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l. Bevezetés

A viladg, amely koriilvesz minket, folyamatosan valtozik. Mindezt olyan gyorsan teszi, hogy
egyik pillanatrél a masikra atalakithatja mindennapi életteriinket. Az természetes, hogy a
hasznos és a szamunkra kellemes javakrél nem akarunk lemondani, de egyben mégis kutatjuk

azokat az innovativ megoldasokat, amelyek hozzajarulnak a fenntarthat6 élethez.

Az Eurépai Uni6d (tovabbiakban: EU vagy Unid) kornyezetvédelmi eldirdsai a vilag
legszigorubb szabalyozasainak tekinthetdek. A kornyezetvédelmi politika tAmogatja az unids
gazdasagot a kornyezetbaratabba valasban, védi Eurdpa természeti eréforrsait, valamint 6vja
az EU-ban €16k egészségét és jollétét. Rendkiviil szdmottevd sulyos kihivassal kell azonban
szembenéznie, gondolhatunk itt az éghajlatvaltozasra, a fenntarthatatlan fogyasztasra és

termelésre, valamint a szennyez¢es kiilonb6zo formaira.

Napjainkban igen fontos kérdéssé valt a mobilitas megoldasa, és fenntarthatosaganak
népszertsitése. A kozlekedési haldzatokkal szemben a tarsadalmi és gazdasagi igény
folyamatosan novekszik ¢és a fejlesztéseknek is egy fokozatosan szigorodo

kovetelményrendszernek kell megfelelnitik.

Az Europai Unio kozlekedéspolitikdja egy folyamatosan fejlodd €s konfliktusokkal Gvezett
tertilet. Ezen utdbbi oka, hogy az a tagallamokkal megosztott hataskor csoportjaba tartozik, ahol
az egyes orszagok nehezen mondanak le szuverenitasukrol és adjak at a dontési lehetdséget a
kozosségnek (hasonldoan a kornyezetpolitikdhoz). A helyzetet tovabb neheziti, hogy a
kozlekedési szektor hatassal van a fenntarthat6 fejlédés mindharom pillérére, igy a kornyezeti,
tarsadalmi €és gazdasagi oldalra egyarant. Ez a teriilet adja a vilag szén-dioxid kibocsatasanak
25%-4at (hiszen jelenleg még tobbnyire fosszilis energiahordozokat hasznal fel), igy
klimavédelmi, - az EU energiafiiggdsége miatt - gazdasagi, - a valtoz6 energiaarak miatt -

tarsadalmi szempontbol sem nélkiilozhetetlen a szerepe.

A dolgozat a kozlekedés- és kornyezetpolitika kapcsolatara, azaz a fenntarthatd fejlddés
szlikebb fogalmara fokuszal, azonban a masik két pillérrel valo kdlcsonhatasa is érintve lesz a
sziikséges mértékben. Azt is fontos megjegyezni, hogy a fenntarthaté kozlekedés biztositasa
komplex teriilet, hiszen annak ki kell terjednie korményzati dontéshozatalra, intézményi
reformokra és a vizsgalt szektor mas szektorokkal (igy legfdképpen a kornyezetvédelem,
energiapolitika, szocidlpolitika) valod kolcsonhatasaira is. Az unids szakpolitikai €s stratégiai

dokumentumok tamogatjak a tagallamok varosait, hogy egyes, a kozlekedés okozta és azt éré



problémakat integralt megkdzelitésben (kdrnyezetvédelem, varosfejlesztés, gazdasagos,
hatékony ¢és kornyezetkiméld személyszallitas) probaljak megoldani. Ahhoz azonban, hogy az
eurdpai unids varosok ezt eldsegitdé megoldasokat szivesen alkalmazzanak Osztonzdkre
(tobbnyire pénziigyiekre) van sziikség. Ez példaul hazankban nagy jelentdséggel bir, hiszen
2012 o6ta az dnkormanyzatoknal csdkkent a kozponti koltségvetési forras, valamint 6nallosaguk

is redukalddott, igy ra vannak szorulva a palyézati forrasokra.

A dolgozatban bemutatasra keriilnek azon eszk6zok és modszerek, amelyeket az Eurdpai Unio
0sztondz a fenntarthatd kozlekedés biztositdsa érdekében, igy megtorténik az elektromos
kozlekedési eszkozok €s az intermodalitas jogi vizsgalata, majd az adok, a tamogatdsok és a
beruhazasok szerepének komplex feltérképezése a kozlekedés-, a kornyezeti, -és érintdlegesen
az energiapolitika hdrmasaban. Kifejtésre keriil a t¢éméahoz kapcsolddé magyar extraprofit ado
¢s az intermodalis kdzpont is, abbol az apropobdl, hogy ezek bemutatdsaval szembetiinbbbek
az altalam felvetni kivant problémak. Példajukon érzékelheté a kozlekedés gazdasagi

dominanciaja szemben a kdrnyezetvédelmi szempontokkal.

Az elemzés soran elsOsorban hazai és nemzetkézi dokumentumok segitségével vonom le
kovetkeztetéseimet, de sor keriil jogszabalyok és egyéb jogi dokumentumok vizsgalatara is.
Tobbnyire deduktiv. moddszerrel tarom fel az alapvetd Osszefliggéseket, de olykor

jogdsszehasonlitd és torténeti metddusok alkalmazésara is sor kertiil.

Hipotéziseim a kovetkezOképpen foglalhatok Gssze: Allaspontom szerint az Eurépai Unid
kozlekedéspolitikdja a kornyezeti (és tdrsadalmi) szempontok mellett még mindig nagyobb
hangsulyt fektet a gazdasagi oldalra, igy a jelenlegi megoldasok hatékonysaga a klimavédelemi
célok elérésében megkérddjelezhetd. Hipotézisem tovabba, hogy a COVID-19 jarvany
kovetkeztében kialakuld recesszid és az orosz-ukran konfliktus okozta energiavalsag
eredményeképpen tovabbra is a gazdasdgi szempontok dominalnak a tagallami
kozlekedéspolitikai dontések meghozatalakor, azonban az energiafiiggdség csokkentése

érdekében hozott intézkedések a kornyezetvédelem szamara is elényosek.



Il. Az Eurdpai Unio kozlekedési stratégiaja

A kozlekedési politika felépitése az unidban politikai dgazati és tematikus rendszert kovet.
Eltérd politikai sziikségletei lehetnek a 1égi, a kozuti, a vasuti €s a vizi (tengeri és folyami)
kozlekedési agazatoknak, valamint az aru- és személyszallitas esetén is. Az EU az 4gazati
szabalyozas szintjén egy komplex, tobb szabalyozasi és kozpolitikai elemet integralo fellépést
alkalmaz, amellyel torekszik a kiilonb6z6 elemek egyensulyanak megtalaldsara és
megtartasara. A kozos kozlekedési politika alapkérdése, hogy hogyan egyeztethetd 0ssze a

gazdasagi, versenypiaci és fenntarthatdsagi célkitiizései az dgazati szereplSk igényeivel.?

2.1. Torténeti attekintés

Mar az 1957-es a Romai Szerzédésben kiilon cim alatt hangstlyoztdk a tagallamok a kozos
kozlekedéspolitika fontossagat, amely azt is jelenti, hogy egyike volt azon teriileteknek,
amelyekkel kapcsolatosan elséként kivantak kozos politikat megvalositani.? Az elsddleges
prioritdsként a kozds szallitdsi piac kialakitasat jelolték meg a szolgaltatdsok szabad
mozgasanak biztositdsdval, valamint szintén fontosnak tartottak a szallitdsi piacok megnyitdsat.
A szerzddés 3. cikk e) pontja kinyilvanitja, hogy az Europai K6zosség egyik célkittizése: ,,/.../

’

kozos politika elfogadasa a kozlekedés teriiletén.’

Az Eurépai Unié Miikodésérdl szold szerzddés (tovabbiakban: EUMSzZ) esetében a 90-100.
cikkei® szolgalnak a kozos kozlekedési politika megalkotasanak jogi alapjaul. Ennek ellenére a
nyolcvanas évek kozepéig, e politika meghatarozéasa tilnyomoan a tagallamok hataskorén beliil
maradt és jellemzden jelentds mértékii allami beavatkozassal volt elképzelhetd, mely a kozos

szabalyozasi keret kialakitasat megnehezitette.

Késdbb szamos iranyelv, illetve unios rendelkezés sziiletett kozlekedési targgyal, de elsésorban

a versenysemlegesség megteremtése céljabol. Ilyen pl. a gépkocsivezetdk pihend ideje. A

! Horvath M. Tamas és Bartha Tldiko (szerk.): Kozszolgaltatisok megszervezése és politikai Merre tartanak?
Dialég Campus Kiado, 2016. 826-827.

2 Romai Szerzddéseket 1957. marcius 25-én irtak ala, és 1958. januar 1-jén Iéptek hatalyba.

3 Az Eurdpai Unio miikddésérdl szold szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. Europai Unio Hivatalos
Lapja, OJ C 326, 26.10.2012, p. 47-390.



nyolcvanas évek kozepén is a torzitatlan verseny, az egységes piac l1étrehozasa volt a cél, amely

megalapozoan hatott a kdzds eurdpai halozatok iranti elvarasokat illetden.*

A Bizottsag 1995-ben 6téves akcioprogramot dolgozott ki a kézos kozlekedési politikarol,
amely lefektette annak mai napig is érvényes f6 iranyait. Ez a program harom f6 teriileten jellte
ki a Bizottsag szandékait. Egyrészt elérendd célként jeldlte meg a mindségjavitast az integralt
kozlekedési rendszerek fejlesztése révén, masrészt az egységes piac miikodésének javitasat a
kozlekedési szolgaltatdsok hatékonysaganak, valasztékénak és felhasznalobarat mivoltanak
elosegitése érdekében. Ezentul nagy hangsulyt fektetett a kdzlekedési 0sszekottetések javitasa
révén a kiilsé kapcsolatok fejlesztésére a harmadik orszagok vonatkozasadban, amelynek oka,
hogy kozosségi vallalatok egyszeriien eljuthassanak a vildg mas részein talalhatd kozlekedési

piacokra.

Az elébbiekben ismertetett programot alapul véve a Bizottsag 2001 szeptemberében elfogadta
»Az Europai kozlekedéspolitika 2010-ig, itt az id0 donteni” cimet viseld fehér konyvét,
amelynek kézpontjaban az unids polgarok alltak. A dokumentum a javaslatokkal megprobalta
javitani az eurdpai kozlekedési rendszer hatékonysagat és mindségét. Részletesen elemzi a
tényezoket, amelyek sziikségessé teszik a kozos kozlekedési politika fejlesztését. Elismeri,
hogy tovabbra is nehezitik a belsd piac megvalosuldsat a versenynek a pénziigyi €és szocialis
harmonizécié hidnyabdl eredd torzulasai, tovabba az akkoriban felmeriild problémak, mint
példaul az egyes kozlekedési modok teljesitményének egyenlétlen novekedése.® A fehér
konyvben tovabba a Bizottsag javaslatokat fogalmazott meg a kozlekedési agazat problémainak
kezelésére. Ugy vélte, hogy a vasutat 1jja kell éleszteni, masrészt integralni kell a valodi belsé
piac megteremtésével ¢és a biztonsagos kozlekedés javitasaval. A Bizottsadg a légi kozlekedés
novekedése és kornyezet védelme kozott egyensulyt tervezett kialakitani, megoldast akart

talalni a légtéri telitettségre, valamint a kapacitasi €és hasznalati kérdésekre.

Mar ekkor latszott, hogy az elképzelések szerint a kozlekedési szektoron beliil a vasut
fejlesztése €s a légikozlekedés kornyezeti szemponta atalakitdsa tovabb javithatja az Europai
Unio versenyképességét. Ahogy a 2001-es fehér konyvbdl is kitlinik, ekkor még a gazdasagi
oldalra helyez6dott a hangsuly a belsd piac torzitdsainak megsziintetése érdekében és a

kornyezetvédelmi szempontok csupan, mint versenyképességet befolyasolo tényezok vetddtek

4 Lasd. példaul Az Eurdpai Parlament és a Tan4cs 561/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a kozati szallitasra
vonatkoz6 egyes szocialis jogszabalyok 6sszehangolasarol, a 3821/85/EGK ¢és a 2135/98/EK tanécsi rendelet
modositasardl, valamint a 3820/85/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél. Eurdpai Uni6é Hivatalos
Lapja OJ L 102, 11.4.2006, p. 1-14

® Eurépai Bizottsag: ,,Eurdpai kdzlekedéspolitika 2010-re: ideje donteni” cimu fehér konyv. COM(2001) 370.



fel. Ezzel egyidében a Lisszaboni Stratégia kornyezetvédelmi részeként elfogadasra kertilt az
EU els6 fenntarthato fejlodési stratégiaja, amely tAmogatja az attérést a kozati kozlekedésrol a
kisebb kornyezeti hatdssal jard eszkozokre, mint példaul tiszta buszok, illetve vastt.
Kiemelked6 rendelkezései koz¢ tartozik az is, hogy olyan tarifarendszer bevezetését 6sztonzi,
amely hatassal van a kozlekedési keresletre.® E dokumentumot igaz tobb hasonld unids
kezdeményezés kovetett, azonban az agazati, illetve nemzeti érdekek a Bizottsagban és a

Tanacsokban megakadalyoztak ezek megvaldsuldsat.

2008 juliusaban a Bizottsag benyujtott egy a ,.kornyezetbaratabb kozlekedésre” vonatkozo
intézkedéscsomagot, amely a kozlekedés kiilsé koltségeinek internalizalasat célozta meg. A
csomag harom bizottsagi kozleményt és az euromatrica-iranyelv feliilvizsgalatara vonatkozo

javaslatot foglalta magaban.’

A az uniés intézmény 2011. marcius 28-an jelentette meg az ,,Utiterv az egységes eurdpai
kozlekedési térség megvaldsitasihoz — Uton egy versenyképes és eréforras-hatékony
kozlekedési rendszer felé” cimii fehér konyvet. Ismertette benne a kozlekedés régi és Uj
kihivasait, valamint felsorolasra keriiltek az azok lekiizdésére szolgal6 eszk6zok. A Bizottsag
célja azt volt, hogy egy valodi egységes europai kozlekedési térséget hozzon Iétre,
megsziintesse a kozlekedési modok és a nemzeti rendszerek kozott fennmaradd akadalyokat,
tdmogassa az integracios folyamatot és eldsegitse a multinacionalis és multimodalis szereplok

megjelenését.®

2016-ban a Bizottsag kozleményt adott ki ,,Az alacsony kibocsatasi mobilitds eurdpai
stratégiaja” cimmel. Intézkedéseket javasolt az eurdpai kozlekedés dekarbonizacidjanak
felgyorsitasara. Elsddleges célja a kibocsatasmentesség elérése a kozlekedés jovojérdl szolo,
2011. évi fehér konyvben foglaltaknak megfeleléen, annak érdekében, hogy megfelelden

hozzjaruljon a COP21 keretében létrejott Parizsi Megallapodas céljainak eléréséhez.®

& Commission of the European Union, 2001: A Sustainable Europe for a Better World: a European Strategy for
Sustainable Development. COM(2001) 264.
7

Kozlekedéspolitika: attekintés Elérhetd:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/123/kozlekedespolitika-attekintes (Letoltés datuma:
2022.11.30.)

8 Uo.

9 Uo.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/123/kozlekedespolitika-attekintes

2.2. Az EU kozlekedési stratégiaja napjainkban

Az Eurodpai Bizottsag 2020. december 09-én megjelent kdzleményében ismertette hatalyos
palyara allitdsa” cimmel, valamint a nyolcvanketté kezdeményezésbol alld cselekvési tervet,
melyek egylitt szakpolitikai irdnyokat hataroztak meg. Ezek a dokumentumok irdnymutatasként

szolgalnak a 2021 és 2024 kozotti tevékenységekhez.

Az 1j stratégia kiindulopontja, hogy a mobilitas ¢és a kozlekedés a tarsadalmi élet valamennyi
terlilete szamara kulcsfontossagu. A személyek és aruk belsé hatdrokon keresztiil torténd
szabad mozgasa az Eurdpai Unio és egységes piacdra tekintettel az, ami kihangsulyozza
mennyire is fontos kérdés. Az EU-n beliili kozlekedés megvalosulasa nagyobb kohézidhoz €s
az europai identitas megerdsodéséhez vezetett.

Az 1 stratégia megkisérli teremteni az alapot ahhoz, hogy az uniés kozlekedési rendszerben
mieldbb végbe mehessen a z6ld, valamint a digitalis atallds. Ezeken kiviil arra is kivan
figyelmet forditani, hogy a kozlekedés ellenallobba valjon a jovoben bekovetkezd valsagokkal
szemben. Ezen torekvések eredményeként 2050-ig 90%-os kibocsatas-csokkenés érhet6 el az
intelligens, versenyképes, biztonsagos, hozzaférhetd és megfizethetd kozlekedési rendszer
jovoltabol. Fontos megallapitani, hogy a kozlekedési rendszer szempontjabdl valamennyi
kozlekedési mod elengedhetetlen, ezért mindegyiknek fenntarthatobba kell valnia. A
fenntarthato, intelligens és zold rendszer egyik legfontosabb jellemzéje a biztonsag. Eurdpa
jelenleg a viladg legbiztonsagosabb kozlekedési régidja, és a Bizottsag egyik legalapvetobb
célja, hogy ez a jovében is igy maradjon.

Az Uj stratégia egyik mérfoldkove, hogy 2030-ig legalabb 30 milli6 kibocsatasmentes jarmi
kozlekedjen, megduplazodjon a nagy sebességli vasuti kozlekedés, valamint, hogy
kibocsatasmentes hajokat vezessenek be a piacra. 2035-re a 1égijarmiivek kibocsatasmentes
alternativajat is be kivanjak vezetni a piacra. 2050-re a cél pedig, hogy a kozati kozlekedésben
is kibocsatasmentes jarmiivek (személygépkocsi, kisteherauto, autobusz, nehéz-tehergépjarmii)
kozlekedjenek, a nagy sebességli vasuti forgalom mar ne csak a dupldjara, hanem a
haromszorosara ndjon, valamint a multimodalis transzeurdpai kozlekedési halozatot miikodésre
birjadk. Ennek egy fenntarthatd, intelligens és nagy sebességli Osszekottetési kozlekedésre

felszerelt allapotat képzelik.1

10 G.1.: Az Eurépai Uni6 hatalyos kozlekedéspolitikai stratégiaja https://kozlekedesbiztonsag.kti.hu/az-europai-
unio-hatalyos-kozlekedespolitikai-strategiaja/ (Letoltés datuma: 2022.10.20.)



https://kozlekedesbiztonsag.kti.hu/az-europai-unio-hatalyos-kozlekedespolitikai-strategiaja/
https://kozlekedesbiztonsag.kti.hu/az-europai-unio-hatalyos-kozlekedespolitikai-strategiaja/

I11. Kozlekedés és kornyezetvédelem

A kozlekedéspolitika nagy kihivast jelent az Eurdpai Unid szdmadra, mivel az integracio
folyamatosan novekszik és az eredeti hat tagallam mara, Nyugat-Europabol kiindulva egy
szélesebb, Kelet-Eurdpat és hamarosan az egész balkani régiot is magéaban foglald szervezetté
valik. Az EU tagéllamai kozotti jelentds infrastrukturalis kiilonbségek eltérd fejlettségiikbol és
eltérd kozelmultbeli multjukbol adédnak, mivel a volt kommunista térség nagyobb kozlekedési
hianyossagokat mutat. Mindazonaltal az Eurdpai Uni6 valamennyi tagjanak kapcsolodnia kell
egymashoz, hogy a lehetd legnagyobb hasznot akndzza ki a bels6 piacbo6l, hiszen, ha nincsenek
kozlekedési kapcsolatok, nincs integralt piac sem. A kozlekedéspolitika alakulasat a
kornyezetvédelem is befolyédsolja, ezért az EU-nak olyan megoldasokat kell kidolgoznia,
amelyek ezt szolgaljak, figyelembe véve a tagorszagok sziikségleteit és lehetoségeit, elésegitve
azokat a kozos akciokat, amelyek a hagyomanyos nemzeti terveknél tagabb perspektivabol

erdsitik az eurdpai szintli kapcsolatok fejlesztését.

A 2010. évet kdvetden az Eurodpai Uniod célja az lett, hogy helyreallitsa a kiilonboz0 kozlekedési
eszk6zok egyensulyat, a haldézatok jobb Osszekapcsolasaval, valamint az utasok igényeinek
teljesebb kiszolgéalasaval. Europat a kozati kozlekedés talstlya jellemezte, hiszen a teljes
aruszallitas 44%-at, a személyszallitas 79%-at jelentette, mig a vasut csak 8 % és 6%-ot tett ki.
Azonban a kozlekedési haldzatok Osszekapcsolodasa sem volt megfeleld, amely komoly
vesz¢lyt jelentett az eurdpai gazdasdg versenyképességére. Kornyezetvédelmi aggalyok is
felmeriiltek, mivel a kozuti szallitas az europai kozlekedési rendszer széndioxid kibocsatasdnak
koriilbeliil 84%-4t tette ki.'! Azonban, ha az Eurdpai Unié gazdasaga tovabb né, az eurdpai

polgarok jovedelme is nd, és igy emelkednek sziikségleteik az autok haszndlata irant.

A gazdasagi és ezaltal a kozlekedési integracid fejlesztése az Unidban a belsd piac miatt is
fontos, igy sziikség van a tagdllamok kozotti hatékony aru-és személyszallitasra, mikdzben
tekintettel kell lenni a kornyezetvédelmi kovetelményekre is, amelyeknek az EU — féként
versenyképességi szempontok miatt- egyre nagyobb figyelmet szentel. Ezen komplex célok
megvalositasa érdekében a vasuti személyszallitas 6sztonzésére volt sziikség. Akkori adatokat

nézve az EU-t Osszehasonlitva az USA-val, ahol az aruszallitas tobb mint 40%-a vastton

1 Segers, Popa M. E., - Denier van der Gon, Hugo - Schaap, S. Martinj- Visschedijk, Krol M.: Impact of a future
H2 transportation on atmospheric pollution in Europe. In EGUGeneral Assembly Conference Abstracts. 2014.
Vol. 16, p. 13170.



torténik, vagy Japannal, ahol a személyszallitas 30%-a vastton torténik, az Eurdpai Uni6 sokkal

alacsonyabb szizalékos aranyt mutatott.'2

Ahogy fentebb az 1.1. pontban emlitettem a vasuti kézlekedés 6sztonzésének jelentGségét az
Eurdpai Bizottsag mar a 2001-ben elfogadott ,,Az Eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig: itt az
id6é donteni” cimet viseld fehér konyvében hangsulyozta. Hiszen mar ekkor nagy hangsulyt
fektetett arra, hogy a vasutat 0jja kell éleszteni, masrészt integralni kell a valddi belsd piac

megteremtésével és a biztonsagos kozlekedés javitasaval. 12

Ezt a felismerését az EU a késObbiekben tobbszor megerdsitette, a vasuti kozlekedés
fejlesztését, kozlekedési halozatok fokozottabb 6sszekapcsolasat 0sztondzve. Azonban nehezen
tudott sikereket elérni a teriileten, hiszen a kozlekedéspolitika az EU tagallamokkal megosztott
hataskore, ahol a tagéallomok nehezen mondanak le dontési jogosultsagaikrdl, igy az
elérehaladast jelentd dontéseket nemzeti érdekek a Tandcsokban megakadalyoztak.

A vasuti kozlekedés kornyezetkimél6 jellege adatokkal is aldtdmaszthatd. Az alabbi abrabol
latszik, hogy a polgari 1égi kozlekedésbdl szarmazott a legtobb UHG kibocsatas 2009-ig, mig

a legkevesebb a vasttbol.

1. abra: Uveghazhatasu gazok kibocsatasa kozlekedési agazatonként
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2 Tavasszy, Lorant Antal - Ruijgrok, Kees - Davydenko, Igor. : Incorporating logistics in freight transport demand
models: state-of-the-art and research opportunities. Transport Reviews, 2012. 32(2).203-219.

13 Eurépai Bizottsag: ,,Eurdpai kozlekedéspolitika 2010-re: ideje donteni” cimu fehér kényv. COM(2001) 370.

14 Europai Bizottsag, https://ec.europa.eu/info/index_en (Letdltés datuma: 2022.10.29.)
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A kozlekedési eszkdzok egyensulyanak helyreallitasa prioritassa valt az Unioban, el0segitve a
kiilonb6z6 kozlekedési modok kozotti szabad versenyt. A Bizottsag ezért a késdbbiekben
ramutatott arra is, hogy a kdzati 4gazat sok vallalat kozott oszlik meg, igy a nagy verseny miatti
alacsony nyereség oda vezet, hogy a piaci szereplok nem tartjak be a biztonsagi szabalyokat
annak érdekében, hogy szolgéltatasaikat olcsobba és magukat versenyképesebbé tegyék.
Emiatt a Bizottsag megnovelte ellendrzéseinek gyakorisagat, megemelte a pénzbirsdgok
Osszegét és megsziintette az agazat kevésbé versenyképes vallalatait, tovabbd novelte az

alternativ kozlekedési modok (pl.: vasut, tengeri szallitas) jelentéségét.®

Ha azonban az {ivegh4zhat4st gdzokon®® beliil a szén-dioxidot nézziik, akkor 2017-ben a kozati

kozlekedésbol szarmazott a legtobb.

2.abra: A kozlekedésbol szarmazo szén-dioxid kibocsatas 2017-ben
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Emellett azonban érdemes megjegyezni, hogy a légi és vizi kozlekedésbdl szadrmazd

karosanyag-kibocsatas novekszik a leggyorsabban.®

15 Juul, Nina - Meibom, Peter : Road transport and power system scenarios for Northern Europe in 2030.Applied
Energy,2012, 92, 573-582.
16 Megjegyzés: Legfobb iiveghdzhatast gazok a vizgdz, a szén-dioxid, metan, dinitrogén-oxid és az 6zon.

w https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20190313ST0O31218/amit-erdemes-tudni-a-
gepjarmuvek-szen-dioxid-kibocsatasarol-az-eu-ban (Letoltés datuma:2022.10.22.)

18 A repiilésbol és haj6zasbol szdrmazo karosanyag-kibocsatas szamokban
https://www.fogyasztovedelem.hu/Varia_x/images/2019 _hirteszt/eu_teljes 2019.pdf (letoltés

datuma:2022.10.21.).
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https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20190313STO31218/amit-erdemes-tudni-a-gepjarmuvek-szen-dioxid-kibocsatasarol-az-eu-ban
https://www.fogyasztovedelem.hu/Varia_x/images/2019_hirteszt/eu_teljes_2019.pdf

3.1.Vasiti kozlekedés

A kovetkezokben a vasuti kozlekedés eurdpai unids szabalyozasardl irok részletesebben. A
fenti abrak alapjan latszik, hogy e kozlekedési mod bocsatja ki a legkevesebb liveghazhatasa
gazt. Az EU célja, hogy a kozuti kozlekedés mellett megfeleld, kornyezetkiméld kozlekedési
formakat 6szténdzzon a belsd piac hatékonyabb megteremtése érdekében, igy a vasit szamara

is kivanatos kozlekedési format jelent.

Megallapithato, hogy Eurdpa vasuthalozata a vilagon az egyik legfejlettebb. Az Unid varosait
Osszesen 201 ezer kilométer hosszan kotik Ossze vasttvonalak (6sszehasonlitasképp: az
Egyesiilt Allamokban 203, Kindban 132, Oroszorszagban pedig 87 ezer kilométer hosszan
vannak hasznalatban vasutvonalak). Az EU 27 orszdgiban atlagosan kevesebb, mint 7
kilométerre vannak egymastol az allomasok. A kotott palya igy elég stirlinek, a szolgaltatas
pedig elérhetének mondhato. A legfontosabb eldnye a vasutnak, hogy valamennyi kozlekedési
eszkoz koziil ez a legbiztonsagosabb, emellett a legkényelmesebb utazasi mod azt a szempontot
tekintve, hogy a legtobb helyet biztositja az utasok és poggyaszaik szamdara, valamint a hosszu
ut soran az utasok feldllhatnak és kinyujtozkodhatnak, st még akar sétalhatnak is a vagonok

kozott. Tovabba sokkal egyenletesebben mozog, mint példaul az autdbusz.

Fontos kiemelni, hogy az iiveghdzhatasugéaz-kibocsatasaban a vasuti kozlekedés (kizarolag a
dizelvonatok kibocsatasat figyelembe véve) 0,4%-os részaranyt képvisel. Mivel a vastti halozat
nagy részét villamositottak, a vonat sokkal kevesebb szén-dioxidot bocsat ki, mint azonos tdvon
mas, kozati vagy légi jarmivek. Egy friss magyarorszagi felmérés alapjan, ha valaki
személyautd helyett vonattal teszi meg ugyanazt a tdvolsagot, akkor kilométerenként atlagosan
a 70%-ot is meghaladja a CO2 kibocsatas csokkenése. Igy jogos a kijelentés, hogy
kornyezetbarat és fenntarthat6.!® A vasut tovibba nem tekinthetd tlzottan energiaigényesnek

sem, az Europai Unid teljes energiafogyasztasabol minddssze 1,9% a ra eso rész.

A vasuti infrastruktira fejlesztése allami feladat, a vasuttarsasagok a legtobb esetben allami
iranyitas alatt allnak. A vasuttal kapcsolatos dontésekben legtobbszor a tagallam mondja ki az

utolso szot €s az unids érdekek helyett nemzeti érdekek érvényesiilnek.

Az 1990-es évek elejéig érdemi jogalkotasra nem keriilt sor e szektor tekintetben, igy a specialis

helyzete sokdig megmaradt. Az 1960-as, 1970-es években a liberalizacidé el6zményeként

1% Eurépa Pont i.m.



célként a tagallami vasuttarsasagok egytittmiikodését tlizték ki az EU-ban, ennek részeként a
versenyszabalyok tiszteletben tartdsa, a pénziigyek jobb atlathatosaga, az egységes arképzés
elveinek kidolgozasa, a koltségszamitas harmonizaldsa témakorében sziilettek dontések. Az EU
a belso piac (liberalizacio, tagallami piacok megnyitasa) hatékonyabb megvalositasat, ezaltal a

versenyképessége novelését szerette volna ndvelni.

Az elsO komolyabb valtozast a Bizottsag 1989-es javaslata hozta, amely szerint (a piacnyitast
elosegitve) szét kellene valasztani a szolgéltatast végzo (vallalkozo6i) vasutat és az
infrastruktira-fenntartast. Jelentésége abban allt, hogy megvalosulasa esetén megsziinne a két
tevékenység kozotti keresztfinanszirozas, javulna a vasut pénziigyeinek az atlathatosaga,
csokkenne az allami finanszirozasnak vald kiszolgaltatottsag, valamint szabadabb lenne a
hozzajutas a vasuti infrastruktirahoz. Az addig tulajdonképpen bizonyos fokig tagallami
kompetenciaként kezelt vasutfejlesztés torténetében ez a javaslat fordulatot hozott.?
Megsziiletett ,,A K6zosség vasutjainak fejlesztése” cimet viseld 91/440/EGK tandcsi iranyelv,
amely jelentds valtozast hozott a K6zosség vasut-kozlekedési politikajaban. A 91/440/EGK
iranyelv céljai kozott szerepel példaul a vasittarsasagok vezetésének ¢és konyvvitelének
fliggetlensége biztositott legyen az allamtol, a vasiti infrastruktirahoz vald hozzajutést
lehetévé tétele, vagy a vastttarsasagok pénziigyi helyzetének megszilarditasa.?!

Ezt kovetden két tandcsi iranyelv sziletett 1995-ben a vasutfuvarozéi tevékenység
engedélyezése és az infrastruktira-hasznélat szabalyozasa targydban, amelyek az eldbbi
iranyelv altal megkezdett politika irdnyvonalaba illeszkednek. Az egyik jogi aktus célja az volt,
hogy meghatarozza, milyen alapvetd feltételek megléte esetén adhaté vasuttarsasagi
tevékenységi engedély azoknak a vasuttarsasdgoknak, amelyek a 91/440/EGK irdnyelv 10.
cikkében meghatarozott infrastruktirdhoz jutasi joggal rendelkeztek. A jogszabaly csak az
alapelveket hatarozta meg, a részletes szabalyozast kidolgozasat tobbnyire a tagallamokra
hagyta. Az alapfeltételként megjelenik példaul a jo hirnév, a pénziigyi teljesitoképesség, a
szakmai hozzéaértés, a felel0sségbiztositas, valamint a vasut-lizemeltetéshez sziikséges

technikai, biztonsagi eléirasok és munkaltatoi kotelezettségek betartasa.??

A masik irdnyelv rogzitette a vasuti infrastruktira rendelkezésre bocsatasanak €s a hasznalati

dij megallapitasanak alapelveit. Kimondta, hogy az infrastruktira-allokacionak és a hasznalati

20 Kende Tamas (szerk.): Bevezetés az Eurdpai Unid politikdiba https://mersz.hu/kende-bevezetes-az-europai-
unio-politikaiba// (Let6ltés datuma: 2022.10.07.)

2L A Tandcs iranyelve (1991. julius 29.) a kdzosségi vasutak fejlesztésérél (91/440/EGK). Eurdpai Unid Hivatalos
Lapja 237., 1991.8.24., 25.

22 A Tanacs 95/18/EK iranyelve (1995. junius 19.) a vastttarsasagok engedélyezésérél. Eurdpai Unid Hivatalos
Lapja L 143 ,27.6.1995, 670.



https://mersz.hu/kende-bevezetes-az-europai-unio-politikaiba/
https://mersz.hu/kende-bevezetes-az-europai-unio-politikaiba/

dij megallapitdsanak atlathatonak, illetve diszkriminaciomentesnek kell lennie. Minden
tagallam létre kellett hozzon egy testiiletet, amelynek feladata, hogy diszkriminacidmentesen
biztositsa a KozOsségben bejegyzett vasuttarsasagok részére az adott tagallam vasuti
kapacitasdnak optimalis kihasznalasa. Annak hasznalataért megallapitott dijak eltérésének

alapjaul az igénybe vevd tagallami vasittarsasag nemzeti hovatartozasa nem szolgalhat. 2

2000. évet kovetd idészakban napjainkig négy vasuti csomag sziiletett. A 2001. évi un. ,.elsé
vasuti csomag” harom iranyelvet tartalmazott, amelyek célja a vasuti kozlekedés liberalizacioja
volt.#A  csomag kibdvitette az infrastruktirahoz jutds lehetdségét, meghatirozta a
Transzeuropai Vasuti Teherszallitasi Halozatot, amelyen 2003. marcius 15-t61 hozzajutéast
kellett biztositani a nemzetkozi teherfuvarozast végzd tarsasagok szdmara. Rendelkezik tobbek
kozott arrdl, hogy kiilon kell valasztani a teherfuvarozast és a személyszallitast, valamint, hogy
az infrastruktira kezelés alapfunkcioit a vasuttarsasagoktol teljesen fiiggetlen intézménynek
kell ellatni. Ilyen alapfunkcio példaul a vasutfuvarozoi tevékenységi engedélykiadas, az
infrastruktira kapacitds rendelkezésre bocsatisa, a hasznalati dij megallapitadsa, valamint a
kozszolgaltatasi kotelezettségek betartdsanak figyelemmel kisérése. A vasutbiztonsag terén
szigoritasokat hozott. A biztonsagi eldirdsok megallapitasa, a tarsasagok €s a gordiilo allomany
részére biztonsagi bizonyitvadnyok kiadasa, valamint a wvastti balestek kivizsgaldsa a

vasuttarsasagoktol fliggetlen intézmény feladatava kellett, hogy valjon.

A vasuti csomag eldirta tovabba, hogy valamennyi vasuttarsasag esetében a Kozosség egész
teriiletére érvényes engedélyt kell kiadni, a megfeleld feltételek megléte esetén, amelyet a
vasuttarsasagoktol fiiggetlen intézményeknek kell kiadni. Bevezetésre keriilt a Halozati
Nyilatkozat dokumentum, amelynek célja, hogy atlathatobbad tegye a vasuti infrastruktira

rendelkezésre bocsatasat €s az eljaras diszkriminaciomentességét eldlenditse és megovja.

A masodik vasuti csomag tovabb vitte elddje altal megkezdett liberalizaciot. Egyrészt a vasuti

biztonsagi tanusitvanyok palyahdlozat-mikodtetok ¢és vastttarsasagok szamara torténd

2 Az Burdpai Parlament és a Tanacs 2001/14/EK iranyelve (2001. februar 26.) a vasuti infrastruktira-
kapacitas elosztasardl, tovabba a vasuti infrastruktira hasznalati dijanak felszamitasarol és a biztonsagi
tantsitvanyrol. Hivatalos Lap L 075, 15/03/2001 o. 0029 - 0046

24 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/14/EK iranyelve (2001. februar 26.) a vasuti infrastruktira-kapacitas
elosztasardl, tovabba a vasuti infrastruktira hasznalati dijanak felszamitasardl és a biztonsagi tanusitvanyrol.
Hivatalos Lap L 075, 15/03/2001 0. 0029 — 0046.; Az Europai Parlament és a Tanacs 2001/13/EK iranyelve (2001.
februar 26.) a vasuttarsasagok engedélyezésérdl szolo 95/18/EK tandacsi irdnyelv mddositasarol. Eurdpai Unid
Hivatalos Lapja OJ L 75, 15.3.2001, p. 26-28. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/14/EK iranyelve (2001.
februar 26.) a vasuti infrastruktirakapacitas elosztasarol, tovabba a vasuti infrastruktira hasznalati dijanak
felszamitasarol és a biztonsagi tanusitvanyrol. Eurépai Unidé Hivatalos Lapja OJ L 75, 15.3.2001, p. 29-46



kiadasanak egységes €s atlathatd rendszerét tartalmazza. A szabalyozas hosszu tavu célja a
nemzetbiztonsagi rendszerek felvaltasa egységes eurdpai vasuti biztonsagi rendszerrel. A
szabalyozas tovabba tartalmazza a balesetek fiiggetlen kivizsgalasa elvének bevezetését is.?®
Eldirta tovabba az interoperabilitas javitasat és a hatdrokon atnyulé szolgaltatasok tdAmogatasat
a gordiiléallomany koltségeinek csokkentése érdekében a nagy sebességli vonalakon. 2
Létrehoztak az Europai Vasuti Ugyndkséget, mint eurdpai szabalyozo hatosagot. Az iigynokség
egyrészt 0sszekotd szerepet tolt be a nemzeti vasuti hatosagok kozott, masrészt ajanlasokat tesz
az Europai Bizottsagnak a vasuti biztonsadg javitasdra és a technoldgiai atjarhatosag
hatékonysaganak novelésére.?’ 2006-ra teljes mértékben megnyilik a nemzetkdzi vasuti

arufuvarozasi piac, 2007. januar 1-jére pedig megvalosul a parti fuvarozas a hazai piacon.?8

2007-ben sziiletett meg a harmadik vasuti csomag két irdnyelve és harom rendelete. A csomag
a vasuti piac liberalizacidjanak iranyvonalat kovette. Tobbek kozott lehetdve tette 2010-t61 a
személyfuvarozas esetében a kabotazs bevezetését, amely tulajdonképpen egy masik
tagallamban honos fuvarozok szolgaltatasarol szol, akik egy nemzetkozi ut soran a fogado
allamban tartézkodvéan ahelyett, hogy iiresen térnének haza, a hatar elérése eldtt fuvarozast
végeznek az adott allamban. Létrehozta az eurdpai mozdonyvezetdi jogositvanyt, illetéleg
sz€lesitette az utasok jogait. A csomag tovabba meghatdrozza, hogy a kozdsségi jog
szabalyainak megfelelden az illetékes hatésagok milyen modon avatkozhatnak be a
személyszallitas teriiletén az altalanos érdeki szolgaltatasok nyujtasdnak biztositasa érdekében.
A dokumentum meghatarozza tobbek ko6zott a menetjegyek kiallitasanak feltételeit, a
szamitogeépesitett informacids és foglalasi rendszer bevezetését vasittarsasagok altal nyujtandod
tajékoztatas korét, a vasuttarsasagoknak az utasokra €s poggyészaikra vonatkozo feleldsségét
¢s Dbiztositasi kotelezettségeiket, valamint a vas(ttarsasagok utasokkal szembeni

kotelezettségeit késés esetén.?®

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/49/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a kozosségi vasutak biztonsagarol,
valamint a vasuttarsasagok engedélyezésérdl szolo 95/18/EK tandcsi irdnyelv és a vasuti infrastrukturakapacitas
elosztasardl, tovabba a vasuti infrastruktara hasznalati dijanak felszamitasarol és a biztonsagi tanusitvanyrol sz616
2001/14/EK iranyelv modositasarol

% Az Bur6pai Parlament és a Tanacs 2004/50/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a nagysebességli transzeuropai
vasuti rendszer kdlcsonos atjarhatosagarol szo616 96/48/EK tanacsi iranyelv és a hagyomanyos transzeurdpai vasuti
rendszer kolesonos atjarhatosagarol szolo 2001/16/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv modositasarol

21 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 881/2004/EK rendelete (2004. prilis 29.) az Eurépai Vasuti Ugynokség
1étrehozasarol

28 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/51/EK irdnyelve (2004. 4prilis 29.) a kdzdsségi vasutak fejlesztésérdl
sz016 91/440/EGK tanacsi irdnyelv modositasarol

25 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/58/EK iranyelve (2007. oktober 23. ) a kdzosségi vasutak fejlesztésérdl
sz0l6 91/440/EGK tandacsi irdnyelv, valamint a vasuti infrastruktura-kapacitas elosztasarél, tovabba a vasuti
infrastruktura hasznalati dijanak felszamitasaré6l sz6l6 2001/14/EK iranyelv médositasardl, OJ L 315, 3.12.2007,
p. 44-50; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/59/EK iranyelve (2007. oktober 23. ) a kdzdsségi vasuti



A negyedik vasuti csomag a liberalizacio kovetkezd 1épcsdfokat jelenti. A csomag hat
jogszabaly-modositast tartalmaz, melyek segitségiil szolgdlnak a belfoldi vasuti
személyszallitasi piac megnyitasdhoz. A ,technikai pillér” része az adminisztrativ koltségek
csokkentése, a kolcsonds atjarhatosag €és a magas szintli vasutbiztonsag biztositasa. A ,,piaci
pillért” a belfoldi vasuti személyszallitasi piac liberalizaciojat segitdé jogszabalymddositasok
alkotjak.%

A fentiekbdl érzékelhetd, hogy az Eurdpai Unid célja a vasuti kozlekedés liberalizacioja volt, a
versenyképesség novelése érdekében. A kozlekedés jelentds gazdasagi agazat az Europai Unio
szempontjabol, hiszen a GDP kozel 5%-at biztositja, igy a gazdasagi ndvekedés, a
versenyképesség, valamint a fenntarthato fejlodés biztositasaban nagy szerepet jatszik. A vasut
liberalizacioja 25 éve kezdddott és ahhoz, hogy hatékonyan meg lehessen nyitni a piacot le
kellett bontani a belépési korlatokat (pl. adminisztrativ korlatok, iparagi ismeretek hianya, nagy
tokesziikséglet), amelyek lebontasat a fent kifejtett jogszabaly torekedtek megvaldsitani.
Emellett problémaként meriilt fel, hogy az inkumbens vallalatok tobbsége visszaélt megszerzett

piaci erejével és akadalyozta az 01j szereplok megjelenését.

3.2.Légi kozlekedés

A légikozlekedés kozkedvelt utazasi mod nemcsak allamhatarokon at, hanem azokon beliil is.
Ennek oka, hogy komplexebb és gyorsabb mas modoknal. Itt a teriiletfoglalas mértéke elmarad
a kozutak vagy a vasut sziikséglete mellett. Rovid 1d6 alatt nagy tdvolsdgok athidalasat teszi
lehetdvé, mig a jelentdsebb kdrnyezeti hatas tobbnyire a reptilterek kornyezetére terjed ki, a

foldtani kozeg terhelése csak a repiilotér teriiletét érinti. Kornyezetvédelmi megkozelitésben

rendszereken mozdonyokat és vonatokat mitkodteté mozdonyvezetok mindsitésérol, OJ L 315, 3.12.2007, p. 51—
78; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1370/2007/EK rendelete (2007. oktober 23. ) a vasuti és kozuti
személyszallitasi kdzszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK ¢és az 1107/70/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél, OJ L 315, 3.12.2007, p. 1-13; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1371/2007/EK rendelete (2007.
oktober 23. ) a vastti személyszallitast igénybe vevd utasok jogairdl és kotelezettségeirdl, OJ L 315, 3.12.2007, p.
14-41.

30 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/796 rendelete (2016. majus 11.) az Burdpai Unié Vasuti
Ugynokségérdl és a 881/2004/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl, Az Europai Parlament és a Tanacs (EU)
2016/797 iranyelve (2016. majus 11.) a vasuti rendszer Eurdpai Union beliili kdlcsonos atjarhatosagarol, Az
Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/798 iranyelve (2016. majus 11.) a vasutbiztonsagrol; Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2338 rendelete (2016. december 14.) az 1370/2007/EK rendeletnek a belfoldi
vasuti személyszallitdsi szolgaltatasok piacdnak megnyitdsa tekintetében torténd modositdsarol, Az Eurdpai
Parlament és a Tanécs (EU) 2016/2370 iranyelve (2016. december 14.) a 2012/34/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvnek a belfoldi vasati személyszallitasi szolgéltatasok piacanak megnyitdsa és a vasuti infrastruktira
iranyitasa tekintetében torténd modositasarol, Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2337 rendelete (2016.
december 14.) a vasuti vallalkozasok elszamolasainak normalizdldsara vonatkozd kozods szabalyokrol szolo
1192/69/EGK tanécsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol



szintén 1ényeges szempont, hogy a 1égi szallitasnal joval kevesebb hulladék keletkezik, mint a
kozuti-, vasuti- és vizi szallitdsnal, tehat nincs elhagyott hulladék, a szolgaltatast igénybe vevo
fél és az utas nem szennyezi kozvetleniil a felszini és felszin alatti vizeket. Létezik olyan
helyzet, amikor a szallitasra vagy a feladat végrehajtasara a repiilés lehet az egyediili alternativa
példaul arviz idején. Emellett a gazdasagi versenyképesség eldsegitésében is nagy szerepet

jatszik.

Allaspontom szerint azonban elényds tulajdonsagai mellett hatranyok sokkal jelentdsebbek.
2018-ban a kozlekedés tette ki az EU iiveghazhatdsugaz-kibocsatasanak 25%-at, melybdl 14%-
ot a légi kdzlekedés bocsatott ki3 Az elmult évtizedekben a repiilés volt az a szektor, ahol
leginkdbb ndtt az liveghdzgaz-kibocsatas, csak kiegészitésképpen az Unidban 2009 és 2019
kozott 29 szazalékkal ndtt a kdrosanyag-kibocsatasa. Levegoterheltségi szint szempontjabol a
tényleges repiilés mellett a repiil6tér, leszallohely {izemeltetési folyamataibol eredd
kibocsatasok is meghatarozdéak. A 1égi kozlekedés iiveghazhatasugaz-kibocsatdsa a 26.
Glasgowban tartott klimacstucson (COP26) is napirenden volt. Ahelyett, hogy korlatoztak volna
a rovid tavu, vonattal kivalthato felesleges repiildutakat, a kibocsatott CO2 kivaltasan
gondolkodtak, illetve a kibocsatasmentesség elérésén a fenntarthatdé iizemanyagok

hasznalataval, amelyek megkérdéjelezhetdek.

A 2022-ben tartott klimacstcson a kibocsatas-csokkentéssel kapcsolatosan nem sikertilt elérébb
jutni, mivel a kulcstémaul szolgald szolidaritas, azaz a szélsOséges iddjarasi jelenségeknek
leginkédbb kitett szegényebb orszagok megsegitése érdekében kénytelen volt tobb résztvevo
orszag engedni az elvartakbol. De pozitivumként kiemelném, hogy eldirtak a
klimasemlegességi célok hitelességének feliilvizsgalatat azért, hogy ezeket senki ne
hasznélhassa ,,zoldre festésre”. Azaz elvagjak a lehetdséget azok eldl, akik eddig kreativ
konyvelés és kevésbé atlathatd adatszolgaltatas segitségével nettd nulla kibocsatasi szamokat

mutattak, mikzben annak csak elenyész0 részéért vallaltak felelGsséget, és valojaban tovabbra

31 Bera Jozsef - Pokoradi Laszlo: Légiforgalom kdrnyezetbiztonsigi modelljének zajszemponti elemzése.
Repiiléstudomanyi Kozlemények 2015/3.

32 A COP26 éghajlatvaltozasi cstcstalalkozoé https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/climate-change/paris-
agreement/cop26/ (Letoltés datuma:2022.10.22.). Lasd. tovabba Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a klimasemlegesség elérését célzo keret 1étrehozasarol és a 401/2009/EK
rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet mddositasardl (eurdpai klimarendelet). Eurépai Uni6é Hivatalos
Lapja OJ L 243, 9.7.2021, p. 1-17.
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is tamogattak az 0j fosszilis beruhazasokat. Ez egy kivaldo megoldas lehet az 26. klimacsuccsal

kapcsolatban felvetett kritikdimra.>

Az EU légi kozlekedésre vonatkozd szabalyozésanak célja egy egységes és atdolgozott
szerkezetben szabdlyozni a 1égi jaratok mukddtetésére vonatkozo kozos eldirasokat. A 1égi
kozlekedésre sokdig a Kozosségen beliil is a korlatlan allami szuverenitas elvére alapulo, a
nemzetkdzi polgari 1égi kozlekedésrdl szold 1944-es chicagdi egyezmény szabalyai voltak
iranyadoak, kétoldalu korméanykozi egyezményekkel. Minden repiilési jog engedélykoteles
volt, melyeket szigoruan az allamok altal kijelolt nemzeti 1égitarsasagok birtokoltak.®* Az
allamkdzi egyezmények szamos részletet szabalyoztak: kijelolték az utvonalakat, elosztottak a
kapacitasokat, megszabtak a jaratok gyakorisagat és a tarifak nagysagat is. A repiilési agazat
gyors fejlddése, valamint az USA belsd 1égi piacanak 1978-ban bekdvetkezett liberalizdlasa
azonban tarthatatlanna tette a k6zO6sségi versenykorldtozasokat. A 1égi kozlekedés piacanak
liberalizalasa iranyaba torténd elmozdulas elsé 1épése a Bizottsag 1984-ben nyilvanossagra
hozott ,,A K6z0sség 1égi kozlekedési politikdjanak kialakitasa felé” c. dokumentuma volt, majd
a gyakorlati 1épések megvalositasara harom 1épcsében, Un. 1égikozlekedés-politikai

csomagokkal keriilt sor.

Az elsé csomag, amely 1988-ban lépett hatdlyba, a menetrend szerinti nemzetkozi 1égi
személyszallitasi szolgéltatdsokra vonatkozott. Tobb ujitast is bevezetett, mint példaul a
viteldijak terén automatikussa valt a kedvezmények engedélyezése vagy, hogy az utvonalak
tekintetében lehetségessé valt a tobbes kijelolés. Célja a 1égikdzlekedés liberalizélasa,
szabadabb tarifaengedélyezéssel és kapacitdsmegosztassal, valamint a légi kozlekedési

versenyszabalyok meghatirozasaval.*®

A masodik csomag, amely 1990-ben Iépett hatdlyba, mar nagyobb piacnyitast eredményezett,
azonban szintén csak a menetrend szerinti személyszallito jaratokra vonatkozott. A szabalyozas
célja, hogy tovabb liberalizdlva tarifaengedélyezést és kapacitdsmegosztast, enyhitsen a tobbes
kijelolés feltételein, valamint felszabaditson egyes légiforgalmi szabadsagjogokat. A csomag

tartalmat képezd rendelkezések lehetove tették példaul, hogy a viteldijakra vonatkozo

33 Ellentmondasos eredményt hozott az ENSZ-klimacstcs — benéztiink a COP27 kulisszai mogé, Elérhetdség:
https://hvg.hu/gazdasag/20221122 klimavaltozas_klimacsucs_ensz_cop27_sarm_essejk  (Letoltés  datuma:
2022.11.30.)
3% Kende i.m.
% Kende i.m.
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kedvezmények mértéke emelkedjen, valamint, hogy az utvonalak tekintetében tovabb

csokkenjenek a tobbes kijeldlés feltételeinek korlatai.®®

Az elsO és a masodik csomag rendelkezései nem sziintették meg a kizarolagos kétoldalu
egyezményrendszert csupan rést itottek rajta. Mindkét csomag a ,,fontolva haladas™ tutjat
kovette. Ezek az intézkedések a teljesen kotott kétoldalu egyezményekhez képest ugyan
jelentdsek voltak, az arcsokkenéshez és a verseny fokozodasahoz flizott reményeket azonban

csak részben valtottak be.

A harmadik 1égikozlekedés-politikai csomag, amely 1993-ban 1épett hatalyba, a belsé piac
teljes liberalizalasat tiizte ki céljaul. Ezt kdvetden a viteldij-megéllapitds szabadsiga ¢és a
kozosségi statust elnyert légitdrsasdgok Kozosségen beliili 1égi utvonalakhoz valod szabad
hozzaférése érvényesiilt. Ez utdbbi alol kivételt a kabotazs piaca jelentett, amely az 1997
aprilisdig tartd atmeneti idészakban fokozatosan szabadult fel. 3" A csomag rendelkezett a 1égi
fuvarozok engedélyezésének feltételeirdl, amelyek teljesitése esetén kozosségi 1égi fuvarozoi

engedély kertil kiallitasra. A szabdlyozés célja a 1égikozlekedés teljes liberalizéaléasa.

A szabalyozas lehetové tette a két idegen orszag kozotti utas- €s aruszallitast, 1997. aprilis 1-
jétdl teljesen szabadda tette a hozzajutas az EU-n beliili 1égi Gtvonalakhoz, a forgalmi jogokat
bizonyos esetekben korlatozhatdva tette, valamint megsziintette a tobbes kijeldlés korlatait. A
viteldijak nagymértékben liberalizdlodtak, de a tagallamok két helyzetben beavatkozhattak: ha
a tarifarendszer til magas volt a tdkehozamokhoz és a piaci versenyhez képest, illetve, ha az
arak hosszan tartd csokkenése fenyegette a légitdrsasagok teljesitményét és mitkodését. Meg
kell jegyezni, hogy a versenyt tovdbbra is hatraltatja a repiildterek tulzsufoltsaga
(résidokiosztasi problémak), valamint a harmadik orszagokra vonatkozo6 kozos 1€gi kozlekedési

politika hianya.

A foldi szolgaltatdsok piacanak megnyitasardl is van kozosségi szabalyozas, amely a légi
kozlekedéshez kapcsolddo teriilet, amelyet a kozosségen beliil minden repiilétéren meg kell
valositani. Repiilésbiztonsdgi okokbdl 0Ossze kell hangolni a repiildgépek tervezésére,

gyartasara, lizemeltetésére €és karbantartasara vonatkoz6 miiszaki kovetelményeket.

2006 juniusaban alairtak az Eurdpai K6zos Légiforgalmi Térség (European Common Aviation
Area, ECAA) Iétrehozasardl szolo szerzdést, amely Albania, Bosznia-Hercegovina,

Horvétorszag, Macedonia, Montenegro és Szerbia szadmara biztosit lehetdséget a belsd piacra

36 Kende i.m.
87 Kende i.m.



valo belépésre. Ennek feltétele az EU 1égi kozlekedési vivmanyainak elfogadasa, valamint 1égi

kozlekedési piacuk liberalizalasa.

Osszefoglalasként megallapithato, hogy a légi kozlekedés versenyképesebb 4gazat, mint a
vastti, azonban ezen utobbi 0sztonzése kornyezetvédelmi okokbol indokoltabb. Kiilonbség a
két dgazat kozott az is, hogy mig a 1égi modozat esetén oligopol piaccal (3-4 tarsasadg uralva a
piacot) talalkozhatunk Eurdpa szerte, addig a vasuti szolgaltatas a legtobb tagallamban még
mindig allami monopdlium. Mivel a tagallamok hataskorébe tartozik az addpolitika, igy 6k
képesek hatékonyabban fellépni és 6sztondzni a vasuti kozlekedést. Ez azonban azzal jarhat,
hogy veszitenek versenyképességiikbol, igy a tagallamok torekszenek a 1égi kozlekedés
kedvezményes adodzéasi és szabalyozasi kornyezetét biztositani. Most valtozas példaul
Magyarorszdgon az orosz-ukran valsag hatasara kialakul6 energiavalsag hozott, hiszen hazank

extraprofit adot vetett ki a 1égitarsasagokra.

3.2.1. Magyarorszag és az extraprofitado

Az elkovetkezendokben az extraprofit addo bemutatasara keritek sort. Abbdl a szempontbol
fontos ennek bemutatasa, hogy a hatterében megfigyelhet6 a gazdasagi sziikségletek (gondolok
itt az energia arak novekedésére vagy a COVID-19 jarvany okozta kiesd forrasok biztositasara)
dominalasa, de egyuttal megcsillannak a kdrnyezetre gyakorolt eldnyei is a bevezetésének. A
kormany a vészhelyzet idején szamos intézkedést vezetett be, melyek célja a koltségvetes
bevételeinek novelésén keresztiil, az dllamhaztartasi egyensuly helyreéllitasa. Ilyen intézkedés
példaul, hogy meghatarozta az lizemanyag ¢és egyes alapvetd élelmiszerek maximalis 4rat,
valamint szektor-specifikus kiilonadokat vezetett be.® A megoszté fogadtatast eredményezo
valtozasok 2022. julius 1-jén léptek hatalyba. Az extraprofit-kiilonadot a jelenleg érvényben
1évo agazati kiilonadok felett vetették ki €s azzal az extraprofit jelentds részét vonjak el egyes

vallalkozasoktol, a rezsivédelmi és honvédelmi alapok finanszirozasanak érdekében.

38 Az extraprofit adokrol szo616 197/2022. (V1. 4.) Korm. rendelet



Mintegy nyolcszdzmilliard forint bevételre szamit a kormany az extraprofit-kiilénadokbol,
amelyek a rezsivédelmi és honvédelmi alap bevételeit jelentik majd.).* **Nyolc szektort érintve

vezették be az extraprofitadokat és a kovetkezkben felsorolt bevételosszegeket varjak toliik.

1. tablazat: Extraprofitadok szektoronként

Szektor Varhaté bevétel (mrd)
Bankszektor 300
Biztositoi szektor 50
Energiaszektor 300
Kiskereskedelem 60
Telekommunikacios szektor 40
Légitarsasagok 30
Gyogyszerforgalmazoi szektor 20
Reklamado 15

Forras: Sajat szerkesztés

Légitarsasagi kiillonado 1ényegében azt jelenti, hogy a légitarsasagok foldi kiszolgalasat végzo
gazdalkodoknak belfoldrdl indulod utasonként/havonta 3900 Ft, illetve 9750 Ft hozzajarulast
kell fizetniiik. Az alacsonyabb mérték az EU-ba, Nagy-Britannidba, Svajcba, Norvégiaba és
néhany tovabbi kiemelt eurdpai dllamba irdnyuld utazasokra vonatkozik. Tehat az ad6 alapja a
repiildgép belfoldrdl induld utasainak szama, a tranzit utasokat kivéve. A foldi kiszolgalo
cégeknek a hozzajarulas alapjanak megallapitdsara alkalmas nyilvantartast kell vezetniiik,
valamint annak segitségével az Onad6zéds szabdlyai szerint kell bevallani a kiilonadot. A
kormany novemberben egy modositast hajtott végre, és a hozzajarulas mértékét megosztotta az
alapjan, hogy az uti cél eurdpai vagy egyéb mas orszag.

A jogalkot6 a kiilonadd bevezetését azzal indokolta, hogy a koronavirus-jarvany lecsengése
utan, az elhalasztott utazasok miatt a vartnal gyorsabban térhet vissza a 2019-ben is tapasztalt,
rekordszintli utasforgalom hazankban, ami alapot ad a személyszallito tarsasagok bevonasara

is az aranyos teherviselésbe. Egyes szakértok szerint a magyar kormany altal meghozott dontést

% Wiedemann Tamds (2022), Elemz6: A kiilonadok egy részét a cégek atharithatjak a lakossagra Elérhetd:
https://www.szabadeuropa.hu/a/elemzo-a-kulonadok-egy-reszet-a-cegek-atharithatjak-a-
lakossagra/31870024.html (Letoltés datuma:: 2022.09.15.)

40 Hecker Flérian (2022), Indul a per: fellebbezett a fogyasztovédelmi birsag ellen a Ryanair. Elérheté:
https://www.vg.hu/cegvilag/2022/08/a-ryanair-tenyleg-fellebbezett-az-extraprofitado-miatt  (Letoltés datuma::
2022.09.17.)
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mas unids orszagok is kovetni fogjak, illetve a dompingaron, vagyis az Ot-tizezer forintért
értékesitett repiiléjegyekre tovabbi extraadot is €szszerl lenne kivetni, mert ez az agressziv
arpolitika egyébként is rendkiviil kdros a versenypiac szempontjabol. Azonban azoéta sem

tortént ilyen kiilonadéd bevezetése mas allam altal a 1égi kozlekedésre nézve.*

Az extraprofitadd tobb agazat profitjat terheli meg, mikozben a gazdasdgban lelassulhat a
beruhazasi kedv és az, az inflacié novekedéséhez is hozzajarulhat. Mivel a versengd piacon a
vallalatok szeretnék koltségeiket csokkenteni, eldrelathatolag atharitjak a terheket a
fogyasztokra és csokken a beruhdzasi kedviik is. Mivel az unids jog lehetdvé teszi a terhek
tovabb haritasat, igy hosszu tavon a végso felhasznaldk fizethetik meg az extraprofitadot.
Emellett allaspontom szerint a dontés segitheti a 1égi kdzlekedést kevésbé kivanatossa tenni és
a vasuti kozlekedés felé terelni. Ahhoz azonban, hogy ez megvalosuljon a vasuti kozlekedésben
is megfeleld fejlesztésekre van sziikség. Az emberek tobbségének az jut eldszor eszébe a vasiti
kozlekedés hatranyaival kapcsolatosan, hogy megbizhatatlan, tal lasst, és gond, hogy
alkalmazkodni kell menetrendhez. A vonatok késése valoban nagy problémat jelent. J6 példa
erre, hogy a MAV személyszallité vonatai 2018-ban ,,2 120 970 percet, azaz dsszesen 4 évet
késtek.” Természetesen ez az Osszes jarat késési idejének Osszessége. A késések évrdl évre
negativ tendenciat kovetnek, 2017-ben ugyanis csak kozel 3,5 év volt az 6sszeadott késések

ideje.*?

Magyarorszdg ezen dontése a gazdasagi versenyképességét csokkenti, mikdzben a
kornyezetvédelmi célkitlizéseket segitheti. A Rynair légitarsasag véleménye ezzel megegyezik,
hiszen megjegyzi, hogy Magyarorszag és Budapest a régidos varosokkal szemben kevésbé
versenyképessé valik majd ezen események kovetkeztében. A 1égitarsasag ezzel parhuzamosan
egyébként az Eurdpai Unid Bizottsagahoz fordult az tigy miatt, mivel gy véli, hogy unids jog
védi a légitarsasagokat, igy maguk allapithatjak meg a dijaikat, illetve harithatjak at szabadon
az adokat a fogyasztokra. A kozlekedésért feleld unids biztos is gy nyilatkozott, hogy az unids
jog lehetdvé teszi az addk utasokra vald atharitasat, amennyiben ez atlathatd ¢és
megkiilonboztetésmentes modon torténik. Az unios légitarsasagok szabadon éallapithatjdk meg
az EU-n beliili légijaratok viteldijait. A feltétel ehhez annyi, hogy tiszteletben tartsanak

bizonyos atlathatoésagi kovetelményeket, a fogyasztok érdekeit, és ezaltal egyenld

4 Thurzd Katalin (2022), Id8szeri a légitarsasagok kiilénaddja Elérhetd:
https://magyarnemzet.hu/gazdasag/2022/06/idoszeru-a-legitarsasagok-kulonadoja (Letoltés datuma::
2022.09.17.)

%2 Index kozérdekii adatiganylése a MAV-t6l, https:/index.hu/gazdasag/2019/03/07/mav_vonatok_kesese 2018/
(Letdltés datuma:2022.10.12.)
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versenyfeltételek jojjenek létre. A hatalyos unids rendelet tovabba annyit ir eld, hogy a
tarsasagoknak tdjékoztatniuk kell az utasokat a 1égi viteldijra vonatkozo6 valamennyi feltételrdl.
Illetve a helyi fogyasztovédelmi hatosag csupan azt értékelheti, hogy ASZF-nek megfeleléen

tajékoztattak-e az utasokat a valtozasrol.

3.3.Kozuti kozlekedés

A piacra jutds biztositasa a kozuti kozlekedési dgazatban a nemzetkdzi (EU-n beliili) teher- és
személyszallitasi szolgaltatasok terén fokozatosan megvalosult, azonban a belfoldi kozlekedés

még napjainkban is erdsen védett teriilet maradt.

A kozati személyszallitas esetén az EU mar 1990-es években kimondta a szolgéltatas
szabadsagat €s meghatdrozta annak kategoridit, mikozben a menetrend szerinti jaratok és a
munkdba jardst szolgadlé hatdrmenti jaratok szaméra (190-es évek végétdl modositott

tartalommal) lehet6vé tette a kabotazst.

A Bizottsag jelentése szerint a személyszallitas teriiletén a hazai piachoz vald hozzaférés
szamos unids orszagban tovabbra is erdsen korlatozott. E korldtozasok védik a
monopolhelyzetben 1évd inkumbens véllalkozasokat és nehezitik a liberalizacidt a teriileten. A
tavolsadgi buszjarat szolgaltatds liberalizacidja azonban mdar tobb unids orszagban is
elérehaladast mutatott: Svédorszag 2012-ben, Németorszag 2013-ban, Olaszorszag 2014-ben

¢és Franciaorszag 2015-ben megnyitotta a kozati kozlekedés piacat.

Ezt kovetden szdmos iranyelv sziiletett annak érdekében, hogy a teriilet liberalizacioja
eldmozduljon. Példaul eldirtak a vezetéssel €s a pihenéssel to1tott idé mellett a megtett tavolsag
és a sebesség rogzitését, a biztonsagi Ov kotelezd haszndlatardl, a jogositvanyok
kategorizalasarol és érvényességi idejének harmonizalasarol, illetve a megujitashoz sziikséges
orvosi vizsgalat kotelezove tételérdl, az egyes gépjarmii-kategéridk valamennyi valtozatara

megengedett legnagyobb méret- és sulyhatarokrol, valamint a miiszaki vizsgék tartalmarol is.

Ezen iranyelvek folyamatosan modositasra keriiltek, amelyek oka a technoldgiai fejlodés és a
véltozo piaci igények altal megkovetelt alkalmazkodas. fgy példaul befolyasold tényez6 a

kiilonbozé miiszaki berendezések méretének valtozasa, vagy az utasok megvaltozott szokasai.

A kozuti kozlekedési szektorhoz kapcsoldddan — a miiszaki rendelkezések mellett - szamos
pénziigyi jellegli szabalyozas elfogadasara is sor keriilt. A gépjarmiiado, az uthasznalati dijak

¢és az infrastruktura-épitési koltségek konyvelési rendszere teriiletén is lényeges jogszabalyi



keretek jottek létre. A gépjarmiiadé minimumardl iranyelv rendelkezett, ugyanakkor a kiszabas
¢s beszedés modja nemzeti kompetencia maradt. Az infrastruktira-hasznalati dij tekintetében
az iranyelv rogzitette annak teriileti elv szerinti fizetését, azaz a fuvarozok ott fizetnek
uthasznalati dijat, ahol kozlekednek, nem pedig a székhely szerinti allamban. Az irdnyelv
megkiilonbozteti az utdijat a hasznalati dijtél, egyben kimondja, hogy ugyanazon infrastruktara
hasznélatdért egyszerre csak az egyik tipusu dij szedhetd, és az tuthasznalati dijaknak
diszkriminaciomentesnek kell lenniiik. Uthasznalati dijat csak autopalyan, tobbsavos autéuton
lehet szedni, az iranyelv meghatarozza az tuthasznalati dijak éves legmagasabb Gsszegét,
valamint kimondja, hogy az utdijaknak aranyban kell lenniiik az infrastruktira épitési és
fenntartéasi koltségeivel. Az unids jogszabalyok a tagallamok szdmara bizonyos infrastruktirak
hasznélata tekintetében tavolsagfiiggd uthasznalati dijakat és idGalapti hasznalati dijakat
(matricékat) ir eld a nehéz tehergépjarmiivekre vonatkozdéan. Egy 2011. évi modositds olyan
elemeket vezetett be az iranyelvbe, amelyek jobban igazodnak a ,,szennyez6 fizet” elvéhez.
Ilyennek tekintheté az a lehetésége a tagallamoknak, hogy dijakat szabhatnak meg az
arufuvarozok szamara a hasznalt jarmiiviik zajszintre vagy a levegdmindségre gyakorolt hatasa

miatt. Ezen intézkedések elonydseknek tekinthetdek a kdrnyezetvédelemre.

A koOz0s szabalyozasi elvek ellenére az eurdpai kozutakon alkalmazott uthasznalati dijak
rendszere még tovabbra sem mutat egységet, hiszen az egyes tagallamokban alkalmazott
rendszerek a halozati lefedettség, a dijak mértéke és egyéb feltételek tekintetében is eltérnek
egymastol. Mindez a felhasznalok szdmara nem egyértelmii és koordinalatlan &sztonzoket
jelent. Bar néhany kivételtdl eltekintve az thasznélati dijakat elektronikus ton hajtjak be,
azonban a rendszerek nem kolcsondsen atjarhatok. Mindezek a kiilonbségek a fuvarozok és a

turistdk szamara adminisztrativ terhet és felesleges koltséget jelentenek.*

43 Kengyel i.m.



IV. Eurdpai Unio pénziigyi 6sztonzoi a kozlekedés teriiletén

A kutatasom sordn az EU fenntarthato kozlekedés szempontjabol relevans allami tAmogatési
politikajaval nem foglalkoznék, inkabb a finanszirozason beliil a két kivalasztott szegmensre
fokuszalok. Ennek az oka, hogy ezen esetekben kozvetlenebb az EU finanszirozo
(4.1.alfejezet), illetve szabalyozo (4.2. alfejezet) szerepe, mint az allami tamogatasok

megengedhetdségének vizsgalata esetében.

4.1. Transzeuropai halozatok és az EU koltségvetése

A belsé piac minél teljesebb megvalositasa érdekében sziikség van a kozlekedési halozatok
hatékony Osszekapcsoldsara az Eurdpai Unidban. Az Eurdpai Bizottsag 1990-ben elinditott
programja keretében, finanszirozés keretében eldsegitette a tagallamok kozotti jobb haldzati
Osszekapcsolast. A projektek finanszirozasara két f6 forrds van, igy az EU koltségvetése,
valamint az Eurdpai Beruhdzasi Bankt6l felvett kedvezményes hitelek.*

A haldzati infrastruktira finanszirozasanak fontos eleme az Eurdpai Uni6 tobbéves pénziigyi
kerete, hiszen a tagallamok 4altaldban hétéves iddszakra kompromisszummal fogadjak el,
meghatarozva a tovabb haladéds irdnyat. Az alabbiakban harom egymads kovetd tobbéves
pénziigyi keretet mutatok be Gsszehasonlitd elemzés segitségével, amely mutatja, hogy a
transznaciondlis hélozatok fejlesztése a 2007-2013-as iddszakhoz képest mara mar nagyobb
jelentdségre tesz szert, amelyet a nekik szant megndvelt finanszirozasi keret mutat.

A Maastrichti Szerzddés tette lehetové a teriiletfejlesztési regiondlis politika keretein beliil
transzeurdpai halozatok létrehozasat a belsd piac eldsegitése érdekében. A finanszirozés
szabalyozasa unios jogi aktusban el0szor 1995-ben manifesztadlodott, amely meghatarozta
milyen formdi lehetnek a timogathatosdgnak.*®

A 2007-2013 kozotti idotartalomra eso tobbéves pénziigyi keretben a ,,Fentarthaté névekedés”
fejezetén beliil a ,,Versenyképesség a novekedésért ¢és foglalkoztatasért” alfejezeten beliil
helyezkedett el a transzeuropai haldzatok kiadasi kerete, amelyben a leghangstlyosabbként a

kozlekedési halozatok fejlesztésének kérdéskore szerepelt.*® Amig 6sszesen 155 millid eurdt

44 pellegrini, P. - Rodriguez, J. : Single European Sky and Single European Railway Area: Asystem level analysis
of air and rail transportation. Transportation Research Part A: Policy and Practice. 2013. 57, 64-86 .

%A transzeurdpai halézatok teriiletén torténd kozosségi pénziigyi tamogatas nyujtasanak altalanos szabélyairdl
sz010, 1995. szeptember 18-i 2236/95/EK tanacsi rendelet, HL L 20/27, 30/1/2010, 1-23.

46 Intézménykodzi megallapodas az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrdl
¢és a pénzgazdalkodas hatékonysagarol és eredményességérél HL C 139., 2006.6.14., 1-17.



szantak a transzeurOpai energiahalozatok szamara, addig a kozlekedési halozatfejlesztésre
csaknem 50-szer ennyit, azaz 8,1 milliard eurdt.*” A forrasok sziikds jellege miatt az Eurdpai
Uni6 2007-es rendeletében kifejtette, hogy a tagallamok az ebbdl kapott dsszegeket csupan a
halozat egésze szempontjabol - a fentebb emlitett 2006.évi hatarozatban meghatarozott
csoportokba tartozo,- legnagyobb hozzaadott értéket jelentd projektekre kolthetik.*®

2014-2020-as iddszakra sz0lo pénziigyi keretében (960 millidrd eurd) az Unid elkotelezte
magat, hogy a Kkoltségvetés legalabb 20%-at az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
tevékenységekre forditja, amellyel a teriilet bekeriilt a legfobb kiadasi teriiletek kozé. Tovabbi
Ujitasa a tobbéves pénziigyi keretnek, hogy létrehozva az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi
Eszkozt (CEF), annak érdekében, hogy a haldzatok Osszekapcsolasa révén fokozottabban
elosegitse a belsd piac 1étrejottét ¢€s hozzajaruljon a 2020-as éghajlatvédelmi

célkitlizésekhez. 490

A 2014-2020 pénziigyi keretben a halozatfinanszirozdsi eszkoz
az ,Intelligens és inkluziv novekedés” fejezet keretében taldlhatd ,,Versenyképesség a
novekedésért és a foglalkoztatasért” alfejezetben talalhatd, pénziigyi keretdsszege ezen
idészakra 29, 299 milliard eur6 volt.>!

A 2021-2027-re vonatkozd tobbéves pénziigyi keret felépitése az el6zd kettdhdz képest
valtozott. A Héldzatfinanszirozasi Eszkoz az elsd fejezetben taldlhatd, amely az ,,Egységes
piac, innovacié ¢€s digitalis gazdasadg” cimet viseli. Az ide tartozo forrasok sajatossaga, hogy
a tagallamok rendelkezésére allnak eldre meghatarozott forrasok, amelyen beliil egymassal
versenyeznek azok megszerzéséért, oly modon, hogy nincsenek elére rogzitett foldrajzi

.52 A Halozatfinanszirozasi Eszkézon

jogosultsagi feltételek és ahol az Eurdpai Bizottsdg dont
(33,71 milliard eurd) beliil 2018-ban még 25,81 milliard euro6t szantak az kozlekedésihaldzatok
osszekapcsolasara.®® Itt megjegyzendd, hogy a kozlekedés kiemelt szerepet kapott a Horizont

2020 programban (6sszesen 79,4 milliard eurd) , amelynek célja tobbek kozott, hogy

47 https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_3.5.1.pdf , (Letdltés datuma:2022.10.22.).

48 Az Burdpai Parlament és a Tanics 680/2007/EK rendelete (2007. jinius 20.-i letdltés) a transzeurdpai
kozlekedési és energiahaldzatok teriiletén torténd kozosségi pénziigyi tdmogatds nyujtasanak altaldnos
szabalyair6l, Preambulum (14), Hivatalos Lap L 162., 2007.6.22., 1—10.

49 Az Europai Parlament és a Tanacs 347/2013/EU rendelete a transzeurdpai energiaipari infrastruktirara
vonatkozo iranymutatasokrol és az 1364/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél, valamint a 713/2009/EK,
a 714/2009/EK és a 715/2009/EK rendelet modositasarol, HL L 115/39, 27/10/2001, 33-40.
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8. https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/135373.pdf , (Letoltés
datuma:2022.10.26.).
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52 Nyikos Gyoérgyi — Erdei-Derschner Katalin: A 2021-2027 programozasi idészak EU-forrasai és a lehetséges
magyar allokacio. Europai Tiikor 2020/3. 5-26.

%3 Bizottsag Kozleménye: Modern koltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot és lehetdségeket nytjtdé Unid
szamara. A 2021-2027-es idGszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret. COM(2018) 321 final.
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megerdsitse az EU ipari vezetd szerepét az innovacid terén. Ehhez pedig nélkiilozhetetlenné

valt a a fenntarthatd kozlekedés és mobilitas kialakitasa.

A CEF célja, hogy intelligens, fenntarthatd, inkluziv, biztonsagos €s zavartalan mobilitast
biztositson és tamogassa a kozlekedési agazatban a szén-dioxid kibocsatas csokkentését, mivel
elotérbe helyezi a kornyezetbardt modokat (pl. a vasuti kozlekedést), tovabba létrehozza az
elektromos jarmiivek toltésére szolgalo allomasok eurdpai halozatat. Megjegyzendd, hogy a
Covid19-vilagjarvanyra reagalva a Bizottsag 2020-ban modositotta tobbéves pénziigyi keretre
vonatkoz¢ javaslatat, amely a CEF kozlekedési koltségvetésére javasolt finanszirozas
csokkenéséhez vezetett. ** Az elfogadott 2021-2027 pénziigyi keretben végiil 12,83 milliard
eurd jutott kozlekedés, mig 5,838 milliard eurd az energia ¢és 2,065 milliard eurd a digitalis
halézatok dsszekapcsoldsara. Megjegyzendd, hogy a kozlekedés hangsulyos szerepet kapott a
Kohézio, reziliencia és értékek fejezetben is, hiszen a Kohézios Alapbol (40,026 millidrd
eurdbol) az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz Kozlekedés pilléréhez tovabbi 11,286
milliard euro keriil. A versenyképesebb gazdasag kiterjedt kozlekedési halozatokat igényel az
EU-nak ki kell hasznélnia novekedési képességét, igy a kohézid jegyében a kevésbé fejlett

régiok tdmogatasat tlizi ki célul.

A héarom tobbéves pénziigyi keret 6sszehasonlitasdbol az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy az
kozlekedés infrastruktirara kolthetd keretdsszeg az elsd tobbéves pénziigyi kerethez képest
novekedett. Ez pedig allaspontom szerint azt jelenti, hogy a kozlekedési halozatok jobb
Osszekapcsolhatosaganak jelentds szerepe van a belsé piac megvalositasaban ¢és

kornyezetvédelmi célkitlizések elérésében.*

Mikozben véleményem az, hogy a gazdasagi
szempontoknak, igy a belsd piac megvalositasanak még mindig nagyobb jelentdsége van és a
kornyezetvédelmi szempontok kevésbé érvényesiilnek. Az elemzett harmadik pénziigyi
keretben is hangsulyos szerepet kap a kozlekedési halozatok 0sszekapcsolasa, azonban ez a

pénziigyi keret mar fokozottabban {igyel a varatlan események bekovetkezésére.

54 European Commission: The EU budget powering the recovery plan for Europe. COM(2020)0442.

% Eurépai Tanacs: Az Eurdpai Tanécs rendkiviili iilése, Kovetkeztetése, Covid-19. EUCO 10/20, Briisszel, 2020.
julius  21. https://www.consilium.europa.eu/media/45139/210720-euco-final-conclusions-hu.pdf (Letoltés
datuma:2022.10.26.).
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4.2. Energiaado

Az energiaad6 a kornyezetvédelmi adok kozé tartozik, mely a tagallamok energiaad6zasra
vonatkoz6 szabalyozasa hosszu és koriilményes folyamatok soran alakult ki. Egy pénziigyi

eszkoz, amely alkalmas az energia termelésének és szolgaltatasanak befolydsolasara.

Kezdetben a tagallamoknak kiilonféle szabalyozasai 1éteztek és szamtalan jelentése alakult ki
az energiaadd fogalmanak. Az energiaszektor addztatdsa az Eurdpai Unid tagallamaiban a
Tanacs 2003/96/EK iranyelvének elfogadasaval kezdett egységes képet mutatni, azonban e
jogszabdly elfogadasa utan is jelentkeztek problémak és nehézségek. Ilyen nehézség pédaul,
hogy az addztatds az unios tagallamok alapvetd szuverén jogai koz¢ tartozik, igy nehéz az ezzel
kapcsolatos kozos dontés meghozatala. Megemlithetd tovabba az energiatermékekhez is ktodo
jovedéki add eurdpai unids harmonizacidjanak problematikdja. Az Eurdpai Unid6 mara mar
felismerte, hogy a gazdasagi ndvekedés jelentdsen terhes a Foldre, ennek érdekében egyre
fontosabba valik az energiapolitika kornyezetvédelmi szempontbol torténd megfeleld
szabalyozasa. Az Europai Unidnak ezen utdbbi cél elérése érdekében, a liberalizacios
torekvések mellett, a rendelkezésre allo eszkozeinek segitségével be kell avatkoznia a piaci
viszonyokba. Ezen intervencid sordn a kozvetett szabalyoz6 eszkozdknek, igy az adozas
teriiletének egyre nagyobb jelentéséget tulajdonitanak. Az Eurdopai Unid keretjellegii
szabalyokat fogalmazott meg, a részletszabalyok kidolgozédsa azonban a tagallamok feladata.
Megallapithato, hogy az Eurdpai Unionak 27 tagallamaban az energiaado szerepe fokozatosan

novekszik.

Problémaként megjelolhetd az energiaadoval kapcsolatosan, hogy a ra vonatkozo iranyelv a
kotelezéen alkalmazanddé minimum adomértékeket igen alacsony szintben allapitja meg,
tovabba az intenziv energia-felhasznalokat széles korben mentesiti az addzasi kotelezettség
alol. Ezenkiviil az ad6 alapjat nem a karbontartalom, hanem a felhasznalas mennyisége jelenti,
amely nem szolgaltja a klimavédelmi célkitlizéseket, pedig rendkiviil fontos, hogy az

adépolitika és a kornyezetvédelem sszhangban legyenek egymassal.®®

Ezen problémak megoldasat is szem el6tt tartotta az EU a z6ld megallapodas rendelkezéseivel
kapcsolatosan. Ugy vélik az energiaaddztatds segitheti az EU-t éghajlat-politikai és

kornyezetvédelmi célkitiizéseinek elérésében azaltal, hogy Osztonzi a tisztdbb energiara és a

% Lovas Déra: Liberalizacié és regulacio az EU energiapolitikajaban, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
kar, 2021., 215-221.



kornyezetbaratabb iparra valo atallast. Jelenleg az energiatermelés és -felhasznalas felelés az
EU iiveghédzhatdsugdz-kibocsatasanak 75%-4ért. Az EU a jelenlegi energiaadd-iranyelv
feliilvizsgalatat tervezi annak érdekében, hogy az energiatermékek adoztatasa Osszhangba
keriiljon az EU jelenlegi energia- ¢s éghajlat-politikdjaval. A modositott szabalyoknak
koszonhetéen az EU elérheti céljait, mivel az iizemanyagok, a fiitdanyagok és a villamos
energia adoztatdsa az Unioban tiikrozni fogja a kornyezetre és az egészségre gyakorolt

hatasokat.

A javasolt aktualizalds két fO teriiletre Osszpontosit. A minimalis adomértéknek a
tlizeldanyagok és a villamos energia valos energiatartalman és a kornyezeti teljesitményén kell
alapulniuk, nem pedig a mennyiségén, illetve az addalap is béviilni fog. Egyrészt tobb termék
lesz adokoteles, masrészt megsziinnek egyes jelenlegi mentességek ¢és kedvezmények.
Viérhatoan a szennyez6 tiizeldanyagok adoja lesz magasabb, mint pl. a szén, kdolaj, f6ldgaz
esetén. A légijarmi-lizemanyagok ¢és a tengeri kozlekedésben hasznalt lizemanyagok
adokotelessé valnak. Tovabba megsziinik majd a kiillonbségtétel a tiizeldanyagok és a villamos
energia felhasznalasanak tipusai kozott és a minimalis adomértékek folyamatosan, azaz évente

az Eurostat adatai alapjan frissitésre keriilnek.>’

Az energiaadok alapjat a kiilonbozé energiatermékek képezik, amelyeket példaul
erémiivekben, illetve kozuti, 1égi stb. kozlekedés soran iizemanyagként hasznalnak. Igy példaul
a motorbenzin utan fizetendd ado is ide sorolhatd. Ennek értelmében, ha nem a mennyiségét,
hanem a karos hatdsat adoztatnak, akkor példaul 0sztondzné a kiilonbozd kozlekedési

eszkozoket a kornyezetkiméldbb lizemanyagok hasznalatara.

Véleményem szerint az 0j javaslat elfogadasa elképzelhetetlen, a tagallamok ugyanis tervezett
reformmal szemben tobb tagorszadg is ellenérzését fejezte ki (mert igy sziikségképpen
megdragulna a lakossag altal fogyasztott benzin, gazolaj és gaz), igy az Osszes tagallam
egyhangli hozzajaruldsa nehezen elérhet6. Az energiaado-iranyelv javasolt feliilvizsgalata
merész 1épés a kornyezetszennyezés koltségeinek internalizaldsa felé. De attdl lehet tartani,
hogy a jogalap megvaltoztatdsa nélkiil ez nem lehetséges, mert alldspontom szerint a

tagallamok gazdasagi érdekeiket fogjak nézni és nem a kdrnyezetvédelmi szempontokat.

S Irdany az  55%!”: hogyan kivianja az EU feliilvizsgdlni az  energiaaddztatst?

https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/fit-for-55-energy-taxation/ (Let6ltés datuma: 2022.10.30.)



https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/fit-for-55-energy-taxation/

V.  Europai zold megallapodas

Az Eurodpai Bizottsdg 2019. december 11-¢én jelentette meg ,,Az eurdpai z6ld megéllapodas
cimli kézleményét”, melynek célja az éghajlat- és kornyezetvédelmi kihivasok kezelése. A
megallapodas iranytiije Eurdpa klimasemlegességének elérése 2050-re, vagyis az
iiveghazhatasi gaz-kibocsatds mértékének nettd nullara csokkentése. Eurdpa akar lenni a
legelsé kontinens, mely teljes mértékben klimasemleges. Az eurdpai zold megallapodas
céljainak megvalositasa érdekében az Eurdpai Bizottsag nyolc szakpolitikai teriileten javasolt
uj intézkedéseket. Ezek mellett a Bizottsag a tagallamokkal egytittmiikodve kivanja elérni a

mar meglévd jogszabalyok és szakpolitikak betartasat, végrehajtasat.”

3.abra: Az EU gazdasaganak atalakitasa a fenntarthatobb jovéért

€s az innovacia
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Jelen dolgozat esetén foként ,,4 femntarthato és intelligens mobilitasra valo atdllds
felgyorsitasa” elnevezést stratégia egyes kérdései keriilnek megvitatasra, valamint helyenként
»Az EU 2030-ra és 2050-re vonatkozd éghajlatvédelmi torekvéseinek fokozasa”, illetve a

,» L1szta, megfizethetd és biztonsagos energiaellatas™ javaslatai is relevansak lehetnek.

%8 Eurdpai Bizottsag Kozleménye: Z61d Megallapodas. COM(2019)640F/1.



5.1.Fit for 55%

2

Az Irany az 55%!” intézkedéscsomag az unids jogszabalyok feliilvizsgalatat és aktualizalasat,
valamint Uj kezdeményezések bevezetését c€lzo javaslatokat tartalmaz. Azt hivatott biztositani,
hogy az unios szakpolitikdk 6sszhangban legyenek a Tandcs és az Eurdpai Parlament altal
elfogadott éghajlat-politikai célokkal. Az elnevezése az EU azon célkitlizésére utal, hogy 2030-

ra legalabb 55%-kal csokkenjen a nettd liveghdzhatastigaz-kibocsatas.

Allaspontom szerint az Eurdpai Bizottsag elszalaszt egy Gjabb torténelmi lehetéséget, hogy a
,Fit for 55” csomagban fokozatosan kivonja a fosszilis tlizeldanyagokat, nyitva hagyva a kaput
a szén, a gaz és az olaj eldtt, hogy legalabb tovabbi két évtizedig az EU energiarendszerében

maradhassanak, mikdzben elkiildi a ,,szennyez6t” fizet” szdmlat az unids polgaroknak.

Véleményem az, hogy e dokumentum nemcsak, hogy nem tartalmaz klimasemleges tervet és
agazatokra lebontott célokat, hanem tovabbra is megovja az unids ipart (gazdasagi oldalt) attol,
hogy a kornyezetszennyezés teljes koltségét megfizesse. Ennek oka, hogy fenntartja az ipar
szamara ingyenes CO2-kibocsatasi egységeket, és kdzpénzekbdl finanszirozza a fosszilis
tlizel6anyagokat Européaban, igy a szennyezés koltségeit a tényleges szennyezokrdl a végso
fogyasztokra helyezi at. A SzdmvevOszek ezt szintén aldtdmasztotta, hiszen a kdzelmutltban egy
aggasztd tendenciat tart fel, amely szerint szennyezOknek fizetendd koltségek fedezésére

tobbnyire kozpénzt hasznalnak fel.

Osszességében éllaspontom szerint a ,,Fit for 557 csomag egyes javaslatai pozitivak, mint
példaul a tengeri kibocsatasoknak az ETS-be valo felvétele vagy a fosszilis tiizeldanyag-
projektek kizarasa a modernizacios alap hatalya alol, azonban mas rendelkezések pont azt érik
el, hogy ne valdsuljon meg a ,,szennyezd fizet” elve az EU-ban, annak érdekében, hogy a

gazdasagi szektor tovabbra is profitabilisen miikodhessen.

5.1.1. Alternativ kozlekedési modok

A fentiekben leirtak alapjan is latszik, hogy a kozlekedés az EU iiveghdzhatast gazkibocsatas

negyedét adja, amelynek tobb mint 70%-a a kdzuti kozlekedésbdl szarmazik.

A Bizottsag ezért javasolta a személygépkocsikra és a konnyli haszongépjarmiivekre vonatkozo
CO2-kibocsatasi eldirasok feliilvizsgalatat. A javaslat magasabb unios csokkentési célértékeket

vezet be 2030-ra, és 1j, 100%-o0s célértéket hataroz meg 2035-re. Ez azt jelenti, hogy 2035-t61



kezdve nem lehet belsé ¢€gésti motorral felszerelt személygépkocsikat vagy konnyu
haszongépjarmiiveket forgalomba hozni az EU piacan. A személygépkocsik ¢és konnyii
haszongépjarmiivek CO2-kibocsatasara vonatkozoan javasolt szigorubb eldirasok célja, hogy
az agazaton beliili technologiai innovacio 0sztonzése mellett segitsék a tagallamokat a kdzds

kotelezettségvallalasi rendelet szerinti magasabb nemzeti célértékeik teljesitésében.

A fenntarthatdé kozlekedési lizemanyagok szintén kulcsszerepet jatszhatnak az
iiveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésében. Azonban sajnalatosan megjegyzendo, hogy a
légikozlekedési és a tengerhasznositasi agazat napjainkban szinte kizardlag fosszilis

tlizeldanyagokra tdmaszkodik.

A fenntarthato 1égi kozlekedés egyenld versenyfeltételeinek biztositasarol szolo rendelet (mas
néven ReFuelEU Aviation kezdeményezés), valamint a megujuld és alacsony kibocsatasu
tlizel6anyagok tengeri kozlekedésben valo alkalmazasardl szol6 rendelet (FuelEU Maritime)
célja a fenntarthaté lizemanyagok légi jarmiivek és hajok altali hasznalatanak Osztonzése,

kornyezeti labnyomuk csdkkentése érdekében.>®

A ReFuelAviation rendelet el6irja, hogy az unios repiildtereken mikodo légijarmiiiizemanyag-
forgalmazdknak fokozatosan novelniiik kell az altaluk szallitott iizemanyagon belill a
fenntarthat6 lizemanyagok aranyéat, valamint az unios repiildterekrdl indulo 1égitarsasagoknak
fenntarthat6 tizemanyagot kell tankolniuk €s csak az adott jarat lizemeltetéséhez sziikségessel
szabad feltolteni a tartdlyukat. Ezeken kiviil még biztositaniuk kell az EU teriiletén allo
reptereknek, hogy rendelkezésre alljon az lizemanyagok szallitasahoz, tarolasdhoz és toltéséhez

szlikséges infrastruktira.

Bar mar a fenntarthatd lizemanyag fejlesztése egyre igéretesebb eredményeket mutat, €s
valosziniileg egyre gyakrabban fogjak hasznalni, de 2030-ra az lizemanyagoknak csak néhany

szazalékat teszik majd ki, és 2050 utanig valdsziniileg nem lesz jelentds hatasuk.

A légi kozlekedés a globalis CO2-kibocsatasanal a felmelegedésre gyakorolt hatasa valojaban
jelentésebb a nagy magassdgban kibocsatott egyéb gazok és részecskék miatt. Ezek kozé

tartoznak a nitrogén-oxidok és a kondenzcsik-felhdk, amelyeket gyakran 6sszefoglaldéan “nem-

% Javaslat Az Burdpai Parlament és a Tandcs rendelete a fenntarthat6 1égi kozlekedés egyenld versenyfeltételeinek
biztositasarél. COM/2021/561. ; Javaslat Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a megujuld és alacsony
kibocsatasu tiizeldanyagok tengeri kozlekedésben vald alkalmazasardl, valamint a 2009/16/EK iranyelv
modositasarol. COM/2021/562.



CO2” hatasoknak neveznek. Ezekrol ritkan esik sz6 a repiilés klima céljaiban, pedig ezek a

légikozlekedés éghajlati hatasait a CO2-hez képest akar meg is haromszorozhatjak.

Egyes vélemények szerint a technologiai megoldasok tul lasstiak lesznek a 1égikozlekedési
agazat kibocsatdsanak csokkentéséhez, ezért az éghajlati kérok mérsékléséhez olyan
intézkedésekre van sziikség, amelyek csokkentik az emberek repiilésének mennyiségét. A
repiilés azonban nem egyenletesen elterjedt tevékenység, hanem egyenldtlenségeket mutat,
ezért tobb szervezet javasolja egy olyan illeték bevezetését, melyet a gyakran repiil6t hasznalok

fizetnek.%°

A FuelEU Maritime rendelet az 5000 brutt6 tonnatartalom feletti hajok szamara eldirja, hogy
az eurdpai kikotokbe befutdknak csokkenteniiik kell a fedélzeten felhasznalt energia
iiveghazhatasugaz-intenzitasat. Illetve 2030-t61 kezddédéen parti aramforrashoz kell
kapcsolodniuk a villamosenergia-igénylik fedezése céljabol, amig ki vannak kotve a
rakparthoz, kivéve abban az esetben, ha mas kibocsatasmentes technologiat alkalmaznak.Ezen
rendeletek hozzdjarulnak az egyenld versenyfeltételek megteremtéséhez, valamint

beruhazasokat tesznek lehetévé ezen kozlekedési dgazatok terén.5?

A szennyezOanyag kibocsatas csokkentése érdekében novelni kellene a tomegkozlekedést
alkalmazok szamat, és csokkenteni a fosszilis energiahordozot alkalmazokat. A COVID-19
jarvany hatdsara az utazasok dsszesitett szama csokkent, azonban a magangépjarmii-utak szama

nétt a jarvany eldttihez képest.

Ezen intézkedéscsomag a  személyigépjarmiivek, kisteherautokra, valamint a
tehergépjarmiivekre vonatkozodan is tartalmaz rendelkezéseket. A javasolt rendelet célja
egyrészt a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésére vonatkozo, az 0j személygépkocsikra és
kisteherautokra alkalmazando célértékek novelése és ezaltal annak biztositdsa, hogy a
gépjarmiiipar hozzajaruljon az EU éghajlat-politikai céljaihoz, masrészt pedig az innovacid

O0sztOnzése.

Ezen rendelkezés részeként a Bizottsag javasolta, hogy 2035-t6] az Eurdpai Unidban ne
lehessen fosszilis lizemanyaggal hajtott robbandmotoros 1j személyautdkat forgalomba

helyezni. Ehhez egy konnyités is tarsult azon vallalatok részére, melyek évente 10 ezernél

60 A 1égi kozlekedés hat megoldandd problémadja a nettd nulla eléréséhez https://greendex.hu/a-legi-kozlekedes-
hat-megoldando-problemaja-a-netto-nulla-eleresehez/ (Letoltés datuma: 2022.10.29.)

61 Irdny az 55%!”: a kornyezetbaratabb iizemanyagok elterjedésének fokozasa a légi kozlekedésben és a
hajozasban https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/fit-for-55-refueleu-and-fueleu/ (Let6ltés datuma:
2022.10.28.)
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kevesebb gépjarmiivet gyartanak, szamukra ez a tilalom csupan 2040-t61 1ép életbe. Emellett
2026-ban sziikséges megvizsgalniuk a tilalom sziikségességét a hibrid, illetve a szén-dioxid
semleges lizemanyaghasznald jarmiivek esetében. Az EU jelenleg ugy gondolja, hogy a hibrid
jarmivek karosanyagkibocsatasi csokkentése nem elegendd, valamint az ilyesfajta

iizemanyagok tul nagy koltséggel jarnak.

Az intézkedés hatterében tobb tényezé is allhat az Irany az 55% stratégian kiviil. 2015-ben
deriilt ki, hogy a Volkswagen éveken keresztiil meghamisitotta a dizelautdinak karosanyag-
kibocsatasi adatait, melyek a valésagban sokkal rosszabbak voltak annal, mint amit a miiszereik
mutattak, igy a probléma stlyosabb, mint amivel eredetileg a hamis adatokkal kapcsolatosan
szamitottak. Tovabba a levegdmindség romlasaval ¢és a karosanyag-kibocsatassal
Osszefiiggésbe hozhato tobb szazezer haléleset (globalis szinten tobb halalok mogott all, mint a

habortk vagy a terrorcselekmények).®?

Az elektromos autdkat nem megtjul6 eréforrasbol, példaul nem napelemekbdl, szEélturbindkbol
vagy akar nukledris, vagy vizenergiabol szarmazo energidval toltjiik, akkor a CO2-kibocsatasuk
sokkal magasabb lesz, mint egy belsé €gésii motorral rendelkezd autdé. Ha példaul az autok
toltéséhez hasznalt d&ram fosszilis tiizel6anyagok elégetésébdl szarmazik, akkor az elektromos
auto valoban nem szennyezi a kornyezetet vezetés kdzben, mert a szennyezés mar egy tavoli
erdmiiben megtortént. Valamint tobb alkatrész késziil hozza, amelyeket aztan 6sszeszerelnek,
és beépitenek az autdba. Ez a folyamat nagyon hasonl6 a hagyomanyos és az elektromos autok
esetében 1s. Mindazonaltal minél tobb elektromos autd van forgalomban, annal tobb
akkumulator keriil végiil a hulladékba, ezért az Ujrahasznositas égetd probléma. Vagy a
ritkafoldfémeket valahogyan kinyerik beldliik, vagy pedig az akkumulatoroknak egy masodik
esélyt adva szél- vagy napenergia taroldsara hasznaljak Oket. Ez segitene valamennyire
ellenstlyozni az akkumulatorok eldallitdsanak kornyezeti hatasait is, mivel azok hosszabb i1d6
alatt amortizaloédnak. Az Ujrahasznositdsuk azonban nem egyszerii feladat, rdadasul igen

koltséges is.

Emellett hidnyzik a megfeleld toltési infrastruktira, aminek megolddsdra ezen
intézkedéscsomag ugyan torekszik (legalabb a féutvonalakon 60 km-enként), de kérdéses, hogy
elegendé-e minddssze 13 év. Jelenleg alig van toltési lehetdség az eurdpai orszagokban. Bar

egyre tobb benzinkton épitenek toltdoszlopot, emellett tobb iizlet vagy bevasarlokozpont is

62 Nagy Zsolt: 2035-t61 ugyan villonyautoké lenne a fészerep Eurdpaban, de odaig eljutni nagyon nehéz lesz
https://g7.hu/tech/20220807/2035-tol-ugyan-villanyautoke-lenne-a-foszerep-europaban-de-odaig-eljutni-nagyon-
nehez-lesz/ (Letdltés datuma: 2022.10.23.)
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biztosit elektromos autoknak toltése lehetdséget. Hogyan nézne ki példaul egy “benzinkit” csak
elektromos toltdvel? Héany toltofejre is lenne sziikség a folyamatosan érkezé autok toltésére?
Most még nagy forgalom esetén is néhany perc alatt megtankolunk és mar megytink is tovabb.
De mi lesz akkor, ha tobb tucat auté fog varni a toltésre, ami nem par percbe, hanem akar 6rakba

is telet?

Az EU energiavalsaggal kiiszkddik most is. Sok orszagban még a nyaron bekapcsolat
klimaberendezés is gondot okoz, gondoljunk bele, hogy mi torténne akkor, ha tobb millid
elektromos autot csatlakoztatndnk a haldzathoz, ezért mind a tagallamoknak és mind a
csalddoknak jelentds koltségeket vonzana magaval. Probléma emellett a zold energia is. A sz¢l-
¢s napenergia nem tud az év minden napjan stabil energiaellatast biztositani. Gondoljunk csak
egy borus téli napra vagy egy szélcsendesre. Senki nem tudna eljutni A-bol, B pontba, hiszen

nem tudna mivel tdlteni az aut6jat?%

Ezen jarmiinek azonban vannak eldnyei is. Ilyen az ingyenes parkolds tobb varosban is pl.
Debrecen, Budapest, Nyiregyhaza, vagy az, hogy kiilonféle dijak al6l mentesiilhetiink

(regisztracios ado, atirasi illeték, gépjarmiiado, cégautdado, védett Svezetekre behajtas dija).®

Emellett fontosnak tartom megemliteni, hogy nem minden kézlekedési mddban lehetséges
kivitelezni az elektromobilitést, legalabbis egyes modok esetén ez sokkal lassabban valdsulhat
meg. Ennek lehetnek akar gazdasagi és miiszaki okai is. Példaul egy nehézgépjarmii vagy egy

repiild esetén ez sokkal hosszadalmasabb fejlesztési €s tesztelési idészakkal jarhat.

5.1.2. Intermodalitas biztositasa- a magyar példa

A COVID-19 jarvany eredményeképpen a kerékparozas és a gyaloglas jelentésége megnott
szamos eurdpai varosban. Ez is azt mutatja, hogy ha biztositjuk az emberek szdmara a
megfeleld, hatékony kozlekedési modokat akkor, a kdrnyezetkiméld valtozat mellett teszik le a

voksukat. Erre tud megfeleld valaszt adni az intermodalitas.

Magyarorszag az intermodalitds céljara felhasznalhato unios tdmogatasok lehivasaval hossza

évek oOta torekszik intermodalis csomodpontok kialakitdsdra, azonban a megvaldsitds tobb

8 Ujabb elhibazott 1épés az EU-t6l: az elektromos autd valoban zold? https://www.bitcoinbazis.hu/ujabb-
elhibazott-lepes-az-eu-tol-az-elektromos-auto-valoban-zold/ (Let6ltés datuma: 2022.10.23.)
64 76ld rendszam és eldnyei ma Magyarorszagon https://e-cars.hu/2020/04/20/zold-rendszam-es-elonyei-ma-

magyarorszagon/ (2022.10.23.)
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nagyvarosban késik. Egyediil Kaposvaron sikeriilt befejezni az intermodalis csomopont
épitését, azonban ott sem az unid altal elvart varosfejlesztési szempontokat vették figyelembe.
Ezaltal tovabbra is 0sztondzve a személygépkocsi hasznalatot a tomegkozlekedés helyett. A
megvalositas érdekében harom operativ programot inditottak utjara, igy a KozOP-ot (2007-
2013) 2 073,7 milliard forint koltségvetéssel, amelynek egyik célja az volt, hogy a kozlekedés
intermodalitasanak fejlesztésén keresztiil javitsak a vallalkozasok versenyképességét és a
régiok alternativ megkozelithetdségét. A 2014-2020-as eurdpai unids koltségvetési idoszakban
az Integralt Kozlekedésfejlesztés Operativ Programot (IKOP) bizotsitott 1 371,92 mulliard
forint+ 443 milliard forint (CEF) forrast, majd a 2021-2027-es koltségvetési iddszakban az

IKOP plusz biztositja a megvalodsitast.

A 2021-et kdvetden érvényes IKOP plusz 1 721 milliard forintot jelent a kdzlekedés fejlesztése
szamara, ezt kiegésziti a CEF 2 keret (331 Milliard forint) és a helyre allitas kozlekedést érintd

kifizetései (631 milliard forint).

A fentiekbdl latszik, hogy az IKOP széant a kozlekedés fejlesztésre a legkevesebb forrast, de az
Unié dontéshozoi rdjottek, hogy a kozlekedés fejlesztésére nemcsak versenyképességi, de
kornyezetvédelmi okok miatt is sziikség van. Hiszen a fentebb leirtak alapjan a COVID hatasara
tobben hasznaltak személygépjarmiivet, a tomegkdzlekedési eszkdzok elégtelen mitkodése
miatt. Ezt kiegésziti tovabba az is, hogy az EU szeretné csokkenteni harmadik orszagoktol valo

energiafiiggdségét. Ezt a megallapitasomat erdsiti az IKOP plusz harom prioritasa is.

Tiszta tizemi varosi-elovarosi kozlekedés erdsitése, TEN-T vastti €s regionalis intermodalis

kozlekedés fejlesztése és a Fenntarthatobb és biztonsagosabb kozuti mobilitas biztositasa.®®

5.1.3. ,,Szennyezé fizet elv”

A kozlekedésért fizetett dijban a negativ kdrnyezeti és egészségiigyi koltségek, externaliak,
altalaban nem jelennek meg. A Bizottsag tervei kozott szerepel a kibocsatas-kereskedelem
kiterjesztése a tengeri agazatra, valamint a légitarsasdgok szamara jelenleg ingyenesen kiosztott

uniods kibocsataskereskedelmi rendszer kibocsatasi egységeinek csokkentése.

8 Kutnyanszky Zsolt: IKOP kozlekedésfejlesztési tervek a 2021-2027 kozotti idészakban. Elérhetéség:
https://www.ktenet.hu/uploads/2021/Konferenciak/Uj megoldasok/Dr_Kutnyanszky%20Zsolt.pdf (Letoltés
datuma:2022.10.22.)



https://www.ktenet.hu/uploads/2021/Konferenciak/Uj_megoldasok/Dr_Kutnyanszky%20Zsolt.pdf

A ,szennyezd fizet” elve magaban foglalja a hatékony utdijszabast, valamint a fosszilis
tiizeldbanyagok tamogatdsanak megsziintetését. A kozlekedés kiilsé  koltségeinek
internalizalasanak legkésébb 2050-ig biztositania kell, hogy a kozlekedést igénybe vevok

viseljék a teljes koltséget.

A Fit for 55 csomagban is megjelenik, hogy a klimasemlegesség 2050-re torténd
megvaldsitasahoz elengedhetetlen az EU szdmara, hogy csokkentse a fosszilis lizemanyagok
hasznalatdit a kozlekedés teriiletén. E cél elérése érdekében elegendd elektromos ¢és
alternativiizemanyag-toltOpontra van sziikség az EU-ban az ilyen iizemanyagokat hasznalo
autok, repiilégépek és hajok szamara. A Bizottsag javaslatot terjesztett el6 a hatalyos
jogszabalyok feliilvizsgalatara azzal a céllal, hogy felgyorsitsa az alternativ lizemanyaggal
miikodd jarmiivek toltésére szolgald infrastruktura kiépitését, €s alternativ energiaellatast
biztositson a kikdtdkben horgonyzd hajok és az 4allo 1égi jarmiivek szdmara. A rendelet az
elkdvetkezd évekre vonatkozoan konkrét célértékeket hataroz meg a tekintetben, hogy milyen
modon kell az ilyen infrastruktiranak kiépiilnie az Unidban. A javaslat valamennyi kozlekedési
modot érinti, és célértékeket is megallapit az infrastruktara kiépitésére vonatkozoan. Emellett

foglalkozik az interoperabilitas kérdésével is, €s javitja a felhasznalobarat jelleget.

Ezen intézkedésekkel azonban felmeriilnek tarsadalmi problémdk. A kornyezetszennyezés
miatt kiszabott 6sszegeket valgjaban nem az ipar fizeti meg, hanem azt a polgarokra haritjak at.
Ez is jol szemlélteti, hogy az Eurdpai Uni6 csupan olyan modon segiti a kdrnyezetvédelmet, ha
annak a gazdasagi oldalra nézve is vannak elonyei. Véleményem szerint ebben az esetben
fontos lenne, ha a tarsadalmi oldalra is nagyobb hangsulyt fektetnének, példaul akar az

energiaszegények tdmogatas altal torténd megsegitése célravezetd lenne.



V1. Osszegzés

Europa szerte fontos sziikségletté valt egy fenntarthatobb kozlekedéspolitikat érintd stratégia
kidolgozésa, melynek eléréséhez minden szereplének (eurdpai és tagallami szinteken egyarant)
meg kell tennie sajat 1épéseit. A cél megvalositdsahoz sziikséges irany még nem tekinthetd

vildgosnak, bar mar a folyamat elindult.

A dolgozat elején felallitott hipotéziseimet allaspontom szerint a dolgozatban ald tudtam
tamasztani. Az Europai Unié kozlekedéspolitikdja a kornyezeti (€s tarsadalmi) szempontok
mellett még mindig nagyobb hangsulyt fektet a gazdasagi oldalra, igy a jelenlegi megoldasok
hatékonysadga a klimavédelemi célok elérésében megkérddjelezhetd. Ezt tadmasztotta aléd
példaul, amikor bemutattam az energiaadot intézményét, amely mindségi szempontok helyett
még mindig mennyiségi szempontok alapjan addztat, illetve a harom tobbéves koltségvetési
keret haldzatosszekottetésre vonatkozo részét hasonlitottam Ossze. Igaz mind a két teriileten
van eldérehaladas, hiszen a Zold Megallapodas célja egy mindségi tartalom alapjan terheld,
kornyezeti szempontokat jobban figyelembe vevd energiaaddé minimumszabalyainak
megalkotasa, illetve a 2021-2027-¢s tobbéves koltségvetési pénziigyi keretben tobbet szannak
a kozlekedési halozatok Osszekottetésének, azonban allaspontom az, hogy még mindig a
gazdasagi szempontok domindlnak. Mind a két esetben elsédleges cél az EU
energiafliggdségének csokkentése és versenyképességének novelése (pl.: alternativ kozlekedési

modok kiépitésével és 6sztonzésével).

Az is beigazolodott, hogy a COVID-19 jarvany és az orosz-ukran konfliktus okozta
energiavalsag eredményeképpen tovabbra is a gazdasagi szempontok dominalnak a tagéallami
kozlekedéspolitikai dontések meghozatalakor, azonban az energiafiiggdség csokkentése
érdekében hozott intézkedések a kdrnyezetvédelem szamara is eldnyodsek. A dolgozatban ezt
torekedtem bebizonyitani a hazank altal bevezetett kiilonadok elemzésével, kiilondsen a
l1égitarsasagokra kivetett extraprofitad6 bemutatdsaval. Hiszen ezen intézkedések is szolgaljak
a kornyezetvédelmi szempontokat, azonban céljuk elsésorban gazdasagi jellegii, példaul a
Rezsivédelmi Alap bevételeinek biztositasaval az energiafiiggdség okozta aremelkedés

kikiiszobolése, valamint az energiafiiggdség csokkentése.

A fentiekre tekintettel tehat a dolgozatom megirédsa, a téma kutatasa utan ugy gondolom ezen
hipotéziseim tovabbra is igaznak bizonyulnak. A COVID-19 jarvany elhatalmasodasa utan nem

sokkal felismerhetdvé valt a jarvannyal kapcsolatos intézkedések kornyezetre gyakorolt pozitiv



hatdsa. Az Europai Bizottsag ezért ugy vélte, hogy a zold megallapodas kovetkezetes
végrehajtasa, vagy akar annak megerdsitése lehetne a legjobb kiut a jarvany altal okozott
valsagbol, illetve egyidejileg a kornyezeti problémakra is kell6 odafigyelést tudnanak
biztositani. Tehat ebben az esetben is mellékhatasként érvényesiilt a kornyezeti értékek

védelme, minthogy inkabb a {6 célt szolgdlna a fenntarthatobb jovo érdekében.

Az Eurdpai Uni6 energiaellatasat szinte egészében importbol biztositja, melynek egyharmada
Oroszorszagtdl szarmazik. A szankcidknak koszonhetdéen bekovetkezett energiavalsa,g igy
0sztonzi Europat, olyan megoldasok kitaldlasara (, melyek minimalisra csOkkenten¢k az
energiaigényt. Ilyen szempontok alapjan szorgalmazzak a kiilonféle elektromos szerkezetii

kozlekedési eszkozoket és az alternativ kozlekedési modokat is.

Az EU legujabb torekvései, a Zold Megallapodassal a fokuszban, mar egyre nagyobb figyelmet
szentelnek a kornyezet tobb iranybol valé védelmének. Gondolhatunk ezalatt az
intermodalitdsra, az alternativ kozlekedési modok szinte kizarolagos hasznalatanak eldirdsara,
vagy akar az energiaadd modositdsara. Az intézkedések még nem tokéletesek, de egy nagyon
jo alapot adnak ahhoz, hogy ebbdl a fajta alombdl felébredjiink és észrevegylik a probléma
stirg6sségét és elkezdjiink azon gondolkodni, hogy melyek lennének a legeredményesebb
megoldasok. Végiil eljuthatunk egy olyan életmodhoz, mellyel legjobb form4jaban adhatjuk

vissza unokainknak a rank bizott természetet.5®

8 A Féldet nem apdinktdl 6rokéltiik, hanem unokainktdl kaptuk koleson” David Brower
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