Az Europai Unio hatékonysaganak vizsgalata
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|. Bevezetés

A gyermekjogok fejlddése szempontjabol, a XX. szazad tekintheté a legfontosabb
szakasznak, hiszen ekkor ismerték ¢l, hogy a gyermekeket specialis jogok illetik meg, valamint
az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye is ebben az idészakban foglalta 6ssze a gyermekek
velesziiletett jogait.! Ma mar szamos nemzeti és nemzetkozi jogi, illetve politikai aktus hivatott
a gyermekjogok elémozditasara, ennek ellenére, ¢ jogok érvényesiilésének kérdése gyakorta
keriilt napirendre a globalis politikakban, hiszen a kiskortiakat tovabbra is til sok és rendszeres
jogsérelem éri.?

Napjainkban, a fokusz Europara van. Ennek oka a kiiszobén kialakult konfliktus
Oroszorszag és Ukrajna kdzott, amely egyszersmind gyermekjogi krizis is, ® rengeteg gyermek
biztonsaga és joléte keriilt veszélybe az Uni6 hatérain kiviil és beliil egyarant.

Egyediilallo statuszanak koszonhetden, az EU az egyik legpotencialisabb szerepld a
gyermekek jogainak védelmében” és megfeleld sullyal, illetve befolyassal rendelkezik ahhoz,

hogy e jogoknak magas szintii érvényt szerezzen.®

A gyermekjogok elomozditasa a
legfontosabb célkitiizései kozott jelenik meg,® emellett, valamennyi relevans szakpolitikajat a
gyermek mindenek felett 4116 érdekével 8sszhangban dolgozza ki. ’

Miutan 2022. februarjaban® Oroszorszag invaziot inditott Ukrajna ellen, egy olyan
mértékli és ilitemii elvandorlds kezdddott meg, amelyet a masodik vildghabori 6ta nem

tapasztaltunk, ° s amelynek kovetkeztében nagyjabol 2 millié gyermek hagyta el ukrajnai

! Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi és Dokumentacios Kozpont: Altalanos gyermekjogi ismeretek
sziil6knek és szakembereknek, 2014., 6.

2 Az EU gyermekjogi stratégidja, COM(2021) 142 final, 2021. 03. 24., 2.

8 War in Ukraine Presenting ‘Child Protection, Child Rights Crisis’, Senior United Nations Official Tells Security
Council, UN Security Council, 12 May 2022, https://press.un.org/en/2022/sc14889.doc.htm (2022. 10. 21.)

4 Aida Kiginaité: Children’s Rights Protection in the EU: The Need for a Contextual Perspective, Peace Human
Rights Governance, 3. évf2019/2. 173.

5 Az EU gyermekjogi stratégiaja felé, COM (2006) 367 final, 2006. 07. 04., 6.

8 EUSZ. 3. cikk (3) bek.

" Burdpai Bizottsdg: A gyermekek jogai, https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-

child_hu (2022. 11. 05.)
8

crer

Eurépai Tanacs, EU Tandcsa: Az EU valasza Oroszorszag Ukrajna elleni invazidjara,
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-response-ukraine-invasion/ (2022. 10. 29.)

9 UNICEF: War in Ukraine: Support for children and families, https://www.unicef.org/emergencies/war-ukraine-
pose-immediate-threat-children (2022. 09. 15.)
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otthonat ¢és indult el a védelem reményében biztonsagos, jellemzden unios allamok felé. Az
Eurdpai Uni¢ arra torekszik, hogy az Ukrajnabdl érkezo kiskoruak mieldbb élvezhessék az ket

megilletd jogokat, 1°

am a tagallami er6feszitések ellenére, nem mindig kapjak meg a sziikséges
ellatast €s tdmogatast, ami azt jelenti, hogy tovabbra is vannak olyan nehézségek ¢és kihivasok,

amelyek a gyermekek jogainak érvényre jutasat akadalyozzak. 1!

I. 1. Célkitiizés

Mindezekre tekintettel, jelen tanulmany az Eurdpai Unidnak a gyermekek jogaival
kapcsolatos tevékenységét veszi gorcsé ala, azon beliil pedig kiemelt figyelmet fordit az
Ukrajnabol menekiilt gyermekek helyzetére. Ennek érdekében, elsddlegesen torténetileg
tekintjiik at annak folyamatat, hogy a gyermekek, s kiilonosképpen a menekiilt gyermekek jogai
hogyan keriiltek el6térbe az Unid miikodésében. A tovabbiakban, a dolgozat arra keresi a
valaszt, hogy az EU képes-e hatékonyan elémozditani a gyermekeket megilletd jogokat egy
olyan valsagos helyzetben is, mint amelyet az orosz-ukran konfliktus idézett el6. A
hatékonysagot illeten, mércéiil szolgal, hogy a gyermek legfébb érdeke és a gyermekek jogali
beépiilnek-e a vonatkozo jogalkotasi €s politikai aktusokba, valamint, hogy azokat oly modon
hajtjak-e végre, hogy a gyermekek jogai valdoban ne sériiljenek. E tekintetben, nagy mértékben
tamaszkodunk a 2022-es migracios kihivas kdzvetlen elézményeire, 6sszehasonlitva a korabbi
események sordn feltarult elmaraddsokat az idei évben tapasztalt kihivasokkal. A dolgozat
ugyanis azon hipotézisen alapul, miszerint az Uni6 azon elkotelezettsége ellenére, hogy
érvényre juttassa az ukrajnai gyermekek jogait, olyan rendszerbeli hianyossagok fedezhetdk
fel, amelyek mar az el6z6 évek folyaman is felszinre keriiltek és amelyek tovabbra is
kikiiszobolésre varnak. Mindezek vizsgalatat kovet6en, célunk olyan javaslatok
megfogalmazasa, amelyek a gyermekjogok eldmozditdsat érinté unids fellépés jobba,

hatékonyabba tételehez jarulnak hozza.

II. A gyermekjogok elétérbe keriilése az Europai Unioban

1 Eurépai Bizottsdg: Az  Ukrajnab6l menekiild gyermekek védelme, https://eu-solidarity-

ukraine.ec.europa.eu/information-people-fleeing-war-ukraine/fleeing-ukraine-protection-children_hu (2022. 09.
20.)

11 Joint Statement On the first anniversary of EU Strategy on the Rights of the Child, effective implementation is
needed more than ever, 24 March 2022, https://eurochild.org/uploads/2022/03/Statement-1st-anniversary-Child-
Rights-Strategy-24-March-2022.pdf (2022. 09. 25.), 1.
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Az elmult években az Eurdpai Uni6 gyermekjogokkal kapcsolatos tevékenysége varatlan
fordulatot vett, egyfajta elmozdulas volt tapasztalhato a teriileti fellépéstdl valo tartozkodastol
az intézmények novekvd érdeklédése'? és a proaktivabb beavatkozas felé. Mindenekeldtt
azonban, arra a kérdésre kell valaszt adnunk, hogy miért is foglalkozik a gyermekek jogaival
egy olyan Kozosség, amely alapvetden gazdasagi célbol jott 1étre.t3

A gyermekjogok, sot, egyaltalan az emberi jogok védelmét sem az alapit6 hatok, sem a
késbbb csatlakozo allamok nem kezelték még prioritasként, annak kialakulasa az EU-ban egy
tobb évtizedes folyamat eredménye.** 1992-ben a Maastrichti Szerzédés demonstralta eldszor
az Unid azon kotelezettségét, hogy politikaiban és fellépésiben tartsa tiszteletben az EJEE altal
garantalt jogokat,'® amelyek kozott mar gyermekekre vonatkozé rendelkezéseket is talalunk. A
Szerz8dés tovabbi jelentdsége, hogy hdrom pillérhez sorolva hatdrozta meg az Unid

hataskoreit,

amelyek koziil a masodik pillér a kozds kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozott
(azon beliil pedig 1ényeges elem az emberi jogok tiszteletben tartasa), a harmadik pillér pedig
a bel- és igazsagiigy teriiletén torténd egytittmiikodést foglalta magaban, amelynek hatalya
tobbek kozott a kozos menekiiltpolitikara, valamint a biintetd- és polgari tigyekben folytatott
igazsagiigyi egyiittmiikddésre terjedt ki.}” A harompilléres szerkezettel megnyilt az ut az EU
hataskore elétt, az immaron a nem gazdasagi tevékenységekre is kiterjedt. A boviilé
hataskorok €s az azok keretében sziiletett jogszabalyok azonban mar nagyobb mértékben és

sokkal kozvetlenebb modon befolyasoltak a gyermekek életét, ezzel parhuzamosan, erésodott

az az elvaras, hogy az unios jog ne érintse hatranyosan a gyermekek helyzetét, 1° mindez pedig

12 Helen Stalford - Eleanor Drywood: Coming of age?: Children's rights in the European Union, In.: Common
Market Law Review, February 2009, 170.

13 Deak Beata: Az eurdpai unios alapjogvédelem iranti sziikségesség kibontakozasa, az alapjogok védelemének
egy ujabb allomasa, Budapest, Széchenyi Istvan Egyetem, 2013., 7.

¥ Deak: im. 4., 7.

15 Marinkas Gyorgy: Az emberi jogok védelmének fejlédése az Eurdpai Unidban: az Unié csatlakozasa az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezményéhez, Miskolci Jogi Szemle 8. évf. 2013/1., 102.

16 https://mult-kor.hu/cikk.php?id=16372&print=154
17

Eurdpai Parlament: A Maastrichti és az Amsterdami Szerzédés,

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/3/a-maastrichti-es-az-amsterdami-szerzodes (2022. 11. 10.)

18 Gombos Katalin: A jog érvényesiilésének térsége az Europai Unidban, Budapest, CompLex, 2014., 7.1.1.

19 Stalford - Drywood: i.m. 143.
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alatdmasztotta a gyermekkdzponta €s a gyermekek érdekeit figyelembe vevd rendelkezések
sziikségességét. 20

Valodi lendiiletet az Alapjogi Charta 2000-es elfogadasa hozott. A Charta rendkiviil
részletes hivatkozasokat tartalmaz a gyermekek jogaira vonatkozoan, 24. cikkében pedig egy
konkrét gyermekjogi rendelkezést tar elénk a legfontosabb gyermekjogi elvek
megfogalmazasaval, koztik azt, hogy a gyermekeket érinté tevékenységeket a gyermek
mindenek felett all6 érdekének figyelembevételével kell végrehajtani. Itt fontos kitérniink arra
a tényre, hogy e cikket kozvetleniil az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye ihlette. Az
Egyezményhez az EU nem csatlakozott, 4am valamennyi tagallama részes fele, igy az fontos
hatassal volt az eurdpai gyermekjogi gyakorlatra. Erre tekintettel, az EU egyre gyakrabban
tamaszkodik az Egyezmény normaira, ezen tilmenden, az EUB is elismerte, hogy az unids
tagsagbol ered6 kotelezettségek nem allhatnak a tagallamok nemzetkézi emberi jogi
kotelezettségvallalasaikkal szemben, kovetkezésképpen, az EU koteles betartani a tagjai altal
ratifikalt ENSZ-Egyezmény rendelkezéseit, legalabb azon kérdésekben, amelyek unids
hataskorbe tartoznak.

A Charta azon hianyossagat, miszerint nem rendelkezett jogi kotéerével, a Lisszaboni
Szerzédés orvosolta, azaltal, hogy a Szerzédésekkel azonos jogi statuszra emelte a Chartat. 2
A Szerz6dés tovabbi érdeme, hogy elsé izben nevesitette az Unid alapértékei kozott a
gyermekek jogainak védelmét 22 és kifejezett célkitiizést fogalmazott meg e jogok
elémozditasara az EU belsé és kiilsd tevékenysége soran.?

A jogi fejleményekkel parhuzamosan, fontos szakpolitikai eszkdzok jelentek meg,?* igy
a 2006-ban kiadott, ,Az EU gyermekjogi stratégidja felé” cimii bizottsagi kdzlemény,?
valamint a 2011-es gyermekjogi menetrend egyarant megerdsitett az EU elkotelezettségét a
gyermekjogok valamennyi vonatkozo szakpolitikiban valé elémozditasa és védelme mellett.?
Legujabban, a 2021-es Gyermekjogi Stratégia fogalmazza meg a Bizottsag erre iranyuld

kotelezettségvallalasat, emellett demonstralja, hogy az EU nem pusztan tagallamai korében,

20 Stalford - Drywood: i.m. 171.

2L European Parliament: EU Framework of Law for Children’s Rights, Brussels, 2012., 18-22., 28-29.

2 EUSZ 3. cikk (3), (5) bek.

23 European Parliament: EU Framework of Law for Children’s Rights, Brussels, 2012., 7.

2 FRA: Handbook on European law relating to the rights of the child 2022 edition, 2022., 23.

%5 Az EU gyermekjogi stratégiaja felé, COM (2006) 367 final, 2006. 07. 04.

%6 Ingeborg Odink: Children's rights in the EU, Marking 30 years of the UN Convention on the Rights of the Child,
2019, 2.
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hanem egyetemes szinten kinal védelmet €s tamogatast a gyermekek szamaéra, kiilonosen
valsagos ¢és konfliktusos helyzetekben.

Osszességében megallapithatjuk, hogy az EU-ban é16 gyermekek soha korabban nem
élveztek olyan lehetdségeket és védelmet, mint amelyet ma nywjt szamukra az EU.?’
Kiemelend6, hogy a gyermekjogok terén sem a Lisszaboni Szerzddés, sem a Charta nem
ruhdzott altalanos hataskort az EU-ra, ugyanakkor, azt a kotelezettséget irtak eld
intézményei és tagallamai szamara, hogy az uniés jog végrehajtasa soran védelmezzék és
juttassak érvényre a gyermekek jogait, 2 valamint minden olyan szakpolitikat, amely hatassal
van a gyermekekre, ugy dolgozzanak ki hogy az sszhangban alljon a gyermek mindenek felett allo
érdekével. 2° A gyermekjogok szamos kiilonbozd 4gazatot érintenek, 4m a mai napig relevans teriiletnek

mindsiil a menekiiltiigy és a migracio, amely teriileteken az EU széleskérii jogszabalyokat alkotott.*

I1.1. A menekiilt gyermekek jogai felé fordulds

Miutan az 1995-t6l gyakorlatban is 1étezd schengeni térség hatarainal kezdetét vette az engedély
nélkiili kiskortiak kiutasitdsa, az érintett dllamok és a nemzetk6zi szervezetek hamar felismerték, hogy
ezek a gyermekek rendkiviil sebezheto és kiszolgaltatott helyzetben vannak, ezért specialis védelemre
szorulnak:®! a migracié soran a gyermekek erészaknak, kizsikméanyoldsnak lehetnek kitéve, fennall a
marginalizal6das, az eltlinés veszélye és gyakorta hidnyzik az alapvetd szolgéltatdsokhoz vald
hozzaférésiik. A kockazatok még nagyobbak, amennyiben a gyermekek a sziileik nélkiil
érkeznek, 32 raadasul, gondvisel hianyaban tovabbi akadalyokkal nézhetnek szembe.

Az Eurdpai Unio, tagallamaival kardltve, hosszu ideje tevékenykedik a menekiilt gyermekek

védelme érdekében, amely sordn az Alapjogi Chartaban biztositott gyermekjogokkal és a gyermek legfobb

27 Az EU gyermekjogi stratégiaja, COM(2021) 142 final, 2021. 03. 24., 2-3., 21.

28 Kigtinaité: i.m. 173.

2 Eurdpai Bizottsag: A gyermekek jogai, https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-
child_hu (2022. 11. 05.)

%0 FRA: Handbook on European law relating to the rights of the child 2022 edition, 2022., 24.

31 Haraszti Margit Katalin: Kiséré nélkiili kiskortiak a menekiiltjogban és a gyermekvédelemben: arnyak a
Paradicsomban, Csaladi Jog 12. évf. 2014./4.,
https://www.ajbh.hu/documents/10180/125038/Dr.+Haraszti+Margit+Katalin+-
+K%C3%ADs%C3%A9r%C5%91+n%C3%A91k%C3%BCli+kiskor%C3%BAak+a+menek%C3%BCltjogban+
%C3%A9s+a+gyermekv%C3%A9delemben+-+%C3%Alrnyak+a+Paradicsomban.pdf/adedbeb5-ce7c-4f9c-
9082-fcf02c779704?version=1.2&t=1422981004819 4.

32 Az EU gyermekjogi stratégiaja, COM(2021) 142 final, 2021. 03. 24., 2-4., 13.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142

érdekénck figyelembevételével kotelesek eljarni. Emellett, a Gyermekjogi Egyezmény azt a
kotelezettséget roja a tagallamokra, hogy a benne foglalt jogokat ne csupan allampolgaraik szamara,
hanem megkiilonboztetés nélkiill, valamennyi gyermek szdmara biztositsdk, beleértve a menekiilt
gyermekeket is. E két dokumentum jelent6ségét a Bizottsag 2010-2014-es iddszakra sz610, kiséro nélkiili
kiskortakra vonatkozé cselekvési terve is hangsilyozta,® emellett, meghatérozo szerepet jatszott a kiséré
nélkiili kiskoraak sziikségleteivel kapcsolatos tudatossag ndvelésében és a védo intézkedések
elémozditasa terén.

A migrans és menekiilt gyermekek jogainak védelme a 2011-t6l felerdsddé migracids aramlasok
hatasara keriilt igazén az 4llamok figyelmének kozéppontjaba. Egyediil az arab tavasz soran® t5bb, mint
tizenkétezer kiskorti kért menedékjogot az Uni6 tagallamaiban,® 4m a migracio hosszan tarto kihivassa
valt az az EU-ban, a menekiiltként és gyakran kisérd nélkiil érkezd gyermekek szama pedig drasztikusan
emelkedett. *® A menekiiltvalsag 2015-ben érte el csticspontjat, amikor a becslések szerint 3" hatszor annyi
gyermek érkezett az EU-ban, mint a 2011-es évben.®® E hatalmas létszamot az EU nehezen tudta
befogadni, a jogok védelme terén pedig az események felszinre hoztak a rendszer hianyossagait.
Az EU igyekezett reagalni e hibakra, és egy sor javaslatot, kovetelményt, illetve stratégiai célt fogalmazott
meg, amelyek a tapasztalatokra épitve kivantak jobba tenné a védelem kereteit.

2013-ban a menedékkérdk befogadasaval kapcsolatosan minimumszabalyokat
fogalmazott meg, amelyek a Chartaval és az ENSZ-egyezménnyel 0Osszhangban
alkalmazandok,*° és amelyek koziil szamos eldiras vonatkozik kiilon a menekiilt gyermekek és
kisérd nélkiili gyermekek helyzetére.** A 2015-6s eurdpai migracios stratégia megfogalmazta,

hogy kiilon figyelmet kell szentelni migrans gyermekek sziikségleteinek, kiilondsen azokénak,

33 A kisérd nélkiili kiskortiakrol szol6 cselekvési terv (2010 — 2014), COM(2010)213 final, 2010.05.06., 3.

3 Francesco Luigi Gatta: Migration and Rule of (Human Rights) Law in the EU: A “Constitutional” Crisis, Forum
Transregionale Studien 3/2022., 4.

% Haraszti: i.m. 4-7.

36 Children in crisis: unaccompanied migrant children in the EU, 2nd Report of Session of House of Lords,
European Union Committee 2016-17 HL Paper 34, 8.

37 Gatta: i.m. 4.

3 A migrans gyermekek védelme, COM(2017) 211 final, 2017.04.12., 2.

3 Eurdpai Parlament: A migracios kérdés Eurdpaban, frissitve: 2022.07.13.
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20170629STO78632/a-migracios-kerdes-europaban

(2022. 11. 10)

40 A nemzetkozi védelmet kérelmezék befogadésara vonatkozd szabalyok megallapitasarol sz6l6 2013/33/EU

iranyelv (atdolgozas), 2013. janius 26., (9) bek.
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akik felel6s felnott kisérete nélkiil érkeznek,*? 2017-ben pedig a migrans gyermekek védelmérél
sz016 bizottsagi kozlemény azonositotta az Eurdpaba érkezé migrans gyermekek elétt allo {6
kihivasokat. A Bizottsag 1uj 2021-2027-es id6szakra vonatkozé cselekvési terve az integraciorol
¢és befogadasrol, szintén foglalkozik a gyermekek jogaival, tobbek kozott az oktatashoz vald

joggal .*®

I11. Az Ukrajnabol menekiilt gyermekek koriilményeinek vizsgalata

Ezek azok a dokumentumok, amelyek kozvetleniil megel6zték a 2022-ben kialakult
menekiilt aradatot, amelynél a gyermekek ugyancsak nagy szamban képviseltetik magukat.**
Az eldirasok szinte egytdl-egyig nagy hangstlyt fektetnek a gyermekek mindenek felett allo
érdekére és a gyermekek jogaira, ekképpen a tagallamok szamara gazdag ismeretanyag allt
rendelkezésre, amelyet alapul vehettek, illetve vehetnek a gyermekjogi krizis lekiizdése soran.*
A hatékonysag megallapitasa szempontjabol, a kérdés immaron az, hogy ezeket az eléirasokat
hogyan hajtjak végre, és hogyan valosulnak meg a gyakorlatban az Ukrajnabol menekiild
gyermekek jogai. E jogokon értjiik egyrészt, a Chartaban és az ENSZ-egyezményben foglalt
jogokat, masrészt, miutan az Unid életbe Iéptette az ideiglenes védelemi iranyelvét, az ukran
allampolgarok, Ukrajnaban ¢l0k és csaladtagjaik esetében, akik a kialakult konfliktus révén
lakohelyiik elhagyasara kényszeriiltek,*® az iranyelv altal biztositott jogokat is értjiik,
nevezetesen az oktatashoz, a lakhatashoz és az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférést.*’

A kovetkezokben az ukrajnai menekiilt gyermekeket érd legfobb és leggyakoribb
kihivasokat tekintjilk at, amelyek jogaik érvényre jutasat akadalyozzédk. Az elmult év

tapasztalatait annak kozvetlen elézményével, a hasonléan magas szdmi menekiilt

42 Eurdpai Migracios Stratégia, COM(2015) 240 final, 2015.05.13., 14.

43 Vélemény, Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg, A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanécsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: Cselekvési terv az
integraciorol és a befogadasrol a 2021-2027-es idészakra, COM(2020) 758 final,4.1.5.

44 Note on Unaccompanied Children Fleeing From Ukraine, March 2022, 4

% A migrans gyermekek védelme, COM(2017) 211 final, 2017.04.12,, 3., 12.

6 Burdpai Bizottsag: Ukrajna: A Bizottsag az ukrajnai hdbort el8l menekiiloket érintd atmeneti védelemre tesz
javaslatot, és iranymutatast terjeszt el a hatarforgalom-ellenérzésre vonatkozodan, 2022. marcius 2.,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_22_1469 (2022. 09. 20.)

47 Joint Statement On the first anniversary of EU Strategy on the Rights of the Child, effective implementation is
needed more than ever, 24 March 2022, https://eurochild.org/uploads/2022/03/Statement-1st-anniversary-Child-
Rights-Strategy-24-March-2022.pdf (2022. 09. 25.), 1.
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gyermekekkel jaro, 2015-6s migracidés hullammal vetjiik 6ssze, adott esetben pedig a kettd
kozotti idészakban tortént valtozasokat, fejleményeket is figyelembe vessziik.

Tekintettel arra, hogy a gyermekeket ér6 veszélyek kockazata sokkal nagyobb azoknal a
menekiilteknél, akik kisér6 nélkiil utaznak, illetve arra, hogy a vizsgalt idészakokban is a kiséré
nélkiili kiskortiakkal kapcsolatban mertiltek fel a leggyakoribb problémak, s egyébirant a
relevans szakirodalmak is javarészt 6ket emelik ki, a dolgozat is az ezekre a gyermekekre és

helyzetiikre koncentral.

I11.1. A kiséro nélkiili kiskoruakat éro legfobb kihivasok

Kiséré nélkiili kiskorunak azokat a gyermekeket tekintjiik, akik mindkét sziil6tol
elszakadtak, és nem gondoskodik réluk olyan felndtt, aki a torvény vagy a szokas alapjan felelds
lenne.*® Az elszakadasnak szamos indoka lehet, de ide sorolhatd példaul, amikor a sziilok
biztonsagi vagy egészségiigyi okokbol nem vallalkoznak az utra, am gyermekiiket utnak
inditottak annak reményében, hogy az unids szereplok biztonsagba helyezik 6ket. Vannak olyan
gyermekek is, akik az EU hatarain beliil szakadnak el kisérdjiiktdl, példaul amikor az idds
nagysziil6kkel érkeznek, akik nem tudnak hossza tavon gondoskodni roluk. Hasonlo helyzetet
sziil az is, amikor az arvan maradt gyermekeket mas csaladok magukkal visznek, amint
menekiilnek, 4m a hataratlépés utdn nem tudnak feleldsséget vallalni érte.*® A menekiilt
gyermekekhez hasonloan, a kisérd nélkiili kiskortiak szdma is gyarapodik, a szamadatok
azonban azt is jelzik, hogy az 6sszes menedékjogot kérelmezé gyermek kozott is egyre nagyobb
aranyban vannak azok, akik elszakadtak csaladjukt6l.*

A kisér6 nélkiili kiskoruakat ér6 legfobb kihivasok négy nagy teriiletet 6lelnek fel, ezek
az EU-ba valo belépés soran jelentkezd problémak, a befogadassal és beilleszkedéssel
kapcsolatos hidnyossdgok, a csalddegyesités akadalyai, valamint az eltinés és a

blincselekmények kockézata.

111.1.1. Az EU-ba valo belépés sordn jelentkezd problémak

8 Haraszti: i.m. 1-2.

Note on Unaccompanied Children Fleeing From Ukraine, March 2022, 5-6., 13.

50 Children in crisis: unaccompanied migrant children in the EU, 2nd Report of Session of House of Lords,
European Union Committee 2016-17 HL Paper 34, 3., 8.
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Az ENSZ Egyezmény részes allamai vallaljak annak biztositasat, hogy a gyermekek a
jolétiikhoz sziikséges védelmet és gondoskodast élvezzék, e célbol megtesznek minden

megfeleld jogalkotasi és kozigazgatasi intézkedést.>!

Kiemelt fontossagu, hogy a menekiilt
gyermekek szamara a migracié valamennyi szakaszaban védelmet nyujtsunk,? ugyanakkor a
kiséro nélkiili gyermekek mar a legelso szakaszban kihivasokkal talaljak szemben magukat. A
menekiilt gyermekeket az Unio teriiletére vald belépésiiket kovetden mihamarabb, lehetdség
szerint mar az els6 beutazas orszagaban nyilvantartasba kell venni, akkor is, ha a gyermek a
tovabbiakban mas orszagba megy majd. A regisztracié kiterjed a gyermek nevére,
allampolgarsagara, életkorara, tovabba a gyermeket fogadd személyekre és a célorszagra
egyarant. °® A nyilvantartasba vétel elengedhetetlen annak érdekében, hogy az allamok a lehetd
leghamarabb megtegyék a sziikséges lépéseket a gyermekek szdmara sziikséges védelem
biztositdsara. Az adatrogzités biztositja a helyzetiik alakulasanak nyomon kovetését kisérését
és, hogy sziikség esetén be lehessen avatkozni mindenek felett 4116 érdekeik védelmében, **
emellett eldsegiti, hogy a gyermek tartézkodasi helyével kapcsolatos informacidok
megoszthatok legyenek és lehetdség nyiljon a csaladegyesitésre. °° A regisztracié a nemzeti
statusz, vagy példaul az ideiglenes védelemi iranyelv alkalmazéasa szempontjabdl is fontos
lehet, hiszen az iranyelv csak meghatirozott személyek®® szamara biztosit vizummentes

utazast.”’

51 1991. évi LXIV. térvény a Gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt Egyezmény
kihirdetésérol 3.cikk 2. pont

52 A migrans gyermekek védelme, COM(2017) 211 final, 2017.04.12., 2

5 Furépai Bizottsdg: Az  Ukrajndbol  menekiild gyermekek védelme,  https://eu-solidarity-
ukraine.ec.europa.eu/information-people-fleeing-war-ukraine/fleeing-ukraine-protection-children_hu (2022. 009.
20.)

54 Unaccompanied and Separated Children fleeing from war in Ukraine — FAQs on Registration, Reception and
Care, https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
07/FAQs%20UAMs%20and%20separated%20children%20TPD _en_1.pdf (2022. 11. 15.), 3.

%5 Note on Unaccompanied Children Fleeing From Ukraine, March 2022,11-12.

% Eurdpai Bizottsag: Ukrajna: A Bizottsag az ukrajnai habort €l8] menekiildket érintd atmeneti védelemre tesz
javaslatot, és iranymutatast terjeszt el a hatarforgalom-ellenérzésre vonatkozodan, 2022. marcius 2.,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_22_ 1469 (2022. 09. 20.)

57 Joint Statement On the first anniversary of EU Strategy on the Rights of the Child, effective implementation is
needed more than ever, 24 March 2022, 1. https://eurochild.org/uploads/2022/03/Statement-1st-anniversary-
Child-Rights-Strategy-24-March-2022.pdf (2022. 09. 25.)
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Az életkor jelent6séggel bir annak meghatarozasaban is, hogy az egyént hogyan fogjak
kezelni a tovabbiakban, milyen ellatasban és jogokban részesiil: a felnbttek ugyanis nem
részesiilnek a gyermekszolgéltatasi timogatasokbdl, nem élvezik a gyermekek specialis jogait,
¢s az elszéllasolasukra is tobbnyire mas koriilmények kozott keriil sor. Az utobbi években
szamos olyan gyermek érkezik az EU-ba, akik nem rendelkeznek személyazonositasra alkalmas
okmaényokkal, mert azt az utazdsat segité személyeknek adtdk at vagy Onszantukbol
semmisitették meg, megakadalyozva az esetleges visszakiildést. 2012-ben a magyar hatardrizeti
szervek 875 ilyen esettel talalkoztak. Okmanyok hianyaban, a kiilfoldi életkoranak
meghatarozasa nehézkes lehet, amennyiben a felnéttnek 1atsz6 kiskorunak, a kiskortnak latszo
pedig felnéttnek vallja magat — az ukrajnai helyzetben is megfigyelhetd, hogy a fiatal lanyok
meghatdrozott személyek utasitasara 18 ¢év felettinek valljdk magukat. Az életkor
meghatarozasa altaldban a hatdrdrizeti szervek altal elrendelt orvos vizsgdlatdval torténik,
amely azonban nem mindig egzakt, tekintettel olyan befolyasolo tényezOkre, mint az
alultdplaltsag és a trauma.®® Az életkor felmérésére azonban az unids tagallamok eltérd
modszereket alkalmaznak, ebben nincs kovetkezetes gyakorlat. EbboOl kovetkezden, a
gyermekek életkorat ismételten megkérddjelezhetik a bels6 hatarok atlépésénél, amely magaban
hordozza azt a problémat is, hogy egyes vizsgalatokat széls6ségesnek és megalazonak irnak le,
¢s azokat a gyermeknek ujra és Ujra at kell élniiik. Marpedig, a nyilvantartasba vételnek végig
gyermekbarit modon kell lefolynia. >° Jollehet, lehetéség van az életkor megallapitasanak
megtamadasara bir6sagi uton, azonban az eljaras hevesen kontradiktorius, az tigyvédek szerint
gyakran nem is all 6sszhangban a gyermek mindenek felett allo érdekével annak véghezvitele, még
akkor sem, ha figyelembe vessziik az iddsebb életkor beszamitdsdnak hatranyait.®

Az egyedil utazd6 gyermekeket az Unioba vald belépésiikkor kisérd nélkiili
gyermekekként regisztraljak. Ezek a gyermekek jogosultak arra, hogy megkapjak a helyzetiikre

tekintettel sziikséges tajékoztatdst, tamogatast kapjanak a gyermekvédelmi szolgalatoktol,

%8 Haraszti: i.m. 9-11.

%% Unaccompanied and Separated Children fleeing from war in Ukraine — FAQs on Registration, Reception and
Care, 4. https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
07/FAQs%20UAMs%20and%20separated%20children%20TPD_en_1.pdf (2022. 11. 15.)

80 Children in crisis: unaccompanied migrant children in the EU, 2nd Report of Session of House of Lords,
European Union Committee 2016-17 HL Paper 34, 16., 18.
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csaladjuk felkutatasat pedig prioritasként kezeljék. Mihamarabb a gyermekellatd rendszerbe
kell utalni 8ket, illetéleg gyamot kell jeldlni szamukra. %

Azuni6s menekiiltiigyi jogszabalyok konkrét kotelezettségeket ronak a tagallamokra arra
vonatkozdan, hogy észszerli idon beliil jogi tajékoztatast és segitséget nytjtsanak a kisérd nélkiili
kiskortiaknak - sziikséges ugyanis tudniuk, hogy hogyan mennek keresztiil a menekiiltiigyi
eljarasokon, milyen jogok és ellatasok illetik meg Oket, kiben bizhatnak meg, és mi a menedékjog
iranti kérelem kimenetele. Hosszabb ideje fennalldé probléma azonban, hogy a gyermekeknek
nyyjtott tajékoztatds hidnyzik, vagy nem az életkornak megfelel. Amikor a sziikséges ¢és
naprakész informéciok nem allnak rendelkezésre anyanyelven, példaul ukran nyelven, a
tajékoztatas tolmacsok, sot, egyes kulturalis kihivasok kulturalis kozvetitok bevondsat teszik
szlikségessé. A jogi kérdésekkel kapcsolatosan az tigyvédek tudnak megbizhatd informaciot
nyUjtani, am nem feltétleniil tudjak ezt az ismeretanyagot atadni a gyermekek szamara. Javasolt
ezért gyermekbardt anyagokat l1étrehozni, példdul képes prospektusok forméjaban, hogy az

irastudatlan gyermekek is megértsék azokat.5

Emellett, elérhetové kell tenni olyan jogi
segitségnyujtokat, akik rendelkeznek a gyermekek iigyeivel kapcsolatos ismeretekkel és
kézséggel,®® jollehet, a szakemberek képzése terén a forrashiany tobb orszagban akadalyozé
tényezd. A fiatalok magas szdma logisztikai problémadkat is okozhat a t4jékoztatds soran,
altalaban ugyanis nem iranyitanak minden gyermekhez egy-egy képviseldt, hanem igyekeznek
minél tobb gyermek szamara, egyszerre atadni az informaciot.®
A gyamok kulcsszerepet toltenek be a jogokhoz vald hozzaférés biztositasa és a kiskorti
érdekeinek védelme teriiletén. Mar szereplokkel egyiittmilkddve segithetnek a bizalmi
kapcsolat kialakitdsaban és az integracié soran egyarant, ezaltal megelézve azt is, hogy a
gyermekek eltlinjenek vagy emberkereskedelem &aldozatdva valjanak. Egyes tagallamok

gyamsagi rendszerének miikodésében azonban mar a megel6z6 években is komoly hézagok

voltak, kiilondsen a gyamok szama és kijelolésiik gyorsasaga tekintetében. 2016-ban a

61 Eurépai Bizottsag: Az  Ukrajnabol menekiild gyermekek védelme,  https://eu-solidarity-

ukraine.ec.europa.eu/information-people-fleeing-war-ukraine/fleeing-ukraine-protection-children_hu (2022. 09.
20.)

52 How to convey child-friendly information to children in migration, A handbook for frontline professionals,
Council of Europe, 2018., 27.

8 Note on Unaccompanied Children Fleeing From Ukraine, March 2022, 11., 14., 19.

84 Children in crisis: unaccompanied migrant children in the EU, 2nd Report of Session of House of Lords,
European Union Committee 2016-17 HL Paper 34, 45-46.
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bizottsagi javaslatok a tagallami rendszerek megerdsitésére vallalkoztak,%® ugyanakkor, az
elmult honapokban is taladlkoztunk olyan esetekkel, amikor a gyermek szaméra nem tudtak
azonnal gyamot kijeldlni. Ennek oka egyrészt abban jelolheté meg, hogy az adott nemzeti
rendszer nem tartalmaz ideiglenes gyam kijelolésére alkalmas mechanizmust, masrészt abban,
hogy a gyamok nem allnak rendelkezésre, sok helyen példaul mar varélistakat hoztak 1étre a
kiséré nélkili gyermekek szamdara. Ezen felill, egyes gyamok nem rendelkeznek elég
tapasztalattal vagy szakértelemmel ahhoz, hogy azon kiilonleges koriilményeket és igényeket
is kezelni tudjak, amelyekkel az Ukrajnabdol menekiilé gyermekek szembesiilhetnek. Az erre
iranyul6 képzések pedig anyagi feltételek hianyaban igencsak ritkak.

Ujabban az is problémat okoz, hogy az EU-tagallamok hatdsagai nem mindig tudjak
megallapitani az Ukrajndban gyamként kinevezett személyek okiratainak hitlességét, és ezért —
az 1996. évi Hagai Egyezménytdl eltéréen - nem ismerik el kozvetleniil. Ennek
kikiiszobolésére, az ukran hatosagok rendelkezésre bocsatottak az illetékes hatosagaik altal
kiallitott okmanytipusok listajat (mintakkal), az ukran konzuldtusok tamogatasaval pedig
egyedi esetekre is ellendrizhetd az okmanyok valodisaga. Amennyiben azonban el is ismerik
az iratot, figyelembe kell venniink, hogy az ukrajnai gyamok szamara, akik maguk is
lakohelyiiket elhagyni kényszeriiltek, kihivast jelenthet a fogaddo EU-tagallamok rendszerében
val6 eligazodas. Ezért, tovabbi timogatasra van sziikségiik a tdrsadalmi-gazdasagi autonémia
megteremtéséhezt, kiilondsen, amikor a gyermekek napi gondozasaért is 0k felelnek. Egyes
tagallamok mar kidolgoztak alternativ oOtleteket erre vonatkozodan, Belgiumban példaul
fontolora vették, hogy a helyi gydmok tdmogassik Sket feladataik ellatasaban.®®

Mindezeken tul, problémat sziilhet az az eset, amikor a kiskoruak az EU hatarain beliil
szakadnak el kisér6jiikté]l. Oket ugyanis a belépéskor nem kiséré nélkiiliként azonositottak,
ekképpen kimaradnak azokbdl a segitségekbdl, jogokbdl és informaciokbol, amelyek a kisérd
nélkiil maradas esetében illetik meg 6ket, mindez jelent6s mértékben veszélyeztetheti jolétiiket.

Végiil, hangsulyozzuk, hogy a gyermekek érkezésiikkor azonnal jogosultak a védelemre,
¢s az alapvetd jogokhoz vald hozzaférésre, ebbdl a szempontbdl, rendkiviil fontos, hogy a
nyilvantartasba vétel idoben megtorténjen. Mindazonaltal, Szdmos tagallamban nincs azonnali

regisztracio vagy az teljesen elmarad: a 2015-6s valsag idején példaul rengeteg gyermek

% A migrans gyermekek védelme, COM(2017) 211 final, 2017.04.12., 10-11.

8 Unaccompanied and Separated Children fleeing from war in Ukraine — FAQs on Registration, Reception and
Care, https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
07/FAQs%20UAMs%20and%20separated%20children%20TPD_en_1.pdf (2022. 11. 15.), 2.
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érkezett Gorogorszagba, holott az allam gyermekvédelmi rendszerének egyik legnagyobb
hidnyossadga volt, hogy nélkiilozte a kiséré nélkiili gyermekek nyilvantartasba vételére
vonatkoz6 szabvanyositott eljardsokat. Napjainkban is fenndlld probléma, hogy egyes ukran
gyermekeket nem vesznek nyilvantartasba sehol, amig nem keriil elismerésre az ideiglenes
védelmiik, ennek folyamata azonban késhet, amennyiben még zajlanak a gyamok kijelolésére
iranyul6 eljarasok, és addig az ideig is védelem nélkiil maradhatnak. Fontos tehat, hogy a
regisztracids eljaras unids szinten harmonizalva legyen és az informéciokat konnyen meg
lehessen osztani az allamok kozott. 7 Az informaciok gyors cseréje hozzajarulna a gyermekek
utjanak, fogadasanak nyomon kovetését, %8 és konnyebben kezelhetévé valnanak azon esetek,

amikor a kiskoru kortilményei utobb valtoznak, példaul utobb valik kisérd nélkiilivé.

1I1.1.2. A befogaddssal és beilleszkedéssel kapcsolatos hidnyossagok

Az EU egy sor jogalkotasi és szakpolitikai eszkozt fogadott el arra vonatkozoan,
egységessé tegye a befogadasi feltételeket az egész Unio teriiletén. E feltételek magukban
foglaljak a biztonsdgos és megfeleld szallast, az oktatdshoz, az egészségligyi ellatashoz és a
pszicho-szocialis tamogatashoz vald hozzaférést is. Mindazonaltal, a kiséré nélkiili gyermekek
befogadasara vonatkozéan, az Europai Unié Alapjogi Ugyndksége is jelentds hidnyossagokat
tart fel.*

A kisérdé nélkiili kiskortiak tekintetében, megfeleld szallaslehetdségnek tekintendd a
feln6tt rokonoknal vagy neveldsziiloknél valo elhelyezés, az ebben rejld lehetdségeket azonban
még mindig nem sikeriilt teljes mértékben kiaknazni. Ezen kiviil, megfelel6 lehet a gyermekek
szlikségleteinek figyelembevételével kialakitott kozdsségi szallasokon vagy egyéb alkalmas
szallashelyeken, példaul a gyermekspecifikus, nyitott befogaddallomasokon torténd elhelyezés.

Mindazonaltal, ez utobb emlitett befogadd intézmények nem minden esetben tekinthetok

megfelelonek és Dbiztonsagosnak, amennyiben nem alkalmazkodnak a gyermekek

57 Note on Unaccompanied Children Fleeing From Ukraine, March 2022, 8., 12., 14., 18.

% Improving Support to Child Reintegration, March 9, 2020, https://euagenda.eu/publications/improving-support-
to-child-reintegration (2022. 10. 28.) 1

8 Children in crisis: unaccompanied migrant children in the EU, 2nd Report of Session of House of Lords,
European Union Committee 201617 HL Paper 33-34., 41., 44.
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sziikségleteihez.”® A menekiilt gyermekek 1étszamanak hirtelen novekedésével a 1étesitmények
tulfeszitetté valnak, és ennek kovetkezményét lattuk 2015-ben Gordgorszagban, amikor egyes
fogadodallomasok a gyakorlatban zart idegenrendészeti fogdakka valtak, kevésbé higiénikus és
gyermekbarat koriilményekkel. A talzsufoltsagot fokozza, amikor a menekiilt gyermekek
egyenl6tleniil vannak elosztva, egyes régidkban igen nagyszamu kisérd nélkiili gyermeket kell
elhelyezni és nytjtani szamukra a sziikséges szolgaltatasokat, mig mas teriileteken alig vannak
elhelyezések. A gyermekek elosztdsaval parhuzamosan, a koltségvetés sem feltétleniil azoknak
a hatdsagoknak a sziikségei kielégitésére vannak forditva, amelyek azt a legjobban igényelnék.
A kapacitasok sziikosségére tekintettel, gyakran alakulnak stirgdsségi szallashelyek is, példaul
szalloddk, templomok, iskoldk, anélkiil, hogy tartds hozzaférést biztositananak az
¢lelmiszerhez, a megfeleld higiénés koriilményekhez vagy hivatalos informaciokhoz.
Szallashely hianyaban az sem ritka, hogy a gyermekek parkolokban, allomasokon vagy az utcan
alszanak, am ezeken a helyszineken még nagyobb a veszélye, hogy erdszak aldozatava
valnak.” Az idei évben érkezd ukrajnai menekiiltek szdmara, lakhatas terén a hatosagok mellett
karitativ szervezetek és maganszemélyek is kinaltak azonnali szallaslehetdséget. A Bizottsag
szerint hosszabb tavon épp az olyan megoldasokat kell 0sztondzni, amelyek az allami
befogadasi rendszert és a maganszemélyek felajanlasait 6tvozik, /2 ugyanakkor, a Parlament
emlékeztetett arra, hogy a hatésagok nem tdmaszkodhatnak kizarélag a polgéarokra, és felkérte
a kormanyokat, hogy még mélyebben fektessenek be a szallashelyszolgéltatasok kapacitasanak
bovitésébe.” A maganszemélyek 4ltali befogadasi folyamat eredményessége egyébirant
csokkendben van, amely egyrészrdl annak kdszonhetd, hogy az ukrajnai menekiiltekrdl sz610,

illetve a befogadasukkal jar6 terhekkel kapcsolatos alhirek és a félretajékoztatasok hatasara

0 Unaccompanied and Separated Children fleeing from war in Ukraine — FAQs on Registration, Reception and
Care, https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
07/FAQs%20UAMs%20and%20separated%20children%20TPD_en_1.pdf (2022. 11. 15.), 3-4., 8-9.

L Children in crisis: unaccompanied migrant children in the EU, 2nd Report of Session of House of Lords,
European Union Committee 2016-17 HL Paper, 30-34., 42-43.

2 Bur6pai Bizottsag: Az Ukrajnabol menekiil6k hozzaférése a szallashoz és a lakhatishoz, Eurdpai Bizottsag,
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/information-people-fleeing-war-ukraine/fleeing-ukraine-access-
accommodation-and-housing_hu (2022. 09. 25.)

3 Improving Support to Child Reintegration, March 9, 2020, https://euagenda.eu/publications/improving-support-
to-child-reintegration (2022. 10. 28.) 1.
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elkezdett megvaltozni az emberek hozzaallasa, "4 masrészrél azonban, a megélhetési koltségek
¢s az arak novekedésével valds aggodalom uralkodik el azokon, akik a befogadason
gondolkodnak.”™

A nem megfelel6 befogado Iétesitmények masik jellemz6je az, amikor a személyzet nem
rendelkezik megfeleld képzettséggel vagy képesitéssel a gyermekekkel valé munkavégzésre, a
traumatizalt gyermekeknek példaul lelki tamogatasara van sziikségiik, az er6szakot
elszenvedett gyermekek szamara pedig specialis szolgaltatasokat kell nyQjtani. A specialis
igények ugyanakkor olykor nem a szakemberek hianya miatt, hanem azért nem keriilnek
kezelésre, mert nem minden intézményben torténik meg az egyéni sziikségletek felmérése
(példaul lelki, fizikai, egészségiigyi allapotukat nem mérik fel kielégitéen), igy nem lehet olyan
személyre szabott valaszlépéseket végrehajtani, amelyek a gyermekek sziikségleteit
kielégitik.”® A fogyatékkal él6 menekiilt gyermekek tekintetében — akik egyébirant nagy
szamban érkeznek Ukrajnabol az Unid teriiletére -,”” kiilonds gondokat okozhat, amennyiben
nem mérik fel a sziikségleteiket és nem helyezik at 6ket a megfeleld gondozast és egészségiligyi
ellatast nyujto létesitménybe, ekképpen ugyanis sajatos jogaik és sziikségleteik nem
teljesiilnek.”®

A befogadasi iranyelv minimumszabalyai Szerint, a tagallamok biztositjak, hogy a
kérelmezdk megkapjak a sziikséges egészségiigyi ellatast, amely kiterjed legalabb a siirgdsségi
ellatasra és a betegségek alapvetd kezelésére. Tovabba, a tagallamok biztositjak a sziikséges
mentélis egészségiigyi ellatast és szaktanacsadast is.”

A pszichologiai szolgaltatasok rendkiviil fontosak a menekiilt gyermekek szdmara, hiszen
a haborts helyzet, a csaladtagok elveszitése, az alland6 bizonytalansag ¢és a sziikségletek

kielégitésének hidnya mind veszélyeztetik a lelki egészségiiket €s hosszutava hatasokkal,

"4 Adrian Vazquez, Dragos Pislaru: The EU must do more to protect Ukraine’s children,

https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/opinion/the-eu-must-do-more-to-protect-ukraines-
children/ (2022. 10. 01.)

5 Amanda Coakley: Winter Is Coming—for Ukrainian Refugees) https://foreignpolicy.com/2022/10/12/ukraine-
refugees-europe-housing-sanctions-humanitarian-populism/ (2022. 10. 01.)

8 A migrans gyermekek védelme, COM(2017) 211 final, 2017.04.12., 9.

7 Unaccompanied and Separated Children fleeing from war in Ukraine — FAQs on Registration, Reception and
Care, https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
07/FAQs%20UAMs%20and%20separated%20children%20TPD_en_1.pdf (2022. 11. 15.), 6.

8 Note on Unaccompanied Children Fleeing From Ukraine, March 2022, 6., 13.

% A nemzetkozi védelmet kérelmezdk befogadédsara vonatkozd szabalyok megallapitasarol szold 2013/33/EU

iranyelv (atdolgozas), 2013. janius 26., 19. cikk
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depresszioval ¢€s stresszel parosulhatnak. E tekintetben, els6sorban a gyermekpszichologusok
¢s a haziorvosok tevékenységére lehetne tamaszkodni, de mar a korabbi években is az volt a
tendencia, hogy a gyermekek csak a fizikai egészségiigyi ellatashoz fértek hozza, a
pszicholégiaihoz - a teriilet alulfinanszirozottsaga révén — csak korlatozottan.®’ Hasonloképpen,
a tagallamok rendszerint ma is kiemelik e szakemberek hianyat.

Rajtuk kiviil, az oktatasi intézmények nagy mértékben képesek tdmogatni a lelki és
érzelmi karok helyreallitasat, hiszen az allanddsag érzetével szolgaljak a gyermekeket,
ugyanakkor szamtalan iskoldnak nincs tapasztalata a tobbnyelvii oktatdsban és a trauméaval
kiizdé gyermekek kezelésében,®® mi tobb, jelenleg egyébként sem altalanos a menekiilt
gyermekek iskolalatogatasa.®?

A tagallamok a kiskori menekiilt gyermekek szamara a sajat allampolgaraikhoz hasonlo
feltételekkel kotelesek biztositani az oktatasi rendszerben vald részvételt.®3 Az Ukrajnabol
menekiild gyermekek fele iskolaskort, kezeskedni kell tehat arrol, hogy a fogadod orszdgban
iskoldba jarhassanak, amely altal nem csupan az oktatashoz vald joguk jut érvényre, hanem az
iskola az 4ltaluk tapasztalt trauma és lelki teher enyhitéséhez is hozzajarul 3

A 2010-es évek kozepén szamos orszagban, koztiik példaul Bulgaridban, tapasztalhato
volt a menekiilt gyermekeknek az oktatési rendszeren kiviil maraddsa. Az Egyesiilt Kiralysag
ugy probalta orvosolni a helyzetet, hogy tanul6éi prémiummal 6sztondzte az iskolakezdést,

ugyanakkor az angol nyelv ismeretének sziikségessége tovabbra is akadalyozta a kurzusokhoz

80 Children in crisis: unaccompanied migrant children in the EU, 2nd Report of Session of House of Lords,
European Union Committee 2016-17 HL Paper,34, 11., 46.

81 Eurochild: War in Ukraine: Putting Children First, 23 May 2022, https://eurochild.org/uploads/2022/05/War-in-
Ukraine-Putting-Children-First-Eurochild-Statement.pdf (2022. 09. 25.) 6

82 European Commission: Slovakia: Ukrainian children at risk of unsuccessful integration into educational system,
European Commission, 27 July 2022, https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/slovakia-ukrainian-children-
risk-unsuccessful-integration-educational-

system_en?fbclid=IwAROEgkl7t70gETh1lyPTpsO_GGUsQJY AoP98jTMUiimMXfo-UBQZzqCkaolE (2022. 09.
20.)

8 A nemzetkdzi védelmet kérelmez8k befogadasara vonatkozd szabéalyok megallapitdsarol szolo 2013/33/EU
iranyelv (atdolgozas), 2013. junius 26., 14. cikk

8  Eurépai Bizottsag: Az  Ukrajnabdl menekiild gyermekek védelme, https://eu-solidarity-
ukraine.ec.europa.eu/information-people-fleeing-war-ukraine/fleeing-ukraine-protection-children_hu (2022. 09.

20))
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vald hozzaférést.®

A menekiilt gyermekek szdmara ma sem konnyt a beilleszkedés a nemzeti
oktatasi rendszerbe, kiilondsen, mivel egyes tagallamok, példaul Szlovékia hosszl ideig nem is
vette figyelembe e gyermekek sajatos sziikségleteit. A nyelvi és kulturalis kiilonbségek
lekiizdése iddigényes folyamat, de altaldban nincs is kifejezett kotelezettség a gyermekek nyelvi
tamogatasara. Habar hozzaférhetové valtak olyan modszertani €és oktatasi ajanlasok, amelyek
személyre vagy csoportra szabott tanuldsi moédszereket ajanlanak, ugyanakkor az egyes
intézmények nem feltétleniil rendelkeznek a megvalositasukhoz sziikséges pénziigyi
eszkozokkel. Az igy kialakult helyzet kovetkeztében az ukrajnai gyermekek kirekesztve
érezhetik magukat, emellett rosszabb tanuldsi eredmények €s az azzal jar6 munkaerdpiaci
nehézségek fenyegetik dket.

Ahhoz, hogy az Ukrajnabdl szarmazé gyermek iskolaba jarjanak, lehetség szerint
megfeleld nyelvtudassal és a sajatos koriilményekre konnyen reagdld pedagdgusokra van
sziikség.2® A Bizottsag ennek tidmogatasa céljabol finanszirozast nyujt az oktatishoz és
képzésekhez, hozzaférést ad ukran nyelvii tananyagokhoz és részvételt biztosit a menekiilt
tanarok szdmdra is az uniés programokban. 8’ Fontos tovabb4, hogy az oktatasi intézmények
dolgoz6i fokozott figyelmet forditsanak a marginalizalt k6zosségekbdl szarmazo gyermekekre,
hogy ne maradjanak le és ne legyenek kirekesztés vagy megkiilonboztetés aldozatai. A digitalis
oktatas is segitheti az iskolazottsag népszeriisitését az ukran gyermekek korében, am az
eszk6zok hianya nem jelenthet hatranyt szamukra, valamint ezt a mddszert a fizikai struktarak
kiegészitéseként kell alkalmazni, tekintettel arra, hogy a jelenléti oktatds donté fontossagu a

fiatalok pszicho-szocialis tAmogatasa révén. 88

111.1.3. A csaladegyesités akadalyai

8 Children in crisis: unaccompanied migrant children in the EU, 2nd Report of Session of House of Lords,
European Union Committee 2016-17 HL Paper 34, 47

8 European Commission: Slovakia: Ukrainian children at risk of unsuccessful integration into educational system,
European Commission, 27 July 2022, https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/slovakia-ukrainian-children-
risk-unsuccessful-integration-educational-
system_en?fbclid=IwAROEgkl7t70gETh1lyPTpsO_GGUsQJYAoP98jTMUiimMXfo-UBQZzqCkaolE (2022. 09.
20.)
8  Eurépai Bizottsag: Az  Ukrajndbol  menekiild gyermekek védelme,  https://eu-solidarity-
ukraine.ec.europa.eu/information-people-fleeing-war-ukraine/fleeing-ukraine-protection-children_hu (2022. 09.
20.)

8 Az Eurdpai Parlament 2022. aprilis 7-i 4llasfoglalasa az ukrajnai habort el8]l menekiilé gyermekek és fiatalok

unids védelmérdl, (2022/C 434/08), 2022. aprilis 7., 36-37. pont
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A befogadasi feltételekrdl szolo iranyelv szerint, a tagallamok, a kisérd nélkiili kiskort
mindenek felett all6 érdekének védelme mellett és a nemzetkdzi védelem iranti kérelem
benyujtasat kovetden, a mihamarabb megkezdik a kisér6é nélkiili gyermek csaladtagjainak
felkutatasat, adott esetben kapcsolodo szervezetek segitsége révén.®

A csaladegyesitéssel kapcsolatosan, egyre nyilvanvalobba kezd valni egy olyan felfogas,
amely szerint a kisérd nélkiili gyermekek szamanak novekedése a harmadik orszagbeli csaladok
stratégiajanak tudhato be, akik a gyermekeiket el6re kiildve, horogként hasznaljak sajat maguk
behozatalahoz. Ez megmagyarazza, hogy példaul Dania miért nem csatlakozott a
fajta gondolat ugyanakkor nem bizonyithatd, mi tobb, néhany gyermek kifejezetten vonakodik a
csaladegyesités intézményétol, mert attol tartanak, hogy az veszélybe sodorja a csaladtagjaikat.

Noha az intézmény célja a csalad védelme, aggodalomra ad okot, hogy a csaladkutatasra
¢s a csaladegyesitésre iranyul6 eljarasokat mar a megel6z6 években sem mindig folytattak le,
illetve azok elhtizodtak vagy tal késon kezdédtek el. Annak ellenére, hogy az Eurdpai Tanacs
¢és a Bizottsag is siirgette az erdfeszitések fokozasat, napjainkban is az tapasztalhatd, hogy a
kapcsolatok felkutatasahoz nyujtott segitség nem minden gyermek szamara elérhet6, amikor
pedig mégis sor keriil a folyamat meginditasara, annak komplikalt és hosszadalmas volta ahhoz
vezet, hogy a gyermekek tul sokaig maradnak egyediil, ®® a kudarc érzete pedig ndvelheti a
biiniild6z6kkel szembeni kiszolgaltatottsagot. Ez utdbbira lathattunk példat a 2010-es évek
derekan, amikor Malmo kikotdjében az emberkereskeddk a csalad mihamarabbi felkutatasanak
igéretével csabitottdk magukhoz a kskortakat.%

Mindezek a tények megkdvetelik a csaladegyesitési eljarasok gordiilékennyé tételét és
felgyorsitasat, athelyezés esetére pedig a tagallamok hatdsagi egyiittmiikodésének szorosabbra
flizését.%? Emellett, a szdrmazasi orszdgokkal valé kapcsolatfelvételre és egyiittmiikddésre is
kiemelt figyelmet kell forditani, amely hozzajarul a csaladfelkutatashoz és a reintegracios

feltételek javitasahoz.*

8 A nemzetkdzi védelmet kérelmez8k befogadasara vonatkozd szabéalyok megallapitdsarol szolo 2013/33/EU
iranyelv (atdolgozas), 2013. junius 26., 24. cikk (3) bek.

% Note on Unaccompanied Children Fleeing From Ukraine, March 2022,15.

9L Children in crisis: unaccompanied migrant children in the EU, 2nd Report of Session of House of Lords,
European Union Committee 2016-17 HL Paper 34, 19-20., 54.

92 A migrans gyermekek védelme, COM(2017) 211 final, 2017.04.12., 7., 11-12.

9 A migrans gyermekek védelme, COM(2017) 211 final, 2017.04.12., 15
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I11.1.4. Az eltiinés és a biincselekmények kockdzata

Az eléz6ekben felsorolt kihivasok siirgds valaszreakciot kovetelnek, abbol a szempontbol
is, hogy a menekiiltaradat névekedése és a csaladtol vald elszakadas onmagaban olyan
gyermekekkel szembeni bilincselekmények melegagya lehet, mint az emberkereskedelem és a
szexualis kizsadkmanyolas, a védelmi rendszerben 1évo hézagok pedig tovabbi erdsithetik ennek
az esélyeit. Ukrajna eddig is az emberkereskedelem szarmazasi, tranzit- és célorszaga volt,** a
hatarokon jelenleg is gyakori jelenség, hogy gyermekek tiinnek el, ami azonban nem kizarolag
a rosszindulati személyek jelenlétével magyarazhat6. A regisztracio, a gyermekvédelmi
szolgalatokhoz utalas és a gyam kijelolésének elmaradasaval® tobb gyermek is a rendszeren
kiviil marad, de a befogadoallomasokra vald megérkezést kovetden is sok gyermek szokik meg
évek ota. Utdbbi mogott altalaban az all, hogy a gyermek tovabb utazik az idealis célorszagba,
esetlegesen a csaladtagjaihoz, de a rendszerbe tomoriilés elkeriilése és a kitoloncolastol valo
félelem is tnak indithatja Oket.

Megoldasként, elsédlegesen az eltlinés okait kell felszamolnunk, ami magéban foglalja a
gyermekek kételyeinek eloszlatdsat és a bizalmuk megerdsitését a hatésagokban, valamint a
szallashelyeken fennalld negativ korlilmények felszamoldsat. Az eltint gyermekek
megkeresése soran hatarokon atnyulo egyiittmiikodésre van sziikség, nem csupan a felkutatas,
hanem a bejelentés és az azonositas soran is. Tovabba, javitani kell az informaciomegosztast
folyamatat is a tagallamok kozott, a hiba ugyanis nem feltétleniil az adatgytjtés
korlatozottsagaban rejlik, hiszen kiilonb6z6 szervezetek (pl. I0OM) folyamatosan gytjtenek
adatokat a kiséré nélkiili gyermekekre vonatkozoan - a gond az adatok széttagoltsaga, és
megosztasuk elmaradasa.®® Végiil, a biincselekmények visszaszoritasa érdekében, hangsiilyt

kell fektetniink a biztonsagos atjarok létrehozéasara, s miutan a csaladi kornyezetben ¢él6

% Note on Unaccompanied Children Fleeing From Ukraine, March 2022, 13.

% Joint Statement On the first anniversary of EU Strategy on the Rights of the Child, effective implementation is
needed more than ever, 24 March 2022, https://eurochild.org/uploads/2022/03/Statement-1st-anniversary-Child-
Rights-Strategy-24-March-2022.pdf (2022. 09. 25.) 1.

% Children in crisis: unaccompanied migrant children in the EU, 2nd Report of Session of House of Lords,
European Union Committee 2016-17 HL Paper 34, 55-60.
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gyermekek altaldban nagyobb biztonsagban vannak, ujfent megerdsitésre keriil a

csaladegyesitési folyamatok tamogatasanak kovetelménye.®’

IV. Kovetkeztetések és javaslatok

A kisér6 nélkiili menekiilt gyermekek helyzetével kapcsolatos vizsgalat célja az volt,
hogy bemutassuk azokat a kihivasokat, amelyekkel a menekiilt gyermekek leggyakrabban
szembesiilnek. E kihivasok a hataratlépéshez, a befogadasi folyamathoz, a csalddegyesitési
eljarashoz és a biincselekmények, illetve eltiinések veszélyeihez kapcsolodnak,?® és egytdl-
egyig kihatnak arra, hogy a gyermek jogai hogyan érvényesiilnek. Az EU torekvése az ukrajnai
menekiiltek esetében is arra iranyul, hogy a gyermekek minél teljesebben élvezhessék az dket
megilletd jogokat, * ugyanakkor a vizsgalat eredményei ramutatnak, hogy olyan alapvetd
jogosultsagok terén is, mint a joléthez sziikséges védelemhez és gondoskodéashoz valo jog, az
oktatashoz val6 jog, a lehetd legjobb egészségi allapothoz vald jog, és a gyermek mindenek
felett allo érdekének figyelembevételéhez vald jog,'® ez az igyekezet kudarcot vallott.
Aggodalomra ad okot, hogy ezek a hianyossagok nem pusztdn az ukran krizis idején
jelentkeznek, hanem hossza évek ota jellemzik a rendszert, annak ellenére is, hogy a tagallamok
szamara ma mar jelentds jog- és ismeretanyag all rendelkezésre e gyermekek koriilményeit
érintden, amelyek a korabbi évek tapasztalataira épitve, a gyermekek jogaival és érdekeivel
osszhangban fogalmaznak meg javaslatokat és célokat a jovére nézve. 12 Mindez alatamasztja
a dolgozat elején felallitott hipotézisiinket, vagyis, hogy az EU nem képes hatékonyan érvényre
juttatni az ukrajnai menekiilt gyermekek jogait, e gyermekek ugyanis szinte ugyanazon
problémakkal néznek szembe, amelyek mar tobb évvel ezel6tt is felszinre keriiltek, s noha az
Unio kiilonb6zd jogi és politikai eszkdzzel 6sztondzte a valtoztatast, az eldirasokat a tagallamok

nem hajtottdk maradéktalanul végre.

9 Az Eurdpai Parlament 2022. aprilis 7-i 4llasfoglalasa az ukrajnai habora el8] menekiild gyermekek és fiatalok
unios védelmérdl, (2022/C 434/08), 2022. aprilis 7., 4. pont

% Children in crisis: unaccompanied migrant children in the EU, 2nd Report of Session of House of Lords,
European Union Committee 2016-17 HL Paper 34, 10.

%  Eurépai Bizottsag: Az  Ukrajndbol  menekiild gyermekek védelme,  https://eu-solidarity-
ukraine.ec.europa.eu/information-people-fleeing-war-ukraine/fleeing-ukraine-protection-children_hu (2022. 09.
20.)

100 1991. évi LXIV. térvény 3. cikk, 28. cikk, 24. cikk

101 A migrans gyermekek védelme, COM(2017) 211 final, 2017.04.12., 3.
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A végrehajtas hézagos volta mogott harom {6 indokot talaltunk meghtizodni, amelyek az

eldirasoknak a gyakorlatba valo atiiltetését nehezitik.

1V.1. A kapacitasok sziikossége és a szakértelem hidanya

Elséként emlithetjiik a tagallami kapacitasok sziikdsségét, valamint a szakértelemmel
bird személyek hianyat. Mar az eljaras kezdeti 1épéseinél nehézkes lehet a Kisgyermekek
tajékoztatasa olyan személyek hianydban, akik a jogi segitségnyujtast a gyermek igényeinek
megfelelden tudjak atadni, emellett, a gyamok kijel6lésének is gyakorta akadalyat képezi, hogy
nincs elegendd, illetve a traumatizalt gyermekek sajatos sziikségleteinek kielégitésére alkalmas
gyam. Magas menekiilti 1étszdm esetén a befogadasra fennalld létesitmények is zsufoltta
valnak, ahol a megfelel6 koriilmények szinvonalanak csdkkenése tovabb utazasra 6sztondzheti
az egyediili gyermekeket. A menekiilt gyermekeket éré negativ élmények okan, a pszicholdgiai
tamogatas rendkiviil fontos, &m a szakma alulfinanszirozottsaga révén ritkan allnak
rendelkezésre a szakemberek., tovabba, a megfeleld tananyagok és tandrok hijan pedig az
iskolaba valo beilleszkedés is komoly kihivast jelent. 192

Ezeknek az akadalyoknak a lekiizdése sziikségképpen pénziigyi tamogatést igényel,
hiszen mind a szakemberek képzése, mind pedig az infrastruktira bdvitése koltséges folyamat,
103ez¢ért egyrészrdl javasoljuk a koltségvetés hatékony elosztasara (példaul azon intézmények
és régiok szamara, amelyek nagy szamban fogadnak menekiilteket), illetve, hogy az uni6 altal

nyujtott timogatasok terén is kiemelt prioritasként kezeljék a gyermekek érdekeit.'%

1V.2. Informdciohiany, korldatozott adatmegosztas és gyenge egyiittmiikodés

A masik mogottes ok a rendelkezésre allo informacid korlatozottsaga, az adatmegosztas

hidnya, ¢€s ehhez kapcsolodoan, az egyiittmiikodés gyengesége akar nemzetek kozott, akar az

102 European Commission: Slovakia: Ukrainian children at risk of unsuccessful integration into educational system,
European Commission, 27 July 2022, https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/slovakia-ukrainian-children-
risk-unsuccessful-integration-educational-
system_en?fbclid=IwAROEgkl7t70gETh1lyPTpsO_GGUsQJYAoP98jTMUiimMXfo-UBQZzqCkaolE (2022. 09.
20.)

103 Note on Unaccompanied Children Fleeing From Ukraine, March 2022, 14., 18-19.

104 Children in crisis: unaccompanied migrant children in the EU, 2nd Report of Session of House of Lords,
European Union Committee 201617 HL Paper 34, 30., 42-48., 56.
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egyes eljarasi szereplok kozott. Az ukrajnai gyamok okiratainak elismerésénél is lathattuk,
hogy megfeleld adatok hianyaban arra vonatkozoan, hogy mely okmanyok mindsiilnek
hitelesnek, a kotelezé elismerés nem valdsul meg, és igy a gyamoltak is veszélybe

k 105

keriilhetne Az informacio hianya, illet6leg a nem megfelelé adatok téves feltevésekhez

vezethetnek, amelyek a menekiiltek befogadasara'®®

¢s a csaladok egyesitésére is negativan
hatnak. Az adatok megosztasa erételjesebb fellépést tesz lehetévé az eltiint gyermekek
felkutatasakor, emellett a szarmazasi orszagokkal vald egyiittmiikddés szerepet jatszik a
csaladok egyesitésében, 1% a belsd szereplok kozott munkamegosztas pedig hozzajarul a terhek
jobb elosztasahoz.

Mindezekre tekintettel, az érintett hatdosdgoknak ,,j6 mindségli”, pontosan régzitheto,
elemezhetd és megoszthatd adatokat kell rogziteniiik a gyermekekkel kapcsolatosan, és
javitaniuk kell az adatok megosztasanak gyakorlatan. Ezen feliil, a gyermekek fel¢ és megfeleld
informdcionak kell dramolnia, amely rdaddsul a bizalmuk helyreéllitasaban is segitségiinkre
lehet.1® Ehhez segitséget nyujthat a hatar kozelében olyan gyermekbarat és biztonsagos
kozpontokat kialakitasa, ahol gyermekvédelmi tisztvisel6k miikddnek!®® és hozzajarulnak a
gyermeket érintd eljards megfelelobbe tételéhez, azéltal, hogy t4jékoztatist nyujtanak,
gondoskodnak nyilvantartasba vételiikrol, felmérik a kockazatokat, és a megfeleld

szolgalatokhoz irdnyitjak Sket. 110

1V.3. Egységes eljardasok és szabalyok hianya
A harmadik probléma az, hogy a tagallamok kozott sok teriileten nincsenek egységes

eljarasok, szabalyok és olykor a prioritasok is eltérnek —a 2010-es éves derekan példaul némely

105 Unaccompanied and Separated Children fleeing from war in Ukraine — FAQs on Registration, Reception and
Care, https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
07/FAQs%20UAMs%20and%20separated%20children%20TPD_en_1.pdf (2022. 11. 15.), 2.

16 Adrian Vazquez, Dragos Pislaru: The EU must do more to protect Ukraine’s children,
https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/opinion/the-eu-must-do-more-to-protect-ukraines-
children/ (2022. 10. 01.)

07 A migrans gyermekek védelme, COM(2017) 211 final, 2017.04.12., 15.

108 Children in crisis: unaccompanied migrant children in the EU, 2nd Report of Session of House of Lords,
European Union Committee 2016-17 HL Paper 34, 19-20., 30., 41., 60., 78.

109 Az Eurdpai Parlament 2022. 4prilis 7-i allasfoglaldsa az ukrajnai habor el6l menekiil6 gyermekek és fiatalok
unios védelmérdl, (2022/C 434/08), 2022. aprilis 7., 8-9. pont

10 Improving Support to Child Reintegration, March 9, 2020, https://euagenda.eu/publications/improving-
support-to-child-reintegration (2022. 10. 28.) 3.
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tranzitorszagban a hat6sagok szdndékosan arra torekedtek, hogy az allamrol szerzett
informaciok korlatozottsaga okan a menekiiltek tovabb alljanak. Az egység hianya az életkor
megallapitdsdra vonatkozd gyakorlatban is kimutatkozik ¢és elhtizodé vagy ismételt
vizsgalatokhoz vezet, nem minden tagallam rendelkezik ideiglenes gyam kijelolésére alkalmas
mechanizmusokkal, 1! illetve az azonnali nyilvantartasba vétel sem mindenhol torténik meg.'*2
Mindezeket figyelembe véve, azzal a javaslattal éliink, hogy az EU fokozza a
szabalyok harmonizalasat és a nemzetek EU-szerte integralt gyermekvédelmi
rendszereket fogadjanak el, amelyek a gyermek mindenek felett allo érdekére
Osszpontositanak. Tovabba, a Bizottsagnak erdteljesebb nyomon kdvetési mechanizmust
kell alkalmazni a menekiiltiigyi vivmanyok betartasat és a gyermekek jogainak
tiszteletben tartdsat illetden, az olyan kiszolgéltatott csoportokra vonatkozd
rendelkezéseket pedig, mint amelyek a kisér6é nélkiili gyermekekre is kiterjednek, még

inkabb ellenérizni kell.!3

V. Osszegzés
Az Oroszorszag és Ukrajna kozotti konfliktus 2022-es kicsucsosodasat kdvetden, a vilag
tagra nyilt szemekkel figyeli, hogy az Eurdpai Unid hogyan reagél az egyes fejleményekre.
Az elvandorlasok novekvo tendencidja és a menekiilt gyermekek gyarapodo létszama
kiilonds nyomast gyakorol az Unio tagallamaira, mint elsddleges célorszagokra. 14 Az

115 a7z ezredfordulot kovetben a

eredetileg gazdasagi célbol megalakult Kozdsségben,
gyermekek jogai kiemelt szerephez jutottak, ® melynek kovetkeztében az EU-ban é16

gyermekek soha kordbban nem élveztek olyan lehetdségeket és védelmet, mint amelyet ma

111 Note on Unaccompanied Children Fleeing From Ukraine, March 2022,14

112 Unaccompanied and Separated Children fleeing from war in Ukraine — FAQs on Registration, Reception and
Care, https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
07/FAQs%20UAMs%20and%20separated%20children%20TPD_en_1.pdf (2022. 11. 15.), 3.

113 Children in crisis: unaccompanied migrant children in the EU, 2nd Report of Session of House of Lords,
European Union Committee 2016-17 HL Paper 34, 3., 15-16., 24., 36.

114 Joint Statement On the first anniversary of EU Strategy on the Rights of the Child, effective implementation is
needed more than ever, 24 March 2022, https://eurochild.org/uploads/2022/03/Statement-1st-anniversary-Child-
Rights-Strategy-24-March-2022.pdf (2022. 09. 25.), 1.

115 Deak Beata: Az eurdpai uniods alapjogvédelem iranti sziikségesség kibontakozasa, az alapjogok védelemének
egy ujabb allomasa, Budapest, Széchenyi Istvan Egyetem, 2013., 7.

116 EUSZ 3. cikk (3), (5) bek.
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nyujt szamukra EU. 7 J6llehet, a gyermekjogok szabalyozasa az Unié és a tagallamok
megosztott hataskorébe tartozik, 1*® az EU mégis potenciélis szereplé e jogok magas szintii

119 {gy tobb 4gazatban is széleskorii jogalkotasi

védelmezése és érvényre juttatdsa terén,
tevékenységet végez, igy példaul a menekiiltiigy terén. ' A nemzetek figyelmét a 2010-€s
években feler6sodo migracids hullamok forditottak kiilondsen a migrans €s menekiilt kiskoraak
felé, 1! hiszen meglehetdsen nagy szamban képviseltették magukat. 2 Az Unié a menekiiltiigyi
fellépései soran is arra torekszik, hogy a gyermekek jogainak érvényt szerezzen, 123 2021-ben
pedig hangsulyozta globalis szerepvallalasat, vagyis azt, hogy még hatarain tal is, valamennyi
gyermek szamara védelmet kinal, koztiik a konfliktussal sujtott teriiletek gyermekeinek is. 124
Vélhetdéen azonban maga az Unié sem gondolta volna, hogy alig egy évvel késdbb, e
kijelentése megkérdodjelezodik majd egy olyan gyermekjogi krizis kapcsan, amelyben tobb,

125

mint egymillié6 menekiilt gyermek 1épi at az Unid hatarat, *=> és jelentds tobbségiik felelds

felnott kisérete nélkiil érkezik. 12

Vitathatatlan, hogy az EU elkdtelezett a menekiilt gyermekek jogainak védelme irant, ezt
szamos jogi és politikai eszk6z alatamasztja, amelyekben a gyermekek mindenek felett allo
érdekét is figyelembe veszik. 2" Ugyanakkor, mér az elézé évek menekiiltiigyi valsagai is
felszinre hoztak szamos olyan rendszerbeli hianyossagot, amelyek megakadalyoztak a
gyermekek jogainak érvényre jutasat. Ezek alapjan, jelenleg is érkezhetnek olyan akadalyok,
amelyeket el kell gorditeniink a gyermekjogok hatékony elémozditasa érdekében.

A dolgozat négy f6 teriiletre kiterjed6en tart fel olyan kihivasokat, amelyekkel az ukrajnai

menekiilt, s kiilonosen a kiséré nélkiili gyermekek taldlkoznak és amelyek az alapvetd jogaik

117 Az EU gyermekjogi stratégiaja, COM(2021) 142 final, 2021. 03. 24., 2.

18 Kisfinaité: i.m. 173.

19 Az EU gyermekjogi stratégiaja felé, COM (2006) 367 final, 2006. 07. 04., 6.

120 FRA: Handbook on European law relating to the rights of the child 2022 edition, 2022., 24.
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érvényesitését is megnehezitik. Az Unioba valo belépésiikkor példaul szamos alkalommal nem
keriil sor azonnali nyilvantartdsba vételre, amely azonban a sziikséges védelmi intézkedések

8

megkezdésének feltétele, 18 igy a gyermeknek a joléthez sziikséges védelemhez és

gondoskodashoz valé joga, valamint a kiilonleges védelemhez valo joga is csorbat szenved.'?°
A befogadas soran a legnagyobb elmaradasok az oktatdshoz és a lehetd legjobb egészségi
allapothoz valé jog érvényre jutdsa terén adodnak.'®® Jollehet, a tagillamoknak kelld
gondossaggal kell megvizsgalniuk a csalddegyesitésre vonatkozo kérelmeket, ™! az eljarasokra
nem minden esetben keriil sor, illetdleg azok tal komplikaltak €s elhtizédnak. Ezen tilmenden,
a kisér6 nélkiili menekiilt gyermekek jelentdsen ki vannak téve olyan bilincselekményeknek,

mint az embercsempészet és a kizsakmanyolas,!

a kockazatokat pedig valamennyi
rendszerbeli hianyossag felerdsiti.

Kiilonésen aggodalomra ad okot, hogy az ukrajnai gyermekeket leggyakrabban érd
kihivasok mar az el8z6 valsagos helyzetekben is jelen voltak. Azokra reagélva, az Uni6 egy sor
intézkedést és eldirast vezetett be, amelyek teljesitésével csokkenthetd lett volna az idei évben
tapasztalt problémak hatdsa, ugyanakkor, a vizsgalat eredményébdl is az latszodik, hogy a
tagallamok nem hajtottdk végre azokat megfelelden. A hatékony végrehajtas utjat allja ugyanis
a kapacitasok sziikdssége és a szakértelem hidnya - példaul a gyamok!®® és a befogadd
l1étesitmények esetében-, a rendelkezésre allo informaciok elégtelensége €s toredezettsége — az

k'3 - illetve az allamokon

eltlint gyermekek felkutatasa ebbdl kifolyolag még nehezebbé vali
beliili és az allamok kozotti egyiittmiilkodés gyengesége — amely megeldzhetne olyan

problémaékat, mint a talzsufolt szallasok és a csalddegyesitések késlekedése.'®® Ezen feliil, a

128 Unaccompanied and Separated Children fleeing from war in Ukraine — FAQs on Registration, Reception and
Care, https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
07/FAQs%20UAMs%20and%20separated%20children%20TPD_en_1.pdf (2022. 11. 15.), 3.

129.1991. évi LXIV. tdrvény 3. cikk 2. pont, 20. cikk 1. pont
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131 1991. évi LXIV. torvény 10. cikk
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Child-Rights-Strategy-24-March-2022.pdf (2022. 09. 25.)
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tagallamok bevett gyakorlatai, eljarasai és prioritdsai is gyakran kiilonboznek, melynek
kovetkeztében a gyermek mindenek felett 4116 érdekét nem mindig veszik figyelembe.

Ahhoz tehat, hogy az Uni¢ hatékonyan tudja elémozditani az Ukrajndbol menekiilt
gyermekek jogait, elengedhetetlen, hogy ezeket a gatakat leromboljuk, azok nélkiil ugyanis a
tagallamok 1is sokkal jobban képesek lesznek maradéktalanul végrehajtani a jogi
kovetelményeket. A tagallami koltségvetés tervezésénél prioritasként kezelni a (menekiilt)
gyermekek érdekeit és az unios tAmogatasokat is felhasznéalva a szakemberek képzésére és az
infrastrukturdk bévitésére kell koncentralni. ** Szorosabbra kell fiizni a kapcsolatokat a
tagallamok kozott és a belsd szerveknek is jobban egyiitt kell miikddniiik, mindez pedig az
informaciok egymas kozotti megosztasara is kiterjed. Végiil, integralt gyermekvédelmi
rendszerekre és harmonizalt szabalyokra van sziikség, amelyek 6sszhangban vannak a gyermek
legfobb érdekével, e vivmanyok teljesitését pedig fokozottabban nyomon kell kdvetnie a
Bizottsagnak is, kiilondsen a kisérd nélkiili kiskortiak esetében, akik a tobbi menekiilt
gyermekhez képest is sokkal kiszolgéltatottabb helyzetben vannak. '

A végrehajtasi mechanizmus megerdsitése a legfontosabb cél annak érdekében, hogy az
Eurdpai Unid, elkotelezettségének megfelelden, hatékonyan eld tudja mozditani valamennyi
gyermek jogat, e nélkiil ugyanis az eddigi €s a jovObeni jogi, politikai fejlemények is mind iires
igéretekké valnak. Megéri ugyanakkor harcolnunk e célkitiizésért, hiszen a gyermekjogok
védelme nem egy meghatéarozott idére szol: gyermekek mindig is lesznek €s sajnos kihivasok
is. Ugyanakkor, amennyiben az EU-nak sikeriil megfelelden reagalnia a fennallé gyermekjogi
krizisre és potolni, korrigalni az elmaradasokat, azzal a jové szdmara is iranyt és példat tud
mutatni, amelyre a jové nemzedék is tamaszkodni tud — e jovo épitdkovei pedig a jelen

gyermekei. 1%

136 Note on Unaccompanied Children Fleeing From Ukraine, March 2022, 18-19.

137 Children in crisis: unaccompanied migrant children in the EU, 2nd Report of Session of House of Lords,
European Union Committee 2016-17 HL Paper 34, 3., 24., 30, 36., 41., 48.

138 Stalford, Drywood: i.m. 144., 152.
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