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Motto:

., Egyenloség, szabadsag, testveriség!”
12 pont

., Tetszettek volna forradalmat csinalni!”
Antall Jozsef

>

., Legyen béke, szabadsag és egyetértés.’
Magyarorszag Alaptorvénye

1. Propositio - tétmamegjelolés

1.1. Rendszervaltoztatas és torténelmi kontinuitas.

1989-ben a rendszervaltoztatd politikai elit tudatosan kereste az atalakulas torténelmi
gyokereit. A tarsadalom kollektiv tudata szamara is legitimalni kivanta a hatalomvaltas és az 1j
rendszer kontinuitasat, a magyarsag torténelmébe valo szerves beagyazottsagat. A folytonossag
kozelmultbeli gyokereit az 1956-0s, a tavolabbiakat pedig az 1848-as forradalomban talélta
meg.

’56-tal nagyon oOvatosan kellett banni, hiszen ez a regnald rezsim legitimitasat
kérddjelezte meg, és tulsagosan kozeli élmény volt, még *89-ben is. Az 1968-as , prdgai tavasz”
leverését kovetden életbe 1€pd korlatozott szuverenitas brezsnyevi doktrinajanak baljos
arnyékaban® nem lehetett tudni, hogy az - egyébként mély valsagban 1év6 - Szovjetunidnak mik
a tervei a kelet-kdzép eurdpai megszallt orszagokkal, koztik Magyarorszaggal. Erre a
szandékra csak a rendszervaltoztatas kikialtasat kovetden, 1989. december 02-a utan deriilt
fény, a Maltdn rendezett a Bush-Gorbacsov cstlcstalalkozo sajtotajékoztatdjan. Ezen a
talalkozon - melyet a hideghaboru lezarasaként értékel a torténettudomany - valt vilagossa,
hogy a Szovjetunié mar nem képes, igy szandékaban sem all akadalyt gorditeni a kommunista
tomb rendszervaltoztatd orszagai elé.?

Ezt a politikai bizonytalansagot, hezitadladst az Alaptorvény jogalkotdja - a két évtizedes
geopolitikai stabilizacionak kdszonhetden - 2011-ben mar batran lezarhatta: ,, Magyarorszag

nemzeti tinnepei. marcius 15. napja, az 1848-49. évi forradalom és szabadsagharc emlékere; ...

1 http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=NXVLHT
2 Maltan ért véget a jaltai vilagrend. 2009. december 2. (forras: https://mult-
kor.hu/20091202 maltan_ert veget a_jaltai vilagrend)
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oktober 23. napja, az 1956. évi forradalom és szabadsdagharc emlékére.® ,Egyetértiink az elsé
szabad Orszaggyiilés képviseldivel, akik elsé hatarozatukban kimondtik, hogy mai
szabadsdagunk az 1956-os forradalmunkbol sarjadt ki.”* A ’80-as évek vége felé azonban
hasznosabbnak tiint, illetve kevésbé tiint veszélyesnek az 1848-as eseményekhez visszanyulni,
hivatkozasi alapnak tekinteni. S valéban, szdmos torténelmi parhuzam vonhaté meg *48 és *89

kozott.

1.2. A két rendszervaltoztaté torténelmi korszak belpolitikai, tarsadalmi
hattere.

Belpolitikai szempontbol vizsgalva a két rendszervaltoztatas eldtti helyzetet, azt
lathatjuk, hogy mindkét esetben egy-egy erjedo, atalakuléfélben 1évo gazdasagi-tarsadalmi €s
politikai kozeggel talaljuk szemben magunkat. Az Un. ,szabdlytalan életpdalydkkal™ teli,
félfeudalis, lassan polgarosodd reformkorban, és a késd kadari ,/levidamabb barakk”,
., gulyaskommunizmus”, ,, fridzsider-szocializmus 6 jelenségei kozott is hasonld trendek
fedezhetok fel. A tarsadalmi-gazdasagi helyzet egyre inkabb szétfeszitette a rendies

abszolutizmus’ illetve a kiviilr8l vezérelt , puha diktatiira™® politikai, jogi kereteit.

Mindkét korszakban megfigyelheték a fennalld rendszerhez politika és/vagy
egzisztencialis okokbol erésen kotddo, illetve a szabadsagvagytol és hatalom-atmentési
szandéktol vezérelt rendszervaltoztatd tarsadalmi rétegek. A parhuzamok jol kivehetden

megmutatkoznak.

A reformkorban a ,,foggal-krommel” ragaszkodok kozé tartozott az aulikus forend, a
katolikus (f6)papsag tovabba az - 6sszességében kozel 700 ezer fos® - kurialista (hétszilvafas,
bocskoros) és a vagyontalan armalista nemesség,'® végiil a civitas polgarsaga. Jellemzben
privilegizalt csoportok. Ugyanezt a megfontolast végigvezetve a késé Kadar-kor tarsadalmi

képletén: a rendszervaltoztatast mindenaron elkeriilni, megakadalyozni kivand brezsnyevista-

3 Alapvetés J) cikk (1) a), c)

4 Nemzeti hitvallas 29-30. sorai

5 GUNST Péter - MIRU Gyoérgy - VELIKY Janos - VELKEY Ferenc: Polgarosodas és szabadsag (Magyarorszag
a XIX. szdzadban). Nemzeti Tankonyvkiadd, Budapest 1999. 43, 51. o.

8 BALINT Csanad - FONT Marta - KATUS Laszl6 - KUBINYI Andras - PALFFY Géza - ROMSICS Ignéc:
Magyarorszag torténete. Akadémiai Kiad6. Budapest, 2007. 913. oldal

" GUNST- MIRU- VELIKY- VELKEY: i.m. 129. o.

8 A politika intézményei 1957-1989.

(forras: https://gepeskonyv.btk.elte.hu/adatok/Tortenelem/14Szab%F3 Marjanucz/html/10 8.htm)

® GUNST- MIRU- VELIKY- VELKEY: i.m. 45. o.

10 BALINT - FONT - KATUS - KUBINYI - PALFFY — ROMSICS (2007): i.m. 575. o.
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kadarista partelit, a nomenklatura, tovabba az egzisztencialis okokbdl a rendszerhez tapadd
alapszervezeti parttitkarok, funkcionariusok, munkasérok, és az MSZMP (koriilbeliil 800 ezer
f6s) kiskommunista tagsaga.

A ,hatalom-atmentok” kozé - akar praktikus okokbol, akar 6szinte hazafisagtol
vezérelve - a liberalis arisztokraciat és a bene possessionatus koznemességet sorolhatjuk.*? A
késé Kadar-korban ehhez hasonldéan a reformkommunista politikai elitet €és a technokrata,
menedzserszemléletli, gazdasagi partelitet (az apparatusba tartoz6 vallalatvezetoket,
mérnokoket, téeszelnokoket, agrondmusokat), tovabba a kommunista értelmiségieket.™

A rendszervaltoztatas vitathatatlan tarsadalmi hatterét pedig a regnélo viszonyok kozé
mar egyaltalan nem ill6, annak kereteit meghalad6 rétegek jelentik. A reformkorban a
polgarosult foglalkozast 1iz6 iparosok, vagyonosodd6 mezOvarosi parasztpolgarok,
szabadalmasok, onkéntes Orokvaltsag alapjan felszabadult parasztok, zsido kereskeddk és
pénzemberek, toketulajdonosok, vagy - éppen miveltségiiknél fogva - a liberalis szemléletii
honoraciorok, plebejus értelmiségiek. A Kadar-rendszer valsaga idején a maszekok, fusizok,
gmk-sok, butikosok, csencselék, (a rendszer végoraiban megjelend) spontan privatizalok,
|, tirt és tiltott” miivészek®, szabadusz6 értelmiségiek. A koreikben kialakulo tulajdonosi érzet
és az egyre erds0do szabadsagvagy jelentette a politikai folyamatok motorjat mindkét
korszakban.

Az erjedési folyamat politikai manifesztacioja az ellenzéki csoportok megjelenésében
figyelheté meg. Emlitésre méltok ebben a tekintetben a varmegyei és diétai reformer
oppozicio®®, a Gyiilde és a Tizek Tarsasaga radikalisai, az Ellenzéki és a Pesti Kor, valamint a
marciusi ifjak az 1840-es években, mig az urbdnus értelmiség €s a népi irok politizald
csoportjai, a Beszél6 és a Demokrata szamizdat-iroi'’, a monori és lakiteleki talalkozokon részt
vevd civilek az 1980-as években. A rendszervaltoztatds eldestéjén pedig az ellenzéki
csoportokbodl (illetve mellett) lassanként politikai partok formalodtak (illetve alakultak 0jja),
ugymint az Ellenzéki Part 1847-ben, az MDF, az SZDSZ, a FIDESZ, az FKGP, az MSZDP ¢s

HROMSICS Ignac: Multrél a manak. Tanulmanyok és esszék a magyar torténelemrdl. Osiris Kiad6. Budapest,
2004. 245. oldal

2GUNST- MIRU- VELIKY- VELKEY: i.m. 46. 0.; BALINT - FONT - KATUS - KUBINYI - PALFFY —
ROMSICS (2007): i.m. 574. o.

ROMSICS (2009): i.m. 239, 245. o.

14ROMSICS (2004): Ignac: Multrél a méanak. Tanulmanyok és esszék a magyar torténelemrdl. Osiris Kiado.
Budapest, 2004. 201, 235-236. oldal; BALINT - FONT - KATUS - KUBINY| - PALFFY — ROMSICS: i.m. 945-
946. 0.

15ROMSICS (2004):198. 0; BALINT - FONT - KATUS - KUBINYI - PALFFY — ROMSICS (2007):i.m. 917. 0
8GUNST— MIRU- VELIKY- VELKEY: i.m. 71. 0.; GERO Andras: Magyar polgarosodas. Atlantisz Kényvkiadd
(Medvetanc). Budapest, 1993. 108-111, 116. o.

TBALINT - FONT - KATUS - KUBINYI - PALFFY — ROMSICS: i.m. 937. o.
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a KDNP 1988/89-ben.'® Sét, a békés atmenethez sziikséges feltételként, a hatalmat birtoklo
politikai eliten beliili torés (6konzervativ maradiak kontra ,.fontolva halado” tjkonzervativok
1846-t01'°, reformkommunistik® kontra ,keményvonalas™' ,ortodoxok” 1987-t6l) is
bekovetkezett. E politikai erdk erdviszonyai meghatdrozd szerepet jatszottak a
rendszervaltoztatds menetében, mikéntjében és eredményeiben, egymasnak fesziilésiik pedig
néhany emblematikus eseményben is megnyilvanult. A teljesség igénye nélkiil példalozva ilyen
volt Tancsics - mint politikai statusfogoly -?? kiszabaditasa 1848-ban: ,,4 nagyméltosagu
helytartotandcs sdapadt vala és reszketni méltoztatott, és...Stancsics bortonajtaja megnyilt.”.?®

1989-ben pedig Nagy Imre ujratemetése birt hasonld szimbolikus jelentdséggel, mert

legitimalta *56-ot, egyszersmind megfosztotta sajat, krealt legitimaciojatol a Kadar-rendszert.

1.3. Az atalakulas folyamatanak dogmatikai definidlasa.

Maga az atalakulas folyamata - legalabbis dogmatikailag - nehezen definialhato
mindkét esetben, hiszen a rendszervaltoztatasok torvényes, alkotmanyos keretek kozott, vér
nélkiil zajlottak le. Az 1j rend alkotményjogi kereteit megteremtd aprilisi torvényeket az
»ancien régime” utolsé rendi orszaggyiilése alkotta meg, mig az 1949. évi XX. torvényt (a
Nemzeti Kerekasztal?* javaslatai alapjan) az utols6 kommunista parlament alakitotta 4t oly
moédon, hogy kiindulasi alapot teremtsen a polgari Magyarorszag szamara.?® Joggal
nevezhetjiik tehat mindkett6t - ahogyan a torténettudomany €s a jogelmélet is aposztrofalja -
torvényes vagy torvényesitett forradalomnak, még akkor is, ha az elnevezés dogmatikai
szempontb6l hagy némi kivanni valét maga utén.?

A forradalom széles tarsadalmi bézisra tdmaszkodo, altalaban (bar nem feltétleniil)
eszkalalodo erdszakkal tarsuld folyamat, melynek sziikségszerii velejargja a fennallo politikai

rezsim gyokeres megsziintetése. A megdontott régi rend jogrendszere szemszogébdl nézve

tehat mindenképpen torvénytelen. Ebbdl fakaddan sziikséges az 1Uj rendet forradalmi

18 RONSICS: i.m. 239. 0.; BALINT - FONT - KATUS - KUBINYI - PALFFY — ROMSICS (2007): i.m 929-931,
936. 0.

19 GUNST- MIRU- VELIKY—-VELKEY: i.m. 98.0, 112. 0.; Gergely Andras: Magyarorszig torténete 1790-1918.
IKVA Kiadé. Budapest, 1990. 39. oldal

20 BALINT - FONT - KATUS - KUBINYI - PALFFY — ROMSICS: i.m. 932. 0.

2L BALOGH Gabor: Az utolsé fotitkar - Grosz Karoly. Hirek 2022.

(forras: https://www.30eveszabadon.hu/aktualitasok/hirek/v/az-utolso-fotitkar--grosz-karoly/)

22 Mit kivdn a magyar nemzet. 11. pontja
2https://kdnp.hu/news/%E2%80%9Ea-nagymeltosagu-helytartotanacs-sapadt-vala-es-reszketni-
meltoztatott%E2%80%9D

24 BALINT - FONT - KATUS - KUBINYI - PALFFY — ROMSICS: i.m. 938-939. 0.

25 Az 1989. évi XXXI. térvény az 1949-es alkotmany paragrafusainak mintegy 80 %-at megvaltoztatta. ROMSICS
Ignac: Multrol a manak. Tanulméanyok és esszék a magyar torténelemrdl. Osiris Kiadd. Budapest, 2004. 243. o.
2 HERRMANN Robert: Forradalom és szabadsagharc 1848-1849. Kossuth Kiado, 2009, 16. o.
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jogtételezéssel legitimalni, 0j torvényekkel szabdlyozni. Ezt a célt szolgalja az - altalaban a
forradalmak idején (lasd: nagy francia forradalom) 6sszetilé - alkotmanyozd nemzetgytilés,
amely kartalis alkotmanyt hoz létre.?’

Az 1848. marcius 15-1 forradalom nem ilyen volt. Bar volt tdmegdemonstracio,
megmozdulas, de nem volt erdszak. Ebbdl kovetkezett, hogy az uj rend alapvetd, kiinduld
normarendszerét nem alkotmanyoz6 nemzetgyllés, vagyis nem egy modern, polgari,
alkotmanyos értelemben vett parlament tételezte.’A pozsonyi rendi - talan sokkal inkabb
,rendiesnek” nevezhetd?° - orszaggyiilés egy feudalis képzédmény volt, ahol - Kossuth felirati
beszéde alapjan - a kiilpolitikai kérnyezet hatasara sikeriilt a reformer elitnek elérnie mindazt,
amire 1825-t31 1848-ig nem volt képes.*

Ehhez hasonloan az 1989/90-es magyarorszagi politikai valtozasokat is a ,,békés
datmenet, targyaldsos forradalom” jellemezte.3! Forradalmi valtozasra azért nem keriilt sor,
mert - mint lathattuk, kiil- és belpolitikai okokbdl - nem volt ra lehetdség, igy az uj hatalom
csupan a régi jogrend megreformalasara torekedhetett. Felvetodik ugyanakkor a kérdés, hogy
1989-t61 2011-ig a Magyar Koztarsasagnak nem volt alkotmanya? Természetesen volt, azonban
a rendszervaltoztatas sajatos torténelmi koriilményei miatt az 1949. évi XX. térvény, az Un.
sztalinista alkotmany ,,tobbszér modositott” valtozata keriilt a jogforrasi hierarchia csucsara.
Jogtechnikai, jogforrastani értelemben ez a valtozat folytonos volt ugyan, de tartalmilag mar

nem.32

1.4. Az alkotmanyozas eredményeinek utoélete, hatasa.

Végiil, ha az alkotmanyozds eredményeinek ut6életére, hatasara tekintiink,
megallapithatjuk, hogy a maga teljességében egyik sem maradt fenn sokaig, hatasuk azonban a
magyar politikai rendszer fejlddésére vitathatatlan.

Az aprilisi torvényeket a vilagosi fegyverletétel ideiglenesen a torténelem siillyeszt6jébe

vetette, de a ,,nem engediink a 48-bol” politikai attitlid hozzajarult a nemzet tartdsanak

27 BODIG - Cs. KSISS - LOSS -KARACSONY - PACZOLAY - PETERI - SZABADFALVI - SZABO - SZIGETI
- SZILAGYI — H. SZILAGYI - TAKACS - VISEGRADY - ZODI - ZSIDAI: Allamelmélet. Bibor Kiadé 1997.
165, 263-264. 0.

28 KISS Barnabis: A jogegyenldség problémaja a magyar kozjogi irodalomban 1945-ig 279. o. (forras:
http://acta.bibl.u-szeged.hu/6880/1/juridpol 049 279-287.pdf)

29 GUNST- MIRU- VELIKY- VELKEY: i.m. 129. o.

3 GUNST- MIRU- VELIKY— VELKEY: i.m. 122. o.; BALINT - FONT - KATUS - KUBINYI - PALFFY —
ROMSICS: i.m. 635. 0.

31 ROMSICS (2004.): 200. o.

2 BODIG - Cs. KSISS - LOSS -KARACSONY - PACZOLAY - PETERI - SZABADFALVI - SZABO -
SZIGETI - SZILAGYI — H. SZILAGYI - TAKACS - VISEGRADY - ZODI - ZSIDAI: i.m. 163-165. oldal
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megmaraddsdhoz, végsé soron az Udvar meghatralasahoz, a kiegyezéshez. Szellemisége - két
évtizeddel késobb - az 1867. évi XII. toérvényben ¢€lt tovabb, amely megteremtette a polgari,
alkotmanyos viszonyok kialakulasanak és megszilardulasanak lehetéségét Magyarorszagon.

Az un. ,tobbszor modositott” reformalkotmany pedig lehetévé tette, hogy
alkotmanyoz6 tobbség létrejotte esetén, az Orszaggyiilés megalkothassa Magyarorszag 1j
alkotmanyat. Az alkotmanyozasi folyamat csak az 6sszes parlamenti képvisel6 kétharmadanak
egyetértésével valosulhatott csak meg. 1990 és 2010 kozott minddsszesen egyizben volt ilyen
2/3-0s tobbsége a kormanyzo erbknek (1994-1998), azonban ez a politikai kurzus nem kivant
uj alkotmanyt 1étrehozni. A 2010-es parlamenti valasztdsok eredményeként 2/3-os tobbséget
szerzé politikai kozosség viszont €It a felhatalmazassal, és - 1989-et kdvetden, szintén
nagyjabol két évtizeddel késobb - megalkotta Magyarorszag Alaptorvényét. Kielégitve ily
modon a magyar kozgondolkodasban talan joggal 1étezd - az 0j alkotméany megalkotésa irdnti -
hianyérzetet, és ezzel befejezetté téve a rendszervaltoztatast, alkotmanyjogi értelemben is.
Ahogy az alkotmanyozok a Nemzeti hitvallasban kifejezésre juttattak: ,, Nem ismerjiik el az
1949. évi kommunista alkotmanyt, mert egy zsarnoki uralom alapja volt, ezért kinyilvanitjuk
érvénytelenségét. >

Ebbdl a szempontbol érdemesnek tlinik a rendszervaltoztatast folyamatként kezelni,
amely tarsadalmi értelemben az 1980-as évek masodik felétdl koriilbeliil 1998-ig, gazdasagi
értelemben 1988/89-t61 1998-ig tartott, politikai értelemben 1989/90-ben, alkotmanyjogi
értelemben pedig 1990-2011 kozott zajlott le. Ezen értelmezés révén valik dsszehasonlithatova

az 4prilisi torvények és az Alaptorvény.

1.5. A témavalasztas aktualitasa és a kutatas modszertana

Valasztott t¢émam tehat nemcsak torténeti, hanem nagyon is aktudlis. A két korszak és a
két ,,alkotmany” érdemes a mélyebb, dsszehasonlito jellegli vizsgalatra, hiszen a torténelmi
analogia karakteresen kirajzolodik kozottiik.

Az aprilisi torvények és az Alaptorvény Osszehasonlitdsa nem egyszerli feladat, hiszen
tobb mint masfél évszdzad tavlatdbol kell megtenni az Osszevetést. Teljesen mas
problémarendszer, politikai, tdrsadalmi, gazdasagi kozeg, teljesen mas kiilpolitikai kérnyezet
jellemzi a két korszakot. Példanak okéért: az aprilisi torvényekben szerepld urbéri viszonyok,

az Osiség, a papi tized €s az uriszék eltorlése, a nddorvalasztas, a legeld-elkiillondzés és faizas

33 Nemzeti hitvallas 28. sora



stb. kérdéskore nyilvan értelmezhetetlen az Alaptdrvénnyel kapcsolatban, ugyantigy, ahogy az
alapvetd jogok biztosanak intézménye ¢s feladatkore, vagy az Un. harmadik generacids
allampolgari jogok problematikdja a 19. szdzadban ismeretlen volt. Néhany jogelv, és
kiilondsen a polgari, politikai szabadsagjogok, mint els6 generacios jogok kore, tovabba néhany
alkotmanyos kozjogi intézmény tekintetében lehetséges megtenni az dsszehasonlitast. Ebbol
kovetkezéen a két dokumentum szamos jogszabalyhelye, jogintézménye kimarad az
elemzésbol, pusztan azért, mert dsszevethetetlenek.

jogfolytonossagot tekintve, hanem a két jogdokumentum terjedelmét €s bonyolultsagat illetéen
is) azt a mddszert kdvetni, miszerint az aprilisi térvényekbdl (részben) sorrendben - az egyes
torvénycikkek mentén haladva — (részben) tematikusan vessziik szdmba azokat a relevans
jogszabalyhelyeket, amelyek az Alaptorvény valamely jogszabalyhelyével 6sszevethetdk.

Az Osszehasonlitds sordn a Max Weber-i értéksemlegesség elve mentén teszek
allitasokat a két jogi dokumentumrol. Kiindulopontom, hogy ezeknek bizonyos részei kozott
megallhat a relevans 6sszehasonlithatdsag kritériuma. Ilyenek a szabadsagjogokkal kapcsolatos
rendelkezések, hiszen ezek célja — sajat torténelmi kontextusukban — ugyanaz: az alapvetonek
tartott értékek biztositasa, illetve ennek igérete az allam oldalarol. A tovabbiakban tehat az
egyén alkotmanyjogi helyzete, illetéleg az allampolgarokat megillet6 deklaralt szabadsagjogok
tekintetében alkalmazom majd a komparativ metodust a szovegek tartalomelemzésével.
A relevans 6sszehasonlithatosag a jelenleg hatalyos alkotmanyjogunknak egyik fontos kérdése
az Alaptorvénynek a torténeti alkotmany vivmanyaira utald rendelkezés folytan. Szamos
allaspont alakult ki pro és kontra, am véleményem szerint Iéteznek olyan értékek, amelyek mind
a 48-as, mind a 89-es, illetve 2011-es kozjogi berendezkedések alapvetd értékként
azonositanak, ezért valasztottam ezeket.

Azonban ismételten sietek leszogezni, hogy a *89-es, illetve a 2011-es alkotmanyok
estében a torténeti objektivitas talajan kivanok maradni, ezeket a jogdokumentumokat

ténykérdésként kivanom kezelni, eltekintve barmiféle aktualpolitikai megkozelitéstél.*

3 ... apolitikum és az erkdlcs belekeverése a tudoményos kutatasba annak hitelét és hatékonysagat rontja.” Max

Weber: A politika, mint hivatds, A tudomany, mint hivatas és A szociologiai és kozgazdasagi tudomanyok
sertékmentességének” értelme cimli miivei. BUKSZ 2008. 44.0. (forras. http://buksz.c3.hu/0801/09szemle.pdf)
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2. Expositio. Bevezeto gondolatok az aprilisi torvények és az
Alaptorvény osszehasonlitasahoz

2.1. A keletkezés koriilményeinek sommas attekintése és értékelése.

A reformkor betet6zéseként, a 48-as forradalmi hullam hatdséra, az utolsé magyar rendi
orszaggyllés 1848 marciusaban egy sziikk honap alatt megalkotta azokat a jogszabalyokat,
amelyek a ,haza és haladas”, a polgari atalakulds problematikdjanak legégetébb kérdéseit
hivatottak megoldani. A térvényegylittes aprilisi torvények néven hirsiilt el, amit V. Habsburg
Ferdinand osztrak csaszar és magyar kiraly 1848. aprilis 11-én szentesitett. Ez a torvénycsomag
rovid életlinek bizonyult, hiszen az 1848 szeptemberében kirobband szabadsagharc
megakaddlyozta a tovabbfejlesztését és a gyakorlatba valo atiiltetését, a mindennapi életben
torténd alkalmazasat.

Az aprilisi torvényeket nem tekinthetjiik stricti iuris értelemben alkotmanynak, hiszen nem
alkotményoz6o nemzetgyiilés alkotta meg. Sokkal inkdbb egy reformtorvény-egyiittesnek
tekinthetd, amelyet a polgari atalakulas igénye vezérelt, s amelyben - a jogfolytonossagot
megorizve - a torténeti alkotmanyt modositottak.® Az orszaggytilési kovetek - id6 sziikében -
nem torekedtek, nem is torekedhettek teljességre. Azokat a sulyos tarsadalmi, politikai,
gazdasagi ¢és kozjogi kérdéseket igyekeztek szabdlyozni ebben a normacsomagban, amelyek
lehetdveé tették a gyors, békés, ,rendi alkotmanyos” keretek kozotti atalakulast, ezzel
elkeriilhetdvé téve az erdszakos, forradalmi 1ton megvalosuld rendszervaltoztatést.
Ugyanakkor, ebben a 31 torvényben, minden olyan Iényeges kérdés szabalyozasra keriilt, amely
megnyitotta az utat ahhoz, hogy - a mar szintén kidolgozott - polgari valasztdjog alapjan
Osszelild, elsé modern orszaggytilés tovabb fejlessze ezeket a torvényeket, és ezaltal beteljesitse
a ,,haza és haladas” emblematikus, Kolcsey-féle jelszavat.®® A vészterhes geopolitikai és fesziilt
belpolitikai helyzet determinald hatasaira utalnak az - aprilisi térvények preambulumanak
tekinthetd - Elébeszéd sorai: ,,...a haza iranti szent kotelességiiknek érzetétil vezéreltetve, ...a
nemzet alkotmanyos életének, a kor igényei, s a koriilmények siirgds volta dltal sziikségelt
kifejtése; ....halaszthatatlanul megkivant ...a bizonytalan jovének minden eseményei kozott
...s az eképen alkotott trvénycikkeket O Felségének aldzatosan elibe terjesztették, esedezvén:

’

hogy azokat elfogadni, kiralyi hatalmaval jovahagyni...”.

% BARNA Attila — HORVATH Attila - MATHE Gabor — TOTH Zoltan Jozsef: Magyar allam- és jogtorténet.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Ko6zigazgatas-tudomanyi Kar Budapest, 2014. 173. o.
3% BALINT - FONT - KATUS - KUBINYI - PALFFY — ROMSICS: i.m. 597. 0.
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Magyarorszdg mai, hatalyos Alaptdrvénye az 1989-es rendszervaltoztatast kovetden,
tobb mint 20 év elteltével keletkezett. A végleges normaszoveget 2011. 4prilis 25-én hirdették
ki, amely 2012. janudr 1-én lépett hatdlyba. Jol lathat6, hogy ennek az alkotmanynak a
kidolgozasara elegendd id6 allt rendelkezésre, rdadasul - modern jogrendszeriink jogtechnikai
sajatossagainak megfeleléen - az egyes normakra, intézményekre vonatkozo részletes

szabalyozast, az Alaptorvény felhatalmazasa alapjan, sarkalatos orvények részletezik.

2.2. Az aprilisi torvények és az Alaptorvény szerkezetének jellemzése.

Az aprilisi torvényeket a jogalkotdé nem tagolta fejezetekre. Tartalmazott egy
preambulumnak tekinthet6 un. El6beszédet, tovabba - sajatos logikai sorrendben megalkotott -
31 6nallo torvénycikket és az un. Befejezést. A torvényeket tartalmilag érdemes csoportositani,
de természetesen mas csoportositas is lehetséges, ez mindig a torvényegyiittest tanulmanyozo
kutato szubjektiv hozzaallasatol fiigg.® Alapvet6en azonban két nagyobb problémacsoportra

reflektalt a jogalkotd: az egyik a nemzeti fliggetlenséget biztositd torvények (a ,haza...”

igénye), a masik pedig a polgari atalakulast megcélzo torvények (a ,,...haladas” igérete).

Aprilisi torvények

Elobesréd

31 Ondllo trvényeikk

Korabiu Jogintermenyeket lebonto
VIIL s < kéustchersmales
IX & Par ivben vizonyok megarfntetéee v o kirtalanitin kerdeskive
Xtz 9 » legeld glktiondats
X1 % P s stk elvdeiese
XIIL 1 P s epvhhn tued chinkiee
XV 15 9 a2 dsndg clideiene
Allasn srervesetet szabalyord
L g > felelds maninstdnmm
IV. 5 2 sz onaigpytles mikddése
V.15 2 a niphdprmnalets valacrties kodex
VIV 1 P 2 Partrms vosazsosstolies &4 Ut Esdelivel
XVIL ¢ 9 » viemegys) sotontmis bustositise
XX1 15 9 » sconrets pelképrendarer saabilyories
XXIL §s < » ccmretdrvig Mtrehorias
XXHE-XXTIV P sasbod edlyr vieosok & kbnsegek igargstiniosk rendeaése
XXVXXVIXXVE i 2 oz epyth prrvilegizalt terthetek « munt & Maz-Kuo &
Hapdu kartiderek. Frune kikdedye
Polgart szabadsagjogok:
*  XVIIL 1 9 » conptira elfcbive i sajténzabadig biztositise
* XXt P o valldssrabadadg Kérdiskee & ar an. bevett keresstiny
felebirzetek gy enjogisitasinak biztositara
* XIX 1 9 » tamsrabadaig deldardliss egyvetemi srinten.
* XXXL tc 9 srinhizak mikidisinek seabilyoriss
Gazdasag jellegh jogsrabalyok
XIL i = » Sldbutokosok kirtalanition sz arberes Sldek clvexniéen
XIV. . 9 » hitchatéretek felillatins
XXX 1P » vovittpitds & folysasabilynaiu tery lefckiertse Satcheny
mrsnk 43 alapyan

Befejezés

Alaptérvény

Nemzet: hitvallas
neoret sdentitbinnd degfontousbl sk e

Alapvetds (A-U. cikk)
a rendororvallontatin wtin magyanag o Magysronsztg alapvetd
edebent \ cnsth ot stbe poutyet meghatanso popeh ek
naagitol ertetddd, usr-andy kibe visbett chvy meghatarosssck

Szabadsag ¢és felelosveg

¢ alapyetd emberi jogok

o polgirt forradalmak Altal Kivaltott polgart & politikai
srabadiagjogok

o XX sehzadi jolit! rendsrerek altal Kimunkal, an. misodik
generdckin, gardassgi - seocialiy - kulturalis jogok,

*  jelen korunk legfontosabb jogl problémait kategorizald, an.
barmadik gemerackon jogok

Az Allam (154 cikk)
» fostosabb allaon srerveloe. kbgpenrckre, fegyyores tewilctebre
rends tdelenu & peanurethutonaag) wradhre y ouatkoro alagn ©0
vovnsk
» kiddmbeges pogrend cxeten

Zard és vegyes rendelkezések

8 GERGELY Andras: Magyarorszag torténete 1790-1918. IKVA Kiad6. Budapest, 1990. 47-49. o.
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Az Alaptérvény az Aprilisi torvényekkel ezzel szemben (mint ahogyan a tablazatbol is
latszik) fejezetekre tagolt, koherens normaegyiittes, amely azonban klasszikus, formal jogi
értelemben tulajdonképpen nem is tekinthetd torvénynek, hiszen szdmozasa sincs.

Megjegyzést érdemel még a 31 torvénycikk szammisztikdja és szimbolikaja, amellyel
egyébként az Alaptorvény ,,Szabadsag és feleldsség” cimii fejezetében is taldlkozhatunk, hiszen
a jogalkoto ott is 31 rémai szamos cikkbe foglalta 6ssze az alapvetd emberi €s allampolgari
jogokat, illetve kotelességeket. Nem lehet nem észrevenni, hogy mindkét jogdokumentumban
a torténelmi kontinuitds szandékolt megjelenitésének lehetiink tanti, hiszen a magyar
jogfejlodés legdsibb képviseleti jellegli eredménye, az 1222-es Aranybulla is 31 cikkelybdl allt.
Ahogyan a jogalkotdo a Nemzeti hitvallasban megfogalmazza: ,Tiszteletben tartjuk torténeti
alkotmanyunk vivmanyait és a Szent Koronat, amely megtestesiti Magyarorszag alkotmanyos
allami  folytonossagat és a nemzet egységet.”® Majd lentebb folytatva a gondolatot:
., Alaptorvényiink jogrendiink alapja, szovetség a mult, a jelen és a jové magyarjai kozott.”*
Az Alapvetés sorai szerint pedig: ,, Az alaptérvény rendelkezéseit... a... Nemzeti hitvallassal és

torténeti alkotmdanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni.”*

3. Contentio. A téma Kkifejtése - az alkotmanyos jogok és
allampolgari kotelességek *48-as és hatalyos
Alaptorvénybeli rendszerének osszevetése

3.1. Az aprilisi torvények elétti jogrendszer attekintése.

Az aprilisi torvények elé6tti rendszer leginkdbb ,a szabadsdag kis koreinek”
(természetesen nem John Stuart Mill-i, hanem Bibo Istvan-i értelemben vett) sokszini képét,
sokféleségét mutatta.*! Az egyhdzi és vilagi el6keldk, az 52 varmegye nemessége, a 47/61-65

szabad kiralyi varos*? polgarsaga és az egy¢éb, testiileti privilégiummal biré csoportok (Jaszkun

38 Nemzeti hitvallas 23-24. sorai

39 Nemzeti hitvallas 34. sora

40 Alapvetés R) cikk (3)

“A magyar tarsadalomfejlédés és az 1945. évi vdltozas értelme (1947): ,,A hiibériség klasszikus
berendezésében...nem ismerte ez a rendszer a szabadsagnak és egyenldségnek nagy dsszefogd intézményeit sem,
hanem kis korokben megvalosuld, biztositott és kdlcsonds személyes szolgaltatasoknak, kotelezettségeknek,
jogoknak és szabadsagoknak a sokasagéaban élt.”

(forras: https://hvg.hu/itthon/20110804 bibo_idezet demokratanak lenni_nem_felni)

“2 FENYO Istvan: A centralistik. Egy liberalis csoport a reformkori Magyarorszagon. Argumentum Kiado, 1997.
222-229. oldal; BALINT - FONT - KATUS - KUBINYI - PALFFY — ROMSICS: i.m. 507. 0.; A kiilénbség abbol
fakad, hogy a libera regiae civitas jogallas eléréséhez sziikséges két aktus, a kiralyi privilégiumlevél és az
orszaggyilési becikkelyezés koziil 14/18 varos esetében ez utobbi hianyzott.
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¢és Hajdu kertiletek), tovabba kiilonleges statuszu autonomiak (székely székek, a 16 szepességi
varos), végiil a nemzet fogalmabdl is kizart - ugyanakkor tarsadalmi helyzetében korantsem
egységes - jobbagysag jelentették azt a kiindulo helyzetet, amibdl a polgari jogegyenldség
kovetelményeinek megfeleld, modern jogrendszert kellett 1étrehoznia a jogalkotonak.

Raadasul, még az egyes, privilegizalt osztalyokon, rétegeken beliili elvi jogegyenldség
sem valosult meg konzekvensen. A nemesi rend elvben egységes jogallasat az 1351-es un.
harmadik Aranybulla szabalyozta, az una et aedemque nobilitas et libertas elvével. Egy
koznemes mégsem lehetett tagja a Férendi Haznak, legfeljebb mint tavollévd férend kovete
(absentium ablegatus) jelenhetett meg a felsétablan, erdsen korlatozott jogkorrel. Ezzel
szemben egy arisztokrata teljes jogkorrel politizalhatott az alsétdblan, amennyiben
varmegy¢jében a nemesi kozgylilés kdvetté valasztotta. Mas példaval élve: a jobbagytelken iild
nemes adokotelezettségét az 1832/36-0s orszaggylilés torvényben szabdalyozta, tullépve ezzel a
nemesi adomentesség Osi, sarkalatos jogan.

Ha a szabad kirdlyi varosok polgéarsadgara vetiink egy pillantést, ott is a szerteagazo
jogtorténeti jelenségekkel szembesiilhetiink. Egyes varosok kommunajogénak tartalmat a
fehérvari privilégium, mig masokét a budai jog szabalyozta. A szdsz varosok egyetemét
(universitas saxonum) pedig a Diploma Andreanum. Joghatosag tekintetében
megkiilonboztettek tarnoki és személynoki varosokat, az erdélyi szasz varosok polgarsaga
ugyanakkor a szebeni kiralybir6 ala tartoztak. Jelzés értékii az is, hogy a szabad kiralyi varosok
kovetei egylittesen egy nemes szavazataval birtak a rendi orszaggytilésen, szemben a nemesi
varmegyek két-két kovetével. Nos, ezek - a teljesség igénye nélkiil felemlitett - tényezok is
ramutatnak arra, hogy a reformelit nem csekély nehézségekkel nézett szembe, ebben a

tekintetben.

3.2. Az aprilisi torvények vonatkozo tartalmi elemeinek sommas jellemzése.

1848. marcius idusan Magyarorszagon polgari forradalom zajlott le. Az ,ancien
régime” véglegesen a torténelem siillyesztdjébe keriilt, s az 1j, alkotméanyos, polgari rend
elhozta a modern, korszellemnek megfeleld emberi és politikai jogok, illetve kitelezettségek
rendszerét. A katalogus messze nem volt teljes, sem tokéletesen kimunkalt, kiilondsen, ha jelen
korunk jogtudomanyanak jogfilozofiai, dogmatikai szemiivegén keresztiil tekintiink ra.
Természetesen igaz ez minden ,,elsé probalkozasra” nézve, igy a mintaként szolgalé nagy
eléddkre, jelentds jogtorténeti eldzményekre is, gy a Jognyilatkozatra, mint az Emberi Jogok

Nyilatkozatdra, vagy akar az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozatara, st az elsé kodifikalt
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(amerikai, francia) alkotmanyokra is. A jogfejlodésre gyakorolt hatasuk jelentdsége azonban
ezzel egyiitt is egyetemes és 0rok - ideértve az aprilisi torvényeket is, a magyar jogi kultarara

gyakorolt hatasa tekintetében.

3.3. Az Alaptorvény vonatkozo tartalmi elemeinek rovid jellemzése.

Az Alaptorvényt szemlélve azonnal megallapithatd, hogy az alkotmanyos jogok és
kotelességek katalogusa joval tagabb, cizellaltabb. Atgondolt tematika rajzolodik ki a
»Szabadsag ¢s feleldsség” cimii fejezet 31, rdmai szammal jelzett cikkében (a szammisztikara
a ,,Bevezetd gondolatok...” cimi részben utaltam). Természetesen a szabadsagjogok rendszere
a szerteagazobb (a kotelezettségekkel szemben), hiszen ezek egy modern, alkotmanyos
politikai rendszerben a polgarok védelmének biztositékait jelentik, kijelolve az dllamhatalom
korlatait. Jogtechnikai sajatossagként érdemes megemliteni, hogy az emlitett fejezeten kiviil
néhény jogot illetve kotelességet az Alaptérvény mas fejezetében szabalyoz a jogalkoto, vagy
legalabbis (el6zetes) utalast tesz rajuk. A Nemzeti hitvallasban talalhatjuk meg - mintegy
alaptételként - a valldsszabadsagra®®, az emberi méltosagra és a személy szabadsagara®
vonatkoz6 utalast. Az Alapvetésben jogelvként keriilt szabalyozasra a népszuverenitas elvébol
fakadd népképviseleti jogosultsag®, az allamvédelmi klauzula, valamint az allam biintetd
monopdliuma, vagyis a legitim erdszak elve®®, a véllalkozas szabadsdga?’, tovdbba a jové

nemzedék jogai és az tn. ,,z61d” jogok elvi szintii deklaracidja.*®

3.4. Az osszevetés metodikaja.

Az alkotmanyos jogok ¢s kotelességek rendszerét a tovabbiakban konkrétan
vizsgalva, érdemesnek tiinik a jogfejlodés torténeti korszakai mentén haladva elvégezni
az o6sszehasonlité elemzést.

Az aprilisi torvények estében - a jogfejlodés vizsgalt (tehat a polgari forradalmak
eredményeként megvalosuld) korszakanak megfelelden - az un. alapvetd emberi jogok és az

crer

természetesen a jogfejlodés XX. szazadi fejleményeit jelentd gazdasagi, szocialis és kulturalis

43 Nemzeti hitvallas 8. sora

4 Nemzeti hitvallas 16-17. sorai
4 Alaptorvény B) cikk (3)-(4)
46 Alaptorvény C) cikk (2)-(3)
47 Alaptorvény M) cikk (1)

48 Alaptorvény P) cikk (1)

14



(4n. masodik generacids) jogok, és a kozelmultunk eredményeit deklarald, (Gn. harmadik
generacios jogokként) a jové nemzedék jogai és ,,z01d” jogok is szabalyozasra keriiltek.*® Az

Osszehasonlitas targyat tehat nyilvanvaldan az els6 két jogcsoport képezheti.

3.5. A személy és a tulajdon szabadsaga — ,,személyes és vagyonbdtorsdag”

A természetjogi filoz6fiabol €s a felvilagosodasbol eredeztethetd alapvetd, természetes
jogok minden embert sziiletésétdl fogva megilletd jogok, melyeket nem az allam adja, hanem
pusztan kinyilvanitja, vagy elismeri, s6t kotelessége védelmezni érvényesiilésiiket.® Két ilyen
jogrol van sz6 (amelyek azonban tartalmukban szertedgazd jogosultsdgokat hordoznak): a

személyi szabadsag és a tulajdon.>

3.5.1. Liberté - a személy szabadsaga.

Az aprilisi torvényekben ezen jogok 6nallo torvénycikkben vald expressis verbis
kimondésaval nem taldlkozunk, azonban elismerésiik a torvényegylittes szellemiségébol
kovetkezik, és az egyes torvények részletszabalyaiban megtaldlhatok. A nemzetérség
felallitasarol szolo torvény preambuluma példdul kimondottan a szabadsag és tulajdon
védelmét jeloli meg (egyik) jogalkotdi indokként: ,,A személyes és vagyonbdtorsdg ...
biztositdsa, az orszdg polgdrainak rkédésére bizatik; ">* A jogalkotasi elézménynek tekinthetd
12 pontban a jobbagyrendszer megsziintetésére (s benne nyilvanvaloan a jogi emancipaciora €s
polgari tulajdonra), valamint a politikai foglyok szabadon bocséatasara iranyulo torekvések is
jelzik a két alapvetd jog torvényben vald elismerésének kovetelményét.5® Igy az urbéri
viszonyok felszamolasat, vagyis az 6rokvaltsagot biztosito torvénycikkekben a jogalkotod - bar
negativ oldalrdl kozelitve meg a problémat - a feudalis terhek (jaradékok, robot) és kotottségek
(arisz€ki biraskodas) eltorlésével biztositotta a személyi szabadsaghoz (a liberté-hez) fiiz6d6
jog kiteljesedését.>
A személyi szabadsag megvalosulasat illetden azonban az aprilisi torvényekben mégis

talalhato egy aggalyos jogallas, mégpedig a gazdai hatalom alatt 4116 személy esete. Szamos

4 TAKACS Péter: Emberi jogok 228-230. oldal. in: Jogbolcseleti eléadasok. Szerkesztette: Szabd Miklos.
Miskolc, 1998. Bibor Kiadd

5% TAKACS Péter: Emberi jogok 217. oldal. in: Jogbolcseleti eléadasok. Szerkesztette: Szabo Miklés. Miskolc,
1998. Bibor Kiado

5L BALINT - FONT - KATUS - KUBINYI - PALFFY — ROMSICS: i.m. 596. oldal

52 1848. évi XXIL. tc. preambuluma

% Mit kivan a magyar nemzet. 7., 11. pont

54 1848. évi IX. tc. preambuluma és 4.§; XI. tc.)
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jogszabalyhelyen taldlkozhatunk ennek nevesitésével, s mindannyiszor erésen diszkriminativ

kontextusban. A gazdai hatalom alatt 4116 személy nem rendelkezett valasztojoggal®

, €s nem
teljesithetett nemzetérségi szolgalatot.*® Igaz ugyan, hogy a gazdai hatalom lényegi eleme a
mas személy munkajaval val6 rendelkezés joga, de ennek biztositasa érdekében (munkéara
kotelezés, szokés megakadalyozasa, karigény érvényesitése céljabol) a gazdanak joga volt
szolgajat személyi, valamint mozgas- és helyvaltoztatasi szabadsagaban korlatozni.®’

Az Alaptorvény a személy szabadsaganak jogat és biztositasat erkolesi elvként®®,

t59 tGO

jogelvként™ ¢és tételes jogként™ is kinyilvanitja, sét a személyi szabadsadg paradigmajat
tartalmilag kibovitve definialja. Ennek nemzetkozi jogi hatterét az Emberi Jogok Egyetemes
nyilatkozata jelenti.®! A jogfejlddés jelen allassanak megfeleléen tehat az individuum
szabadsdganak Onmagibol eredd, vagy azzal szorosan Osszefiiggd egyéb szegmensei is

3

megjelennek az Alaptdrvény soraiban.®? Nevezetesen az emberi méltosag abszolituma®?, és az

élethez vald jog, benne a magzat élethez vald joganak fogantatastol kezd6dé elismerésével.®*
A testi integritashoz fiiz6dd jog®, a személyi biztonsag ,,habeas corpusa”,® és az 5nvédelemhez
valé jog, a személyt kozvetleniil fenyegetd, jogtalan tdmadas elharitasara.’” A magéanélet
szentsége, a johirnévhez vald jog, valamint az adatvédelemhez és a kozérdekii adatok
megismeréséhez fiiz6d6 jogok.®

Végiil a mozgas szabadsaganak és a tartozkodasi hely szabad megvalasztasanak
elismerése, és biztositasa.®® Az Alaptorvény egyben kijeldli a személyi szabadsag hatarait is,

egyrészrél a masik individuum szabadsagat nem sértheti’® (ebben a tekintetben a jogalkoté az

Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozatdban megjelend’?, illetve klasszikus John Stuart Mill-i

%5 1848. évi V. tc. 2.§; 1848. évi XXIIL. tc. 6.§)

% 1848. évi XXILI. tc. 1.§
5https://books.google.hu/books?id=LWwxSAAAACAAI&Pg=PA66&Ipg=PA66&dg=gazdai+hatalom&source=bl&ots=
a9K92TH309&sig=ACfU3U1BgT6WgaVigT6BmM

%8 Nemzeti hitvallas 17. sora

% Alaptorvény O) cikk elsé fordulata

80 Alaptérvény 1. cikk (1)-(2)-(3)

61 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (New York 1948) 1, 6, 9, 12, 13. cikkei.

62 Ezen jogok eredetének, tartalmanak és rendszertani helyének meghatirozasa a jogfilozofia és az alkotmanyjog
tudomanyanak izgalmas, egyszersmind problematikus, és korantsem egzakt teriilete. Ezek pontos behatarolasa,
értelmezése nem tekintendd e dolgozat targykorének. (A szerzé megjegyzése.)

83 Nemzeti hitvallas 16. sora; Alaptorvény I1. cikk; ITL. cikk (1) 2-4. fordulatai; XXI1. cikk (1) 2. fordulata

8 Alaptorvény II. cikk

8 Alaptdrvény I11. cikk

8 Alaptorvény IV. cikk

67 Alaptérvény V. cikk

88 Alaptorvény VL. cikk; IX. cikk (4)

8 Alaptdrvény XXVIL. cikk (1)

" Nemgzeti hitvallas 17. sora

L [V. A szabadsdg annyit jelent, hogy mindent szabad, ami mdsnak nem drt. Az egyes ember természetes jogainak
gyakorldsa tehdt mds korldtokba nem iitkozhetik, mint azokba, amelyek a tarsadalom tobbi tagjai szamadra ugyane
Jjogok élvezetét biztositjik; s e korldatokat a térvény hatarozhatia meg. (forras:
https://mek.oszk.hu/00000/00056/html/228.htm)
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autonémia felfogast koveti)’2, masrészt a tirsadalmi hasznossag érdekében, kozosségi célokbol
koteles onkorlatozasra,”® harmadrészt nyomds alkotméanyos érdekbdl, a sziikséges mértékig, a
céllal aranyosan, lényeges tartalmanak sérelme nélkiil a hatalom altal is korlatozhato.

A fenti felsorolas szemléletesen bemutatja a jogfejlodés kozel két évszazados irdnyait
és tendenciait. Sziikséges azonban leszdgezni, hogy a *48-as torvényalkotéktol ilyen finomra

hangolt, kimunkalt szabalyozast méltanytalansag lenne elvarni.

3.5.2. A tulajdon szabadsaga és szentsége.

A tulajdon szabadsidga ¢és szentsége a polgari atalakulas egyik legfontosabb
kovetelménye volt. A 12 pontban az urbéri viszonyok megsziintetésének igénye célozta meg a

polgari tulajdon létrehozasat,”

s az aprilisi torvények jogalkotdja is az - immar
anakronisztikus - feudalis akadalyok lebontasaval (ebben ismételten a negativ jogalkotasnak
lehetiink tanti) kivanta rendezni a kérdést. Az 6rokvaltsag megsziintette a robotot, a dézsmat,
a faizést, nadlast, a banalitdsokat és egyéb avitt add- és jaradékformdkat. A felszabaditott

jobbagyok polgari tulajdonosaiva valtak telkiiknek.’® Az 8siség eltorlésével

pedig a nemesség
is elérte a - Széchenyi publikacidiban ersen szorgalmazott - célkitiizést, a ius proprietatist’®,
ami altal nemes ¢és nemtelen egyarant polgari tulajdont birhat és szerezhet. S6t, a kormany
vallalta az 10j, modern jogviszonyok, de lege ferenda szabalyozasara szolgald polgari
torvénykonyv tervezetének kidolgozasat.”

A magantulajdon a természetjogi filozofia, a felvilagosodas és a liberalizmus elvei alapjan - a
személyi szabadsaghoz hasonl¢ - feltétlen védelmet élvez. A jogalkotd szdmos torvénycikkben,
illetve jogszabalyhelyen igyekezett ezt biztositani. Mivel a jobbagyfelszabaditas kotelezd és
azonnali Orokvaltsag formdjadban valosult meg, a polgari allam kotelezettséget vallalt a
nemesseég kartalanitasara: ,,a magan foldesurak kdarmentesitését, a nemzeti kozbecsiilet véd-

paizsa ala helyezi®...s azt valosdgos statusadossdgdanak elismeri.”® A Kkartalanitas

t0kedsszege a foldesir becsiilt éves hasznanak husszorosa volt, amit kamatozo

2 TAKACS Péter (szerk.): Allamelmélet. A Miskolci Egyetem Jogelméleti és Jogtorténeti Intézetének
kiadvénya. Miskolc 1997. 140-141. o.

8 Alaptorvény O) cikk masodik fordulata

™ Alaptérvény 1. cikk (3)

5 Mit kivan a magyar nemzet. 7. pont

76 1848. évi IX. tc. preambuluma; X. tc.; XIII. tc
71848. XV. tc.

78 SZECHENYI Istvan: Stadium 1831. IV.
71848. évi XV. tc. 1.§

80 1848. évi IX. tc. 1.§

81 1848. évi XIL. tc. 6.§
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allamadodssagként ismert el a kormany, illetve konyvelt el az - ekkor ugyan még nem 1étezo,

modern ,,orszdgos pénztdr’®

- az allamhaztartas. A kifizetés végrehajtasi szabdlyainak
kidolgozasat azonban a kovetkez6, mar népképviseleti orszaggytilés feladatava tette a torvény.®
A polgari tulajdon szentsége olyan feltétleniil érvényesiild jogelvvé valt, hogy néhany
torvénycikk a kartalanitds egészen sajatos eseteire is figyelmet forditott, mint példaul a k6zos
hasznalata erdok, legeldk elkiilonozése (a tulajdoni hanyad kijelolése), illetve egyéb specialis
erdei haszonvételek (faizas, makkoltatas, gubacsszedés) megvaltasaval kapcsolatos tisztességes
eljaras biztositasa.®* S6t, amennyiben a tized szedésének joga barmely jogi ténybdl fakadoan
magankézbe keriilt, az allam kotelezettséget vallalt a jogosult kartalanitasara (szintén de lege
ferenda jogalkotassal), tekintettel arra, hogy a katolikus egyhaz kartalanitas nélkiil mondott le
a decima tovabbi beszedésérdl.®® Megjegyzést érdemel tovabba, hogy a kormany a radikalizmus
elkeriilése érdekében, a fesziilt helyzetre tekintettel, siirgds jelleggel, jogellenes mddon, a
kiralyi szentesitést meg sem varva, egy miniszterelnoki korrendeletben, még 1848 marciusaban
kihirdette az Grbéri viszonyok megszlintetésérdl szold torvényt.®® Ugyanakkor szigoran, a
torvény erejével, sot katonai erdvel 1épett fel az onkényes foldfoglalokkal szemben. Az ilyen
jellegli visszaélések felszamolasara tovabba Batthyany miniszterelnok kormanybiztost nevezett
ki, igy szerezve érvényt a polgari tulajdon szentségének.®’

Az 1989/90-es rendszervaltoztatas korszakanak is egyik legfontosabb célkitiizése a
tulajdon szabadsaganak kivivésa, és a magantulajdonra, valamint véllalkozas szabadsdgara
¢épiild piacgazdasag létrehozasa volt. Anndl is inkabb, mivel a megel6z4, kommunista diktatira
nem ismerte el, és sulyosan megsértette ezeket a polgari normakat. Az Alaptorvény ennek
megfelelden kiemelten kezeli a magantulajdon szentségét. Sérthetetlen, elidegenithetetlen
alapvetd jogkén definialja, amelyhez minden embernek joga van.%® Mint alapveté jogot, az
allam feltétlen védelemben részesiti®®, emellett biztositja a tulajdon védelmét jogos védelmi
helyzet fennéllasa esetén is.° A jogalkotd egyben kijeloli azokat a kereteket, amelyek
fennalldsa estén a tulajdon szabadsaga korlatozhatdo. Az erre vonatkoz6 generdlklauzula

értelmében - ahogyan ezt a személyi szabadsag esetében mar lathattuk - nyomos alkotmanyos

8 GUNST— MIRU- VELIKY- VELKEY: i.m. 117. 0.

8 1848, évi XIL. tc. 2-388, 6-7.8§

841848. évi X. tc.

85 1848. évi XIII. tc. 3.8

8 GUNST- MIRU- VELIKY—- VELKEY: i.m. 123. 0.; GERGELY Andras: Magyarorszag torténete 1790-1918.
IKVA Kiadé. Budapest, 1990. 46. oldal

8" HERMANN Robert: Forradalom és szabadsagharc 1848-1849. 16, Kossuth Kiado, 2009, 24-25. o.

8 Alaptorvény 1. cikk (1) els6 mondata; XIII. cikk (1) elsé mondata

8 Alaptdrvény I. cikk (1) masodik mondata

% Alaptdrvény V. cikk
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érdekbdl, a sziikséges meértékig, a céllal aranyosan, lényeges tartalméanak sérelme nélkiil

korlatozhato.?

Korlatjat jelenti a tarsadalom iranti feleldsség, melynek kivételes
megnyilvanulasa a tulajdon kdzérdekbdl valo elvonasa, az allam altal. A tulajdon szentségének
elve alapjan - nemkiilonben a kommunista diktatira jogtipré allamositasi gyakorlatanak
torténelmi tapasztalata kovetkeztében - azonban a jogalkotd ennek egyetlen, szigortian
szabalyozott mddjat ismeri el. Nevezetesen a kisajatitast, amely kizarélag torvényben
meghatarozott esetekben, azonnali, teljes és feltétlen kartalanitds mellett lehetséges.®? Ebben a
tekintetben az Alaptorvény normai teljes mértékben megegyeznek az Emberi €s Polgari Jogok
Nyilatkozatanak,” tovabba az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak vonatkozo elveivel.*
Végiil, bizonyos értelemben a tulajdon korlatjat jelenti a kozteherviselés alkotmanyos

kovetelménye is - ennek értelmezése azonban az allampolgari kotelességek korében kertil

teritékre.

3.6. Az un. elso generacios, polgari, politikai szabadsagjogok.

Az Un. elsd generdcios, polgari, politikai szabadsagjogok egyik elsd klasszikus
megfogalmazasa is az emlitett francia deklaracié volt, amely nemcsak a modern eurdpai
allamokban érvényesiilé j kozjog elvi alapjait teremtette meg, hanem atértelmezte az allam
egyénhez vald viszonyat is. Megfogalmazta a legfontosabb egyéni szabadsagjogokat, ezzel
egyszersmind lesziikitette az allam hatokorét. A természetes jogok prepolitikai jellegével
szemben, ezek a jogok mindenképpen feltételezik a politikai allam 1étét, hiszen a polgar ezeket
a jogokat mar az allamtol kapja. Ebbe a korbe tartozik a jogegyeldség, az elnyomassal szembeni
ellendllas joga, a népképviseleti jogok, a kozhivatalok képesség alapjan vald betoltésének joga,
az artatlansag vélelme és a biintetések torvényhez kotottségének elve, a gondolatok szabad
kifejezésének joga, a gylilekezés és civil szervezetek létrehozasanak joga, tovabba a vallasi
meggy6zédés szabadsaga.®

Az aprilisi torvényekben az allampolgéri jogegyenldség (az égalité eszméje) tobb

cikket is athatd modon jelenik meg. Ugyanakkor minddsszesen harom polgari szabadsagjog,

% Alaptérvény 1. cikk (3)

92 Alaptdrvény XIII. cikk (1)-(2)

9B XVII. Tulajdonatol - lévén a tulajdonjog szent és sérthetetlen - senki meg nem foszthato, legfeljebb csakis oly
esetekben, amikor ezt a kozdsség érdekébdl fakado nyilvanvalo és torvényes uton megallapitott sziikségesség
koveteli meg - am ekkor is csak igazsagos és elozetes  kartalanitas  fejében.  (forras:
https://mek.oszk.hu/00000/00056/html/228.htm)

% Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (New York 1948) 17. cikk.

% TAKACS Péter: Emberi jogok 221,225. o. in: Jogbdlcseleti eldadasok. Bibor Kiado, Miskolc, 1998.
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Gigy, mint a népképviseleti valasztdjog (a 12 pont harmadik pontjira reflektilva)®, a
sajtotorvény (a 12 pont elsé pontja)®’ és a vallasszabadsagrol (a 12 pont negyedik pontjanak
kovetelése)® sz616 torvény, tovabba két allampolgari kotelesség, mégpedig a kdzteherviselés
(a 12 pont hatodik pontja)®® és a nemzetdrségi szolgalat (a 12 pont 6tddik pontjanak
célkitiizése)!® keriilt pozitiv szabalyozasra, kiilon torvénycikkekben. Tovabbi kettSben
lelhetiink fel olyan jogalkotoi szandékot, amely valamelyik un. elsé generacios jog kozvetett
megvalosulasat teszi lehetdvé, tételes szabalyozassal. A szinhazi torvényben'® érvényesiil ily
modon a miivészeti alkotés és a gondolatkdzlés szabadsaga (a cenzura eltdrlésével), valamint a
kdzhivatalnokokrol sz6l6 torvény révén megvalosuld birdi fiiggetlenségl®?, s ezzel attételesen
a hatalommegosztassal és a modern igazsagszolgaltatasi alapelvekkel szorosan Osszefiiggd
polgari jogok (a 12 pont negyedik és nyolcadik pontjdban kivantak szerint), s6t a magyar
egyetemrd] szol6 torvénycikkben® - késébbi jogfejlodési korszakot megeldlegezve - egy un.
masodik generacios jog, egy kulturdlis jog (konkrétan a tanszabadsag) szabalyozasat
vélelmezhetjiik. Ez egybecseng Széchenyi - korabban mar idézett - emblematikussa valt
gondolataval: , A4 tudomdnyos emberfs mennyisége a nemzet igazi hatalma...”*** (Az
Alaptorvény ez utdbbi kérdéskort a tudomanyos €s miivészeti alkotas szabadsadganak, valamint
a miivel8déshez valo jog és a tankotelezettség kinyilvanitdsa mentén szabalyozza.)'%

Az Alaptorvény ebben a jogcsoportban is természetesen joval részletesebb (az aprilisi
torvényekkel részben teljes mértékben egyezd, részben azt messzemenden meghaladd)
katalogust tartalmaz, joval tobb polgari szabadsagjogot deklarél, felhatalmazva a jogalkotot az
ezeket szabalyozo sarkalatos torvények megalkotasara. Ezek a jogok gyakorlatilag
megismétlik, rogzitik az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak ide vonatkoz cikkeit,1% s
megegyeznek azzal a kerettel, amelyek a fentebbi hivatkozasban, az Un. elsé generacids jogok

meghatarozasanal elvi szinten mar emlitésre kertiltek.

9 1848. évi V. tc.

97 1848. évi X VIIL. tc.

9% 1848. évi XX. tc.

99 1848. évi VIIL. tc.

100 1848. évi XXILI. tc.

101 1848. évi XXXI. tc.

102 1848. évi XXIX. tc.

103 1848. évi XIX. tc.

104 S7ECHENY] Istvan: Hitel 1830.

105 Alaptorvény X., XI. cikk

106 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (New York 1948) 7, 8, 10, 18, 19, 20, 21. cikkei. (forras:
https://www.coe.int/hu/web/compass/the-universal-declaration-of-human-rights-full-version-)
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A tovabbiakban azokat a politikai jogokat tekintem at, melyek a dolgozat targyat
képezé mindkét jogdokumentumban, tehat az aprilisi torvényekben €s az Alaptérvényben

egyarant szerepelnek, igy 0sszevethetok.

3.6.1. Egalité - a jogegyenl6ség problematikaja.

A honpolgari jogegyenléség a polgari atalakuldas megvalosuldsanak, és a politikai
nemzet létrehozasanak legfontosabb kovetelménye volt 1848-ban.1%” A magyar nemzetet az
1514-es ,bosszil torvények” oOta kizardlag a nemesség (illetve a privilegizalt tarsadalmi
csoportok) alkottak. A paraszti tarsadalom alattvald colonus, pusztan nép volt. A nemzetbe
emelés folyamata mar a reformkorban elkezdddott, de csak a forradalmi jogalkotés
eredményeként fejez6dott be. Politikai technikdja a - mar emlitett - érdekegyesités ¢€s

’

jogkiterjesztés volt, ahogyan az El6beszéd fogalmaz: ... a haza irdnti szent kételességiiknek
érzetétol vezereltetve, figyelmiiket azokra forditani, miket az osszes magyar népnek jogban és
érdekben egyesitése...megkivan; ”.'® A polgari tulajdon megteremtésével a felszabaditott
parasztsag a nemességgel egyenld magan- €s politikai jogokban részesiilt.

A marciusi ifjak peticidjanak tobb pontja is tartalmazza ezt, midon koveteli a torvény el6tti
egyenldséget, a kozteherviselést, a jobbagyrendszer megsziintetését és az eskiidtszéki
biraskodast a képviselet egyenldsége alapjan.’?® Az aprilisi torvényekben a jogi egalizacié a
népképviseleti valasztasrol, a kozteherviselésrdl, az urbéri terhek, az Osiség, az uriszéki
birdskodas és a tized eltorlésérdl, tovabba a vallasszabadsagrol szo16 cikkekben jelenik meg. !
Kiilon is emlitést érdemel az - aprilisi torvények részét egyébként nem képezd - un. erdélyi
torvénycikkek kozil a Magyarorszdg és Erdély unidjat kimondd torvény, amely

I

preambulumédban expressis verbis hasznalja a jogegyenldség fogalmat: "..a testvér
Magyarhonban minden lakosok jogegyenlosége kimondva és életbe lépve van, ugyanazon
modon itt is, a hazdnak minden lakosaira nézve, nemzet-, nyelv- és vallaskiilonbség
nélkiil ... "

Az éllampolgari jogegyenldség megvalosuldsa 1848-ban tartalmilag a privilégiumokban
megnyilvanulo egyenldtlenségek megsziinését jelentette, a rendi ,,szabadsag kis korei” eltlintek.

A torvény el6tt minden polgar egyenlévé valt, elviekben azonos jogok illették €s azonos

107 BALINT - FONT - KATUS - KUBINYI - PALFFY — ROMSICS: i.m. 610. 0

108 1848. évi torvénycikk Eldbeszéd 9-10. sorai

199 Mit kivan a magyar nemzet. 4, 6, 7, 8. pontok

110 1848. évi V., VIIL, IX., XL, XIIIL., XV., XX. tc.

111 1848. évi erdélyi 1. tc. KISS Barnabds: A jogegyenl8ség problémaja a magyar kozjogi irodalomban 1945-ig.
279-281. o. (forras: http://acta.bibl.uszeged.hu/6880/1/juridpol_049 279-287.pdf)
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kotelezettségek terhelték, tetteik az igazsagszolgéltatds forumai elétt a jovében egyenld
mércével mérettek meg. Az egyenldség tekintetében azonban szamos kérdés megoldatlan
maradt még, részben a szabalyozas hidnyossagai miatt (pl. a gazdai hatalom alatt 4116 személyek
helyzete), részben elvi megfontolasbol (pl. a vallasszabadsag csak a bevett felekezetekre
vonatkozott), részben pedig olyan kérdések tekintetében, amelyek az idészak jogpolitikai
korszellemének szintjén fel sem meriilhettek (pl. az éaltalanos valasztojog, vagy a ndi
emancipacié kérdése).

Az Alaptorvény az allampolgari jogegyenldséget sziikebb, XIX. szazadi, originalis (a

torvény elétti egyenldség) értelmében is'!?

, ¢s tagabb, napjaink modern egalitarius
értelmezésében is deklaralja, melyben a jogegyenldség teljes tartalmi spektruma megtalalhato.
Nevezetesen a nemek egyenjogusagatol a faji vagy borszin szerinti, vallési, politikai, nyelvi,
nemzeti vagy etnikai, tarsadalmi, vagyoni vagy sziiletési alapon torténd, vagy barmilyen egyéb
helyzet szerinti diszkriminacié tilalmaig terjedéen.!'® A jogalkoté kiemelt figyelmet szentel a
fogyatékkal ¢€lok, gyermekek és idOsek jog- és esélyegyenlOségének biztositasara, ez a
szemlélet azonban mar 4tvezet az n. harmadik generacios jogok korébe.!'* A szdvegben a
jogalanyisag cimzettjeinek foként 4ltaldnos megnevezéseivel taldlkozhatunk (Ggymint:
,mindenki”, ,anép”, ,,az egyén” és ,,masok”, ,,k6z0sség”, ,,minden magyar allampolgar”) ezzel
is hangsulyossa téve az egyenl6ség alapelvét. A jogalkotd egy izben alkalmazza megszoritd
értelemben az dltaldnos megjeldlést, mégpedig a valasztojog tekintetében, hiszen ez utdbbi jog,
a nagykorti magyar allampolgarok joga.'® Az Alaptorvény a jogegyenléség teljes és feltétlen
garantalasa révén biztositja népszuverenitas megvalosulasat, hiszen az egyenld jogokkal
rendelkezd polgarok kozossége alkotja a politikai nemzetet, melynek valamennyi tagja
gyakorolhatja a kdzhatalmat (kdzvetve, illetdleg kozvetleniil)!1®, viselhet kozhivatalt,'! illetve
az intézményesiilt hatalommal szembeni elégedetlenségét egyénileg vagy masokkal egyiitt,
alkotmanyos ellenallas utjan, kérelem, panasz vagy javaslat formajaban kifejezheti.}'® Ez
utobbi jogban nem nehéz felismerni az - allamisagunk korai torténetébdl ismert -
székesfehérvari torvénylato napok eszmeiségének felidézését jelen korunk politikai rendszerére

nézve, érvényt szerezve ezzel a torténelmi kontinuitas szdndékolt megjelenitésének.

112 Alaptorvény XV. cikk (1)

113 Alaptdrvény XV. cikk (2)-(3)

114 Alaptorvény XV. cikk (4)-(5)

115 Alaptdrvény B) cikk (3), XI. cikk (1), XV. cikk (1), XXIIL. cikk (1)
118 Alaptorvény B) cikk (3)-(4)

117 Alaptorvény XXIII. cikk (8)

118 Alaptorvény XXV. cikk
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3.6.2. A népképviseleti jogok.

A népképviseleti jogok tekintetében mind a parlamenti, mind az Onkormanyzati

valasztasokat illetd valasztojogi szabalyozas dsszehasonlithato

3.6.2.1. A népképviseleti valasztasara vonatkozo normak elhelyezkedése a két rendszerben.

Az orszaggyiilési kovetek illetoleg képviselok népképviseleti valasztdsara nézve a
jogalkoté 1848-ban egy teljes torvénycikket szentelt.® 2011-ben az Alaptorvény harom
fejezetében, mégpedig az ,, Alapvetés”, a ,,Szabadsag és feleldsség” és ,,Az Allam” (ezen beliil:
,»Az Orszaggylilés”) cimi fejezetekben keriiltek szabalyozésra a valasztojog - emlitett hatalmi
agra vonatkozd - alapvetd normai.!”® Az Alapvetés a néphatalom generalklauzulajaként
definidlja a valasztdjogot, a ,,Szabadsag ¢€s feleldsség” fejezete mint elsd generacids polgari,
politikai szabadsagjogot kozeliti meg a kérdéskort, mig ,,Az Allam” mint a polgari demokracia

fundamentalis jogintézményét irja koriil, alapvetd jellemzdinek szambavételével.

3.6.2.2. A jogalkotdi szandék és a szabdlyozas terjedelmének jogpolitikai indokai.

A két jogszabaly attekintése soran elsd latasra szembetiind a terjedelmiiket illetd
kiilonbség. Alaposabb szemrevételezés esetén pedig kideriil, hogy a két normarendszer tartalmi
értelemben gyakorlatilag mindenben kiilonbdzik, csupan - s ez persze egyaltalan nem
lebecstilendd - a népképviselet megvalositasara iranyul6 jogalkotoi szandék azonos.

A terjedelmi kiilonbozdseg a keletkezés koriilményeiben €s a jogszabalyok dogmatikai,
rendszertani helyében keresenddk. Mint korabban mar emlitésre keriilt, 1848-ban a torténelmi
helyzet determinalta a dinamikus, alkotmanyozo jellegii jogalkotast. A valasztdjog tekintetében
ez azt jelenti, hogy - az Grbéri viszonyok megsziintetése mellett - talan legégetébb tarsadalmi
igényre, a hatalomgyakorlds népképviseleti atalakitasara kellett gyors, adekvat - egyébként

pedig eleve ideiglenesnek szant!?!

- valaszt adnia a jogalkotonak. Az utols6 rendi orszaggytilés
nem elégedhetett meg a valasztdjog alapvetd szabalyainak megalkotasaval, ki kellett dolgoznia
a szinte kazuisztikus részletességii anyagi- és eljarasjogi szabalyozast annak érdekében, hogy
minél elébb lejatszédhassanak a valasztasok, s az 1j parlament megalkothassa a polgari

atalakulds befejezéséhez sziikséges tovabbi torvényeket. Ez a tény is igazolja azt a

119 1848. évi V. tc.

120 Alaptorvény B) cikk (4), XXIIL cikk (1), (4) (6); 2. cikk (1)-(2)-(3)

121 1848. évi V. tc. elsd két sora; Németh Gyorgy: Képviseldvalasztas 1848ban (2014)
(forras: https://mnl.gov.hu/a_het dokumentuma/kepviselovalasztas 1848ban.html)
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megallapitast, miszerint az aprilisi torvényeket dogmatikai szempontbol nem tekinthetjiik
alkotmanynak, hanem sokkal inkabb reformtorvény-egyiittesnek.

Az Alaptorvény esetében semmiféle ilyen jellegli kényszeritd koriilmény nem allt fenn,
az alkotmanyozasi folyamat konszolidalt politikai koriillmények kozott zajlott, stabil parlamenti
tobbség  biztositotta a kelld megfontoltsdgot a normarendszer megalkotasahoz.
Magyarorszagnak kiforrott, miikkodé valasztasi rendszere volt, amelynek alkotmanyos
szabalyain nem volt sziikséges kiilondsebben valtoztatni (ez alatt kimondottan megszorito
értelemben értve az ,,alkotmanyos szabalyok™ kifejezést, nem értve ide a valasztdjog hatalyos
anyagi- és eljarasjogi szabalyrendszerét tartalmazé torvényeket)!??. Ezek a tényezok tették
lehetévé azt is, hogy az Alaptdrvényben valoban csak az - egyébként rendszertani helyének, a
jogforrasi hierarchia csucsanak megfeleléen kimért - alapelvek, alapvetd normak keriiltek
szabalyozasra. A részletes szabalyrendszert pedig a mdar emlitett sarkalatos torvények
tartalmazzak, az aktualis parlamentaris akarat szdmara biztositva a moddositas lehetdségét,
természetesen az Alaptorvény keretein beliil.

A két jogszabaly terjedelmi, tartartalmi, rendszertani kiilonbozdsége miatt, valamint
témavalasztaisomnak megfelelden a tovabbiakban pusztan az alkotmdny szintli normak
Osszehasonlitasara kivanok fokuszalni, s nem tekintem e dolgozat feladatanak a két valasztasi
rendszer teljeskort, részletes Osszevetését. Ebbdl kdvetkezden nem foglalkozom az 1848. évi
V. torvénycikkben részletesen szabalyozott anyagi- €és eljarasjogi kérdésekkel, ugymint a
cenzus meghatarozasa (néhany kiilondsen fontos kivételtdl eltekintve) , mandatumok teriileti
eloszlasa, a valasztokeriiletek és szavazokorok kijeldlése, a jelolési eljaras, tovabba a kdzponti

valasztmanyok, 6sszeird bizottsagok €s szavazatszedd kiildottségek mitkddése.

3.6.2.3. Az aktiv és passziv valasztojog egykori és hatdlyos alkotmdnyos foszabalyai.

Az aktiv és passziv valasztojog hatalyos, alkotméanyos fOszabalya az
allampolgarsaghoz és a nagykorusaghoz kotottség.'?® A vélasztas és a valaszthatdsag jogahoz
ugyanazon ¢letkori kritérium tarsul (4ltalanosan a 18. életév, illetve hdzassagkotés estén a 16.
¢életév betoltése). Az 1848-as szabdlyozds szerint a valasztashoz vald jogosultsag a 20., a
valaszthatdsag pedig a 24. életévhez volt kotott, egy tovabbi megszoritd rendelkezéssel, hogy

képvisel6jeldlt csak magyarul tudd polgar lehetett. 124

1222011. évi CCIIL. térvény az orszaggytilési képviseldk valasztasarol; 2013. évi XXXVI. térvény a vélasztasi
eljarasrol

123 Alaptorvény XIII. cikk (1)

124 1848, évi V. tc. 2-3.8§
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Az Alaptorvény értelmében nagykora magyar éallampolgart csak belatasi képességének
korlatozottsaga, vagy biincselekmény elkovetése kovetkeztében lehet Kizarni, de csak akkor,
ha ezt - a fenti okok miatt - birdsag jogerds hatarozata tartalmazza.'?® Az aprilisi torvények
szerint a cselekvOképességet kizard ,,atyai, gyami, gazdai hatalom”, valamint néhdny, taxativ
modon nevesitett, un. fébenjard biincselekmény (hiitlenség, csempészet, rablés, gyilkossag,
gyujtogatas) elkovetése, tovabba - egyébként a korszellemnek megfelelden - a ndi nem jelentett
abszolut kizard okot a valasztojog gyakorldsabol. Jogtorténeti, jogfilozofiai érdekességként
érdemes megemliteni, hogy - a torvényekben egyébként deklaralt vallasszabadsag
szempontjabol meglehetdsen aggalyos mddon - valasztojoga csak a bevett vallasfelekezetekhez
(ugy, mint katolikus, evangélikus, reformatus, unitarius és gorog keleti) tartozoé polgaroknak
volt.1%

Az Alaptorvény felhatalmazza a jogalkotdt, hogy sarkalatos torvényben tovabbi
megszoritod feltételt - mégpedig magyarorszagi lakohellyel valé rendelkezést - irjon el6 a
valasztojog teljességének gyakorlasa tekintetében, illetve egy tovabbi feltételt a
vélaszthatosagot illetden.!?” Az eldbbi esetben nyilvanvaloan a hatdron tali magyar
allampolgérok kizarolag listas szavazati jogardl, mig az utobbi esetben a képviseldi mandatum
tényleges gyakorlasahoz praktikusan sziikséges, €letvitelszerli magyarorszagi tartozkodasrol
van sz6. Hasonl6 jellegii feltételek 1848-ban teljességgel értelmezhetetlenek lettek volna, a
valasztojogi torvényben nem is taldlhatunk ezzel kapcsolatos szabalyhelyeket. A ’48-as
vélasztojogi torvény kizarélag honos lakosokrdl (,,bensziiletett vagy honositott”) beszél'?8, s

csak a Regnum ¢€s kapcsolt részei teriiletén leadott voksokra vonatkoz6 szabalyokat tartalmaz.

3.6.2.4. A két valasztojogi rendszer tovabbi jellemzoi: cenzus kontra dltalanossag.

Az orszaggylilési képviselok valasztasanak tovabbi alkotmanyos jellemzéi az
altalanossag, egyenléség, kozvetlenség és titkossag, tovabba az allam kotelezettsége a
valasztopolgarok szabad akaratanak kifejezését garantalé koriilmények megteremtésére
nézve.'?°
Napjainkban a magyar allampolgarok tobb mint 80%-a valasztopolgar (a kiilhoni
magyar allampolgarokkal egytitt kb. 8,3 millié valasztasra jogosult személy). Az 1848-as

valasztdjogban nem beszélhettiink altalanos valasztojogrol. A valasztasra jogosultak korének

125 Alaptorvény XIII. cikk (6)

126 1790/91. évi XXIV. tc.; 1844. évi IIl. tc.; 1848. évi XX. tc.; 1848. évi V. tc. 2.§
127 Alaptorvény XIII. cikk (4)

128 1848. évi V. tc. 2.§

129 Alaptorvény 2. cikk (1)
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lényeges bdvitése (a korabbi, rendi korszak 1,5-2 szazalékrol mintegy 9-10 szazalékra)'®

messze nem jelentette az orszag - kb. 10 millio fét szamlalo™®!- felnétt lakossaganak teljes
részvételét. A férfiak estében tehat a valasztoi jogosultsag cenzushoz kotott, nok esetében pedig
- mint fentebb emlitésre kertilt - eleve kizart volt.

A vagyoni cenzust illetden megallapithatjuk, hogy mértéke meglehetésen magas volt,
mégpedig egyértelmiien abbdl a célbdl, hogy a radikélis, nincstelen, egyenldsitd tarsadalmi
csoportokat kiszoritsak a valasztojogbol. Vilagszerte jellemzd tendencia volt ez, hiszen a
polgari forradalmak kordban mindenhol megjelentek olyan rétegek (Angliaban a diggerek,
Franciaorszagban az n. veszettek), amelyek a jogegyenldséggel nem elégedtek meg, vagyoni
egyenldséget is koveteltek. Magyarorszagon taldn Petéfi sorai vilagitjdk meg
legszemléletesebben ezt: ,, Ha majd a béség kosarabol mindenki egyarant vehet...” . **? 1848-
ban a jogalkotdo a kiillonbozd foglalkozéasi csoportokra nézve részletesen meghatarozta a
cenzust.'*® Kiilondsen fontos ezek koziil a parasztsigra vonatkozé vagyoni kritérium, hiszen a
Magyar Kirdlysag ebben az idOben alapvetden paraszti tarsadalom képét mutatta, s a
felszabaditott jobbagysag kozel 60 %-a inquilinus, azaz Maria Terézia Urbariuma értelmében
1/8 teleknél kisebb foldet birtoklo, vagy egyenesen nincstelen zsellér volt.*3* Nos, az 1/4 telek
cenzusként valé meghatarozasaval a fentebb emlitett jogalkotdi szandék teljesiilt.!3®

Foglalkozasukbdl adodoan, vagyoni helyzetiikre valé tekintet nélkiil szavazhattak az
értelmiségiek, un. ,,tudorok™: orvosok, sebészek, tigyvédek, mérnokok, akadémiai miivészek,
tanarok, a tudds tarsasag (késébbi MTA) tagjai, lelkészek, jegyzok, tanitok.r*® A szellemi elit
tehat a valasztdjog szempontjabodl is nagy megbecsiilésnek O6rvendett, ahogyan Széchenyi
korabban megallapitotta: ,,4 tudomdnyos emberfé mennyisége a nemzet igazi hatalma”.*>’

A valasztojog szabalyozasanak legsulyosabb elvi probléméja talan az volt, hogy jogmegvonas
nélkiil hogyan lehet az éallampolgari jogegyenldséget biztositani, ebben a tekintetben. A
marciusi fordulat eldtt évszdzadokon at privilegizalt, kovetkiildési joggal rendelkezd, de

jelentds részben cenzusképtelen nemességet (armalistak, ,,bocskorosok”, tovabba a testiiletileg

130 ROMSICS Ignac: i.m. 163.0.; NEMETH Gyorgy: Képvisel6valasztas 1848ban (2014)

(forras: https://mnl.gov.hu/a_het dokumentuma/kepviselovalasztas 1848ban.html)

131 K ASLER Miklés: Etnikai és demografiai valtozasok Magyarorszag 1100 éves(nél is régebbi) torténelmében
(forras:https://polgariszemle.hu/archivum/103-2016-augusztus-12-evfolyam-1-3-szam/allam-es-
tarsadalompolitika/737-etnikai-es-demografiai-valtozasok-magyarorszag-1100-eves-nel-is-regebbi-
toertenelmeben#note22)

12 PETOFI Sandor: A XIX. szazad koltoi 1847

133 1848. évi V. tc. 2.§ a)b)c) pont

134 GUNST- MIRU- VELIKY- VELKEY: i.m. 47. 0.

135135 1848. évi V. tc. 2.§ a) pont

136 1848. évi V. tc. 2.§ d) pont

137 S7ECHENYI Istvan: Hitel 1830
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nemesitett jasz-kunok, hajduk stb.), illetve a véarosi polgarsag esetleg vagyontalan csoportjait
taktikai hiba lett volna megfosztani valasztojogatol. Igy keriilt sor az érdekegyesités és
keriilt: ,, az dsszes magyar népnek jogban és érdekben egyesitése”.**® Ennek szellemében tehat
az a megoldas sziiletett, hogy az 1848-ban nagykort, de a vagyoni feltételeket teljesiteni
képtelen nemesek, és szabad kirdlyi varosok polgarai életiik végéig, régi jogon élhettek

valasztojogukkal. 240

3.6.2.5. A titkossag kérdése.

Ami a titkossagot illeti, megjegyzést érdemel, hogy 1848-ban nem volt valasztofiilke,
szavazolap, sem eldzetes jeloltallitds, sem az Gsszes valasztopolgart feltiintetd névjegyzék. A
valasztas nyilt volt, s amennyiben a valasztas kezdetén, a helyszinen megnevezett jelolt
személyével minden jelen 1€év0, valasztasra jogosult polgar egyetértett, az akar kozfelkialtassal
is elnyerhette a mandatumot. Ellenkezd esetben - legalabb 10 vélasztopolgar inditvanyara -
végrehajtottdk a vdalasztdsi procedurat, amely a valasztd nevének a jelolt listdjara vald
felvezetésével, ezt kovetden egyszeri dsszeszamolassal, egy vagy azonnali masodik forduldval
tortént.1*! Bz az eljaras jol érzékelhetden igen tavol 4ll napjaink ,valasztofiilkéjének

maganyatol”.

3.6.2.6. Kozvetlenség és egyenliség.

A kozvetlenség ¢és egyenlOség valasztojogi alapelve az aprilisi torvényekben kevésseé
szabalyozott, az elsd polgari jellegli probalkozasoknal ez nyilvan nem meriilt fel valosagos
problémaként. Magatol értetédd volt, hogy a valasztok kozvetleniil a jeldltre adjak le
szavazataikat, mint ahogy az is, hogy minden szavazat egyet ér.

Ettdl joval vitathatobb volt az, hogy mivel orszagos valasztoi névjegyzék nem késziilt,
még a cenzusképes valasztopolgarok joggyakorldsa is nehézségekbe litkdzhetett. Ennek
lehettek adminisztrativ okai, a valasztéjog gyakorlasa eldzetes regisztraciohoz volt kotott'4?,

ami gyanakvassal, bizalmatlansidggal tolthette el az embereket, az adodsszeirasok,

katonaallitasi lajstromozasok korabbi, évszazados gyakorlata, illetve tapasztalatai miatt.

138 BALINT - FONT - KATUS - KUBINYI - PALFFY — ROMSICS: i.m.. 596. 0.

139 1848. évi torvénycikk Eldbeszéd 10. sora

140 1848. évi V. tc. 1.§, 2.§ €); GUNST— MIRU- VELIKY— VELKEY: i.m. 47, 124. o.
1411848, &vi V. tc. 30-37.§§

142 1848, ¢vi V. tc. 14.§, 28.§
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Ezenkiviil lehettek effektiv fizikai akadalyai is, a szavazokorok helyszinének meghatdrozasa
miatt, hiszen a torvény eldirja a voksolas kizardlag személyes gyakorlatat.!*® Ily médon az
aprilisi torvények értelmében valasztoi jogaival €lni kivand polgarnak gyakran tobb tiz
kilométert kellett utaznia a szavazas helyszinére, hogy leadhassa voksat. Ebbdl kovetkezden ,,a
szabad akarat kifejezését garantdld koriilmények™ fizikai értelemben sem voltak feltétleniil
biztositva. Ugyanakkor, kdzbiztonsagi szempontbodl nézve, a valasztok és a hivatalos valasztasi
szervek erds védelemben részestiltek, a valasztas tisztasaganak és torvényességének biztositasa
érdekében. Az eljaras teljes lebonyolitdsa soran tilos volt a polgarok fegyverviselése, a
hivatalos személyek biintetdjogi védelemben részesiiltek, s az un. valasztmanyi elnok sziikség

esetén fegyveres rendfenntart6 erdket alkalmazhatott. 144

3.6.2.7. A vdlasztojog és a nemzetiségek.

Az Alaptorvény megemlékezik a magyarorszdgi nemzetiségek valasztashoz fliz6do
joganak, illetve az Orszaggylilés munkdjadban valod részvételének biztositasarol. Ez utdbbi
fordulat utal a sarkalatos tdrvényben szabalyozott nemzetiségi szészol6 intézményére.1* A
hatalyos szabalyozas vildgosan kifejezi, hogy Magyarorszagon a nemzeti, etnikai kisebbségeket
allamalkoto tényezdnek tekintik, ebbdl kdvetkezéen kollektivitisukban is elismerik. 146

1848-ban (mint ahogyan az egész évszazadban) a nemzetiségi kérdés jelentette az egyik
legkomplexebb (a parasztkérdéssel is szorosan dsszefonddod), egyszersmind legneuralgikusabb
problémat. A reformkori politikai elit - Deak, Kossuth, E6tvés - ugyanis szigortian az egy
politikai nemzet elvi alapjan allt, annal is inkabb, mert a magyarsag csak relativ tobbségben
(40-42%), am abszolut kisebbségben volt a nemzetiségekhez képest'*’. Ennek megfelelden a
nemzetiségi szarmazasu polgarok megkaptak az egyéni allampolgari jogok teljességét (kivételt
csak a zsidosag képezett, bar dket inkabb be nem vett vallasfelekezetként kezelték)*8, de un.
kollektiv, etnikai jogokban nem részesiiltek. Témankat illetden ez azt jelentette, a nemzetiségi
szarmazasu lakosok, a torvényi feltételek teljesiilése esetén rendelkeztek aktiv és passziv
valasztojoggal, de nem allithattak nemzetiségi listat, nem miikddtethettek nemzetiségi

onkormanyzatokat, mint ahogy tartomanygytiléseket sem. Azaz nem kaptak sem kulturalis, sem

143 1848. évi V. tc. 39.§

144 1848 ¢vi V. te. 40-42.8§

145 Alaptorvény XXIX. cikk (1); 2. cikk (2); 2012. évi XXXVI. térvény 22.§ (3)

146 Alaptorvény: Nemzeti hitvallas 9-10. sora; Szabadsag és Feleldsség XXIX. cikk

147 GUNST- MIRU- VELIKY- VELKEY: i.m. 53. 0.; BALINT - FONT - KATUS - KUBINYI - PALFFY —
ROMSICS: i.m. 610. o.

148 1849, évi IX. tc. 1.§
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teriileti autonomiat. Az , orszdagnak...bensziiletett, vagy honositott...lakosai”**® tdrvényi
szOvegrész is arra utal, hogy a jogalkotd etnikai, nemzetiségi hovatartozas alapjan nem tett
kiilonbséget a magyar allampolgarok kozott, tehat nem kivanta szarmazasukra val6 tekintettel
preferalni a nem magyar ajktiakat.'*

A koncepcio lényegét egyébként legszabatosabban egy kés6bbi - a nemzetiségek
szamara sz€lesebb korii jogokat biztosito - de szellemiségében *48 hagyomanyaibol taplalkozo
jogdokumentum fogalmazza meq: ,, Magyarorszdg ésszes honpolgdrai az alkotmadny alapelvei
Szerint is politikai tekintetben egy nemzetet képeznek, az oszthatatlan, egységes magyar
nemzetet, melynek a hon minden polgara, barmely nemzetiséghez tartozzék is, egyenjogu

- 151
tagja.”

3.6.2.8.A4 valasztasok idobeliségének kérdése.

A képviseldvalasztas problematikajanak 0sszehasonlitd elemzése végén érdemes egy pillantast
vetni a valasztdsok idOpontjanak szabdlyozédsara! A parlamenti valasztasok altalanos
idépontjat hatalyos alkotmanyunk az el6z6 Orszaggylilés megvalasztasat kovetd negyedik
év aprilis vagy majus honapjara rendeli kiirni.’® Tekintve, hogy valasztasi rendszeriink
egyfordulos, ez egy naptari napot jelent, melyet a kdztarsasagi elnok hatdroz meg (azzal egyfitt
is, hogy a valasztds napjan kiilfoldon tartézkodo, tovabba kiilhoni magyar allampolgarok
voksolasa a valasztas napjat 15 nappal megel6z6en elkezdddik). 1848-ban szavazas nemhogy
orszagos, de még megyei szinten sem egy €és ugyanazon a napon tortént, sét egy adott helyen
akar tobb napig is eltarthatott. A térvény ugyanis konkrét datumot nem jellt meg, csupan
akként rendelkezett, hogy a valasztast az orszaggyiilés megnyitasa eldtt legalabb 4 héttel meg

kell tartani, és ezt megelézéen 15 nappal kozhirré kell tenni. ™

3.6.2.9.Az onkormadnyzati valasztasok alapvetd valasztdjogi normdi egykor és ma.

A népképviseleti alapokon all6 Onkormdnyzati rendszer létrehozasa az aprilisi
torvényekben tobb szinten keriilt kodifikdlasra. A varmegyerendszer ideiglenes
atalakitasanak legfontosabb eleme az (in. megyei dllandé képviselSbizottmdny™* 1étrehozasa
volt. Ezen intézményt megvalaszto kozgylilés tagjai részben még rendi jog alapjan, részben mar

népképviseleti alapon nyerték el mandatumukat, a bizottmany személyi dsszetételének azonban

1491848, évi V. tc. 2.§

150 GUNST- MIRU- VELIKY- VELKEY: i.m. 130. o.
151 1868. évi XLIV. tc. preambuluma

152 Alaptorvény 2. cikk (3)

153 1848, évi V. tc. 24-25.§§

154 1848, évi XVI. te. 2.§ ¢), 1)
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teljes mértékben tiikroznie kellett a népképviselet elvét.!> A képvisel8bizottmany iiléseit a
foispan, tavollétében pedig az alispan vezette. Megvalasztasukrol a torvény nem rendelkezett,
igy a hagyomany, a régi jog tovabbélése szerint maradnak betdltve ezek a tisztségek.'*® A régi
rend kontinuitasat figyelhetjik meg egyébként a tobbi megyei tisztviseld (szolgabirak,
eskiidtek, jegyzo, tiszti ligyész, tablabirdk) hivataldnak betoltése tekintetében is.

Az éprilisi torvények szabad kiralyi varosokkal kapcsolatos rendelkezései is
szandékoltan ideiglenes jelleglick voltak.’®” A torvény megsziintette a privilegizalt jogallast, s
a varosok lakossagszama alapjan harom uj telepiiléstipust hozott Iétre: a kisvarost, a
kdzépvarost és a nagyvarost.1®® A jogalkotd ugyanakkor meghagyta a varosok torténelmi jogon
birtokolt torvényhatosagi statuszat és autonomiajat.™® A vérosi lakossag részvételi jogai
kiszélesedtek, a valasztojog tartalmi metodikaja gyakorlatilag az orszaggytilési kdvetvalasztas
feltételrendszerének mintajat kovette.'®® Ezen a téren is megvalosult az érdekegyeztetés és
jogkiterjesztés elve, hiszen a cenzusok mellett a rendi privilégiumon alapuld vélasztojog is
fennmaradt, esetlegesen sziikséges lehetéségként.’®! A torvény eléirja a néphatalom alapjan
torténd  képviselo-testiileti valasztasok megtartasat, valamint a tisztajitast.!®? A passziv
valasztojoggal vald rendelkezést a jogalkotd helyben lakashoz kototte, s csak bevett
vallasfelekezethez tartozd polgar esetében tette lehetévé (ez utdbbi kritérium - mint az
orszaggyiilési valasztasok elemzésénél mar emlitésre keriilt - meglehetésen aggalyos).1®® Az
aktiv valasztojog gyakorldsa tekintetében kogens szabalyként eldirt titkossadg viszont teljes
mértékben kielégiti a modernitas elvarasait.1%*

A szabad kiralyi varosokra vonatkozé normarendszert terjesztette ki - mintegy
generadlklauzulaként, analogia alapjan - a jogalkotd az un. ,,elso birosagi hatosaggal ellatott
rendezett tandcscsal” biro kozségekre (kisebb varosok és mezdévarosok) és a ,,szepesi XVI
varosokra” is.1° Kisérlet tortént tovdbba az egyéb privilegizalt autondmidk (Jaszkun és Hajdu

keriiletek, Fiume és Buccari) népképviseleti atalakitdsanak ideiglenes szabalyozésara is.1%® Ez

155 1848. évi X VL. tc. 2.§ a)-C)
156 1848. évi XVI. tc. 2.§ d)
1571848, évi XXIIL. tc. 3.§

158 1848. évi XXIIL. tc. 4.§

159 1848. évi XXIIL tc. 1-2.§§
160 1848. évi XXIIL. tc. 6.§

161 1848. évi XXIIL. tc. 6.§ e)
162 1848. évi XXIII. tc. 9.§

163 1848. évi XXIII. tc. 20.§
164 1848. évi XXIIL tc. 24.§
165 1848. évi XXIV. tc. 1.§

166 1848. évi XXV. tc., XXVI. tc. és XX VIL. tc.
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azonban az Alaptérvény vonatkozé normaival egyaltalin nem vethetd Ossze, igy jelen
dolgozatban nem kertil ismertetésre.

Az Alaptorvény onkormanyzati valasztasokkal kapcsolatos valasztdjogi szabalyozasa
teljes mértékben az orszaggyilési valasztasok feltételrendszerét koveti, azzal, hogy ez a
népképviseleti jog a lakohely vagy a bejelentett tartdzkodasi hely szerint gyakorolhatd. Ez
utobbi tekintetben tehat megegyezik a ’48-as szabdlyozassal, viszont semmilyen tovabbi
rendies vagy cenzusjellegii kritériumot nem tartalmaz.*6’

Végezetiil emlitést érdemel, hogy az Alaptorvény alapelvi szinten szabalyozza az
Eurépai Unid polgérainak, valamint menekiiltként, bevandoroltként, vagy letelepedettként
elismert nagykori személy onkormanyzati valasztéjogat.!®® Ilyen tartalmii normdkkal az
aprilisi torvényekben, a szabalyozas ideiglenes jellegébdl (is) fakaddan, tovabba
Magyarorszag korabeli geopolitikai kornyezetébdl eredden, nem taldlkozunk, nyilvanvaldéan

nem is taldlkozhatunk.

3.6.3. A véleménynyilvanitas és a sajto szabadsaganak kérdéskore.

A véleménynyilvanitas és a sajto szabadsaga problematikdjanak 0sszevetését érdemes
Széchenyi klasszikussa valt gondolataval inditani, mely hiien kifejezi e polgari szabadsagjog
jelentdségét: ,,...s csak a hatalmas kézvélemény azon torvényszék melytiil a legerdsb is fél s
retteg; "%

Az aprilisi torvények sajtotorvénye mar preambulumaban kimeriti a 12 pont elsd
kovetelését, midon kategorikusan kinyilvanitja az ,,eldz6 vizsgalat”, vagyis a cenzira
eltorlését, egyben meghatarozza a sajtokozlés tipizalt formait.l’™® A gondolat- és
véleménynyilvanitas szabadsdga sem lehet azonban parttalan, igy a jogalkoté definialta a
sajtovétség fogalmat, és rendelkezett szankcionalasarol. A vélemény sajtd utjan vald kozlése
nem iranyulhatott biincselekmény elkdvetésére valo felbujtasra, nem sérthetett kozerkdlcsot és
vallasi meggy6zd6dést, nem irdnyulhatott allamellenes célra és az alkotményos rend erdszakos
megvaltoztatasara, nem sérthette az uralkodd szentségét és a dinasztia tagjainak tekintélyét,

nem okozhatta a tarsadalmi rend felforgatasat, nem ragalmazhatott allami intézményt, hivatalos

személyt, de maganszemélyt sem.!”* Az dllamhatalom miikodésérdl szol6 objektiv, targyszert

187 Alaptorvény XXIII. cikk (1), (5); 35. cikk (1)
188 Alaptorvény XXIII. cikk (2)-(3)

169 §7 ECHENYT Istvan: Hitel 1830. 69. oldal.)
170 1848. évi XVIIL. tc. 3-12.§§

171 1848. évi XVIIL. tc. 3-12.§§
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tudositas azonban a torvény alapjan kifejezetten kivanatos, és elvart volt.1’? A sajtovétségért
valo felel0sség nem allt meg a szerzoénél, hanem mogéttes feleldsséggel tartozott a kiado, végso
soron pedig a nyomda tulajdonosa.’”® A szankciok kozott a fogsag és a pénzbiintetés szerepelt,
melyet a birésag kiilon-kiilon és egyiittesen is kiszabhatott. A jogalkotd ponalizélta a
cselekmény kiilonds visszaesé elkdvetdi alakzatat is.’* A torvény kiilon fejezetben szabalyozta
a sajtovétség elbiralasanak eljarasi szabalyait. Ennek 1ényeges elemei az eskiidtszéki eljaras, a
kozjog hatalya alé tartoz6 esetekben kozvadlo fellépése, mig maganszemély becsiiletét illetd
esetekben az eljaras maganinditvanyos jellege, hataskori és illetékességi kérdések, a
bizonyitottsag kizarélag hivatalos személy sértett estén valo sziikségessége, az elmarasztald
itélet kozzétételi kotelezettsége, a corpus delicti megsemmisitésének kovetelménye, tovabba az

175 A torvénycikk a sajtotermékek koziil kiemelten foglalkozott a

eléviilési szabalyok voltak
napi- és id6szaki lapok kiadasara vonatkozé szabalyokkal. Meghatarozta az impresszum
kotelezo tartalmi elemeit és a kaucid mértékét, mégpedig a sajtovétség esetére torténd helytallas
biztositékaul. A lapkiadasra vonatkozo kdgens szabalyok megsértése biintetdjogi felelosséget
vont maga utan.’® Végiil szabalyozasra keriiltek a nyomdaalapitds és miikddtetés, valamint a
konyvkereskedelem alapvetd normai is, az eldbbiekhez hasonloan kogens mddon, biintetdjogi
felelésség kilatasba helyezése mellett.}”’

Az Alaptorvény rendszertani jellegébdl és a jogforrasi hierarchiaban bet6ltott helyébol
fakadoan csupan elvi szinten fekteti le a sajto- és véleménynyilvanitas szabadsaganak alapjait,
és - az aprilisi torvények metodusaval szemben - a jogalkotdé messze nem bocsatkozik
részletszabalyok kidolgozasaba. Napjainkban a média - politikai, nem pedig alkotmanyjogi
értelemben - szinte 6ndllo hatalmi aggd valt, szertedgazd megjelenési formakkal bir, igy
szabalyozasanak komplex paradigmdja nyilvanvaléoan meghaladja egy alkotmany terjedelmi
kereteit. Erre utal az Alaptorvény lakonikus tételmondata:,, ...elismeri és védi a sajto
szabadsdgat és soksziniiségét, biztositja...a szabad tdjékoztatas feltételeit.”*® Ebben a
tekintetben tehat a jogalkotd megkozelitése kifejezetten deklarativ jellegli, viszont a

szabadsagjog érvényesiilésének, a , demokratikus kozvélemény '™ kibontakoztatasanak

biztositékat, egyszersmind a véleménynyilvanitas alkotmanyos korlatozasanak jogszabalyi

172.1848. évi XVIIL tc. 14.§
173 1848. évi XVIIL tc. 13.§
174 1848 ¢vi XVIIL tc. 15-16.8§
175 1848. évi XVIII. tc. 17-29.§§
176 1848. évi XVIII. tc. 30-36.§§
177.1848. évi XVIII. tc. 37-45.§§
178 Alaptorvény IX. cikk (2)
119 Alaptorvény IX. cikk (1)-(3)
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kereteit a vonatkozo sarkalatos torvények jelentik.'®® Ezekben keriil kidolgozasra a
sajtoszabadsag, a sajtotermékek ¢és médiaszolgaltatasok, valamint a hirkozlési piac
normarendszere. Emlitést érdemelnek tovabba a sajtéjog polgari, illetve biintetd anyagi- €s
eljarasjogi vetiiletei is. Ezeket Osszességében tekintve jelentds hasonldsag figyelheté meg az
aprilisi torvényeket és az Alaptorvényt illetd jogalkotoi célok és szandékok, tovabba a
szabalyozas logikéja és gondolatmenete terén is.’8! A garanciélis jellegti deklaracion tilmenden
az Alaptorvény kizardlag a vizsgalt szabadsagjog korlatainak elvi alapjait szabalyozza,
mégpedig a magasabb rendli jogvédte érdekek mentén: az emberi méltosag, a kiillonb6zo
kozosségek (magyar nemzet, nemzeti, etnikai, faji, vallasi) kollektiv méltosaga, tovabba az
otthon, a magan- és csaladi ¢let feltétlen védelmet élveznek e jog rendeltetésellenes

gyakorlasaval, a szabadossaggal szemben. 82

3.6.4. A gondolat, lelkiismeret és a vallas szabadsaga.

A gondolat, lelkiismeret és a vallas szabadsaga (a vilagnézeti szabadsag) is az
alkotmanyos politikai rendszerek, illetve a polgari tarsadalmak klasszikus alapértéke.
Torténelmi gydkerei persze joval korabbra nytlnak vissza, hiszen a hivatalos vallasi
kurzusokkal szembeni minden kiizdelem el6zménynek tekinthetd, az eretnekmozgalmaktol
kezdve a huszitizmuson at, a reformécio korabeli hitszakadésig, késobb a felvildgosodas
forradalmak gydzelmével nemcsak az abszolutizmus kertilt a torténelem siillyesztdjébe, hanem
az ideoldgiai tamaszat jelentd vallasfelekezeti iranyzatok (katolicizmus, anglikanizmus) is
elveszitik priméatusukat. A korabbi vallasiildozések megsziintetése a forradalmak koranak egyik
legfontosabb eredménye.

A vallasszabadsag tartalmi mélysége és terjedelme azonban nem mindeniitt volt
egyforma. Ebben a tekintetben az egyik mérfoldkovet az USA alkotménya jelentette. Nem
véletleniil, hiszen a kolonidk lakossdganak jelentds részét Europabol kivandorolt
vallasiildozottek alkottdk. Az etnikai és vallasi szempontbol egyarant inhomogén népesség
polgari nemzetté, nemzetallamma kovacsolodasanak minimalis feltétele volt a feltétlen és teljes
valléasi egyenldség. Ennek értelmében az alkotméany 1791-es Els6 Kiegészitésének tn. vallasi
klauzulai (az Establishment Clause és a Free Exercise Clause) kimondjak: ,, 4 Kongresszus

nem alkot torvényt vallas hivatalossa tétele vagy a vallis szabad gyakorlasanak eltiltasa

180 Alaptorvény IX. cikk (6)
1812010. évi CIV. tv. a sajtészabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairol 1,4, 12, 21.§§
182 Alaptorvény V1. cikk (1), IX. cikk (4)-(5)
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targyaban”.*®® Ez annyit tesz, hogy az allam a vallasszabadsagot azzal (is) garantalja, hogy a
vallassal, vagy annak hidnyaval szemben nem tanusit semmiféle attitlidét, semmilyen
preferenciat, hanem semleges marad. Azaz a vallast a polgarok maganiigyének tekinti.

E szabadsagjog fejlddési ive tehat vildgosan megrajzolhatd akar jelen korunkig, hiszen az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata a vallasszabadsag teljességét deklaralja.'8*

Az aprilisi torvényekben kiilon torvénycikk szabalyozza a valldsszabadsag
kérdéskorét, azonban az allam emlitett semlegessége nem valdsul meg maradéktalanul: ,, E
hazaban torvényesen bevett minden valldsfelekezetekre nézve kiilonbség nélkiil tokéletes
egyenlbség és viszonossag dllapittatik meg” 1% Ezzel a katolikus egyhaz elvesztette uralkodd
vallasi statuszat, ugyanakkor a vallasszabadsag csak a recipialt felekezetek hiveit részesitette e
fontos jog allamilag nem korlatozott gyakorlataban. A korabbi négy recepta religio (a
katolikus, az evangélikus, a reformatus és az ortodox)'® mellé a jogalkoté ipso iure az unitarius

187 nyilvan Erdély torvénybe foglalt visszacsatoldsa okén.'8®

vallast is bevettnek nyilvanitotta
A Guberniumban ugyanis a szervéti hitvallas az 1568-as tordai orszaggytilés dontése ota bevett
felekezetnek mindsiilt.

A vallasszabadsag deklardldsa sordn a torvénycikk az orszdgban gyakorolt tobbi
vallasrol, illetve a felekezeten kiviiliség statuszardl nem emlékezett meg, a contrario a
jogalkotdi szandék ezekre nem terjedt ki. Mint korabban, a vélasztdjog elemzése soran
rdmutattam, a valldsi irdnyzatok aggalyos egyenl6tlensége a népképviseleti jogosultsag
esetében is megnyilvanult.’® A t6rvény ezen tilmenden kifejezetten szolt a kedvezményezett
egyhazak allami timogatasanak kérdésérdl is, de lege ferenda kotelezettséggel: ,, Minden bevett
valldasfelekezetek egyhdzi és iskolai sziikségei kozdlladalmi kiltségek dltal fedeztessenek...”.
A felsorolt tények tehat markansan kirajzol6doé kiilonbségeket mutatnak az etalonnak tekinthetd
Els6 Kiegészités szellemiségéhez képest. Ebben a tekintetben talan pozitiv megitélést érdemel
a bevett felekezeti iskolak miikddésével kapcsolatos megengedd diszpozicid, mely

,,mindenkinek” lehetové teszi az iskolaba jarast, ,,kolcsondsen”, vallaskiilonbségre valo tekintet

183 PINTER Karoly: Jefferson fala. Aetas, 2018 (33. évfolyam) 80-81. o. (forras: http:/acta.bibl.u-
szeged.hu/57222/1/aetas 2018 001_079-093.pdf)

184 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (New York 1948) 18. cikk.

185 1848. évi XX. tc. 2.8

186 1790/91. évi XXIV. tc.; 1844. évi IIL. tc.; 1848. évi XX. tc. 6-8.§§

187 1848. évi XX. tc. 1.§

188 1848. évi VII. tc.

189 1848. évi V. tc. 2.§

190 1848 évi XX. tc. 3.§, HORVATH Attila: A vallisszabadsag és az egyhazjog torténete Magyarorszagon az
allamalapitastol a II. vilaghaboruig 2011 17-18. o.

(forras: http://real.mtak.hu/34851/7/vallasszabadsag_es_egyhazjog_tortenete magyarorszagon.pdf)
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nélkiil. 1% Emlitést érdemel tovabba, hogy a papi tized eltdrlése miatt esetlegesen megélhetési
valsagba keriilé katolikus alsopapsag egzisztencidjat biztositandd, illetve a jogvesztést
kompenzaland6 a polgari allam jovObeni jogalkotasi kotelezettséget vallalt magara. Sot, ezt
kiterjesztoleg értelmezte, s ,.barmelly valldsfelekezeten levo papsagnak ill6 ellatisa”™ irant
rendelkezett.2%? Nos, a ,.kdlcsdndsen” és a ,,barmelly” kifejezés kétséget ébreszt az elemzdben,
s a torvénycikk szellemisége mégis azt sugallja, hogy az idézett kifejezések csak a bevett
vallasokra vonatkoznak, vagyis inkabb megszorit6 tartalmuak.

Az Alaptorvény a Nemzeti hitvallasban elvi éllel, (,, Becsiiljiik orszagunk kiilonbozo

’1)193

vallasi hagyomanyait a Szabadsag ¢s feleldsség fejezetében pedig tételesen is szabalyozza

e szabadsagjogot.1%*

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak vonatkozé cikkét hiien
rogzitve, mintegy megismételve azt, vildgosan kitlinik a jogfejlédés évszazados eredményeként
megnyilvanul6 kiilonbség, az aprilisi torvények csupan ,, a vallas dolgaban” alkotott jogot, az
Alaptorvény azonban ,,a gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsdagarél” rendelkezik.1® A
szabadsagjog tehat tartalmi értelemben jelentdsen kiboviilt, méltan nevezhetjiik a vilagnézeti
meggy6zOdés szabadsdgnak. A vallas és mas meggy6z6dés egyénileg ¢és kollektiven is
gyakorolhato, terjeszthetd, wvallasi kozosségek keretében is. Sarkalatos torvényben
meghatarozott keretek kozdtt ez barmely, azonos hitelveket valld kozosségre igaz.!% A
jogalkotd garantdlja az allami és a vallasi élet szekularizacidjat.'®” Ezzel a két tétellel
tulajdonképpen teljesiil is a fentebb emlitett Els6é Kiegészités vallasi klauzuldinak eszmeisége.

Az Alaptorvény azonban ezeket meghaladva pozitiv diszkriminéaciot alkalmazva, a
vallasi kozosségek Onkéntes szandéka alapjan, egyiittmiikodést ajanl, kozosségi (oktatasi,
szocialis - a szerzd) célok elérése érdekében torténd egyiittmiikddésre. Az ilyen vallési
kozosségek ,,bevett egyhazként” miikodnek, melyek preferalt jogallasat és az egyiittmitkodés
szabalyait sarkalatos tdrvény hatarozza meg.!®® Ha targyszertien vizsgiljuk ez utdbbi
rendelkezéseket, megallapithato, hogy az Alaptérvény ezzel kilépett a semlegesség
alapallasabol, még akkor is, ha az egyiittmiikodés kizardlag a felekezet kezdeményezésével

indul, és nem eredményezi mas felekezet hatranyos mellézését.?®® Ugyanakkor az

191 1848. évi XX. tc. 4.§

192 1848. évi XIII. tc. 2.§

193 Nemzeti hitvallas 7. sora

194 Alaptorvény VII. cikk

195 Alaptorvény VIL. cikk (1)

196 Alaptdrvény VII. cikk (1)-(2); 2011. évi CCVL. tv. a lelkiismereti és vallisszabadsag jogarol, valamint az
egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol

197 Alaptorvény VIL. cikk (3)

198 Alaptorvény VIL. cikk (4)-(5); 2011. évi CCVLI. tv.

19 ANTALOCZY Péter: Az Alaptorvény és az egyhazakra vonatkozé legtjabb szabalyozas dimenzidi. 24. o.
(forras: https://dfk-online.sze.hu/images/J%C3%81P/2012/3/antal%C3%B3czy.pdf)
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egylittmitkddés az Orszaggyililés dontése alapjan valosul meg, ami lehet elutasito is. Az aprilis
torvények viszonylatdban pedig érdemes megjegyezni, hogy mig a jogalkotod felfogasaban
1848-ban egy vallas ,,recepta” jellege az allam és egyhaz torténelmi viszonyan, torténelmi
hagyomanyon ¢s megfontoltsagon alapult, addig 2011-ben az onkéntes egyiittmiikodés és a
tarsadalmi hasznossag fundamentuman keriilt definidlasra.

E targykorben zard gondolatként emlitést érdemel, hogy az allami beavatkozas
lehetOségét - bar csak ultima ratio jelleggel - az Alaptorvény felhatalmazasa alapjan sarkalatos
torvény biztositja, midén kimondja, hogy az alkotmanyellenesen miikodo bevett egyhazak
preferalt jogallasa ,,az Alkotmanybirosag elvi véleménye alapjan... az Orszaggyiilés erre
vonatkozé déntése alapjan megsziinik.”*® Az aprilisi torvények ,vallas dolgdban™ hozott

torvénycikke ilyen jellegii rendelkezéseket nem tartalmaznak.

3.7. Kotelezettségek: az érem masik oldala?

Jogok és_kotelezettségek: az érem két oldala? Az alkotmanyjog tudomanyanak - az

alap- és politikai jogok vizsgalatahoz hasonldan - izgalmas és meglehetésen képlékeny teriilete
a kotelességek rendszerének eredete, az emberhez, a polgarhoz, az é4llamhoz, valamint a
szabadsagjogokhoz wvalod viszonya. Nem bocsitkozva persze mélyrehatd jogbdlcseleti,
jogfilozofiai elemzésbe, sziikségesnek latszik néhany alapveté megallapitas lefektetése, az
Osszehasonlito elemzés elvégzéséhez.

A természetes emberi jogok gyakorlasa nem filigghet valamely kotelezettség teljesitésétdl, mert
az el6bbieket - mint fentebb mar lathattuk - nem az allam keletkezteti. Szigortian alkotmanyos
korlatjat jelentheti ugyan, de nem lehetetlenitheti el azt. A kotelezettségekkel a politikai
szabadsagjogok helyezkednek el azonos szinten, hiszen mindkett6t a polgari allam alkotja meg.
Ebben az értelemben a kotelesség teljesitése a hazahoz, politikai nemzethez vald allampolgari
hiiség kifejezésének modja. A polgari szabadsagjogok gyakorlasanak és a kotelezettségek
teljesitésének elfogadasa teremt szoros kapcsolatot a polgar és az allam kozott, hozzajarulva
ezzel a - jogi értelemben homogén - polgari tarsadalom létrejottéhez. Az allampolgari

kotelezettségek rendszere részben az alapjogok védelmét szolgélja (biztositva ezek

NOVAK Istvan: Foundation and functioning of Churches in the light of the constitution. 23. o. (forras:
http://midra.uni-miskolc.hu/document/25596/20858.pdf)
200 Alaptorvény 1. cikk k); 2011. évi CCVL. tv. 27.§
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érvényesiilését), részben egyéb alkotmanyos értékek, kozosségi, tarsadalmi és allami célok
elérését biztositja.?

Az aprilisi torvényekben két kotelezettség kertlt onallo torvénycikkben pozitiv
jogalkotasra, mégpedig a kozteherviselés (a 12 pont hatodik pontjat teljesitve)?®? és a
nemzetdrségi szolgalat (a 12 pont 6todik kdvetelésére valaszolva).?®® A °48-as térvényhozok
ebben a tekintetben is gyorsasag, sziikségesség és hatékonysag zsinormértékét kovették, nem
torekedve bonyolult, a patikamérleg pontossagaval kimért jogalkotasra, s mindezt az
ideiglenesség szandékaval tették. A szabalyozas Osszességében illeszkedik a fenti alapvetés
kereteibe.

Az Alaptorvény a kotelezettségek meglehetdsen dsszetett rendszerét tartalmazza. Ezek
megtalalasat, azonositasat, értelmezését neheziti a normaszoveg megfogalmazdsa, valamint az
a jogtechnikai megoldas, hogy 6bb szinten szabalyozza azokat.?’* Az els6 szintet a moralis
kotelezettségek jelentik, amelyek - a romai jogi ,,m0s” mintajara, vagyis a jogot az erkdlcs
minimumaként kezelve - hatdroznak meg elvarasokat. Ezek valojaban nem is allampolgari
kotelezettségek, sokkal inkébb egyetemes erkolcsi normak. Szemléltetésképpen érdemes
néhdny jogszabalyhely felidézése: ,,Valljuk, hogy az egyéni szabadsag csak mdsokkal

egyiittmitkodve bontakozhat ki’?%

, vagy ugyanennek tételes megfogalmazasaként masok
alapvetd jogainak tiszteletben tartdsa iranti kovetelmény.?®® Ilyen tovdbba a sziilék
gondoskodasi kotelezettsége kiskora gyermekiikr6l?®’, illetve a nagykorii gyermekek
gondoskodasi kotelezettsége raszorulo sziileikrél.2%® Ezen talmenden emlitést érdemel az allami
¢és kozosségi feladatok ellatdsahoz, valamint a k6zOsség gyarapodasahoz vald hozzajarulés
altalanos kotelezettsége®®, és a kozos felelésségvallalas a tarsadalom periféridjara keriilt

I't.210

honfitarsaké Végiil a természeti és kulturdlis értékek - mint nemzeti 6rokség - a jOvO

nemzedékek szaméra vald megérzésének jelen generaciot terheld kotelezettsége,?!! kiegésziilve

a kornyezeti karokra vonatkozo az in integrum restitutio kovetelményével 212

201 K AZAI Viktor: ,,Alapvetd kitelezettségek” in JAKAB Andras — KONCZOL Miklos —- MENYHARD Attila —
SULYOK Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszt6: Bodnar
Eszter, Jakab Andras) http://ijoten.hu/szocikk/alapveto-kotelezettsegek (2021) 1, 5-8. oldal
https://ijoten.hu/uploads/alapveto-kotelezettsegek.pdf

202 1848. évi VIIL. tc.

203 1848. évi XXII. tc.

204 KAZAL: i.m. 5-6. oldal (forras: https:/ijoten.hu/uploads/alapveto-kotelezettsegek.pdf)

205 Nemzeti hitvallas 17. sora

206 Alaptorvény 1. cikk (1)

207 Alaptdrvény XVI. cikk (3)

208 Alaptorvény XVI. cikk (4)

209 Alaptorvény O) cikk, XII. cikk (1)

210 Nemzeti hitvallas 20. sora

211 Nemzeti hitvallas 12-13. sorai, Alaptorvény P) cikk (1)

212 Alaptorvény XXI. cikk (2)
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A masodik szinten a jogelvekben definialt kotelezettségek talalhatok. Ilyen az ellenallasi
kotelezettség allamvédelmi klauzulaja®s®, a jogszabalyok betartasanak altalanos elvarasa®'4,
tovabba a torvény alapjan létrehozott jogalanyokat is terhelé6 mindazon kotelezettségek,

k,?!® s nem utolsd sorban a

amelyek természetiiknél fogva nem csak az emberre vonatkozna
tulajdonnal egyiitt jaro tarsadalmi feleldsség elve.?®

A harmadik szintet pedig tételes jogi kotelezettségek jelentik, melyek a ,,szabadsag és
felel6sség” problematikajaban a sziikebb értelemben vett feleldsségi oldalt, vagyis az ipso iure
allampolgari kotelezettségek korét jelentik. Nevezetesen a kozteherviselés?'/, a haza
védelmének kotelessége (vildgnézeti meggy6zddéstdl fiiggden fegyveres vagy fegyver nélkiili
szolgalattal)®!®, és a honvédelmi munkakételezettség®!®, a polgari védelmi kotelezettség???,
valamint gazdasagi, anyagi szolgaltatds teljesitése a fenti helyzetek fennallasa esetén.??
Erdemes rogziteni, hogy a kotelességek rendszerében a jogalkoté kizarélag a harom védelmi
kotelezettség tekintetében nevezi meg cimzettként az ,,dllampolgart”. Mivel azonban az
allamteriilet és az allampolgarsag keretei nem esnek egybe, rendkiviili jogrend kihirdetése
esetén - a haza védelmének general klauzuldja mellett - a védelmi kdotelezettségek ténylegesen
a magyarorszagi lakohellyel rendelkez6, nagykor, magyar allampolgarokat terhelik.???

Ami a téma bevezetésében felvazolt elvi alapoknak vald megfelelést illeti, megallapithato, hogy
az Alaptorvény feleldsségi rendszere is illeszkedik e keretek kozé, azzal egyiitt is, hogy
hatalyos, aktudlis jellegénél fogva élénk jogtudomdanyi, jogéaszi €s politikai vitdk terepéiil

szolgal.

213 Alaptorvény C) cikk (2)

214 Alaptorvény R) cikk (2)

215 Alaptorvény 1. cikk (4)

216 Alaptorvény XIII. cikk (1)

217 Alaptorvény XXX. cikk

218 Alaptorvény XXXI. cikk (1), (3)

219 Alaptorvény XXXI. cikk (4)

220 Alaptorvény XXXI. cikk (5)

221 Alaptorvény XXXI. cikk (6)

222 Alaptorvény XXXI. cikk (1), (3)-(5)
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4. Peroratio - befejez6 gondolatok

,»Be van fejezve a nagy mii, igen.
A gép forog, az alkoto pihen.”
- Madach Imre

A fenti idézettel természetesen nem dolgozatom lezdrasara kivanok utalni, hanem sokkal
inkabb az 1848-as és a 2011-es értékvalasztd alkotmanyozdk munkajara. Vajon elérték-e
kitlizott céljukat, vajon maradandot alkottak-e?

Meggy6zodésem, hogy a magyar jogfejlodésre gyakorolt hatdsukat illetéen mindenképpen. Az
aprilisi torvények estében ez - mar csak a torténelmi dimenzi6i miatt is - vitathatatlan. Ugy
gondolom, hogy - természetesen, hatalyos jogszabalyként jelenleg is - majdan, hasonld

tavlatokbol szemlélve, az Alaptorvény is mélto helyet foglalhat el a Corpus Iuris Hungariciben.

4.1. A szerzoi célkitizés teljesiilésének értékelése.

Osszegzésrol 1évén szo, felvetddik tovabbé az a kérdés is, hogy dsszehasonlithatonak
bizonyult-e a két ,,alkotmany”, vagyis a dolgozatban megvalosultak-e a tervezett elképzelések,
szerzé elérte-e tervezett céljait? Nos, mar csak a terjedelmi paraméterekre tekintve,

2

véleményem szerint batran kijelenthetd, hogy igen. ,,A téma kifejtése...” cimill fejezet
bevezetdjében vazolt vizsgdlati metodika mentén haladva - meglepd modon, s nem vart
mértékben - jelentds mennyiségli, tartalmilag érdemben Osszevethetd szovegrész mertilt fel a
két ,,alkotmanyban”. (Az egyes fejezetek, tematikus egységek végén megfogalmazott rovid,
0sszegzd jellegli, zar6d gondolatok e helyiitt mar nem keriilnek ismétlésre.)

Munkam soran igyekeztem az dsszehasonlitott alkotmanyos elvek, tényallasok, egyéb
normaszdvegek torténelmi és jogtorténeti hatterét felvillantas szertien attekinteni, helyenként
vilagtorténelmi vonatkozasok tekintetében is.

Leginkabb az intézményrendszer, valamint az alkotmanyos jogok rendszere Volt
Osszehasonlithato (az el6bbi esetében megjegyzést érdemel, hogy az dsszehasonlitd elemzést
elvégeztem, de ennek targyalasa - terjedelmi kritériumok miatt - jelen dolgozatban nem keriilt
kozlésre). A vizsgalat alapjan megallapithatom, hogy gondolatisagaban, alapelveiben -
természetesen a korszellem, és a két torténelmi korszak jogi kultirajanak kiilonbozéségébdl
fakado eltérésektdl fliggetleniil - a két normarendszer vildgosan érzékelhetdé hasonlosagot

mutat.
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Mint kordbban mar emlitettem, az aprilisi torvényekben a személyi szabadsag és a
magantulajdon szentsége, valamint az allampolgari jogegyenlOség elve athatja az egész
torvényegylittest. A polgari szabadsdgjogok rendszere (a cenzira eltérlésének és
sajtoszabadsag biztositasanak, a tanszabadsdg egyetemi szinten torténd deklaralasanak, a
vallasszabadsag kérdéskorének €s a szinhazak miikddésének normai) 6nalld, sorrendben a
XVIIL, XIX., XX., XXXI., tovabba VIII. és XXII. torvénycikkekben keriilt szabalyozasra. A
vallasszabadsag problematikaja azonban megjelenik tovabbi térvénycikkekben is, tigymint az
uriszéki biraskodas eltdrlésérdl szolo 1848. évi IX., a valasztdjogrol szold 1848. évi V. és a
nemzetdrségrol szolo 1848. évi XXII. torvénycikkben. Ez utobbiban fellelhetd tovabba a

személyi szabadsag és a magantulajdon biztonsaganak kinyilvanitasa is.

Az Alaptorvény ,,Szabadsag €s feleldsség” cimii fejezetének [-XXXI. cikkei az alapvetd
emberi jogoktdl kezdve, a polgari forradalmak altal kivivott polgari ¢és politikai
szabadsagjogokon keresztiil, a XX. szdzadi joléti rendszerek altal kimunkalt, in. masodik
generacids jogokon at, jelen korunk legfontosabb jogi problémait katalogizalo, un. harmadik
generacids jogokat tartalmazza. Jogtechnikai sajatossagként érdemes megemliteni, hogy az
emlitett fejezeten kiviil néhany jogot, illetve kotelességet - egyébként az aprilisi torvények
megoldasahoz hasonlé modon - az Alaptdrvény mas fejezetében szabalyoz a jogalkotd, vagy
legalabbis (eldzetes) utalast tesz rajuk. Néhany vonatkozo vetiilet a ,,Nemzeti hitvallas”, az
»Alapvetés” és ,,Az allam” cim(i fejezet soraiban is megjelenik, ahogyan azokat a

hivatkozasokban kovetkezetesen feltiintettem.

Az Osszevethetd normdk tekintetében talan egy kérdésben tévedhettiink (kiilondsen
politikai, jogfilozofiai szempontbdl) ingovanyos terepre, ahol nehezebb volt megdrizni a Max
Weber-i értelemben vett érékmentességet. Természetesen nem sajat vilagnézeti hovatartozasom
okan (amit a témam elemzése szempontjabol irrelevansnak tekintek), hanem sokkal inkdbb a
probléma multiperspektivikus megkdzelitése miatt. Nevezetesen: az Alaptdrvény erds,
keresztény szellemiségli elkotelezddésérdl van szd. A keresztény Magyar Kirdlysag
alkotmanyos atalakitasa szempontjabdl - az aprilisi torvényeket tekintve - ez nem jelentett
kiilonosebb problémat. Az Alaptdrvény esetében pedig ez a jogalkotdi szandék nyilvanvaldan
a torténelmi kontinuitds és a nemzeti, kulturdlis identitds erdsitését szolgélja. Jomagam
leginkabb ezt 1atom ebben, anndl is inkabb, mivel a normaszoveg egyébként szamos - korabban
1dézett - jogszabalyhelyen deklaralja a teljes vallas- és vilagnézeti szabadsagot.

Ugyanakkor az allam - kordbban mar szintén felemlitett - vilagnézeti semlegessége elvét

objektiv, imperativ elvarasként kezelve, ez mégis problematikus lehet. Mivel azonban az
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Alaptorvény biztositja a modositas alkotmanyjogi kereteit, a mindenkori alkotmanyozé
tobbség, felhatalmazas birtokédban, és e kérdés iranti érzékenységétdl fliggden, élhet a

valtoztatas lehetdségével.

4.2. A problémamegoldo alkotmanyozok teljesitményének mérlege.

A két ,,alkotményt” tanulmanyozva az a szilard meggy6zddés alakulhat ki az olvasoban,
hogy alkotoit mindkét esetben az alkotméanyos allam, a polgari tarsadalom, a szabadsag és
demokracia megteremtésének igénye vezérelte. A dolgozat mottdjaban idézett harom gondolat
szemléletesen abrazolja az alkotmanyozok torekvését a tarsadalmi konszolidacio, a stabilizacio
elérésére, az 0j politikai rendszerben.

Az éprilisi  torvények  érdekegyesitd, jogkiterjesztd  szellemiségében  és
nemzetfelfogasaban akdr mar a jogéllamisag elveinek csirait vélhetjiik felfedezni. Ez az attittid
akkor is jellemezte az alkotmanyozo atydkat, amikor a szabadsagkiizdelem élet-halal harca
soran felvet6dott a diktatura bevezetésének sziikségessége. Kossuth hires, memoarnak szant,
vidini levelében igy emlékezett erre: ,, Talan ha Robespierre lettem volna. De az lenni nem
tudtam, nem akartam, s mondhatlan szerencsétlenségemben is emel a gondolat, hogy kezem
vertol mocsoktalan.”??

Ugyanigy, az 1989-es rendszervaltoztatok egyik kiemelkedd alakjanak, Antall
Jozsefnek - azota mar szalldigévé valt - mélyen gyokerezd, belsé alkotményos, jogallami
meggy6z6désébol fakado gondolata is ezt tiikkrozi: ,,Tetszettek volna forradalmat csinalnil”?
A néhai miniszterelnok mindvégig a torvényesség és jogallamisadg platformjan maradva
kivanta a diktatarabol a demokrécia vilagaba atnavigdlni a magyar nemzet hajojat. A legalités
elvéhez szilardan tartotta magat, akar sajat, masként gondolkodo harcostarsaival szemben is,
midon szamon kérték téle, hogy nem volt eléggé radikalis a valtozas.?

S nem utolsésorban, az Alaptdrvény zaré rendelkezése is pontosan ezt a vagyott, s
egyben szandékolt allapotot tartalmazza: ,, Legyen béke, szabadsag és egyetértés.”**®

Ha a két korszak alkotményozoinak teljesitményét mérlegre tessziik, talan a

»hegyvennyolcasok™ feladata bizonyul nehezebbnek. 1848-ban egy atavisztikus, félfeudalis

viszonyrendszerbdl kellett torténelmi sebességgel 01, polgari rendet teremteni. Nyilvan ez az

223 SZABAD Gyérgy: Kossuth politikai palyaja. Kossuth Kényvkiado. Budapest, 1977. 141-165. o..
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226 Alaptorvény utolsé mondata
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oka annak, hogy az aprilisi torvényekben a polgari atalakulast célzo cikkeket az ideiglenesség
expressis verbis kinyilvanitott szandékaval alkottak meg, s csak a feudalis viszonyokat
felszamolo torvények irodtak a véglegesség igényével. Vagyis a negativ jogalkotas volt
»egyszer s mindenkorra” szandéka.

Az 1989/90-es alkotmanyt, bar - nyiltan kimondva - nem ideiglenesnek szanta a
jogalkoto, de a 2/3-o0s felhatalmazas magaban hordozta a ,,kvazi ideiglenesség” jelleget. Ez a
kérdés - lathatéan - amigy sem keriilt nyugvopontra (politikailag napjainkig sem). Igy
alakulhatott ki az a sajatos helyzet, miszerint a rendszervaltoztat6 alkotmanyozas két évtizedes
folyamatta valt.*’

A 2011-es alkotméanyozok feladata tehat pontosan ebbdl fakaddéan mutatkozhat
egyszerlibbnek, hiszen ,csak” egy mar 1étezd, miikodd polgari rendszer alapjait lattak
sziikségesnek pontositani, csiszolni, finomra hangolni. Feladatuk nehézsége ugyanakkor mas
tekintetben jelentkezett. Mégpedig a mindenkori alkotmanyozoé tobbséget illet6 feleldsségben
rejlett, Hammurapi torvényoszlopanak mintdjara, mit kivantak ,koébe vésni”? Csakis a
szuverenitds, a nemzeti identitdsi minimum, a polgarok biztonsdga és a tarsadalmi béke
parancsolata, tovabba a megfontoltsag és a jozan ész zsindrmértéke biztosithatja ugyanis az

Alaptorvény zar6 tizenetébe foglalt, hon ahitott békét, szabadsagot és egyetértést.

227 jogalkotasi szempontbol pedig jelenleg is meglehetdsen dinamikus képet mutat, értve ez alatt az Alaptorvény
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