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Bevezetés

Kutatdsomban arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy milyen viszonyban all a média
¢s a bilintetdpolitika, pontosabban hogy a média milyen hatast képes gyakorolni a
biintetdpolitika jogalkotassal kapcsolatos folyamataira. A téma relevanciajat egyrészt az
adhatja, hogy koriilottiink egyre inkabb mediatizalodik a tadrsadalom, egyre tobb informacio
jut el egyre gyorsabban a kozvéleményhez. A hirversenyben pedig a sajtdéorganumok
kénytelenek az egyre figyelemfelkeltébb hireket eljuttatni a fogyasztokhoz. Az informacio
gyors aramlasa pedig arra Osztonzi a média szerepl6it, hogy egyre gyorsabb {itemben
kozoljék a hireket. Ez pedig — ahogy latni fogjuk — konnyen deformalhatja a fogyasztok
valosagtudatat, kiillonos tekintettel az erdszakos biincselekmények gyakorisagara. Masrészt
Magyarorszagon kifejezetten érdemes a témaval foglalkozni, hiszen 2010 6ta a kormanyzat —
de az ellenzékben 1év6 Jobbik is — épit a tarsadalomban a média altal is taplalt félelemre. Ez
pedig nem pusztan a kommunikacié szintjén valosul meg, hiszen a Fidesz-kormanyzat tobb

biintetopopulista intézkedést is hozott.

A kutatas sziikségességét az is indokolhatja, hogy magyar nyelvii szakirodalom alig
foglalkozik a média biintet6politikara gyakorolt hatasaval, foleg az elmult évek kormanyzati
intézkedéseivel Osszefiiggésben. Ezzel szemben az angolszdsz orszagokban mar tobb
évtizedes multra tekintenek vissza az ilyen jellegli kutatasok. Ezek koziil egy 1995-6s kutatas
megallapitasait szeretném kiemelni, ugyanis a tanulmany ir6ja mar ekkor olyan
kovetkeztetésekre jutott a média és a biintetOpolitika, de legalabbis a tarsadalom biindzés-

érzékelésével kapcsolatban, amely a mai viszonyokra is kdnnyen atiiltethetd.

A dolgozatban eldszor megprobalom lefektetni azokat az elméleti alapokat, amelyeket
elengedhetetlennek tartok ahhoz, hogy érdemben foglalkozhassak a média és a
biintetopolitika viszonyaval. Ennek megfeleléen eldszor a kozvéleményrol szeretnék
beszélni, illetve ennek szerepérdl a politikai életben. Ezt kovetéen kitérek a média és a
kozvélemény viszonyara, kiilonds tekintettel arra, hogy a média milyen eszkdzokkel képes

befolyasolni, alakitani a kdzvéleményt.

Ez utan térek 4t a média és a biintetdpolitika viszonyara. El6szor a biintetpolitika fogalmat
kivanom meghatarozni, illetve elhatarolni a kriminalpolitikatol, majd részletesen kitérek a

biintetdpopulizmus fogalmara, amelyen talan a leginkabb tetten érhetd a biintetdpolitika és a



média viszonya, akar gy is, hogy a politika hogyan hasznalja a médiat a biintetépopulizmus
terjesztésére, de ugy is, hogy hogyan taplalja a kozvélemény a biintetépopulizmus
kialakulasat és elterjedését. Dolgozatomban kiilon foglalkozom a magyarorszagi
biintetOpopulizmussal ¢és annak megjelenésével a magyar politikdban. Végil két
magyarorszagi példaval szeretném illusztralni a magyarorszagi biintetépopulizmust, illetve
ennek kapcsolatdit a médiaval. A két példa a jelenleg regnald hatalom korai idészakaban
bevezetett két intézkedése, nevezetesen a ,,harom csapds” intézménye és a biintethetoségi
korhatar tizennégyrol tizenkét éves korra vald csokkentése, meghatarozott biincselekmények

esetében.

Dolgozatom legvégén szeretnék utalni a téma kutatasanak lehetséges tovabbi iranyaira, akar a
most fel nem dolgozott, magyarorszagi torvényi rendelkezésekbdl kiindulva, akar kitagitva a

téma latoszogét a média és az igazsagszolgaltatas egyéb szerepldinek a viszonyat vizsgalva.

1. Elméleti alapok

1.1. A kozvélemény

Ugy gondolom, hogy a dolgozat kozponti kérdésének megértése éredkében, mindenképp
érdemes megemliteni a kdzvéleményt, mint politikat, jogpolitikat és jogalkotast befolyasolni
képes tényezot, hiszen, ahogy lentebb kifejtem, a média szerepét a témaban jelentdsen

meghatarozza a médidnak a kozvéleményhez vald viszonya.
1.1.1. A koézvélemény szerepe

A kozvélemény szerepének bemutatasat megeldzéen, szeretném tisztazni, hogy jelen

dolgozatomban mit értek e fogalom alatt.

A kozvélemény fogalma alatt ma egy olyan tarsadalmi jelenséget értiink, amely
individualis alapokon nyugszik és a tarsadalom tagjainak lehetdsége van a politika
ellenérzésére, a nyilvanossagon keresztiil. A kozvélemény tarsadalmi berendezkedésre
gyakorolt hatdsa mar a XIX. szdzadban is foglalkoztatta a filozofusokat, akik koziil Alexis de
Tocqueville és John Stuart Mill nevét feltétleniil meg kell emliteni. Mindketten ugy itélték
meg, hogy a kozvélemény egy demokratikus politikai berendezkedés nélkiilzhetetlen
jellemzoje, de felismerték, hogy ennek lehetnek, s6t vannak negativ kdvetkezményei is.
Tocqueville elméletében a kozvélemény politikai szféraban felfedezheté zsarnoksagara

mutatott ra, mig Mill - Tocqueville munkajabol kiindulva - fejtette ki allaspontjat, amelyben a
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civil szféra, mint az egyéniség ellensége jelenik meg. Ezzel egyiitt Mill megallapitotta, hogy
a kozvélemény képes kedvezden is befolyasolni egy tarsadalom alakuldsat, hiszen a kozosség
ereje alkalmas arra, hogy meggatoljon olyan folyamatokat, amelyeket jogi eszkdzokkel nem
lehetne befolyasolni. Emellett Mill felismerte, hogy a kozvélemény gyakran ellenséges a
kiilonbozoséggel, intolerans és egységesitésre torekszik. Tovabba fontos megjegyezni, hogy a
tobbség véleménye gyakran irracionalis ¢és kartékony, rdadéasul az adott véleményformalod
nézetei a tarsadalomban betoltott pozicidjatol fiiggden esnek latba, igy valdjdban nem
érvényesiil a vélemények kozotti egyenléség.! Ez a gondolatmenet Gigy gondolom, hogy
konnyen tetten érheté a dolgozatom késébbi részében targyalt biintetOpopulizmus

kialakulasaval és a média ebben betdltott szerepével.

A kozvéleménnyel kapcsolatban érdemes megemliteni Noelle-Neumann megkdzelitését,
amely szerint a kdzvéleménynek nem az a szerepe, hogy pusztan a képzett személyek érveit
tiikrozze vissza. A kdzvélemény alapvetd funkcidja Noelle-Neumann szerint az, hogy képes

nyomast gyakorolni a dontéshozokra és ezzel képes a politikat alakitani.”

Ahhoz, hogy érthetévé valjon, hogy a kozvélemény hogyan képes elérni a fent kifejtett
hatasokat, sziikséges még harom fogalom — a kozhangulat, a népérziilet és a kozosségi
tarsadalmon beliili elhelyezkedése térben és idében. A kozhangulat egy révidtavon jelen 1€vo,
de nagyon egységes tarsadalmi vélekedés, amely kortol és tarsadalomtol fiiggetleniil 1étezhet.
A népérziilet ezzel szemben egy hosszl tavu, akar tobb nemzedéken is ativeld értékrendszer.
A koz0sségi vélemény pedig altalaban egy kisebb csoport, példaul egy kistelepiilés elvarasait
jeloli. Ezekhez viszonyitva a kozvélemény egy kozéptava jelenség, amely nem fogja at a
tarsadalom egészét, csak nagyjabol a hetven €s nyolcvan szazalék kozotti részét. Fontos
kiemelni, hogy a kozvélemény kialakulasanak nem feltétele a polgari demokracia, sot targya
sem csak politikai esemény lehet, ellenben elengedhetetlen eldfeltétele a sajtdtermékek

fogyasztasanak tomegessé valasa, és igy egy meghatarozé média-tér kialakulasa.?

'NAGY Akos — PAVLUSKA Valéria: Szakirodalmi dsszefoglalé a kozbeszéd — nyilvanossig — média — kozosségi
kommunikacio téemakrol. Pécs, 2013, Pécsi Tudomanyegyetem 10. o.
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Ez a kialakult média-tér adja meg a lehetdségét annak, hogy létrejohessen a kdzvélemény
megsziiletéséhez elengedhetetlen vita, amely eldsegitheti a kozos dontéshozatal

. r 1.4
megsziiletését.

1.2. A média hatasa

A modern média régota rendelkezik bizonyos foku befolyassal a politikan beliil, ezt
mutatja, hogy mar a legkorabbi 0jsagok és magazinok hasabjai is gyakran szolgaltak politikai
vitdk és nézetek forumaként. Ennek a hatasnak robbanasszerli novekedésével jart a XX.
szdzad folyaman a radion, majd a televizion keresztiil sugarzott adasok megjelenése és

elterjedése, amely a politikai eseményeket, torténéseket az emberek nappalijaba vitte.

A média igy, kiegészitve az ,,6rkutya” szerepet, képes a nyilvanossag szamara uj témakat és
problémakat bemutatni, illetve helyet biztosithat a probléméak megvitatdsanak is. Ennek
kovetkeztében a média képes lehet bizonyos foku befolyas gyakorlasara mind a

kdzvélemény, mind a kozhatalom fo16tt.°

A média hatasaval foglalkozo kutatdsok alapvetden kétféleképpen tekintenek a kutatott
targyra. Egyrészt a média, mint veszély jelenik meg, amely egyarant iranyulhat az egyénre és
a tarsadalomra. Masrészt a média reménységként is megjelenik identitdst hordozo- és

kozvetitd felilletként, amely kiemelkedéen fontos integracios szerepet tolt be.”

A médianak a politikdban, illetve annak formalasaban betdltott szerepérdl megoszlik a

kutatok véleménye. Ez alapjan négy modellt kiillonboztethetiink meg.

Az elsé modell, az ugynevezett agenda-setting theory. Ez az elmélet arra mutat ra, hogy a
médianak meg van az a képessége, hogy a tarsadalom azon rétegeinek a problémait, akiknek
kevés lehetdségiik van az érdekérvényesitésre, becsatorndzza a koztudatba. gy a
nyilvanossag értesiilhet a problémakrdl és megértheti azokat, s6t talan megoldast is talalhat

rajuk. Az elmélettel foglalkozé kutatdsok két alapfeltevést fogalmaztak meg az agenda-

*NAGY Akos — PAVLUSKAValéria: i.m. 11. o.

SLULE, Jack: Understanding Media and Culture, a felhasznalt fejezet cime: Media influence on Laws and
Government, In: https://open.lib.umn.edu/mediaandculture/chapter/15-7-media-influence-on-laws-and-
government/ 2. o.
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setting theory-val kapcsolatban. Az egyik, hogy a média sosem a valdsdgot mutatja be,
hanem megsziiri és alakitja azt. A masik, hogy a média azzal, hogy bizonyos témakat kiemel,
befolyasolja a nyilvanossagot, hiszen a kiemelt kérdéseket a média-fogyaszté kozonség
fontosabbnak tartja, mint mas kérdéseket. Ezzel a média meghatarozhatja, hogy mivel
foglalkozzon a nyilvanossag, igy az nem a tényleges eseményre reagal, hanem arra a képre,

amely az egyének emlékezetében megmaradt.®

A masodik elmélet, a positive feedback loop elmélete az agenda-setting theory
evolvalasaként is értelmezhetd. Az elmélet szerint ugyanis a média altal kiemelt problémak a
nyilvanossag szamara is jelentdés problémanak tlinnek, ezéltal pedig a politikai
dontéshozoknak is kényszertien foglalkozniuk kell az adott kérdéssel. Ebbol kdvetkezik, hogy
a média altal kiemelt és fontosnak mutatott kérdéseket kiilonb6z6 politikai erdk eldszeretettel

épitik be a sajat kommunikéciojukba is.’

A harmadik elmélet Siebert, Peterson és Schramm libertarian theory-ja, amely szerint a
média, illetve a sajtd feladata az, hogy védje a polgarok szabadsagat és jogait, valamint az,
hogy informaciéval lassa el a tarsadalmat, amelynek eredményeként a polgarok képesek
lehetnek demokratikus jogaikat gyakorolni. A libertarian theory szerint a legidealisabb, ha
egy olyan médiakdzeg jon 1étre, ahol a médiumok teljes mértékben maganszemélyek kezében
vannak, fiiggetlenek mindenfajta politikai befolyastol, ugyanis igy képesek megfeleld
informéacioval ellatni a nyilvanossagot és kritizalni a kozpolitikat, és igy képes a média
betdlteni a kozhatalom birtokosaival szembeni ,,6rkutya” szerepét. Az elmélet képviseldi
ebben a formaban 1atjadk megvalodsulni azt az elvet, hogy a szabad megnyilvanuléas joga nem

az 4llam vagy akéar a korméany eléjoga, hanem mindenkit szabadon megillet.'

Az utols6 elmélet, amit szeretnék megemliteni, a Robert Entman altal leirt framing theory. Az
elmélet szerint a , keretet” az adja, hogy a média kivalasztja a valosag egyes elemeit, hogy
azok lathatova valjanak, igy mozditva eldre az adott probléma meghatarozasat, értelmezését

és értékelését. Ezen kivill a média lehetéséget kinalhat az adott probléma kezelésére is.'!

SRAMIREZ, Nestor Godofredo B. — ZANORIA, MarjurieLourince E. — OBIEREZ, Andre Mikhail F: Cebu Caol
Mine Tragedies: Print Media Effects on Policy Legislation In:
https://rmrj.usjr.edu.ph/rmrj/index.php/RMRJ/article/view/90/101 84. o.
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A kiilonb6z6 elméletek alapjan az kijelenthetd, hogy a kozvélemény mindig a médiara
tamaszkodik, kiilondsen akkor, ha az embereknek nem 4ll rendelkezésére elegendo tudas egy
adott témarodl. Ilyen esetekben a kozvélemény szamara eljutatott informaciok mindsége
kizarolag az 0jsagirok személyes preferencidin mulik, ugyanis 6k dontenek arrdl, hogy
melyik anyag érdemes a leadasra €s melyik nem. Ezt a dontést pedig nagyban befolyasoljak
az adott ujsagird, szerkeszto sajat érdeklodési kore, elvarasai. Az mindenesetre leszogezheto,
hogy a megfeleldé modon feltart és bemutatott esetek, illetve elétérbe keriilt problémak
tekintetében a média — a kozvéleménnyel a hata mogott — képesek lehetek egy adott
kérdésben érdemben befolyasolni a politikai dontéshozokat, illetve az adott teriilet

szabalyozasat is."?

A média hatdsanak egyik f6 mozgatorugédja — illetve Bourdieu szerint az ujsagirasé¢ — az a
tény, hogy a média alavetett bizonyos piaci mechanizmusoknak, amelyek al6l képtelen
kivonni magat. Ezek a mechanizmusok kozvetleniil a média szerepldinek magatartasat
befolyasoljak, a média szerepldi altal kozvetetten pedig a kulturalis, irodalmi,
igazsagszolgaltatasi, miivészi €s tudomanyos szereplokét. A média befolyasolasi potencialja
egyrészrol a piac altal meghatarozott struktirabol, illetve a kozonség altal meghatarozott
strukturabol fakad."> A dolgozat téméjanak behatéroltsaga miatt azonban a kovetkez6kben a

média — ujsagirds — jogalkotasi folyamatokra gyakorolt hatast fogom bemutatni.

Az Ujsagiras elterjedésével, és az Ujsagfogyasztas 4ltalanossd valasaval kialakult egy
bizonyos fajta kettdsség, amely legitimaciot adott egy témanak. Ez egyrészt azt jelenti, hogy
a médidban valdé megjelenés onmagaban jelezhet értéket, adhat elismerést — vagyis legitim az,
ami a médidban megjelenik. Masrészt jelentheti a szélesebb kozonség altali elismerést,
amelyet az értékesitett példanyszam, az olvasok, hallgatok, nézék szama - Bourdieu
gondolatmenetét a mai médiaviszonyokra atiiltetve - a kattintas jelez, vagyis legitim az, amire
sokan kivancsiak. Fontos kiemelni, hogy ez a két befolydsold tényezd egymasra is komoly
hatassal van, egymast erdsitik. Ez a kdlcsonhatas azt eredményezi, hogy a média kiilonb6zo
szerepldit kitetté teszi a piac hatdsainak, hiszen a nézettségi, illetve olvasottsdgi adatok

folyamatosan itéletet mondanak folottiik. fgy minél kitettebb egy organum a piac hatasainak,

’RAMIREZ, Nestor Godofredo B. — ZANORIA, MarjurieLourince E. — OBIEREZ, AndreMikhail F: Cebu Caol
Mine Tragedies: Print Media Effects on Policy Legislation In:
https://rmrj.usjr.edu.ph/rmrj/index.php/RMRJ/article/view/90/101 85. o.

BBOURDIEU, Pierre: Az ujsagiras hatalma, Média-Nyilvanossag-Kozvélemény, szerkesztette: Angelusz
Robert, Tardos Robert, Terestyéni Tamas, Pécs, 2011 In:
https://dtk.tankonyvtar.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12876/01 Media-nyilvanossag-
kozvelemeny.pdf?sequence=1&isAllowed=y 105. o.




annal inkabb torekszik az olvasok, nézok igényeit kiszolgalni, az adott organumnal dolgozo

szerzok annal inkabb probalnak egyszeriibben és figyelemfelkeltébben fogalmazni. 1

Ez a fajta néz6-, illetve hallgatokdzponta, vagyis tulajdonképpen piacorientalt gondolkodas
Bourdieu szerint kdnnyen eredményezheti ,,az elsébbségért, a legeslegfrissebb hirekert (a
szenzdcioeért) folytatott versengés formdjat” (Bourdieu, 2011, 108.). Ez a versengés pedig a
folyamatos megljulast és a lehetd leggyorsabb teljesitményt elérni képes ujsagiroi
magatartast jutalmazza. Az id6beliség, ami a fent megfogalmazott jelenséggel jar, egy adott

informaciot az aktualitasa alapjan itél meg."

A média szférajan beliill megfigyelheté egy tovabbi kiemelend6 jelenség, amelynek lényege,
hogy a piaci versenyhelyzet miatt a média kiilonb6z6 szerepléi folyamatosan figyelik a
versenytarsak munkajat is. A kiilonb6z6 szereplok megprobaljak megakadalyozni a masik
sikerét, mikozben megprobaljadk lemasolni annak hatasosnak vélt modszereit. Ennek a
magatartasnak egyik jellemzdje, hogy a kiilonb6z6 organumok egymas hatasara kotelezének
éreznek atvenni bizonyos miifajokat, formatumokat ¢és kiilonésképpen bizonyos témakat. A
verseny generalta modszerek ezaltal konnyen egységesithetik és egyhanguva tehetik a
valasztékot, ezaltal pedig a kdzvéleményhez eljuttatott informaciok is az egymastol atvett

témékra korlatozodhatnak.'®

Ezen a ponton érdemes attérni arra a hatdsra, amelyet a média a jogalkotasra gyakorol. A
média fent bemutatott strukturalis felépitése eredményezi ugyanis azt a torzitd hatast, amely
kovetkeztében a kozvélemény példaul hajlamos elfogadni a szigorubb biintetdjogi

jogszabalyok sziikségességét, sot ezekre hivatkozva el is varhatja azokat.

Bourdeiu szerint az 0jsagiras (média) fent leirt miikodése folyamatosan veszélyezteti a
kultara, az irodalom ¢és a tudomany autonomiajat is, hiszen a kiadok, és a szerkesztok a
nagyobb olvasottsag vagy nézettség érdekében az egyszeriibb, kdnnyebben eladhatd, viszont
kevésbé igényes termékek megjelenését tamogatjak. Ez a folyamat nem keriili el a politikat
sem, habar latszolag ellentétes annak értékeivel. A média és a politikai szerepldk latszolag
folyamatos versenyben vannak egymassal, annak ellenére, hogy a média fontos elemét képezi

a politikanak. Mindkét mez6 szerepldire jellemzo, hogy tevékenységiik nagymértékben kitett

“BOURDIEU, Pierre: Az ijsagirds hatalma, Média-Nyilvanossag-Kozvélemény, szerkesztette: Angelusz Robert,
Tardos Robert, Terestyéni Tamas, Pécs, 2011 In:
https://dtk.tankonyvtar.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12876/01 Media-nyilvanossag-
kozvelemeny.pdf?sequence=1&isAllowed=y 106. o.

®BOURDIEU, Pierre: i.m. 108. o.

®BOURDIEU, Pierre: i.m. 108. o.




a piac mechanizmusainak, valamint a kozvélemény ke’nye-kedvének.17 Bourdieu a
kovetkezOképpen fogalmazza meg, hogy a fokozott kitettség miatt a média — illetve az 6
megfogalmazasaban az 0jsagirdas — milyen hatast gyakorol a politikai dontéshozatalra:
. [e]bbdl az kévetkezik, hogy az ujsagirasi mezd hatalma felerdsiti a politikai mezdben részt
vevo dgensek hajlamat arra, hogy alavessék magukat a témegek elvarasainak és
kéveteléseinek, ezek pedig gyakran indulati jellegiiek és datgondolatlanok, és sokszor a sajto

altali talalasuk teszi 6ket mozgosito kovetelésekke. ”(Bourdieu, 2011, 112.)

Mindezeket dsszevetve kijelenthetd, hogy a média egyre ndvekvo befolyasa, illetve az, hogy
a média szerepldi nagymértékben kitettek a piaci folyamatoknak és a kozvéleménynek,
nagyban hozzajarul ahhoz, hogy a politika egyre inkabb elvesziti autondmiajat. Ezzel pedig a
politikusok is egyre nagyobb mértékben veszitik el azon lehetGségiiket, hogy szakért6i

kompetencijukat domboritsak ki, vagy a kozosség értékeit és érdekeit tudjak képviselni.'®

Végill ki szeretném emelni Bourdieu-nek a jogaszokra, illetve magara az
igazsagszolgaltatasra tett észrevételeit. Ezek szerint a jogasztarsadalom még probalja
fenntartani azt a latszatot, hogy fliggetleniteni tudja magat a média hatasatol, és ehelyett egy
elvontabb igazsagnak engedelmeskedik, amely viszonylagos fiiggetlenséggel jar.'’ Bourdieu
a kovetkezoképpen fogalmazta meg a jogaszsag, vagyis az ,igazsagszolgaltatisi mezo”
szerinte valos helyzetét: |, [a]z igazsagszolgaltatasi mezé nem az, aminek hiszi magat, nem
valami teljesen mentes vilag a politikai vagy gazdasagi sziikségszeriiségekkel kotott
kompromisszumoktol. De az a tény, hogy képes ilyenkent elfogadtatni magat, nagyon is valos
tarsadalmi kovetkezményekkel jar, mindenekeldtt azokra nézve, akiknek szakmajuk, hogy

igazsagot szolgaltassanak. ”(Bourdieu, 2011, 113.)
2. A média és a biintetopolitika viszonya

Dolgozatomnak ebben a részében a médianak a biintetOpolitikara gyakorolt hatasat
kivanom bemutatni. A kiilonb6z6 jogagak koziil azért pont a biintetéjogot emeltem ki, mert a
kozvéleményt talan ez foglalkoztatja leginkabb, ugyanis, ahogy lentebb kifejtem, a
kozvélemény érdeklodését — kiilonb6z6 jogagi politikdk kozil - leginkabb a

biintetopolitikaval lehet felkelteni. Ezen beliil is a biintetOpopulizmus jelenségét szeretném

YBOURDIEU, Pierre: Az djsagirds hatalma, Média-Nyilvanossag-Kozvélemény, szerkesztette: Angelusz Robert,
Tardos Robert, Terestyéni Tamas, Pécs, 2011 In:
https://dtk.tankonyvtar.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12876/01 Media-nyilvanossag-
kozvelemeny.pdf?sequence=1&isAllowed=y 112. o.

¥BOURDIEU, Pierre: i.m. 112. o.

' BOURDIEU, Pierre: i.m. 113. o.
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kiilon kiemelni, mert a média, illetve a kdzvélemény hatdsa a jogalkotasra véleményem

szerint leginkabb ebben a jelenségben érhetd tetten.
2.1. A biintetépolitika

Miel6tt bemutatnam a média lehetdségeit a biintetdpolitika befolyasolasara, szeretném
tisztazni, hogy jelen dolgozatomban mit értek biintet6politika alatt, illetve fontosnak tartom,

hogy elhataroljam a biintet6politikat a kriminalpolitikatol.

A kriminalpolitika kezdetben csupan a biintetd igazsagszolgaltatason beliil megjelend
valaszokat ¢és stratégidkat Osszefoglaldo fogalomként jelent meg, ezaltal két rész keriilt
megkiilonboztetésre, a jogalkotas (torvényhozas) és a jogalkalmazas — a biintetés-végrehajtas

csak utobbin beliil kapott szerepet.20

Az 1990-es években a fogalom elkezdett boviilni és atalakulni, ugyanis megjelent ,,/a/
biinmegeldzés, a biinmegeldzési politika és, mint a rendszer uj eleme, kezdetben bekebelezte
magat a kriminalpolitikat is.” (Pallagi, 2014, 25.) Ebbdl kovetkezett, hogy ebben az
idészakban a krimindlpolitika nem a tarsadalompolitikdk korében, hanem egy sziikebb
teriileten belill, a biinmegel6zési politika alkotéelemeként keriilt meghatarozasra. Ebben a
relacioban a kriminalpolitika, mint a mar elkovetett blincselekményekre adott valaszmetodus
jelent meg. A fogalom harom részre tagolodott, egyrészt a biintetd jogalkotasi-, masrészt a

biintetd igazsagszolgaltatasi-, harmadrész a biintetés végrehajtasi politikaira.21

A 90-es évek végére azonban Eurdpéaban altalanossa valt az a nézet, hogy a kriminalpolitika a
tarsadalomtudomanyok  kézé  sorolandd, amely  talterjeszkedik a  biintetd
igazsagszolgaltatason. fgy a fogalom részévé valt a blinmegelézés, az aldozatsegités és a

tarsadalomba val6 reintegracié lehetéségeivel foglalkozé stratégiak is.*”

Hazankat ez a folyamat a kétezres évek elején érte el, egész pontosan 2003-ban a parlament
altal elfogadott ,,Tarsadalmi Biinmegel6zés Nemzeti Stratégidja” ciml javaslattal. A
hatarozat tarsadalompolitikaként értelmezte a blinmegel6zést, a krimindlpolitikat azonban

nem ennek rendelte ald. A blinmegeldzés témakdrében egy olyan stratégiat vazolt fel, amely

*°DR. PALLAGI Aniko: Biintetopolitika az uj évszazad elsd éveiben, Debrecen, 2014, Debreceni Egyetem Marton
Géza Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola In:
https://dea.lib.unideb.hu/dea/bitstream/handle/2437/199523/PallagiAniko_ertekezes_titkositott.pdf?sequence=1
&isAllowed=y

*'DR. PALLAGI Aniké: i.m. 25. o.

*DR. PALLAGI Aniké: i.m. 26. o.
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ugyan kapcsolddott a biintetd igazsagszolgaltatashoz, de annak keretein tilnéve célozta meg

a biincselekmények csokkentését és a kozbiztonsag érzetének novelését.”

A stratégia elfogadasa nyoman atalakult a hazai kriminalpolitikahoz vald viszony is. Eszerint
a kriminalpolitika a tarsadalompolitika egyik 4dga, amely a blindzés elleni fellépés keretei
kozott egyarant magaban foglalja a biintetd igazsagszolgaltatdson beliili és az azon kiviili

feladatokat is. Ebbdl kiindulva harom f6 feladat kiilonithet6 el a kriminalpolitkan beliil:

e a biintetd igazsagszolgaltatasi politika, amely a mar elkdvetett blincselekményekre
adott valaszokat tomoriti,

e az aldozati politikat, amely a , biincselekmény okozta hatranyok mérséklésével
kapcsolatos feladatokat jeloli,” (Pallagi, 2014, 28.) és

e a blinmegel6zési politikat, amely a blincselekmények csdkkentésére iranyulo

stratégidkat foglalja magaba.**

A tovabbiakban a fent vazolt struktiraban kivanom hasznalni a fogalmakat, amely alapjan a
kriminalpolitika magaba foglalja a biintetd igazsagszolgaltatasi politikat, amelynek eleme a

késobb targyalt biintetdpolitika.

A bintetdpolitika tehat a kriminalpolitikaba tartozo blintetd igazsagszolgaltatas egyik eleme.
A biintet6 igazsagszolgaltatason beliil ugyanis megkiilonboztethetiink biintetd anyagi jogot,
blintetd eljarasjogot ¢és Dbiintetés-végrehajtasi jogot. E kategoridkon beliil kell
megkiilonboztetni a biintetOpolitikat, amely a biintet6 anyagi jog kérdéseivel és problémaival
foglalkozik, ezekre probal valaszt talalni. Végiilis arra a kérdésre ad valaszt, hogy egy adott
orszag adott idészakaban mit tekint a tarsadalom — vagy éppen a politikai elit - biintetend6
cselekménynek, és erre milyen biintetés kiszabasat tartja helyesnek. Egyszeriien
megfogalmazva: a biintetdpolitika azt mutatja meg, hogy a jogalkotdé milyen magatartast

rendel biintetni és miként.?

A bintetépolitika az 1980-as évek végéig pusztan szakpolitikaként funkcionalt, amely a
blindzéssel és a biintetd igazsagszolgaltatassal foglalkozott, és altalaban a parlamenti partok

valamilyen szintll egyetértésén, valamint elméleti és gyakorlati szakemberek k6zos munkajan

*DR. PALLAGI Aniko: Biintetopolitika az uj évszazad elsd éveiben, Debrecen, 2014, Debreceni Egyetem Marton
Géza Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola In:
https://dea.lib.unideb.hu/dea/bitstream/handle/2437/199523/PallagiAniko_ertekezes_titkositott.pdf?sequence=1
&isAllowed=y 27.0.

**DR. PALLAGI Aniké: i.m. 28. o.

*DR. PALLAGI Aniké: i.m. 29. o.
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nyugodott. Az 1980-as évek utdn azonban egyrészt atalakult a biintet6politika, masrészt olyan
tarsadalmi jelenségek kezdtek kibontakozni (terrorizmus, kabitdszerek elterjedése), amelyek
a korabbitdl eltéré valaszokat valtottak ki. A biintet6politika valtozasa nyoman kitagultak a
biintet6jog hatarai, egyre kevésbé érvényesiilt ennek ultima ratio jellege. Ezzel parhuzamosan
lazultak a biintetdjog alkotmanyos korlatai. A biintetOpolitika megalkotasi folyamataban
egyre inkabb ,,a szakmai szempontok helyett a ’szavazokra-orientalo’, biinézési félelemre

alapozé ”(Lévay, 2020. 163.) iranyok keriiltek el8térbe.”®
2.2. A média mint befolyasolé tényez6

A média biintetdjoggal, illetve biintetOpolitikaval kapcsolatos viszonyaval kapcsolatban
fontos kiemelni, hogy a média — mivel els6sorban az olvasok érdeklédésének felkeltése a
célja — altalaban torzitja a blin6zéssel kapcsolatos informaciokat. Ennek oka, hogy a gyakori,
de hirértékkel kevésbé bird iligyek altalaban nem keriilnek be a napi hirekbe, ellenben a
kirivo, kozvéleményt foglalkoztato, esetleg megbotrankoztatd esetek megtoltik a médiat. Ez a
jelenség komoly hatast gyakorol a kdozvéleményre, hiszen az allampolgarok folyamatosan az
er6szakos blincselekményekrol értesiilnek, ennek eredményeként konnyen juthatnak arra a
téves kovetkeztetésre, hogy az er6szakos biindzés novekvé tendenciat mutat.*’ Ezzel
kapcsolatban fogalmazza meg Nagy Ferenc A biintetdjogi szankciorendszer reformja. A
biintetések és intézkedések az uj Biinteté Torvénykonyvben cimil irasaban a kovetkezoket: ,, 4
politikanak és a médianak mihamarabb fel kéne hagynia a jogalkotds és az itélkezés
szigoritasarol, mint a megvadltd megoldast varo koézléseknek a lakossag tudatiba

sulykoldsdval, ami mdr hazdnkban fél évszdzada tart.””* (Nagy, 2001. 3.)

A média a bindzés érzékelés szempontjabdl torténd tarsadalomra gyakorolt hatasat, illetve az
ezzel kapcsolatos nyilvanvald torzitdst nemzetkozi, féleg amerikai kutatasok is
megallapitottak. Vincent F. Sacco 1995-6s kutatasaban — Doris Graber 1970-es évek végén
végzett kutatasara is hivatkozva — arra a megallapitasra jut, hogy a média ugyan széles
koérben foglalkozik kiilonb6zo blnesetekkel és biincselekményekkel, azonban ezek koziil
minden 4ltala vizsgalt feliileten kiemelkednek az individualis riportokon keresztiil bemutatott

biincselekmények. Ez a kiemelt figyelem nem csak a tobbi biindzéssel kapcsolatos hir koziil

LEVAY Miklos: 4 szavazat-maximalizalé biintetépolitikardl; 2020, Miskolci Jogi Szemle; In:
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/55642/22 levaymiklos t%C3%B6rdelt.pdf?sequence=1 163.
o.
“TLEVAY Miklés: i.m. 166. o.

* PROF. DR. NAGY Ferenc: A biintetdjogi szankciérendszer reformja. A biintetések és intézkedések az iy
biintetétorvénykonyvben,In:  Biintetéjogi Kodifikacio, 2001/2. sz.,: https://ujbtk.hu/download/buntetojogi-
kodifikacio-2001-2/ 3. o.
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emelte ki az egyedi biinesetekkel foglalkozo6 riportokat, hanem a lefedettségi adakot nézve
meghaladta a kongresszussal és az elnokséggel kapcsolatos hireket és hasonld vagy

magasabb lefedettséget produkalt, mint a valasztassal kapcsolatos hirek.?

Tanulmanyaban Sacco kiemeli, hogy a média altal felallitott blindzési térkép komoly
eltéréseket mutat a valds statisztikai adatokhoz képest. A biindzéssel foglalkozd hirek,
kiilonosen hangsuly tekintetében, alig taldlkoznak a tényleges blindzési adatokkal. Ez
kiilonosen tetten érhetd abban, hogy a statisztikdk alapjan a biinesetek tulnyomo tobbsége
nem erdszakos blincselekmény, a médiaban ezzel szemben ennek pontosan az ellenkezdje
jelenik meg. Kiilon probléma tovabba, hogy a média — a hirérték ndvelése érdekében —
kifejezetten az olyan eseteket keresi, ahol valamilyen ritka tulajdonsaggal rendelkezik akar az
elkovetd akar az 4aldozat. Példaul mind az 4aldozatok mind az elkdvetdk esetében
megallapithatd tendencia, hogy a média altal bemutatott kép alapjan mindkét csoport
jelentdsen fiatalabbnak tlinik, mint ahogy a statisztikak valojaban mutatjak. Ehhez hozzajarul
az is, hogy a média gyakran nem hiizza meg a sziikséges parhuzamokat a tarsadalmi helyzet
¢s az elkdvetdveé valas kozott, sot, példaul a kisebbségek esetében gyakran éppen az

ellenkez6jét mutatja, mint ami a valésagban torténik.*

A fentiek oka Sacco szerint leginkdbb a média felépitésében keresendd. A kutatds azonban
ravilagit a piaci mechanizmusokon és a média szelektalasi modszerén tul egy eddig nem
targyalt, kifejezetten blindzés-specifikus aspektusra. A tanulmany kiemeli, hogy a biniigyi
témak vonzosaga abbol is fakad, hogy azok - kiilondsen az individualizalt torténetek
bemutatasa, kiemelten az elkdvetd és az aldozat kozott fenndlld viszony szempontjabdl —
dramai értékkel birnak. Ez a dramai érték tovabb ndvekszik, ha akar az aldozat, akar az
elkdvetd egy hiresség, vagy az eset kiilonosen durva jellemvonassokkal bir, vagy valamilyen

atipikus elemek jelennek meg benne.”’

A kutatas kiilon kiemeli, hogy a 90-es évek Amerikajaban egyre inkabb elkezdett atalakulni a
blincselekmények médiaelérése. Ebben az idoben jelentek meg példaul az egyedi
blincselekményekkel foglalkozo6 bliniligyi rovatok a kiilonb6z6 csatornakon és az ijsagokban

is. Ennek koszonhetéen egyre tobb ilyen hirrel talalkoztak a fogyasztok, a média szerepl6i

»SAcco, Vincent F.:Media construction of crime; The Annals of the American Academy of Political and Social
Science, 1995 In:
https://www.jstor.org/stable/pdf/1048402.pdf?refreqid=excelsior%3A3666709c00d0bcff0d0b58b4aleal 465&ab
_segments=&origin= 142. o.

30SACCO, Vincent F.: i.m. 152.

*1SAcco, Vincent F.: i.m. 153.
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pedig arra kényszeriiltek a névekvé versenyben, hogy egyre érdekesebb, kiilonlegesebb vagy
elborzasztobb részleteket tarjanak a nyilvanossag elé. A részletek ilyen jellegli beemelésének
egyik leagazasa volt a 90-es években egyre népszeriibbé valo ,,home video” formatum, amely
lehetdséget adott a blincselekmények amator felvételére. Ezeket a videdkat a média szintén
felhasznalta, igy a fogyasztok elsé kézbdl talalkozhattak, illetve nézhettek végig lopasokat,

rablasokat, de akar 6ngyilkossagokat is.>

Ugy gondolom, ezen a ponton érdemes felhivni a figyelmet a médianak a politikai partokra
gyakorolt hatdsara. A partok ugyanis els6sorban a kozvélemény felél érkezé nyomasnak
engedve karolnak fel bizonyos iigyeket, tdmogatottsaguk maximalizalasanak érdekében.
Azonban a kozvéleményt gyakran tévesen informalja a média bizonyos kérdésekkel
kapcsolatban.  Ezzel  0Osszefiiggésben  szeretném  részletesebben  bemutatni a

biintetopopulizmus fogalmat.

2.3. A biintetépopulizmus

A Dbiintetépopulizmus, mint jelenség az 1980-as évek kozepe oOta képezi részét a
nemzetk6zi kriminoldgiai irodalomnak. Sokan ennek a jelenségnek tulajdonitjdk a
btindzéskontroll atpolitizalodasat, illetve a biintetések szigorodasat. A jelenség eldszor az
Amerikai Egyesiilt Allamokban jelent meg, majd innen terjed tovabb elsdként az angolszasz

orszagokba, majd késébb Magyarorszagra is.>®
2.3.1. A biintetépopulizmus jelentése

A biintetdpopulizmus — Tim Newburn véleménye szerint — az 1990-es években egyre
inkabb el6térbe keriild blinozéssel kapcsolatos politikara utal, ezen beliil kiilondsképpen a
blin6zéskontroll egyre nagyobb mértékben torténd Aatpolitizalodasara. Ennek az
atpolitizalodasnak egyik f6 mozgatérugoja, hogy a politikusok mindjobban engednek annak a
kisértésnek, hogy ,,meghajoljanak a kézvélemeny (vagy a kozvélemény bizonyos megjelenési

formdi elott), amikor kriminalpolitikai dontéseket hoznak.” (Lévai, 2020. 165.)

> SAacco, Vincent F.:Media construction of crime; The Annals of the American Academy of Political and
Social Science, 1995 In:
https://www.jstor.org/stable/pdf/1048402.pdf?refreqid=excelsior%3A3666709c00d0bcff0d0b58b4aleal 465&ab
_segments=&origin= 145. o.

P GoONCzOL Katalin: 4 , biintetd populizmus”, populizmus a kriminolégidban, In: Elet és Irodalom, LVII/36. sz.,
https://www.es.hu/cikk/2013-09-06/gonczol-katalin/a-8222bunteto-populizmus8221.html 1. o.
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A fenti meghatarozast tovabbgondolva nevezi ezt a jelenséget Borbird6 Andrea ,,punitiv
populizmusnak”, amelynek lényege az érzelmekre alapozott erddemonstracid és a
szavazatmaximalizalas anélkiil, hogy annak kovetkezményeit és hatékonysagat figyelembe

venné a jogalkot().3 4

Gonczol Katalin szerint biintetopopulizmusrol akkor lehet beszélni, ha a politikai elit
latvanyos, rovidtava és egyszertinek tiind megoldast kindl - a kozvélemény elvarasai moge
blijva - egy egyébként Osszetett tarsadalmi problémara, kiillonds tekintettel a biinozésre,
illetve egyéb, on és kozveszélyes magatartasi formakra. Ennek kovetkeztében a tarsadalmi
probléma érdemi kezelése helyett a politikai elit inkdbb a jogszabalyok indokolatlan
szigoritdsanak latszatmegolddsaval reagdl a kérdésre, amelynek f6 <célja a
szavazatmaximalizalds. A hatalom szakit a biintetdjog ultima ratio elvével, valamint
eltavolodik a sziikséges €s aranyos blintetések alkalmazasanak alkotmanyos elvétdl is.
Effektiv megoldasnak allitja be a szigortibb biintetések kiterjedt alkalmazasat, a korabban
szabadsagvesztésre itélt emberek biintetésiik letelte utani teljes vagy részleges jogfosztasat,
sOt akar a tarsadalombol vald kirekesztést. Ennek a folyamatnak a végén konnyen
el6fordulhat, hogy biztonsagi hatalomgyakorlas valtja fel a joléti politikat, a kockazatkezeld

biintetépolitika pedig a jogallami kriminalpolitikat.™

A fogalom David Garland szerint a kozfelhaborodast keltd, egyaltalan nem gyakori
biincselekményekre adott — jelentés médiafigyelem miatt — érzelmileg taltoltott valaszokat
jelenti, amelyek tartoés politikai folyamatot eredményeznek. Egyes kutatok szerint ezt a
jelenséget ugy lehet leirni, hogy a tajékozatlan kdzvélemény a média segitségével gyakorol
nyomast az igazsagszolgaltatasra, azzal az indokkal, hogy megndvekedett a biinelkovetdkkel
szembeni szigorubb biintetések igénye. A politikusok ilyenkor szavazatszerzés céljabol a
demokracia vivmanyaira hivatkoznak, és Ugy tesznek, mintha a nép ,,rendet” kdvetelne toliik,

igy gyakran eltdvolodnak a jogallami keretek kozott miikodd biintetdpolitikatol. Ervelésiik

**BORBIRO, Andrea: Kriminalpolitika és biinmegeldzés a késd-modernitasban, PhD értekezés tézisei: ELTE
AJK, 2011.; In: https://docplayer.hu/112477349-Kriminalpolitika-es-bunmegelozes-a-keso-modernitasban.html
18.0.

* GONCzOL Katalin: GONCZOL Katalin: A ,, biintetd populizmus”, populizmus a kriminolégidban, In: Elet és
Irodalom, LVII/36. SZ., https://www.es.hu/cikk/2013-09-06/gonczol-katalin/a-8222bunteto-
populizmus8221.html 1.o0.
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koézponti eleme, hogy az allampolgaroknak megtort a kozbiztonsagba vetett bizalma, amelyet

csak az adott, gyakran értelmetlen és tulzo szigoritassal lehet helyre allitani.*®
2.3.2. A biintetépopulizmus kialakulasa és kutatasa

A folyamat induldsa az 1970-es évekhez, a joléti allamnak és a joléti allam
biintetdpolitikdjanak valsagahoz kothetd. Ebben az idészakban a biingzés elhagyta a gettok
hatérait és a gazdagabb tarsadalmi rétegek szamara is érezhetévé valt a kozbiztonsag romlasa.
Ezzel egyiitt jart az aldozat orientalt mozgalmak meger6sddése, — mind a civil, mind a
politikai szféraban — valamint ebben az idében terjedt at a koltség-haszon elemzés
modszertana a kriminalpolitika teriiletére, és megndvekedett a biintetés elrettentd erejébe
vetett bizalom, amely bizalmat a neokonzervativ kriminologiai irdnyzatok elterjedése és
megerosddése okozta. Ezek a jelenségek mind, de féleg egylittesen kivald taptalajként

szolgaltak egy 1j, punitiv biintetpolitikanak.®’

A biintetépopulizmus kialakuldsat nagymértékben elOsegitette, hogy a hetvenes években
olyan mély tarsadalmi valtozasok zajlottak, amelyek az aggodalom és a bizonytalansag
érzetét valtottdk ki a tarsadalom tagjaiban. A tolerans viselkedést és gondolkodasmodot
felvaltotta a kdzosség biztonsagat veszélyeztetd ellenség képe. Az allam ezzel 6sszefiiggd
ereje egyértelmiien csokkeni latszott, tehat csokkent az integracios képessége, valamint
elveszett annak latszata, hogy képes fenntartani a tarsadalmi rendet. Ezzel egyiitt az 4llamnak
tovabbra is rendelkezésre allt a biirokratikus ereje €s a biintetés irant vald igénye. Fleck
Zoltan megfogalmazasaban ,,[a] politikai allam ahhoz elég erds, hogy megakadalyozza az
onbirdskodast, az erdszakmonopolium elvesztését, ahhoz viszont mdr nem, hogy ellendlljon a
csabitasnak, hogy a tarsadalmi rend képzetét népszeriiséget hozo modon igyekezzen

eléallitani, pontosabban hogy az intolerdns tarsadalmi igényeket kielégitse.” (Fleck, 2014.

151.)%®

Azonban az 1970-es években elindult valtozasok, azaz a biintetOpolitika szigorodasa és a

biin6zéskontroll fokozodasa még nem tekinthetd biintetdpopulizmusnak. Ez a két jelenség

3%GoNCzOL Katalin: GONCzOL Katalin: A ,, biintetd populizmus”, populizmus a kriminolégidban, In: Elet és
Irodalom, LVII/36. SZ., https://www.es.hu/cikk/2013-09-06/gonczol-katalin/a-8222bunteto-
populizmus8221.html 2.0.

*’GONCzOL Katalin: 4 punitiv kriminadlpolitika és a biintetépopulizmus — egymast fedo fogalmak? 2014 In:
http://real.mtak.hu/108790/1/jk1411_5.pdf 541. o.
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(szerk.): A biintetéhatalom korlatainak megtartasa: A biintetés mint végsé eszkoz In:
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csupan az 1990-es évektdl kezdddden keriil egyre kdzelebb egymashoz, bizonyos orszagok
kormanyzati politikdjaban. Az 1990-es évektdl figyelhetd meg ugyanis az a fajta politikai
attitlid, amely fokozatosan enged a kozvélemény nyomasanak bizonyos kriminalpolitikai
kérdésekben. A politikanak ilyen jellegii valtozasa Osszekothetd az ezredforduld elotti
kézhangulattal, amikor egyre inkabb felértékelodott a biztonsag kérdése — azzal egyiitt is,
hogy a legtobb nyugati orszagban csdkkent a biingzés. Ebben az idészakban tobb nemzetkozi
szervezet &s intézmény jott 1étre a kiviilrél érkezo, illetve globalis veszélyek megeldzésére és
elharitasara. A belbiztonsag megbrzése természetesen tovabbra is allami feladat maradt,
azonban a globalis folyamatok miatt egyre jobban hattérbe szorultak a kiillonboz6 szocialis,
egészségligyi, munkaerd piaci intézkedések, ez pedig teret engedett a kozbiztonsag
fogalmanak eldre torésének. Ezt természetesen megérezte az €ppen aktualisan hatalmon 1év6
politikai elit is, és igy kialakulo szemléletet a média is erdteljesen tdmogatta. A piaci
mechanizmusoknak és a globalis kulturanak alavetett média ugyanis folyamatosan taplalta az
egyre bizonytalanabb kormanyokban és az egyre frusztraltabb emberekben a biztonsaghiany
érzetét. Ez a folyamat vezetett végiil oda, hogy a belf6ldon jelen 1évo tarsadalmi problémakat
a tomegek a ,rendetlenséggel” azonositjak. Ennek megfeleléen megerdsodnek a rendparti
politikai csoportosulasok, sot ma mar dont6 kérdés lehet az is, hogy melyik politikai er6 tud —

valamennyire hitelesen — nagyobb kdzbiztonsagot igémi.3 K

Ebben a részben szeretném még kiilon targyalni, hogy a biintetépopulizmus milyen jellemzok
alapjan azonosithato, illetve melyek azok a demokratikus berendezkedési formak, amelyek
magukban hordozzak a biintetépopulizmus kialakuldsdnak veszélyét. Ugy gondolom, hogy
erre azért van sziikség, mert ahhoz, hogy atlathato legyen a hazai helyzet, illetve levonhatok
legyenek a kutatas szempontjabdl relevans kovetkeztetések, mindenképp meg kell jeldlni
azokat a fogalmi és elméleti szempontokat, amelyek alapjan kategorizalni probalom a

jelenségeket.

Kiemelend6 tovabba, hogy a kriminalpolitikaval foglalkozé kutatok sokaig nem foglalkoztak
a punitiv kriminalpolitika és a biintetépopulizmus fogalmainak, illetve jellemzdinek
meghatarozasaval, ugyanis ezeket a fogalmakat képlékenynek tartottdk, mig az ezzel
kapcsolatos kutatasokat és megallapitasokat empirikusan megalapozatlannak. Ezt az

elzarkozast kezdték feloldani azok az elméletek, amelyek kiilonbséget tettek kiilonbozo

»¥GONCzOL Katalin: 4 punitivkriminalpolitika és a biintetopopulizmus — egymast fedo fogalmak? 2014 In:
http://real.mtak.hu/108790/1/jk1411_5.pdf 542. o.
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demokratikus berendezkedések kozott. Ezek a kiilonb6z6 demokratikus rendszerek,
felépitésiikbol adoddan kiilonbozd viszonyt eredményeztek a kriminalpolitikdhoz, amely 1)

aspektust adott a biintetépopulizmus vizsgalatahoz is.*’

Gonczol Katalin kiemeli David Green felosztasat, amely alapvetden két csoportra osztja
azokat az allamokat, ahol demokraciardl lehet beszélni. Az egyik modell a ,tobbségi”
demokraciak, a masik a ,,konszenzusos” demokraciak. Tobbségi demokracia azokban az
allamokban alakul ki, ahol a politikai kultira elsdsorban a verseny szabalyaira épiil és ennek
szabalyai és keretei kozott mikodik. A valasztasi versengés ezeken a helyeken konnyen
olyan szembenallassa valhat, ahol a valasztok meghatarozé érzelmi és indulati behatasok alatt
allnak, és eszerint hozzak meg politikai dontéseiket, eszerint vesznek részt a politikdban és
eszerint szavaznak. Ez a mentalitds pedig meghatarozza a kozrendhez és a kozbiztonsaghoz
valo hozzaallasukat is. fgy a kozrenddel és kozbiztonsaggal foglalkozo politikai programok is
alapvetden ehhez a mentalitdishoz idomulnak, ez hatarozza a biintetopolitikai klima alakulasat
is. Ez a fajta berendezkedés az, amely konnyen talajt adhat a biintetépopulizmus

kialakulasanak.*!

A Green-féle felosztas szerinti konszenzusos demokraciat az el6z6vel szemben leginkabb a
koalicios kormanyzas jellemzi, vagy ha az nem is valoésul meg, a konszenzusos
demokracidkban Iéteznek olyan alapvetd értékek, amelyek tekintetében és védelmében
egyetértés van a felek kozott. Ezekben a politikai berendezkedésekben jellemzd a
kompromisszumkészség, az egyiittmiikdodésre valo torekvés, a szolidaritas és a szakértelem
értekelése. Ezekbdl a tulajdonsagokbol fakadéan egy konszenzusos rendszerben a
biintetdpopulizmus nem mint kovetendd irdny, hanem mint egy nemkivanatos, megoldando

probléma jelenik meg.*

A téma targyalasa soran relevans még a finn Lappi-Seppéldhuszon 6t orszagot feldleld
kriminalpolitikai vizsgalatat, amely a demokratikus berendezkedés és a kriminalpolitika
Osszefiiggéseire fokuszal, Osszehasonlitdé empirikus kutatdsi modszerekre tamaszkodva. A
kutatds a kriminalpolitika gazdasagi, kulturalis és politikai integritdsat elemezte. A kutatas
alapjan Lappi-Seppéld arra a megallapitasra jutott, hogy egy civilizalt tarsadalomban a

krimindlpolitikat alapvetéen a tarsadalomra jellemzd szocidlis adottsagok befolyasoljak,

“*GoNczOL Katalin: 4 punitiv kriminadlpolitika és a biintetépopulizmus — egymast fedo fogalmak? 2014 In:
http://real.mtak.hu/108790/1/jk1411_5.pdf 542. o.
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kiilonos tekintettel a szElsé vagyoni, illetve jovedelmi kiilonbségek nagysagara. Kiemelkedo
szerepe van a kiillonboz0 joléti intézkedéseknek, valamint annak, hogy az adott orszag GDP-
jének mekkora hanyadat kolti a kdzoktatasra, illetve a szocialis és csaladpolitikara. A vizsgalt
adatok segitségével a kutatd egyértelmiien alatdmasztja, hogy a joléti intézkedésekre forditott
Osszegek novelésével csokken a bortonnépesség, ez pedig az ,,egyik bizonyitéka annak, hogy
a jo szocidlpolitika a legjobb kriminalpolitika”. (Gonczdl, 2014. 543.) A kiterjedt és nagyobb
volument szocidlis juttatadsok példaul gyakran Ggy latnak el biinmegel6zési funkcidt, hogy

nem ez volt az eredeti rendeltetésiik.*

A finn kutato tovabbi kdvetkeztetése Gonczol szerint az, hogy a tarsadalmi szolidaritason és a
megosztott tarsadalmi feleldsségen nyugvo biintetopolitika képes lehet ellensulyozni az
érzelmileg tulfiitott, elsdsorban a sértett igényeinek megfeleld szigorubb biintetpolitikai
torekvéseket. Az osztott felelésség elmélete szerint ugyanis egy adott blincselekmény
elkdvetésének esetén mérlegelni kell a tarsadalmi kockazatokat és azok forrasat is. Ezaltal
valik lehet6vé, hogy a birdsag elétt megjelenjenek a bilincselekmény elkdvetését okozo
tarsadalmi okok is. Ezen okok mérlegelésével konnyebben hozhatja meg a birdsag a
méltanyos itéletet. Ebben az esetben nem lehet sulyositdé koriilmény az elkdvetd szocialis
helyzete, tartés munkanélkiilisége vagy a csalddjaban korabban, illetve kornyezetében
korabban elkdvetett biincselekmények - viszont ezek enyhitd koriilményként sem vehetok
figyelembe. A birosag altal feltart szocialis koriilmények tehat nem az itélet mindsitésében
keriilnek felhasznalasra, hanem a kiilonb6z6 reintegraciés programokban, a biintetés-
végrehajtasi gyakorlatban és a partfogo feliigyelet intézményében. Az osztott felelésségen
alapulo biintetopolitika nem jelent tehat felmentést az elkovetonek, ellenben kifejezi azt,

hogy a tarsadalom egyetlen tagjarol sem kivan lemondani.**

A biintetOpopulizmus térnyerésének egyik egyértelmii jele, hogy a tarsadalmon beliil
megvaltozik a tudasformak statusza. Ez a biintetopolitikdra vonatkoztatva ugy értelmezhetd,
hogy egyre kevésbé a szakemberek hatarozzak meg a biintetésekre, illetve biintetOpolitikara
vonatkoz6 véleményeket, diskurzusokat, hanem a kozvélemény formaloi képesek kozvetlen
hatast gyakorolni a politikai dontéshozatalra. A politikai dontéshozatalban a fokusz egyre
inkabb a differencialatlan és konnyen kezelhet6é forrasokra helyezddik at. Ez a folyamat

egyiitt jar azzal, hogy a kiilénb6z6 biintetésekkel kapcsolatos véleményeket elsdsorban a

“GONCzZOL Katalin: 4 punitiv kriminalpolitika és a biintetépopulizmus — egymast fedo fogalmak? 2014 In:
http://real.mtak.hu/108790/1/jk1411_5.pdf 543. o.
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kozvélemény hatarozza meg a szakemberek helyett — és ebben kiemelt szerep jut a médianak,
azonban fontos azt is latni, illetve szeretném még egyszer hangsulyozni, hogy ez egyrészt
nem feltétleniil eredményez biintetdpopulizmust, masrészt ezzel a folyamattal parhuzamosan
zajlanak olyan tarsadalmi valtozasok, amelyek megértése nélkiil a biintetdpopulizmus sem
érthetd meg teljesen. Ha a fent leirtak bekdvetkeznek, annak kdnnyen eredménye lehet,
ahogy mar korabban emlitettem, a tarsadalmi bizalom folyamatos csokkenése, a normak
gyengiilése, az egyre novekvo bizonytalansag, az erdszak ismételt térnyerése €s az allando
félelemérzet, kiillondsen a médidban. Ahogy talan a korabbiakbol is kitiinik, a
biintetdpopulizmus altaladban egy nagyon Osszetett folyamat eredménye, amely egymassal
parhuzamosan futd tendencidk osszefonddasaként jon létre. Ennek egy tovabbi fontos eleme
egy adott orszag teriileti elhelyezkedése, errdl azonban a magyarorszagi bilintetépopulizmust

targyalé részben fogok részletesebben beszamolni.*

Dolgozatom kovetkezd részében szeretnék attérni a biintetdpopulizmus és a kozvélemény
viszonyara, hiszen a fentiekbdl is latszik, hogy a kettd kozott szoros és kozvetlen 0sszefiiggés
lehet, a kdzvélemény tajékozottsagatol és igényeitdl, vagyis ,,mindségétol” fliggden. Az elsd
részben kifejtettek alapjan ugy gondolom, hogy a média szerepldinek kiemelt szerepe lehet a
kozvélemény informaltsdganak alakitasaban, illetve a kozvélemény hangulatanak,

veszélyérzetének befolyasolasaban.
2.3.3. Hogyan taplalja a biintetopopulizmust a kozvélemény?

A kozvélemény biintetésekrdl, bilincselekményekrdl és bilinelkdvetdkrol alkotott
véleménye gyakran egyaltalan nem koveti a biindzés alakulasat, illetve a veszélyeztetés
tényleges mértékét. Ez alol a trend aldl nem képeznek kivételt a komoly demokratikus
hagyomanyokkal rendelkezé orszagok sem. Statisztikailag kimutathaté, hogy a biindzés
mértéke 1960-1980 kozott jelentdés mértékben nétt, majd a 90-es évektdl kezdve az
elkdvetések szama stagnalt vagy éppen jelentésen csokkent a vizsgalt orszagokban. Ehhez
képest a biintetépopulizmus pont a stagnalas és a csokkenés iddszakaban jelent meg, el6szor
az USA-ban, majd késébb az angolszdsz orszagokban, végill pedig az eurdpai

.y 46
demokraciakban.
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Felmeriilhet a kérdés, hogy mi valtotta ki ezt a fajta félelmet olyan orszagokban, ahol a
bilin6zés egyébként leszalloagban volt. A valaszt valosziniileg az emberek biztonsagérzetének
novekvo hianyat — ami fakadhatott példaul a hosszu tavi, biztonsagot addé munkaviszonyok
megsziinésébol vagy éppen a hagyomanyos rend szerinti életmdd atalakulasabol — kihasznalo
¢s felhasznalo politikai elit miikodésében kell keresni, amely elit névelte az emberek
félelmét, és felhasznalta a médiat a kozvélemény félretajékoztatasara. A tarsadalmi
valtozasokbol fakadé frusztracido és bizonytalansag fogékonyabba tette a kdzvéleményt a
leegyszertisité értelmezésekre és a problémak gyorsnak, hatékonynak és egyszeriinek
igérkez6 megoldasaira. Ezt persze ellenstlyozhatna egy kiterjedt, szakmailag megalapozott
tajékoztatds, ez azonban rendszerint elmaradt, aminek kovetkeztében a kozvéleményt

kénnyen a biintetpopulizmus felé lehetett forditani.*’

Hasonlé megallapitasra jutottak Boda, Szab¢ és tarsaik kutatasuk soran, akik hangsulyozzak,
hogy a médidban hatalmas lehet6ség rejlik a kozvélemény biindzésrdl, bilniildozésrol,
igazsagszolgaltatasrdl és rendorségrol alkotott véleményének formalasaban. A bilinozés
hamis, illetve eltorzitott bemutatisaval a média konnyen megrenditheti az emberek
biiniildozésbe vetett bizalmat.*® Azonban fontos azt is latni, hogy a média 6nmagiban még
egyaltalan nem biztos, hogy elegend6 hatassal bir ahhoz, hogy egy adott allamban kialakuljon
¢s elterjedjen a biintetpopulizmus. Nagy szerep juthat a médian kiviil kiillonbozo
szakértoknek, politikai aktoroknak, s6t civil mozgalmaknak, szervezodéseknek is, akik egy
meglévo tarsadalmi problémara hivjak fel a figyelmet, azonban hibas valaszt szorgalmaznak,
illetve juttatnak el az emberekhez.*’ Igy egyaltalan nem biztos, hogy igaz az a megallapitas,
hogy a média, illetve a késobb emlitésre kertild, altalaban jobboldali populista politikai erék
hozzék létre a biintetdpopulizmust, azonban 6k teremthetik meg azt a nyelvezetet, illetve
szolgalhatnak a biintetdpopulizmus megoldasai mellett kiallo érvekkel, amelyek aztan
komoly hatdst tehetnek a nyilvanossdg és a kozbeszéd ezzel foglalkozo részére. Ennek

nyoman a szélesebb kozvélemény €s nem utolso sorban a szavazok konnyen juthatnak arra a

'GoNczOL Katalin: GONCZOL Katalin: : A ,, biinteté populizmus”, populizmus a kriminolégidban, In: Elet és
Irodalom, LVII/36. SZ., https://www.es.hu/cikk/2013-09-06/gonczol-katalin/a-8222bunteto-
populizmus8221.html 2. o.
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téves kovetkeztetésre, hogy az elrettentés a legjobb moddszer a biindzés visszaszoritasa

érdekében.

Az elrettentés, mint a biindzésre adott valasz népszeriiségének az is oka lehet, hogy ,,jo/
alkalmazkodik a kozvélemény dltal is tamogatott politikai racionalitashoz”. (Génczol, 2014.
541.) Az elrettentés ugyanis a legegyszeriibben megérthetd, emiatt a politika altal a
legkdnnyebben tematizalhatd okozati viszonyt vazolja fel a blindzés, illetve a biindzés
megelézésével kapcsolatban. Tovabba az elrettentés jozanésszel belathatonak tiinik, amely a
biintetés szigorisagaval kapcsolja 0Ossze egy biincselekmény kovetkezményeit. Ez a
tarsadalomban konnyen vezethet a ,szigorubb blincselekmény — kevesebb biingzés”
egyenlethez. Fontos latni, hogy a politikai aktoroknak a moédszer hatékonysaga valdjaban
teljesen érdektelen is lehet, igy kdnnyen eléfordulhat, hogy a lakossag nyomasara akkor is a
szigoritas eszkozéhez nyulnak, ha egyébként egyaltalan nem ettél a megoldastol varja a

blinézés csokkenését.’!

Fontos megemliteni azt az Aallaspontot is, miszerint a kozvéleményre alapozott
biintetopopulizmus és a szigorubb biintetopolitika kdzott csak bizonyos feltételek fennallasa
esetén van kozvetlen Osszefiiggés. Ugyanis egy jogallamban képzettebb és tajékozottabb
kozvélemény esetén, illetve ennek igényeire alapozva, a politika eléallhat korszerti, innovativ
és szakmailag megfelelé biintetépolitikai valaszokkal. fgy tehat a biintetépopulizmus éltal
kivaltott és a tajékozott kdzvéleménnyel folytatott parbeszéd kdvetkezménye is Ilehet

szigorubb biintetdpolitika.™
2.3.4. A biintetopopulizmus és a demokracia deficit

Ahogy azt az el6z6 részben is irtam, a biintetdpopulizmus térnyerésének egyik f6
okanak az tekinthetd, hogy a globalis tarsadalom szerkezete €s a politikai elit is jelentdsen
atalakult az elmult évtizedekben. A tarsadalom kevésbé képzett részének jelentésen csdkkent
mind a politikai aktivitdsa, mind az érdekérvényesitd képessége. A tarsadalomban egyre
inkabb no a kiilonbség a magasan és az alacsonyan képzett rétegek kozott. Néhany orszagban
- ezt a kiilonbséget kihasznalva - a kiilonboz6 politikai erék gyakran a ,kisemberekre”
hivatkozva épitik fel politikai kampanyukat. Ennek elemét képezik a kozbiztonsag

megteremtésérol és a biintetdpolitika atalakitasarol szolo tervek, amelyek altalaban szigorubb

**Bopa Zsolt, SZABO Gabriella és tarsaik: i.m. 2. o.

*'GONCZOL Katalin: 4 punitiv kriminalpolitika és a biintetépopulizmus — egymast fedo fogalmak? 2014 In:
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intézkedéseket igérnek. A partoknak ezt a dontését az indokolja, hogy a tarsadalom
szegényebb rétegeihez tartozd emberek altalaban fogékonyabbak a keményebbnek mutatott
biintetopolitkara. Ez feltehetden azért alakult igy, mert ezek az emberek sokkal kitettebbek a
blin6zésnek, mint a tdrsadalom tehet6sebb csoportjai, akik képesek maguknak biztonsagos

kérnyezetet kialakitani.>®

Ehhez a jelenséghez szorosan hozzatartozik a biintetéjog €s a jogallamisag kapcsolatanak
megvaltozasa is, azaz a ,jogdllami biintetdjog erozioja” (Gonczol, 2014. 541.). A fent is
emlitett globalis valtozasok olyan feladatok elé allitjdk a jogrendet és a biintetdjogi
jogallamisagot, amely konnyen veszélybe sodorhatja annak alapértékeit is. Tobb
kriminolégus egybehangz6 véleménye alapjan a kovetkezOképpen fogalmazza meg Gonczol
Katalin az Amerikaban lezajlott valtozasokat: ,,[az] elmult kozel fél évszazad amerikai
krimindlpolitikai  iranyzatai a  jogdllami  biinézéskontroll — erdzidjanak  markans
bizonyitékai.”(Gonczol, 2014. 541.) Azonban a law and order térékeny viszonya az egész
fejlett nyugati vilagban megbilleni latszik. Azok a globalis jelenségek, amelyekkel a nyugati
tarsadalmak szembenézni kényszeriilnek, egyre nagyobb mértékben ingathatjdk meg a

biintet6jog jogallami alapelveit, amelynek eredményeképp kdnnyen a biztonsagi allam és az

chhez tartozo biztonsagi biintetéjog valthatja fel a jogallamisagot.™

A jogallamban az allam biintet6hatalmanak alkotmanyos korlatai vannak, hiszen az allam
kdzhatalma is korlatok kézé szorul. Ennek a biintetdjog szempontjabol kiemelt jelentdsége
van, hiszen az allami biintet6jog megalkotasa és végrehajtasa stlyos beavatkozast jelent az
allampolgarok szabadsagaba. Ezért az az alapvetd demokratikus kovetelés, hogy a
biintetéjogban mindenképpen érvényesiiljon a sziikségesség és az aranyossag elve, amely
azonos modon érvényes a biintetendd cselekmények megjelolésére, valamint az alkalmazhato
biintetésekre és jogkdvetkezményekre is. Osszességében tehdt a jogillami keretek kozott
miikodoé biintetéjognak egy idoben feladata az allampolgarok biztonsaganak védelme és a
bilin6zéssel szembeni hatékony fellépés, emellett egyszerre kell humanusnak lennie és a

biintetés szempontjabol hatékonynak.>

A fent le irt torékeny viszony megbomlasa eredményezte azt, hogy az utobbi idoben

megvaltozott, vagy legalabbis megvaltozni latszik az allam és az allampolgar viszonya,

>GONCzOL Katalin: A punitiv kriminalpolitika és a biintetépopulizmus — egymast fedo fogalmak? 2014 In:
http://real.mtak.hu/108790/1/jk1411_5.pdf 541. o.
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leginkabb a rendpartisag eloretorésével, illetve az ehhez tartozo tarsadalmi igény
megerdsddésével. Ezeknek az 0j trendeknek a nyoman alakult ki az {1j punitivitas, amelyben
— ellentétben a liberalis alapokon nyugvd biintetdjoggal — a szigoru biintetését toltd
allampolgarnak demonstralnia kell, hogy visszaengedhet6 a tarsadalmi és a politikai életbe
egyarant. Ez a fajta szemlélet, illetve az 0 punitivitas szamottevo eltérést jelent a klasszikus
biintet6jogi normaktol, valamint jelentésen megvaltoztatja az allam ¢és a biintetés alanyainak

egymashoz valé viszonyat.®

Ugyan nem feltétleniil tartozik a szakdolgozatom témakoréhez, mégis ebben a részben
szeretnék par szot ejteni arrdl is, hogy milyen gyakorlati hatranyokkal jar, ha egy allam
vezetd politikusai kilépnek a retorikai fordulatok keretei koziil és ténylegesen megprobaljak

véghezvinni a megigért szigoritasokat.

A biintetOpopulizmus tdbb rendszerszinti problémat is okoz, amelyek racionalis
intézkedésekkel elkeriilhetdek lennének. A biintetépopulizmus ugyanis egyszerre hatdstalan
¢s koltséges. Hatastalan, hiszen a biindzési magatartast csupan elhanyagolhaté mértékben
befolyasolja a biintetés stlyossaga, és koltséges, hiszen egyre nagyobb anyagi terhet jelent
példaul a fogvatartottak szamanak ndvekedése. A biintetések szigoritasa az eredménytelenség
¢s a koltségek novekedése mellett gyakran méltanytalan itéletekhez, mig a szigoribb
biintetési tételek emberi jogok megsértéséhez is vezethetnek, itt gondolhatunk példaul a
tulzsufoltsag miatt inditott perekre, amelyek a média révén ,,borton-perek” néven jutottak el a

nyilvanossaghoz.>’
2.3.5. A biintetopopulizmus Magyarorszagon

Miel6tt konkrétan ratérnék a magyarorszagi biintetOpopulizmus megjelenésére,
szeretnék bizonyos fajta kontextust adni a jelenségnek azzal, hogy altalanossagban beszélek
az orszag posztkommunista jellegének kérdésérdl, hiszen ez alapvetden befolyasolja a
tarsadalom demokratikus intézményekhez valdé hozzaallasat. Fontos latni azt, hogy a
totalitarius rendszer ebben a régioban allandosult, igy a volt Szovjetuni6é érdekszférajaba
tartoz6 orszagoknak, igy Magyarorszagnak is szembe kell néznie azzal a problémaval, hogy a

tarsadalomnak nincsenek tényleges, 6nallo demokratikus hagyomanyai, ezaltal a viszonya is

**GONCZOL Katalin: 4 punitiv kriminadlpolitika és a biintetépopulizmus — egymast fedo fogalmak? 2014 In:
http://real.mtak.hu/108790/1/jk1411_5.pdf 543. o.

*’BoDA Zsolt, SZABO Gabriella és tarsaik: Politically Driven — Mapping political and mediadiscourses of
penalpopulism — The hungarian case In: https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0888325414557026v 9.
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ellentmondasos a rendszervaltaskor bevezetett 0j rendszerhez. A diktatara alatt kialakult
bizalomhiany, a normazavar és a paternalizmus mind nehezitik egy demokratikus értékrend
kialakulasat, illetve megfeleld miikddését. Azonban ezek a tarsadalmi folyamatok nem
indokoljak elégségesen a biintetdpopulizmus kialakuldsat, hanem, ahogy a média hatasanak
bemutatasakor kifejtem, a politikusoknak is hatalmas szerepe van a folyamat gerjesztésében
¢s az alland6 félelemkeltésben, bizonyos kutatasok szerint nagyobb, mint maganak a
sajtonak. A kiilonboz6 — altalaban a politikai jobboldalrél érkezd, gyakran radikalizalodott —
politikusok a sajat retorikajuk kozponti elemévé tették a biintetd intézmények gyengeségét, a
tarsadalmi értékek meggyengiilését. Sajatos eredménye ennek a retorikanak, hogy
Magyarorszagon a hatalmon 1év6, kormanyz6 part, és azok politikusai sajat maguk érvelnek a
biintetdpopulizmus érvrendszerével, ezzel fokozzak az intézmények iranti bizalmatlansagot,

ami egyébként is jellemz6 volt a magyar tarsadalomra.*®

A régiodra jellemzd tovabbi sajatossdg szorosan Osszefligg a fent targyalt radikalizalodo
politikaval. Mig nyugaton altalaban a radikalis jobboldali eréket és a bulvarmédiat teszik
foként felelssé a biintetdpopulizmus térnyerése miatt, addig Kelet-Europaban alapvetden a
jobbkdzép partok radikalizacioja ment vagy megy végbe. Ezaltal Kelet-Eurdpaban és igy
Magyarorszagon is, a biintetopopulizmus jelenségét alapvetéen a mainstream jobboldali
partok politikdja alapjan is vizsgalni kell.” Tovabbi Kelet-europai jellemz6, hogy a
tomegmédia szamottevd befolyast gyakorol a bilindzési attitidok megjelenésére a
nyilvanossagban. Ez pedig azzal, hogy az erdszakos bilincselekmények jelenlétét tolja
elotérbe és hangsulyozza — akar explicit, akar implicit médon — a sulyos biintetések
sziikségességét ¢és igazsadgossagat, befolyasolja a politikdban megjelend biintetd

intézkedésekkel kapcsolatos allaspontokat, nem pusztan retorikai szinten.

A magyar tarsadalomkutatok a rendszervaltast kovetden viszonylag hamar felismerték a
biintetOpopulizmus veszélyét, hiszen a rendszervaltds utan rovid id6 alatt alakult at

gyOkeresen mind a gazdasag, mind a tarsadalom felépitése, ami nem feltétleniil jelentett

**FLECK Zoltan: Civilizaciés valsag és biintetopopulizmus,; In: Borbir6 - Inzelt - Kerezsi - Lévay — Podoletz
(szerk.): A biintet6hatalom korlatainak megtartasa: A biintetés mint végsé eszkoz In:
https://www.eltereader.hu/media/2014/05/Gonczol_ READER.pdf 151. o.

**BoDA Zsolt, SZABO Gabriella és tarsaik: Politically Driven — Mapping political and mediadiscourses of
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o.
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tényleges pozitiv valtozast a tarsadalom jelentds részében. Ezzel a tapasztalattal a hatuk

mogott a kozép-eurdpai orszagokra altalaban jellemz bizonyos foku rendpartisag.®!

A 2010-es valasztasokig viszonylagos konszenzus uralkodott a politikai partok kozott a
biintetdpolitika tekintetében. Formaldsaban elméleti és gyakorlati szaktekintélyek vettek
részt, akik szakpolitikaként tekintettek rd. A késébb %:-os gydzelmet elérd Fidesz-KDNP
partszovetség mar a valasztds el6tti kampanyban is kiemelten kezelte a kozbiztonsag
kérdését, kiilonos tekintettel a valasztas masodik forduldja eldtt, ahol mar csak a gyézelem
mértéke volt a kérdés. Ebben az id6szakban igérte meg Orban Viktor egy radidinterjiiban,
hogy a partja hatalomra keriilése utan ,,/kjét nap alatt” (Lévay, 2020. 167.) teszik
biztonsagossa az orszag olyan pontjait, amelyek ,, ma még reménytelennek tinnek.” (Lévay,

2020. 167.)%

Az Orban-rendszer a hatalomatvétele utan valoban kiemelt helyen kezelte a kozbiztonsag
kérdését. A 2010. majus 22-én az Orszaggyilés elé terjesztett Nemzeti Egylittmiikodés
Programja kormanyprogram kiilon részben, az “Itt az id6, hogy ujra rend legyen az
orszagban!” cimii fejezetben foglalkozik a kérdéssel. A valasztdsi gy6zelem utan Orban
Viktor kiemelt problémaként emlitette, hogy az 6t megeldz6 kormanyzatok idején az
emberek ugy gondolhattdk, hogy a térvények nem az 6, hanem a blin6zok oldalan allnak,
ezért az 1j kormany szigoritani fogja a biintetd torvénykonyvet és bevezetik a ,,harom csapas”
intézményét, hogy visszatartd erdként szolgdljon. A fent leirtakbol kovetkezben a
biintetdpolitika elvesztette a partokon ativeld konszenzusos jellegét, illetve jelentGsen

meggyengiiltek a szakpolitikai vonésai is.®®

A 2010-ben kétharmaddal hatalomra jutd, jelenleg is regnald korméanyzopart a kdzvélemény
nyomasara hivatkozva egyre inkabb a biintetdpopulizmus felé¢ fordult, amely mara a hatalom
megtartasanak egyik eszkdze. A 2010-es évek elején, az 10j Biinteté Torvénykdnyv
megalkotasanal tobb olyan rendelkezés is kodifikalasra keriilt, amelynek kozvetlen
indokaként hivatkoztak a kozvélemény nyomasara. Ilyen volt példaul bizonyos
btincselekmények esetében a biintethetdségi korhatar 12 évre torténd leszallitdsa. Ezzel

tulajdonképpen megsziint az addig példaértékilen miikodo, nagy hagyomanyokkal

*'LEVAY Miklos: A szavazat-maximalizalé biintetépolitikardl; 2020, Miskolci Jogi Szemle; In:
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/55642/22 levaymiklos t%C3%Bé6rdelt.pdf?sequence=1 168. o
%2 LEVAY Miklos: : 4 szavazat-maximalizalé biintetdpolitikardl; 2020, Miskolci Jogi Szemle; In:
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/55642/22 levaymiklos t%C3%B6rdelt.pdf?sequence=1 167.
o.
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rendelkezO, fiatalkortiak igazsagszolgaltatisa ¢€és a bilinelkdveték szamottevd korére
kiterjesztették a  ,harom  csapas” intézményét. Megnovekedtek a  tényleges
szabadsagvesztéssel jard itéletek, igy tulzsufoltak lettek a bortonok. Emellett egyre
gyakoribba valt a tarsadalom aljan rekedt, nemkivanatos személyek egyes szokasainak
szankcionalasa.®* Erre véleményem szerint a legkézenfekvSbb példa a hajléktalan torvény,
amely jol megmutatja mind a biintetépopulizmus, mind a média tényleges, biintetdpolitikat
befolyasolni képes potencialjat. A kormanyzat a tarsadalmi nyomasra és a média altal is
kiemelt hajléktalan-helyzetre reagalva szankcionalni rendelte a koztereken torténd
¢letvitelszerti tartozkodast. A gyakorlatban azonban igen ritkdn keriilt sor hajléktalanok
birdsag elé citalasara vagy megbiintetésére, hiszen a probléma ezzel valojaban nem sziinik

meg.

Fontos kiemelni, hogy ez a tendencia karos kdvetkezményekkel jarhat a tarsadalom egészére
nézve is, ugyanis a rovidtdva szavazatszerzés érdekében ezek az intézkedések valds

problémékat fednek el és hagynak megoldatlanul.®®

3. A média és a magyarorszagi biintetépopulizmus

A dolgozat ezen részében két magyarorszagi biintetopopulista intézkedést szeretnék
a bilintethetdségi korhatar csokkentése bizonyos biincselekmények esetén — a magyarorszagi
biintetopopulizmus elsé jogszabalyi megjelenései voltak, amelyeket késobb tobb intézkedés
is kovetett. Azért ezt a két példat valasztottam, mert ezeknek az intézkedéseket még kevésbé
itatta 4t a magyarorszagi partpolitika, igy a média szemszogébdl nézve is konnyebben

elemezhetdek.
3.1. A ,,harom csapas” intézménye

Ebben a részben a ,,harom csapas” intézményérdl szeretnék részletesebben beszélni,
ugyanis Magyarorszagon ez az intézkedés tekintheto a biintetépopulizmus elsd, gyakorlatba
atliltetett megjelenésének. Eldszor is a ,,harom csapas” torvényi szovegezését, illetve annak

indoklasat, valamint a hozza tartozd kommentart fogom bemutatni, majd azokat a

$GoNczOL Katalin: 4 |, biintetd populizmus”, populizmus a kriminolégidban, In: Elet és Irodalom, LVII/36. sz.,
https://www.es.hu/cikk/2013-09-06/gonczol-katalin/a-8222bunteto-populizmus8221.html 3. o.
$GoNCczOL Katalin: i.m. 4. o.
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koriilményeket, ahogy a tdrvény bevezetésre keriilt 2010-ben. Végiil pedig az intézkedés

megjelenését a médiaban, mind a bevezetése elott, mind a bevezetése utan.
3.1.1.A ,,harom csapas” intézményének torvényi szabalyozasa

A sziikebb értelemben vett harom csapas torvényét a Biintetd torvénykonyvrol szolo 1978.
évi IV. torvény (tovabbiakban: régi Btk) modositasardl szold 2010. évi LVI. torvény vezette

be, amelynek 4.§-a kdvetkezore mddositotta a régi Btk. 97/A.§-at:

L97/A. § (1) Az erdszakos tobbszords visszaesovel szemben az erdszakos t6bbszoros
visszaesd kenti mindsitést megalapozo, sulyosabban biintetendd személy elleni erdszakos
biincselekmény biintetési tételének felsé hatdra szabadsdgvesztés esetén a kétszeresére
emelkedik. Ha a biintetési tétel igy felemelt felsé hatira a hisz évet meghaladja, vagy a
torvény szerint a biincselekmény életfogytig tarté szabadsdagvesztéssel is biintethetd, az

elkévetovel szemben életfogytig tarto szabadsagvesztést kell kiszabni.

(2) Az erdszakos tébbszoros visszaesovel szemben a 38. § (3) bekezdése alkalmazasanak

nincs helye.

” . o ee . ” . ’ r,r . 2,66
(3) Az erdszakos tobbszords visszaesovel szemben a biintetés enyhitésének nincs helye.

A torvényi szakasz alapjan a jogalkotd ezzel a moddositassal az erdszakos, tobbszords
visszaesés tényallasat megvalositd biincselekmény biintetési tételét emelte a kétszeresére,
illetve, ha az igy megemelt biintetési tétel a 20 évet meghaladja, az elkovetot életfogytig tartd

szabadsagvesztésre kell itélni.

Ezt a 2010-es szabalyozast tovabb szigoritotta a Biintetd torvénykonyvrdl szolé 2012. évi C.

torvény (tovabbiakban: j Btk). Az 0j Btk 44.§ 2) bekezdés a) pontja, amely kimondja, hogy
., 2) A feltételes szabadsdgra bocsatas lehetéségét ki kell zarni, ha az elkévetd

a) eroszakos tobbszords visszaesé”

A torvényi indoklds nem tartalmaz érdemi valaszt arra a kérdésre, hogy pontosan milyen
indokok alapjan hatarozott tigy a jogalkot6, hogy a 2010. évi LVI. térvényben meghatarozott

intézkedés tovabbi szigoritast igényel.67

®°1978. évi IV. térvény médositasarél szolo 2010. évi LVI. torvény
*71978. évi IV. térvény modositasarol szol6 2010. évi LVI. torvény indoklasa, WoltersKluver jogtar

29



A kérdésre a torvény ezen részéhez Polt Péter 4ltal irt kommentar sem szolgal magyarazattal,
csupan a birdi gyakorlat egységesitésére torekszik, illetve meghatarozza azokat az eseteket,
amikor a birdsag a torvény értelmében nem térhet el a 44.§ 2) bekezdés a) és b) pontjaban

foglaltaktol.

Azt, hogy a jogalkotd pontosan mire alapozta azt a dontését, hogy szigoritjak a 2010-es
szabalyozast a Karsai Krisztina altal szerkesztett Nagykommentdr a Biinteto
Torvénykonyvhoz cimii kommentarban sem taldltam meg, hiszen ez a kommentar is csupan a

birdi értelmezést segiti.é8

A magyar szabalyozas — mar a 2010-es, azdta szigoritott rendelkezés is — nemzetkozi szinten
is egyediilallo. A szabalyozas ugyanis még az egyébként mintanak tekintett Amerikai

Egyesiilt Allamok és Szlovékia vonatkozo rendelkezéseiben sem talalhato.
3.1.2. A ,,harom csapas” intézményének megjelenése a kozvéleményben

A harom csapas intézményének bevezetését a Fidesz mar 2009-ben inditvanyozta az
Orszaggytilésben, de akkor még ellenzékbdl politizalt, igy az éppen hatalmon 1évé MSZP-
SZDSZ koalicio leszavazta a kezdeményezést. 2010 juniusaban azonban, a Fidesz-KDNP
koalici6 kétharmados gy6zelme utan, az Ujonnan megalakult kormany, toérvényjavaslat-
sorozatot terjesztett a képviselok elé, akik tobbek kozott megszavaztak azt is, hogy a magyar
biintetéjogba is bekeriiljon a ,hdrom csapas” intézménye. Az intézkedés bevezetésének,
illetve a biintetépopulista fordulat koriilményeihez hozza tartozik az is, hogy a 2008-ban
megalakult Jobbik Magyarorszagért Mozgalom jobboldali radikélis part 2010-ben 12%-os
eredménnyel bejutott a parlamentbe. A part 2010-es kampanyanak f6 iizenete a szigoribb
biintet6jogi kovetkezmények bevezetésének sziikségessége volt, az allitolagosan abban az
idészakban novekvd — part szohasznilata szerint — ,ciganyblindzés” visszaszoritasanak
érdekében. A Jobbik ekkor a kiszabhat¢ itéletek szigoritasat, a renddrségre forditott Osszeg
novelését és az onvédelmi szervezetek kialakitasanak lehetoségét és tAmogatasat kovetelte. A
part biintetépolitikaval kapcsolatos retorikdja volt az egyik legfobb oka a 2009-es Eurdpai

Parlamenti valasztasokon, majd a 2010-es orszaggytilési valasztasokon elért sikerének.®

% Karsai Krisztina (szerk.): Nagy kommentar a Biinteto Torvénykonyvhoz, Wolters Kluwer; 2019.

**BopA Zsolt, SZABO Gabriella és tarsaik: Politically Driven — Mapping political and mediadiscourses of
penalpopulism — The hungarian case In: https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0888325414557026 10.
o.
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Ez alapjan kijelenthetd, hogy a magyarorszagi biintetOpopulizmus lehetséges forrasa a
radikalis jobboldal, hiszen a Jobbik volt az elsé olyan part, amely az igazsagossag és a
bilin6zés problémakorével foglalkozott a politikai kommunikacidja soran. Ezt a megallapitast
tamasztja ala az is, hogy a 2010-es valasztasok utin a Fidesz tobb Jobbiktol szarmazo

javaslatot, beleértve a biintetések szigoritasat, elfogadta és tamogatta.”

A témaval kapcsolatos kovetkezd elemzési szempontom a ,harom csapas” média
reprezentacioja lesz, amelytdl azt remélem, hogy alatdmasztja azt a feltételezést, miszerint a
média szerepe, illetve a média tematizacios képessége komoly mértékben képes befolyasolni
a kozvélemény biintetOpolitikahoz fliz6d6 viszonyat, illetve konnyen nyujthat tdmaszt a
biintetépopulizmus elterjedéséhez. A dolgozatom ezen részének alapjaul Boda, Szabd és
tarsaik kutatasa szolgal, akik a médiaelemzés alapjaul hat sajtoorganumot valasztottak. Két
napilapot (a Magyar Nemzetet és a Népszabadsagot) két bulvar lapot (a Borsot és a Blikket),
illetve két online sajtoterméket (az Indexet és az Origot).”' Habar tisztaban vagyok vele, hogy
a kutatas ota jelentOsen atalakult a magyar médiapiac, illetve a kutatas anyagait szolgaltato
sajtoorganumok is — példaul megsziint a Népszabadsag, a Magyar Nemzet tobbszor is
tulajdonost valtott, illetve az Origo egyértelmiien betagozddott a kormanymédiaba — mégis
ugy gondolom, hogy a 2010 koriili sajtoviszonyok elemzése szempontjabol ezek a médiumok

relevans informacioval szolgalhatnak.

A kutatok kulcsszavak segitségével Osszegylijtotték a bilinozéssel foglalkozd cikkeket, a
torvény elfogadasa el6tti egy honapban, illetve az azt kovetd kettdben, kisziirve a hibas
talalatokat (példaul krimi ajanlokat stb.), majd kivalasztottdk azokat, amelyek a ,.harom
csapas” intézményével foglalkoznak. Az eredmény a vizsgalt idészakban azt mutatta, hogy az
Osszegylijtott 4479 blindzéssel foglalkozo cikknek minddssze alig tobb, mint 1%-a (53 cikk)
foglalkozott az akkor éppen bevezetésre keriilo ,,hdrom csapas” intézményével. Az alacsony
lefedettségbdl egyértelmtien kitlinik, hogy az akkori magyar sajtét nem kiilonosebben
érdekelte a téma.”* Raadasul ebbél az tvenharom cikkbél is csak tizenharom olyan cikk volt,
amely egyetértett a ,harom csapas” bevezetésével, vagy még szigorabb intézkedéseket

szorgalmazott. Ezeknek a cikkeknek majdnem fele (6) a jobboldali Magyar Nemzetben jelent

°BopA Zsolt, SZABO Gabriella és tarsaik: Politically Driven — Mappingpolitical and media discourses of penal
populism — The hungarian case In: https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0888325414557026 10. o.
""Bopa Zsolt, SZABO Gabriella és tarsaik: i.m. 7.0.

2Bopa Zsolt, SZABO Gabriella és tarsaik: i.m. 11.0.
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meg, ¢s ez a médium volt az egyetlen olyan a vizsgalt hirforrasok koziil, amelyben a

populista cikkek szama meghaladta a populista ellenes cikkek szamat.”

Ezzel szemben a vizsgalt online portalok, illetve a Népszabadsag szembe helyezkedtek a
populista allasponttal és a ,,harom csapas” intézményével. A harom ujsagban Osszesen
mindossze Ot olyan cikk jelent meg, amelyet a populista cikkek kozé soroltak a kutatas

résztvevéi,”*

A legkevesebb érdeklodést a ,harom csapas” témajaban egyértelmiien a két bulvar lap
mutatta. A két lapban Osszesen hét cikk jelent meg a témaban és ebbdl minddssze harom

tamogatta a bevezetett intézkedést.”

Fontos még megjegyezni, hogy a diszkurziv kereteket tekintve a harom csapas intézményével
kapcsolatban a hibas és rosszul mitkddd intézményi rendszer megjelenitése egyarant jelen
volt a bal és a jobboldali ijsagokban, valamint a két online, illetve a két bulvar ijsagban is. A
Magyar Nemzetben ezen kiviil, illetve ezzel egyiitt megjelent a kegyetlen, aljas vilag képe is,
amely hozzajarul a szerintiik egyre inkdbb novekvd bilinozéshez. Az, hogy a hibas
blniildozési, illetve igazsagszolgaltatasi rendszer tematikdja minden vizsgalt ujsagban
megjelent, arra engedhet kovetkeztetni, hogy a rendszer kritikaja és az abba vetett bizalom
megingasa szolgalhat a biintetdpopulizmus elterjedésének alapjaul, azonban ez egyaltalan
nem sziikségszeri. Ezt tdmasztja ald, hogy egy, a Népszabadsagban 2010. julius 5-én
megjelent cikk kifejezi egyetértését azzal kapcsolatban, hogy a kisértékii lopasok szamanak
megnovekedése valoban alaashatja a kozbiztonsag érzetét, sét a kormany altal meghatarozott
cél még érthetd és tamogathatd is, azonban a kezdeményezett intézkedéscsomag és a

biintetési tételek szigoritisanak alig van gyakorlati haszna a biinmegel8zés szempontjabol.”®

3.2. A biintetéjogi felel6sség alsé korhataranak meghatarozott esetekben torténé

leszallitasa

A masik magyarorszagi példa, amit meg szeretnék emliteni, a biintetdjogi feleldsség

als6 korhataranak meghatarozott esetekben torténd leszallitasa. E16szor a torvényi

*BopA Zsolt, SZABO Gabriella és tarsaik: i.m. 11.0.

"*BoDA Zsolt, SZABO Gabriella és tarsaik: Politically Driven — Mapping political and mediadiscourses of
penalpopulism — The hungarian case In: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://real. mtak.hu/12987/1/East%20European%20Politics%20a
nd%?20Societies-2014-Boda-0888325414557026%20%281%29.pdf 11. o.

*Bopa Zsolt, SZABO Gabriella és tarsaik: i.m. 12. o.

"®BopA Zsolt, SZABO Gabriella és tarsaik: i.m. 12. o.
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szabalyozast, a jogalkotd indoklasaval egyiitt, majd az intézkedéssel kapcsolatos

médiavisszhangot szeretném bemutatni.

3.2.1. A biintethetdségi korhatar meghatarozott esetekben torténd leszallitasanak

torvényi szabalyozasa

A Biintetd Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvény eredetileg az emberdlés, erds
felindulasbol elkovetett emberdlés, €letveszélyt vagy halalt okozo testisértés, a rablas és a
kifosztas bizonyos esetei tényallasi megvalosulasa esetén szallitotta le a biintetjogi
felelésség alsd korhatarat 12. életévét betoltott gyermekkora elkovetSkre.”” Ezeket a
bilincselekményeket egészitette ki a Terrorizmus elleni fellépéssel Osszefiiggd egyes
torvények modositasarol szolo 2016. évi LXIX torvény 61.§, amely értelmében a Btk. 314.§
(1)-(4) pontjaiban meghatarozott tényallas megvaldsitasa esetén a 12. életévét betdltott

elkovetd biintethetd.”® A Btk. indoklasa erre a szigoritasra azért volt sziikség, mert

»[a] tizenketto-tizennégy év kozotti gyermekek kérében is egyre nagyobb mértékben
elterjedt az erdszakos érdekérvényesités, ezért sziikséges a biintethetéségi korhatdr
modositisa, a kirivoan agressziv, élet elleni biincselekményt megvalosito gyermekkoruak
biintetdjogi felelosségre vondsa és egyes sulyos biincselekményeknél a biintethetéség
korhataranak leszallitasa tizenkét évre. Az ilyen biincselekményt megvalosito gyermekkoru
magatartasabol ugyanis arra lehet kovetkeztetni, hogy megfelelé segitség hianyaban nem lesz
képes a késobbiekben a tarsadalomba valo beilleszkedésre és a torvénmytisztelo életmodra,
ezért a specialis prevenciohoz mindenképpen sziikséges a biintetéjog eszkozeinek

igénybevétele. 79

Az indoklas a statisztikai adatok csak részben igazoljak, ugyanis a gyermekkora
bilinelkdvetok szdma lakossagaranyosan 2009-t61 2011-ig minddssze egy szazad szazalék
ponttal, 0,19%-r61 0,20%-ra nétt. Szandékos emberdlést gyermekkora 2009-2011-ig
mindossze egyszer, 2010-ben kovetett el. Arrol, hogy a szabalyozast megel6zden végeztek

volna a gyermekkoru elkdvetdkre vonatkozo kriminalstatisztikai felméréseket, illetve arrdl,

7’Btk. 16.§
82016. évi LXIX torvény 61.§
WoltersKluver Jogtar: Btk. 16.§ indoklas
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hogy a gyermekvédelmi rendszerrel kapcsolatos vizsgalatokat végeztek volna nincs fellelhetd

adat.®

A jogszabaly megalkotasi koriilményeivel kapcsolatban mindenképp érdemes megemliteni,
hogy — Lévay Marton szovege szerint — Belovics Ervin egy 2012 mdjusaban megrendezett

konferencian a kdvetkezoképpen nyilatkozott a korhatarra vonatkozoé szabalyozasrol:

., [a] torvénytervezet voltaképpen az utolso pillanatig a jelenleg hatdlyos torvény szévegével
egyezd normat tartalmazott, vagyis, hogy nem biintetheto, aki a biintetend6 cselekmény
elkovetésekor a 14. életévét betiltotte. A torvényjavaslat azonban mdara kiegésziilt azzal a
szovegrésszel, hogy az emberdlés, az erds felinduldasban elkovetett emberdlés és a testi sértés
legsulyosabb eseteinek megvalositojat terhelheti biintetojogi felelosseg, amennyiben a
biincselekmény elkévetésekor a 12. életévét betéltotte és az elkovetéskor rendelkezett a
biincselekmény kovetkezményeinek felismeréséhez sziikséges belatdssal. (...) [A] biintetdjogi
felelésség also korhataranak szektordlis leszallitasa révén nem biintetopolitikai, hanem

tisztdn politikai dontésen alapult.”™ (Lévay, 2020 170.)

A szabalyozas korilményeihez hozza tartozik, hogy mind a hazai, mind a nemzetkdzi
kézgondolkodasban egyre inkabb eldtérbe keriil a gyermek,- illetve fiatalkoru biinelkdvetok
kérdése, a biindzés okai és az erre adhatd lehetséges valaszok. Ezzel Osszefliggésben a
problémaval kapcsolatos jogi szabalyozas is alland6 vita targyat képezi. Ennek egyik kivalto
oka lehet, hogy — hiaba szamitanak kirivonak €s nagyon ritkdnak — a hirértéke miatt a média
kiemelten foglalkozik minden fiatal vagy gyermekkoru elkovetd altal megvaldsitott
biincselekménnyel — kiilonds tekintettel az er0szakos cselekményekre. Az ilyen eseteket az
olvasottsag novelésének érdekében a média a lehetdé leggyorsabban és minél figyelem
felkeltobb modon kozli. Raadasul ezek a cikkek gyakran olyan felhanggal jelennek meg,
hogy a bilincselekmény elkovetésének egyik oka, hogy a vonatkozé biintetdjogi szabalyozas
nem elég szigort. Ez a fajta kiemelt figyelem pedig konnyen eltorzithatja a kdzvélemény
valosagérzékelését, olyan benyomast keltve, hogy az éppen hatalyos szabalyozas alapjan az
adott cselekmény vagy kovetkezmények nélkiili maradhat, vagy a kdvetkezmények nem elég
szigorak. Ezt a helyzetet tovabb ronthatja, hogy kiilonb6z6é sajtdorgdnumokban gyakran

talalkozni lehet olyan kijelentésekkel, amely szerint a gyermekkortak altal elkovetett

®LEVAY Miklos: A szavazat-maximalizalé biintetépolitikardl; 2020, Miskolci Jogi Szemle; In:
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/55642/22 levaymiklos t%C3%B6rdelt.pdf?sequence=1 169.
o.
BILEVAY Miklos: A szavazat-maximalizalé biintetSpolitikarsl; 2020, Miskolci Jogi Szemle; In:
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/55642/22 levaymiklos t%C3%B6rdelt.pdf?sequence=1 170. o
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er6szakos biincselekmények szama ndvekszik. Ez pedig — ahogy korabban mas témaban
kifejtettem — konnyen fogékonnya teheti a tarsadalmat a biintetdpopulizmus altal kinalt

megoldasokra, mint példaul a biintethetéségi korhatar 14 évrél 12-re csokkentése.*

3.2.2. A biintethetdségi korhatar meghatarozott esetekben torténé leszallitasanak

megjelenése a nyilvanossaghan

A biintethetdségi korhatar csokkentésének tervezetét tobb kritika is érte, példaul az
UNICEF is tiltakozott a szigoritas ellen, de tobb civil szervezet €s bizonyos médiumok is
kiemelten foglalkoztak a témaval. A biintetdjog, illetve a biintetdjog €s a kdzvélemény
viszonya szempontjabol ugy gondolom, hogy kiilon érdemes foglalkozni azzal, hogy hogyan
tajékoztattak a jogszaballyal egyébként kritikus orgdnumok az 0j szabalyozasrol. Azzal
egyiitt ugyanis, hogy az ujsagokban megszolalo szakértok, illetve megfogalmazott kritikak
altalaban helytalloak voltak, akkor mértékadonak szamité organumok arrol tuddsitottak, hogy
az uj torvény hatalyba 1épése utan mar gyermekekkel szemben is elrendelhetd bortonbiintetés,
valamint az eljaras soran elrendelheté lesz el6zetes letartoztatasuk.™ Az tigyrdl tobb cikket
koz6lt az Origo, a HVG és a Népszava is, de a téma eljott az Elet és Irodalom haséabjain is.
Az Origo™ és a HVG™ cikkei alapjan megéllapithato, hogy a két wjsag csak részlegesen
szamolt be a szabalyozasrdl, s6t annak magyarazata helyett nagyobb hangstlyt kapott a
jogszabaly nemzetkdzi egyezménybe valo iitkozése, vagy éppen az UNICEF — egyébként
nem indokolatlan — aggodalmai. A teljes képhez hozza tartozik, hogy a HVG par oraval az
eredeti cikk megjelenése utan kozolte a kormany hivatalos valaszat, amelyben az akkor még
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium céafolta az UNICEF azon aggodalmat, hogy az
ENSZ Gyermekjogi Egyezményét sértené a biintethetdségi korhatar leszallitasa. Igaz a
kormany érdemben ebben a kozleményben sem valaszolt az UNICEF altal megfogalmazott
egyéb kritikékra.*® Az Origo altal megjelenitett allaspont végiil csak egy 2012. november 28-
an megjelent cikkben finomodott, ugyanis mar a cikk cime is csak a konszenzus hianyara

187

utal.®” Ugy gondolom, hogy ez az 6sszesen négy cikk azért érdemel nagyobb figyelmet, mert

®DR. PALLAGI Aniké: Biintethetd gyermekkortiak, Pro Futuro 2014/1 https:/adoc.pub/bntethet-
gyermekkoruak.html 1-2. o.

®DR. PALLAGI Aniko: i.m. 2. o.

¥ Ellenzi a biintethetdségi korhatar leszallitasat az ombudsman; 2012; In:
https://www.origo.hu/itthon/20120515-ellenzi-a-buntethetosegi-korhatar-leszallitasat-az-ombudsman.html
®ENSZ egyezmenyt sértett Magyarorszag az UNICEF szerint; 2012 In:
https://hvg.hu/itthon/20120626_unicef ensz_egyezmeny

86Alaptalannak nevezte az UNICEF tiltakozasat a KIM; 2012.; In: https://hvg.hu/itthon/20120626_kritika kim

¥ Nincs szakmai konszenzus a biintethetoségi korhatar leszallitasarol; 2012.; In:
https://www.origo.hu/jog/20121128-nincs-szakmai-konszenzus-a-buntethetosegi-korhatar-leszallitasarol. html
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jol példazza a magyar média jogszabalyalkotashoz vald hozzaallasat. A két korabbi cikk,
amelyek els6ként tudodsitottak a biintethetGségi korhatar modositasardl egyrészt teljes
egészében kihagytak a kormany allaspontjat és érveit a kérdésben — pedig a két HVG cikk
kozott eltelt id6 alapjan lesziirhetd, hogy a valasz beszerzésére lett volna lehetség — valamint
nem magyarazzak meg, vagy nem kell6 mértékben mutatjdk be a szabalyozas mikéntjét.
Olyan lényeges informaciok maradnak ki a cikkekbdl, mint hogy pontosan milyen
btincselekmények esetén, illetve milyen egyéb feltételek teljesiilésétol teszi fiiggdvé a
jogalkotd a jogszabaly alkalmazasat. Ezen kiviil nem talaltam a mainstream sajtoban cikket
arrol, hogy a gyakorlat hogyan reagalt az 0j szabdlyozasra. Ezzel a hosszabb leirassal arra
probaltam ravildgitani, hogy a média egészének, illetve a médiapiac szerepldinek hatalmas
felelossége van abban, hogy milyen szemszogbdl tajékoztatnak egy adott intézkedésrol. A
fenti példak esetén véleményem szerint a felsorolt sajtotermékek nem tdjékoztattdk
megfeleléen a kozvéleményt ahhoz, hogy valods é€s kiforrott allaspontok sziilessenek a témaval
kapcsolatban. A tajékoztatds ilyen jellegi hidanyossdga, még akkor is, ha egyébként a
megjelend cikkekben szakértOket szolaltattak meg, valamint jogos és érvényes kritikat
kozoltek, egyértelmiien hatraltatjia a szélesebb nyilvanossag adekvat véleményének
kialakulasat, ami viszont elengedhetetlen lenne ahhoz, hogy a biintetépolitika ne valjon az
érzelmek és a partpreferenciak aldozatava, akar a biintetOpopulizmus oldaldn, akar annak

ellenében.
4. A kutatas tovabbi lehetséges iranyai

Ugy gondolom, hogy annak ellenére, hogy a szakdolgozat kereteit kitoltottem, a téma
mindenképp felvet még olyan kérdéseket, amelyek érdemesek lehetnének a tovabbi
vizsgalatra. A tovabbi vizsgalatoknak alapvetéen két irdnyat hataroznam meg. Egyrészt
folytatva a magyar biintetOpolitika é¢s a média viszonyanak feltarasat, érdemes lenne tovabbi
konkrét jogszabalyi intézkedések vizsgdalata abbol a szempontbodl, hogy a média miként
novelésére. Masrészt véleményem szerint a média befolyasold szerepének hatasat és annak
kdvetkezményeit érdemes lenne nem csak a jogalkotasi folyamat szempontjabol vizsgalni,

hanem ki lehetne terjeszteni a teljes igazsagszolgaltatas miikddésére.

A konkrét jogszabalyok vagy torvénymodositasok koziil elsének a terrorizmussal kapcsolatos
szabalyozast vizsgalnam, amely egyrészt szigorodott a korabbihoz képest, masrészt a

terrorizmus blincselekménye is bekeriilt utdlag azon biincselekmények kozé, amelyek
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esetében a jogalkoto tizenkét évre vitte le a biintethet0ségi korhatart. A masodik jogszabaly,
amelyet véleményem szerint érdemes lenne vizsgdlni mind a biintetépopulizmus, mind a
média szempontjabol az a hajléktalansagi torvény, amelynek értelmében a kormany biintetni
rendelni az utcan torténo életvitelszerl tartozkodast. A szabalyozas komoly médiavisszhangot
is kapott. Végiil érdemes lenne megvizsgalni a médiaban ,,pedofil-torvény” néven bemutatott
jogszabalyt, kiillondsen azt, hogy a szabalyozas megsziiletésére milyen hatast gyakorolt a

kozvetleniil el6tte kirobbant Kaleta-ligy.

A masik irdny, amely fel¢ meglatasom szerint érdemes lenne tovabb folytatni a kutatast az a
média és az igazsagszolgaltatas viszonya. A kozvélemény birdsagokra gyakorolt hatdsa mar

régota kutatott téma, igy nem is feltétleniil ezt az 4gat emelném ki az igazsadgszolgaltatasnak.

Az igazsagszolgaltatason belill érdemes lenne foglalkozni a média hatasaval az allami
er6szakszervezeteket és nyomozohatésagok miikddésére. A vizsgalat alapjaul két nemrégen

napvilagot latott iigy is szolgalhatna.

Az els6 ilyen eset a sajto altal ,,Varoshaza-ligy”-nek keresztelt, a Fépolgarmesteri Hivatal
éptiletének eladasardl szolo egyeztetések kiszivargasa lehet. Az iigyet az Index.hu 2021.
november 4-én** megjelent cikke inditotta el, amely tényként allitotta, hogy a budapesti
varosvezetés eladnd a Varoshdza épiiletét, vevét keres ra.® A kutatds szempontjabol az a
fejlemény igazan érdekes, hogy tobb feljelentés is érkezett, majd nagyjabol egy honappal
késobb a rendorség kozolte, hogy nyomozas folyik a Varoshaza eladasanak kérdése koriil, sot
hazkutatast is elrendeltek az tigyben.”” Ugyan arra nem talaltam kozvetlen utalast, hogy a
rendérség a megjelent cikkek alapjan benyujtott feljelentések kapcsan kezdte meg a
nyomozast, de a hazkutatasok elrendelésére mar egyértelmiien az iigy sajtoban vald
nyilvanossa valasa utan tortént. Ez ugy gondolom, felvet vizsgalatra érdemes kérdéseket
azzal kapcsolatban, hogy a renddrség tevékenységét mennyiben befolyasolhatjak a sajtoban
megjelend hirek, akar egy nyomozas elkezdésével kapcsolatban, akar olyan nyomozati
intézkedések megkezdésével Osszefiiggésben, amelyeket biztosan nagy érdeklodéssel kdvet a

nyilvanossag.

® FEKETE-SZALOKY Zoltan: Budapest vezetése eladna a Varoshaza épiiletét; In:
https://index.hu/belfold/2021/11/04/budapest-vezetese-eladna-a-varoshaza-epuletet/

% RENYI Pal Déniel: Elfogadtak a vizsgalobizottsag jelentését: nem sziiletett dontés a Varoshaza eladasarol, és
nem voltak iranyitott palyazatok sem, !1444!! In: https://444.hu/2022/01/26/elfogadtak-a-vizsgalobizottsag-
jelenteset-soha-nem-szuletett-dontes-a-varoshaza-eladasarol-es-nem-voltak-iranyitott-palyazatok-sem

% CSEKO Imre: Hazkutatasok kezd3dtek a Varoshaza-iigyben; Index.hu; In:
https://index.hu/belfold/2021/12/13/hazkutatasok-kezdodtek-a-varoshaza-ugyben/
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A masodik, szintén kdzelmulti esemény a Végrehajtdéi Kamra, pontosabban Schadl Gyorgy
koriil kirobbant korrupcios botrany, amelyben a nyomozati anyagok alapjan érintett lehet
Volner Pal igazsagiigyi allamtitkar is. Az iigyet bonyolultsaga és hossza miatt nem kivanom
itt kifejteni, de a !1444!! portal egy birtokukba keriilt rendorségi irat alapjan cikksorozatban
foglalja Sssze az {igy részleteit.”’ Az iigy a dolgozatom szempontjabol amiatt a felvetés miatt
lehet érdekes, amit Hadhazy Akos fiiggetlen orszaggyiilési képviseld mondott a Partizan
YouTube csatorna Spartacus cimii miisoraban.”> A képviseld arra a kérdésre, hogy ,, miért
engedte el a FIDESZ Vilner kezét?” végiil azt a valaszt adta, hogy ,[a titkol6zas]

93 a beszélgetés korabbi

tarthatatlan volt (...) és ilyenkor nem tehetnek mdast, elore lépnek...
részebol kideriilt, hogy ez az allitas az ligyészség tevékenységére is vonatkozik. Az allitas,
valdsagtartalmanak vizsgalata nélkiil, felveti azt a kutatds szempontjabdl relevansnak tind
kérdést, hogy a nyilvanossag nyomasa miként befolydsolja nem pusztan a nyomozas iranyat,
hanem azokat a kozleményeket is, amelyeket a nyomozohatosag a kozérdeklddésre szamot
tartd iigyekben kiad. Itt nem pusztan tartalmi elemekre gondolok, hanem példaul a hivatalos
kozlemények nyilvanossagra hozatalanak idejére is, tehat — a példanal maradva —
elképzelheté-e az, és ha igen, milyen gyakran, hogy a nyomozohatésag megeldzve az
esetleges szivarogtatasokat a média iranyaba, sajat maga k6zol informaciokat a nyomozassal

kapcsolatban, hogy ezzel tematizalja az gy koriili kdzbeszédet, illetve elejét vegye a

talalgatasoknak.
Konkluzié

Osszességében, a kutatdsom alapjan, megallapithaté az, hogy a média, illetve a
kozvélemény képes befolyasolni a jogalkotasi folyamatokat, azonban ez altaldban nem
kozvetleniil érvényesiil. A média képes lehet hangot adni bizonyos tarsadalmi igényeknek,
amelyek valos problémakbol fakadnak. Ha ezeket a problémakat kell6képpen tematizalja
média, azok eredményezhetnek jogpolitikai valtozadsokat. Azonban a média szerepe és
felel6ssége nem pusztdn a problémak becsatornazasaban meriil ki. A média azzal, hogy
valogat a kiilonbozé témak és hirek kozott, alakitja a kozvéleményt. Ennek egyik
legkézzelfoghatobb példaja a tarsadalom bilindzésérzékelésének alakitisa. Ahogy a

dolgozatomban kifejtem, a médiaban megjelend, erdszakos bilincselekményekrdl sz6l6 hirek

°! Vlner-iratok; 2022.; In: https://444.hu/tag/volner-iratok

2 Miért nem sikeriilt a Fidesznek eltusolni a Vélner-botranyt? Spartacus #10; Partizan; 2021.; In:
https://www.youtube.com/watch?v=Aqz81tb0Ix4

% Miért nem sikeriilt a Fidesznek eltusolni a Vélner-botranyt? Spartacus #10; Partizan; 2021.; In:
https://www.youtube.com/watch?v=Aqz81tb0Ix4 (idézett megszodlalas: 09:03)
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torzitjak a blindzésrol alkotott képet, igy olyan félelmeket ¢és igényeket teremt a

kozvéleményben, amelyeket a valds helyzet nem indokol.

Fontos latni tovabba, hogy a magyarorszagi biintetOpopulizmus alapjat is leginkabb a
kozvélemény biztonsagérzetének tulajdonképpen alaptalan csokkenése jelentette, amelyre a
politika eldszor csak reagalt, majd késObb valt annak alakitdjava. Ezzel kapcsolatban
szeretném kiemelni, hogy a kutatdsom ravilagitott arra, hogy a politika és a média egymasra
hatd, egymast segit6 elemek, fiiggetleniil attol, hogy egyébként szemben allnak-e vagy sem.
Mindkét szféra egyarant kitett a kiilonbozd — tagan értelmezett — piaci mechanizmusoknak,
hiszen a média és egyre inkabb a politika is kitett a kdozvélemény izlésének. A médidhoz
hasonldéan politika is kénytelen a szavazatok megtartasa és megszerzése érdekében egyre
egyszerlibb, kézzelfoghatobb tlizenetekkel kommunikalni, illetve bizonyos Iétezé problémakra
latvanyos €s gyors megoldast igérni. Ez a folyamat hatvanyozottan igaz a biintetdpolitika
teriiletén, hiszen a média altal befolyasolt kozvélemény csokkend biztonsagérzetét
kihasznalva a politikai szféra sokkal konnyebben fordul a populista megoldasok felé. Ezek a
javaslatok ugyanis egyszerli és logikusnak tiin6é megoldast kinalnak, amelyek konnyen
befogadhatoak és konnyen érthetéek a kozvélemény szamara. Magyarorszagon kiilon
problémat jelent, hogy a 2010 utdni kormanyzat nem allt meg a kommunikacié szintjén,
hanem a gyakorlatban is megvalositotta a biintetOpopulista igéreteket, nem térédve sem
azzal, hogy valdsziniileg eredménytelenek ¢és koltségesek lesznek az 1j intézkedések, sem
azzal, — példaul a fiatalkord biinelkovetdk esetében — hogy meglévo és jol miikodo
intézményrendszereket  sziintetnek meg. Végill szeretném kiemelni, hogy a
biintetdpopulizmus elkeriilése, felszdmolasa nem csak a sajtoban megjelend tartalmakon
mulik, hanem sokkal inkabb a tarsadalom tudatossagan, illetve bizonyos Osszefiiggések
megértésén. Ennek elérése pedig legalabb annyira az allam feladata és feleldssége, mint a

médiaé.
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