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1. BEVEZETES

A nemzetkozi valsagkezelés, békefenntartas és miiveleti szerepvallalas, igy a béke és biztonsag
meg6rzésének tevékenysége az utdbbi években szamtalan régi es Uj kihivassal kellett
szembesiiljon. Ennek egyik legfobb oka a fegyveres konfliktusok elszaporodésa, hiszen a
hideghaborut koveten ezek szamaban csokkend tendenciat lehet azonositani, 2012 6ta viszont
ismét egy novekvo trend figyelheté meg. 2015-ben az allamon bellli konfliktusok szdma 54
volt, ez az adat azota kis Kilengésekkel, de stabilan 50 folott stagnal, ami rendkivil nagy
kontrasztban all a 2000-es évek elejével, amikor ez a szdm tébb éven keresztil alig emelkedett
30 folé.> Az ilyen konfliktusok kezelése soran az elsédleges cél a vitdk békés uton torténd
rendezése, az els6 1épés igy diplomAciai uton toérténik, am ez sok esetben nem hozza el a vart
sikereket. llyenkor Kkertilhet sor a katonai komponens alkalmazésara, amely egyedilallé és
paratlan képességeivel, robosztus erOként hajt végre miveleteket. Egy ilyen miivelet
meghatarozott katonai céllal végrehajtott és 6sszehangolt cselekvések sorozata, mely egy
sz¢lesebb korti megkozelitéshez jarul hozza. Ezeket a miveleteket a folyamatos iranyitas,
koordinalas, ellendrzés ¢és alkalmazkodas révén hajtjak végre az erdk tevékenységének
Osszehangolasaval a konkrét, kitizott célok elérésének érdekében. Hadmiiveleti szinten és egy
kijelolt kozos miiveleti teriileten beliil a fegyveres haderdket a katonai célok elérésére iranyuld
stratégiaval 6sszhangban vetik be és alkalmazzak a stratégiai célok elérése érdekeben. Ezt a

stratégiai kontextus és az elérni kivant eredmények megértésével, valamint az er6k hatékony

alkalmazasaval lehet elérni, sziikség esetén mas szereplékkel dsszehangoltan egyiittmitkddve. 2

Tobbek kozott a katonai komponens ilyen mértékli fontossagabdl adodoan a nemzetkozi
béke és biztonsag megdrzésében az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic Treaty
Organisation, NATO) 1949. aprilis 4-ci megalapitasa ota aktiv, vezetd szerepet jatszik. Mig a
masodik vilaghabora lezarultat kovetden kialakult uj, bipolaris vilagrendben nem volt sziikseg
a Szovetség katonai alkalmazédsara, a Szovjetunid Osszeomlasat kovetden az eredendden
védelmi és a tagdllamok biztonsdgaért felelés szervezet szerepvallalasaban és ¢letében
latvanyos és markans valtozasok kovetkeztek be.® A magat tobb évtizeden at védelmi

szerepvallalasba kényszerit6 NATO uj feladatot és helyet talalva maganak fokozatosan

1 UCDP: Upsala Conflict Data Program — Department of Peace and Conflict Research (Hozzaférés: 2022.10.27.).;
Shawn Davies — Therése Pettersson — Magnus Oberg: Organized violence 1989-2021 and drone warfare. Journal
of Peace Research, 59 (2022), 4. 593-610. https://doi.org/10.1177/00223433221108428

2 NATO: Allied Joint Publication-3, Allied Joint Doctrine fot the Conduct of Operations (Edition C Version 1). 1-
2. (Hozzéférés: 2022.10.27.)

3 Gazdag Ferenc — Remek Eva: A biztonsagi tanulmanyok alapjai. Budapest, Dialég Campus, 2018. 87.
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elforditotta tevékenységét a konfliktusokban valdo miiveleti, misszids szerepvallalas ¢és
vélsagkezelés tevékenysége felé. Mig kezdetben kihivasok soraval kellett megkizdenie a
Szovetségnek, a folyamatosan valtozd biztonsagi kdrnyezet és a fentebb is emlitett fegyveres
konfliktusok szdmanak ndvekedésébdl adoddan az ellatott tevékenységek ¢s feladatkdrok
spektruma, veliik egyiitt pedig a felmeriilé kihivasok szama tovabbra is ndvekedest mutat. Tébb
mint harom évtized miiveleti szerepvallalasa és kdzel 40 miivelet jelentésen kihatott a NATO
szervezeti felépitésére, stratégiai tervezésére, tagallami feladatvallalasara-és hozzajarulasara,
tovabba szdmtalan Uj, a kordbbiaktol eltérd képesség iranti igény is felmeriilt, igy a civil-katonai

egylttmiikodés vagy a stratégiai légi szallitas.

Ugyan a Szovetség fokuszaban jelenleg a miveleti NATO-rél a készenléti NATO
koncepciojara valo atallas azonosithatdo, ami az expediciés miiveletekben valé atmeneti
kimerllés és Oroszorszdg Europaban folytatott habordjanak oka lehet, a miveleti
szerepvallalason keresztil a Szovetség megmutatta, hogy képes alkalmazkodni a folyamatosan
valtoz6 és kiszamithatatlan nemzetk6zi biztonsagpolitikai kornyezethez. Ugyan a
valsagkezelésben vallalt tevékenység az id6 sordn a Szdvetség egyik sikeragazatava valt,
elfogultsdgot mutatna azzal a kijelentéssel €élni, hogy a NATO a miiveletei soran minden
felmertiil6 kihivasra azonnal tokéletes valaszt, vagy megoldasi mddszert tudott nyujtani. Az egy
évvel ezeldtti afganisztani kivonulas fajdalmasan dobbentette ra a Szovetséget arra, hogy még
szamos ponton van helye a fejlédésnek, mikdzben Joe Biden amerikai elndk 2021. augusztus
31-ei nyilatkozataban jelezte, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok (United States of America,
USA) kivonulasrél meghozott dontése nem csak Afganisztanrol szol, hanem egy olyan korszak
veégérol is, melyben nagyszabasu, végét nem €rd katonai miiveleteket inditanak mas orszagok
atalakitasanak céljabdl.* A 2022. februarjaban kitort orosz-ukran habord tovabb bonyolitotta a
Szovetség helyzetét, kivaltképp, hogy ez egy 10j stratégiai koncepcid kiadasat megelézéen nem
sokkal tortént. A Madridban elfogadott 2022-es Stratégiai Koncepcio az elrettentést és védelmet
priorizalva egy enyhe elforduldst mutat a valsadgkezeld szerepvallalastol, &m nem szabad
elhamarkodottan ilyen kijelentéseket hozni, hiszen nem tudhatjuk hogy fog valtozni vilagunk

az elkovetkez6 kozel 10 év soran.®

Munkdmban igy a jové helyett inkdbb az elmult hirom évtized NATO miveleti
szerepvallalasaval foglalkozom. A sziikséges torténeti és jogi hattér bemutatasat kovetden az

1990-es évektdl napjainkig elemzem és bemutatom a Szovetség fobb miveleti-€s misszios

4 The White House: Remarks by President Biden on the End of the War in Afghanistan. (Hozzéaférés: 2022.10.27.).
> NATO: NATO 2022 Strategic Concept. (Hozzaférés: 2022.10.31.)
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szerepvallaldsat, ennek okait és kovetkezményeit. A fokuszt az ezekben felmeriils, elsésorban
politikai, masodrészt katonai kihivasokra helyezem, s igy keresek valaszt az aldbbi

kérdéseimre:

1. Mely teriileten érte el a SzOvetség a legnagyobb fejlodést az eddigi miiveleti

szerepvallalasa alatt?

2. A miveletek kapcsan mi all a NATO el6tt, mint legjelentdsebb jelenleg is megoldasra

varo kihivas?

Kutatasom elsdsorban a NATO hivatalos dokumentumain ¢€s jelentésein, illetve a szakma
magyar ¢és angol nyelvii irodalmidn nyugszik. Tobb alkalommal is konzultadltam
témavezetOmmel, Kovats Leventével €s tars-témavezetdmmel, Jobbagy Zoltan ezredes Urral. A
Magyar Ifjisdgi Atlanti Tandcs tagjaként részt vettem tobb témaba ill6, a szervezet altal
rendezett vagy meghirdetett konferencian, illetve kotetlen szakmai beszélgetéseken. Szakmai
gyakorlatom soran — melyet a Magyar Honvédség Parancsnoksaganak Nemzetkozi Muveletek
FOnokségén toltottem — lehetdségem volt tanulmanyozni a Magyar Honvédség (MH) NATO
vezette béketdmogatd és valsagkezel6 miiveletekben vald szerepvallalasat €s a nemzeti
tamogatas feladatrendszerét, részt vettem a heti rendszerességli misszids értekezleteken és
szamtalan alkalommal beszélgettem az ott dolgoz6 allomannyal a személyes miiveleti-misszios

tapasztalataikrol.
2. ANATO MUVELETEK HATTERE

A miveleti szerepvallaldas nem tartozott kezdetektdl a Szovetség tevékenységének
keresztul bemutassam, milyen események hatasara valt ez a Szovetség egyik legfobb
feladatava. Mindezt a torténelmi kontextus megadasa mellett a SzOvetség Stratégiai
Koncepcioinak vizsgalatan keresztiil teszem, majd roviden kitérek a miiveletek és missziok

nemzetkozi jogi felhatalmazéasara.

2.1. A SzOvetség torténete

A masodik vilaghabord lezérultaval az Egyesilt Allamok szinte azonnal megkezdte
Eurdpaban &llomasozd haderejének kivonasat, emellett a Marshall-terven keresztiil jelent6s
segitséget nyujtott a habordban Kkimerllt nyugat-europai orszagoknak gazdasaguk
helyreallitasaban. Mindekdzben a haboru alatt a VVoros Hadsereg altal megszallt kelet-eurdpai

orszagokban sorra Moszkvahoz hii, kommunista kormanyok keriiltek hatalomra. Rovid idén



belul kialakult az egymassal rivalis nyugati és keleti tomb, ezzel pedig kezdetét vette a bipolaris
vilagrendben a két szuperhatalom kozotti hideghdbords szembenallas. Nyilvanvalova valt a
szovjet tulerd az eurdpai kontinensen, melynek ellenstilyozasara és a tovabbi eldretorés
megallitasa érdekében elkeriilhetetlenné valt a nyugati szOvetségesek kozott egy nagyobb,
katonai egylittmiitkodésen alapuld szdvetség megalkotdsa. Az 1949. &prilis 4-én alairt
washingtoni szerzddéssel 1étrejott az akkor még csak 12 tagallamot magaba foglalo NATO
szervezete, harom kimondatlan célt szolgdlva: a szovjet expanzi6 megakadalyozasa; a
nacionalista militarizmus Ujja¢ledésének féken tartdsa Eurdpaban, a kontinensen valod erds
amerikai jelenléten keresztiil; és az eurdpai politikai integracié 6sztonzése.” Az alapito okirat
elfogadasaval és alairasaval viszont mindossze csak létrejott egy szovetség, s az az 1950-es

évek eseményeinek hatasara mélyiilt el és vezetett a katonai szervezet Iétrehozasahoz.®

A Szovjetuniot és csatlosallamait magaba foglald Varsoi Szerz6dés 1955-ben alakult meg,
melyre valaszul a NATO-ban megjelent a ,,t6meges megtorldas” (massive retaliation) hadaszati
elve. Az elrettentés ilyen mértékii lehetdségének fenntartdsa mellett a tagallamok sajat
gazdasagi fejlodésiikre koncentralhattak, és az 1960-as évek vegére bekdszontott a détente — a
kapcsolatok enyhiilésének — iddszaka.® A késdbbickben ugyan ismét visszatért a korabbi fesziilt
hideghabortus helyzet, a mar alairt fegyverzetellendrzési és non-proliferacios szerzédések
(1972. SALT 1., 1979. SALT Il.), valamint az 1987-ben elfogadott INF-szerz6dés egyértelmii
jelezte, hogy a két tomb kodzott tébb mint négy évtizede huzédd szembenallas a végéhez

kdzeledik.1°

A Berlini fal 1989-es leomlasa, a kelet-németorszagi kommunista rendszer 6sszeomlasa és
a Reagan-kormanyzat er6politikaja az események oly lancolatat inditotta el, melyek végul
1991-ben a Varsoéi Szerz8dés és Szovjetunid felbomlasdhoz vezettek. A kétpolusu vilagrend
megsziinésével hirtelen eltint a k6zos ellenség, véget ért a kelet-nyugati szembenallas. Az
atformalodott nemzetkdzi rend azonban nem volt teljesen mentes a bizonytalansagtol, a
kommunizmus bukasa egyrészt utat adott a nacionalista-és etnikai ellentétek er6sodésének,

masrészt a volt keleti blokk allamainak jovdje is komoly bizonytalansagot hordozott magéaban.

" NATO:_A Short History of NATO. (Hozzaférés: 2022.08.12.).

8 fgy jott létre a Szovetséges Erék Eurépai Foparancsnoksaga (Supreme Headquarters Allied Powers Europe,
SHAPE), mint a NATO katonai f6hadiszallasa Dwight. D Eisenhowerrel az élén, aki a szovetséges eurdpai haderék
els6 féparancsnoka volt (Supreme Allied Commander in Europe, SACEUR), mindezt pedig roviddel a Fétitkari
pozicio létrehozéasa kovette.

® Szalkai Kinga et al. (szerk.): Biztonsagpolitikai Corvinak Il. Budapest, Antall J6zsef Tudaskozpont, 2019. 46-
48. 0.

10 NATO: A Short History of NATO. (Hozzaférés: 2022.08.12.).
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Ebben a kornyezetben a Szovetségnek egy 1j, egzisztencidlis 1étét fenyegetd kérdésre kellett

vélaszt adnia: van-e tovabbi szilkség az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetére az vj vilagban?**

Ugyan a hideghaboru alatt a Szovjetunié jelentette fenyegetés egyértelmiien meghatarozta a
NATO szerepét s céljait, az eurdpai politikai integracié és demokratizacio elésegitése valamint
a nacionalista militarizmus lehetséges elotorésének megakadalyozésa tovabbra is kihivasként
allt a szovetség el6tt. Mindemellett hamar bebizonyosodott annak az elképzelésnek a naivitasa,
mely azt a remény osztotta, hogy egy békés, erdszaktdl mentes iddszak varhato a kdzeljovoben.
A hideghabort végével nem tlintek el a kordbbi konfliktusok, természetiik valtozott csak meg.
A volt Jugoszlavia és Szovjetunid terliletén egyre instabilabba valé biztonséagi kdrnyezetet latva
a NATO tagallamai arra az elhatarozéasra jutottak, hogy a SzOvetségen keresztil elért
egylttmikodés €s kollektiv védelem érdekében tett elkodtelezOdésiik tovabbra is a legjobb

garanciat nytjtja a biztonsaguk megérzésének érdekében. 2

Bar az 1990-es évek alatt is sor keriilt mar a Szovetség életében tobb katonai miivelet
vegrehajtasara, ugy gondolom, hogy a jelentésen atalakult nemzetkézi kérnyezet volt az, ami
kilépésre kényszeritette a NATO-t a tobb évtizeden at h0zoddé szigoruan védelmi
szerepvallalasabodl €s elforditotta a szervezet orientaciojat a miiveleti, misszids szerepvallalas
¢és a valsagkezeld tevékenység felé. A Szovetség ezzel amellett, hogy megtalalta uj helyét és
szerepét a hideghaboru utani vilagban, létjogosultsagat is ismet igazolni tudta sajat maga és a
nemzetk6zi k6zosség szamara egyarant. A valsagkezelésben, békefenntartasban valo aktiv és
eredményes részvételnek viszont elengedhetetlen feltétele az (j feladat-és szerepkor belséd
transzformacioja, igy kiilonb6zd partnerségi programok indultak el, sor keriilt radikalis belso,
rendszerszintli valtozasokra ¢és elindult a NATO valsagkezeld funkcidjanak kialakitdsa a

stratégiai koncepcidkban.

2.2. A Stratégiai Koncepcidk iranymutatasai

Alapvetden barmelyik stratégia dokumentumr6l elmondhato, hogy tartalmi Osszetevdit,
tovabbéa keletkezésének modjat, szerkezetét elsddlegesen az adott kor biztonsagi kdrnyezete és
annak kihivasai hatarozzak meg.?® A NATO esetében a stratégiai koncepciok kulcsfontossagu
dokumentumok, az Eszak-atlanti Szerz6désnél részletesebben és aktualisabban hatérozzak meg

a szervezet aktualis céljait. Felvazoljak a Szovetség jellegét, alapvetd biztonsagi feladatait,

U o
12 NATO: Understandign NATO. (Hozzéférés: 2022.08.12.).
20 Varga Gergely: Stratégiai koncepciok a kezdetektdl Lisszabonig. Nemzet és Biztonség, 3. (2010.) 9. 16.
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valamint a NATO el6tt allo kihivasokat és lehetdségeket a folyamatosan valtozd biztonsagi
kdrnyezetre reagalva. Meghatarozzak a SzOvetség biztonsagi megkdzelitésenek elemeit, és
iranymutatast nydjtanak a politikai és katonai adaptaciohoz, illetve vezérlik a NATO stratégiai
értelemben vett alkalmazkodasat és iranyitjak a szervezet jovébeli politikai és katonai
fejlédését. 2 Ugy latom, annak érdekében, hogy a Szovetség megfelelden félkésziilt legyen
alapvetd feladatainak végrehajtasara, sziikséges ezeknek a dokumentumoknak a folyamatos
megujitdsa a globalis biztonsagi kdrnyezet véltozasainak figyelembevételével. Ennek a
megkozelitésnek az eredménye, hogy az Eszak-atlanti Tanacs (North Atlantic Council, NAC)
2022. janiusdban a madridi cstcson mar a nyolcadik Stratégiai Koncepciot fogadta el és
publikalta a nyilvanossag felé.

A hideghaboru alatt megalkotott stratégidkat ugyan az Eszak-atlanti Tanacs, vagyis a
szervezet politikai donteshozo testiilete hagyta jova, a katonai vezetés dolgozta ki 6ket, katonai
megjelolest kaptak, és titkositottak O6ket. Csak utdlag, 1997-ben az atlathatosag jegyében
keriiltek ki a nyilvanossag elé.?? A Stratégiai Koncepcio az Eszak-atlanti térség védelmére (DC
6/1) elnevezésii, els6é ilyen dokumentumot 1950-ben fogadtak el, megallapitva benne a
elrettentése volt.?® A kovetkezé, MC 3/5 (Final) jelzetii Stratégiai Koncepci6 az Eszak-atlanti
térség védelmére dokumentumot 1952-ben adtak ki, valaszul a koreai habord nyoman
implementalt valtozasokra a katonai infrastruktira Kkiépitésének tekintetében, illetve
Torokorszag és Gorogorszag csatlakozasara, ami a Szovetség elsd bovitését jelentette. Az MC
3/5-rol viszont elmondhat6, hogy tiszteletben tartva a DC 6/1-ben felvazolt alapelveket,

lényegében nem mutatott jelentds eltérést elédjétdl.>*

A kovetkez6 években a varakozasokat alulmuld védelmi finanszirozasok, a lassan kiépiild
védelmi képességek, és az Egyesiilt Allamok védelmi politikajanak egyre nagyobb fiiggésége
a nukledris fegyverek alkalmazéasatol ahhoz vezetett, hogy a Szdvetségen beliil is eldtérbe

.....

sziikségszerlien mar voltaképp a ,,tomeges megtorlas” doktrindjara épult, ezzel az elrettentés

21 NATO: Strategic Concepts. (Hozzaférés: 2022.08.12.).

22 Gregory W. Pedlow (szerk.): NATO Strateqy Document 1949-1969. (Hozzaférés: 2022.08.12.).

23 NATO: The Strategic Concept for Defense of the North Atlantic Area. D.C. 6/1. (Hozzaférés: 2022.08.12.)

24 NATO: The Strategic Concept for the Defense of the North Atlantic Area. M.C.3/5 (Final). (Hozzaférés:
2022.08.12.).

% Varga (2010): i. m. 17.
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és védelem koncepcidjanak elsé megjelenésérél beszélhetiink.?® A szuezi vélsag, az 1956-0s
magyar forradalom és szabadsagharc kapcsolatdban pedig felmerllt a Szdvetségen belil a
teriileten kiviilr6l érkez6 fenyegetések fontossaga és ezek érdemi figyelembevétele. Mindez
végeredménye 1957-ben az MC 14/2 Stratégiai Koncepcid és a MC 48/2 intézkedései voltak,
melyekben a tertleten kiviliségre utald elemek mellett a ,, t6meges megtorlas” doktringja is
fellelhetd.?’

Az 1960-as években a szovjet rakétatechnika rohamos fejlédésével megsziint az Amerikai
Egyesiilt Allamok monopolhelyzete a teriileten, a berlini valsag és a kubai rakétavalsag pedig
még inkabb megerdsitette az USA-t abban, hogy nem lehet csak a nuklearis fegyverekre
tamaszkodni a jov6 konfliktusaiban, hiszen ezek eredményes kezelésében a gazdasagi, politikai
és diplomaciai intézkedesek is rendkiviil jelentds szerepet jatszottak. A megvaltozott stratégiai
kérnyezet elhozta a tdmeges megtorlas doktrindjanak Gjragondolasat és az Egyesilt Allamok a
NATO-n beliil is elkezdte szorgalmazni a Szovetség nem nuklearis képességeinek erdsitését.
veleménykilonbségek a Szovetsegen belll a stratégia megvaltozasat illetéen, a folyamatos
parbeszédnek kdszonhetden ezeket rendezni tudtak, egyediil Franciaorszag dontott a szervezet

integralt katonai részébdl valo kilépésrél.?

A rugalmassag ¢€s eszkalacio kulcsszavaira €piild
MC 14/3 jelzetii Stratégiai Koncepcioval a ,,rugalmas valaszaddas” doktrinaja egészen a
hideghdbor( végéig — vagyis a korabbi harom dokumentumtdl eltéréen sokkal huzamosabb
ideig — hatalyban maradt, amikoris elkertilhetetlenné valt egy ismételt, a korabbiaknal sokkal

atfogobb valtoztatas a Szovetség stratégiai koncepcidjaban.?®

Ennek oka abban keresendd, hogy ugyan az 01j vilagrendben a nemzetkozi szereplok kozotti
kapcsolatok uj alapokra kertiltek, illetve ahogy azt mar kordbban is emlitettem, a bipolaris
vilagrend 0sszeomlasaval a szovetség raison d’etré-je kérdéjelez6dott meg. Kritikus hangok
mar egyaltalan nem lattak a NATO fennmaradasanak létjogosultsagat a jovében.*! Ez a politikai

kommunikacio feler6sodéséhez vezetett, melynek eredményeként az 1991-ben elfogadott A

% NATO: The Most Effective Pattern of NATO Military Strength for the Next Five Years. M.C. 48 (Final).
(Hozzaférés: 2022.08.13.).

27 NATO: Overall Strategic Concept for the Defense of the North Atlantic Treaty Organization Area. MC 14/2
(Revised) (Final Decision). (Hozzaférés: 2022.08.13.).

28 \arga (2010): i. m. 18. 0.

2 NATO: Overall Strategic Concept for the Defense of the North Atlantic Treaty Organization Area. MC 14/3
(Final). (Hozzéaférés: 2022.08.13.).

41 John J. Mersheimer: Back to the future: Instability in Europe after the Cold War. National and International
Security, Routledge, 2018. 107-158.
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Szovetség Uj Stratégiai Koncepcidja dtodikként elsé volt a sorban, amit egybél nyilvanossagra
hoztak. A szinte teljesen atalakult biztonsagi kornyezet eredményeként boviilt a Szovetség
biztonsagpolitikai-és foldrajzi latokore, valamint biztonsagértelmezése is. A koncepcio a
NATO céljat tovabbra is Eurépa egészének meghatarozasaban irta le partnerségi kapcsolatok
kialakitasan és egyiittmiikodésen keresztiil, viszont elkezdddott a szovetség valsagkezeld
funkciojanak a kialakitasa, ami a dokumentum egyik alappilléreként jelent meg.*® Mindennek
tikrében ezt tartom az els6 Stratégiai Koncepcionak, ami tételesen azonositotta az Uj
kdrnyezetben felmeriilé kihivasokat és fenyegetéseket, amik hatassal lehetnek a Szdvetség
stabilitdsdra és biztonsdgara. Az iranymutatdsok mellett kdvetelésként is megjelent a
képességek folyamatos fejlesztése is, amely elengedhetetlen a kiilonb6z6 miiveletek sikeres
Kivitelezésében. A Szovetség katonai erejének és azok elhelyezésének tekintetében a londoni
csUcstalalkozon megbeszéltek kerlltek az Uj stratégidba, mely szerint az eléretolt védelmet az
hogy az tiikkr6zze a csokkend fliggdséget a nuklearis fegyverektdl és azok lehetséges
alkalmazasatol.** A Szovetség sikere igy egyre inkabb elkezdett fliggeni attdl, hogy az
Europaban kialakult 0j politikai-és stratégiai kérnyezetben meg tudja-e 6rizni a békét valamint

megakadalyozni egy Ujabb vilaghabora kitorését.

Mig a NATO ez utdbbiban sikerrel jart, hiszen valéban nem tért ki egy harmadik
vilaghaboru, az 1990-es években 0j, minden korabbinal komplexebb, az Euro-Atlanti térség
békéjét €s biztonsagat fenyegetd kihivasokkal kellett szembenéznie a Szovetségnek, amit az
1999-es Stratégiai Koncepcid is hiien tlkrozott: ,, Az elmult tiz évben az euroatlanti békét és
stabilitast fenyegeto uj, osszetett kockazatok is megjelentek, beleértve az elnyomast, az etnikai
konfliktusokat, a gazdasagi nehézségeket, a politikai rend dsszeomlasat és a tdmegpusztito
fegyverek elterjedését”.*® Azzal, hogy a NATO beavatkozott a délszlav vélsagot kdvetd
boszniai haboruba, egyszerre valt elkeriilhetetlenné ¢és egyértelmiivé, hogy a szdvetségesek a
valsagkezelést jeloljék meg az egyik Uj stratégiai iranynak. A koncepcio is ehhez mérten sorolta
Ot pillérbe a Szovetség alapvetd feladatait: biztonsdg, konzultacid, elrettentés és védelem,
partnerség, valsagkezelés. Ugyan az utobbi kettd inkabb csak kiegészité elemként kerllt
feltiintetésre, a konfliktusmegeldzés és a valsagkezelés témaja amellett, hogy tobbszor is érintve
lett, kiilon fejezetet kapott a koncepcidban, és az ezen tevékenységekbdl fakadd feladatok

ellatasahoz sziikséges katonai képességek folyamatos, tovabbi fejlesztése is kiemelt hangsullyal

3 NATO: The Alliance’s 1991 Strategic Concept. (Hozzaférés: 2022.08.13.).
“U. o.
% NATO: The Alliance’s 1999 Strategic Concept. (Hozzaférés: 2022.08.13.)
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szerepelt a dokumentumban.*®A délszIlav haborikba valo kezdeti be nem avatkozas egyik o
oka abban azonosithatd, hogy a Szovetség tagallamai szdmara nem volt egyértelmi, hogy mi a
NATO szerepe a valsadgkezelésben, hiszen az 1991-es dokumentum inkabb csak nyitott kapukat
hagyott ennek vonatkozasaban. Erzékelhetd, hogy a Stratégiai Koncepcié ugyan elmozditotta a
NATO figyelmét és szerepét a miveleti, misszids szerepvallalds iranyaba és felvallalta a
valsagkezelés feladatait, ennek a tényleges deklaralasa, a feladatok és szerepvallalas
egyértelmiisitése, vele egyiitt pedig a NATO létjogosultsaganak ajonnani legitimalasa az 1999-

es dokumentumon keresztul tortént.

Az ,, Aktiv nyitds, modern védelem” alcimet visel6 2010-es Stratégia Koncepcié egy a
rendkiviil vilagos és hatarozott nyilatkozat a NATO alapvet6 feladatairdl €s elveirdl, értékeirdl,
a valtozo biztonsagi kérnyezetr6l valamint a Szovetség stratégiai célkitizéseir6l. Az 1999-ben
inditott KFOR misszid, a 2001. szeptember 11-ei terrortamadas majd az ennek nyoman inditott
afganisztani és a 2003-as iraki haborit kovetd missziok, az orosz-atlanti kapcsolatok
folyamatosan valtozo alakulasa, Eszak-Korea és Iran nuklearis fegyverkezési programja
alapjaiban erdsitették meg a szovetségeseket abban, hogy az 1j koncepcid fokuszaba a kollektiv
vedelem, a valsagkezelés és a kooperativ biztonsag kell kertljon, az expedicios kepességek
clotérbe helyezésével kiegészitve. A nyugat-balkdni beavatkozas nyoman felmerilt
tertletenkiviliség kritikajara reagalva magaban a koncepcidban is rogzitették azt a meglatast,
mely szerint egy NATO hatarain Kivili konfliktus vagy instabil helyzet direkt fenyegetést jelent
a SzOvetség biztonsagara és népességére, igy elengedhetetleniil sziikséges a valsagkezeld,
békeépitd, stabilizacios tevékenységek folytatasa ott, ahol erre lehetdség van és sziikséges is az

ilyen mértékii beavatkozas.*’

A 2022-es madridi csucson elfogadott Stratégiai Koncepcid a Szovetség szempontjabol egy
rendkiviill donté ¢és jelentéségteljes idopontban jott létre, mivel az orosz-ukrdn haboru
eredményeként ismét nagyszabasu szarazfoldi habord dul az eurdpai kontinensen. A libiali
intervencid, az Iszlam Allam fokozatos felemelkedése, az ukran valsag majd haboru kialakulasa
és katonai stratégia kudarca Afganisztanban stratégiai sokkok olyan sora volt, melyeknek
eredményeként a NATO-nak ismét olyan katonai védelmi és elrettentési feladatokkal kellett és

még mindig kell szembenéznie, amik hasonléak a Szdvetség hideghaborus idészakaban

% U.0.
47 NATO: Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty
Organization. (Hozzaférés: 2022.08.13.).
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folytatott tevékenységéhez.®® Az (j Stratégiai Koncepcio technikai értelemben véve nem
véltoztatott a NATO alapfeladatain, a 2010-es dokumentummal 6sszevetve viszont érzékelhetd
a kulénbség a megfogalmazésban, ez viszont inkabb arra hivatott szolgalni, hogy érzékeltesse
azt a sziikségszerti koncepciOvaltast a szervezetben, ami az (j stratégiai kdrnyezethez vald
alkalmazkodas eredményeként sziiletett.*® A valsagmegel6zés és-kezelés tovabbra is kilon
fejezetként talalhaté meg a stratégiaban, ahol tébb 1ényegi elemre is Kitérnek ennek a teriiletnek

a vonatkozasaban.

Csak ezt tekintve gy tlinhet — véleményem szerint hibasan —, hogy a NATO tovabbra is
elsddleges prioritasként kezeli €s tartja azt a miiveleti, expedicidos fokusza szerepkort, amit a
hideghaborl végeztével felvallalt. A 2022-es dokumentum egészét vizsgalva viszont latszik,
hogy a koncepcidvaltas eredményeként a valsagkezelés volt az, ami ha atmenetileg ugyan, de
hattérbe kerult. Valamivel a Krim annexidjat kovetden, megkdzelitdleg 2016 utan elindult
egyfajta valtas a Szovetség elképzeléseiben a szervezet alapfeladatait tekintve, hiszen a NATO
teriiletét vizsgalva békeiddben keriilt elétérbe az elrettentés €és védelem, ami az elmult évek
eseményeinek tiikrében egy alapvetéen helyes irany. Az Uj Stratégiai Koncepcio a megvaltozott
és atalakult biztonsdgi kornyezetre reagdlva athelyezte a SzOvetség prioritasait a
valsagkezelésr6l — igy voltaképpen a miiveleti szerepvallalasrol is — az elrettentés es védelem

megerdsitésére és Gjrahangolasara.

Ugyan a legfrissebb négy stratégiai koncepcid is ugyanugy rendelkezik részletesebb kisérd
dokumentumokkal, mint a hideghabort id6szaka alatt kiadott el6dok, nyolc évtized és nyolc
stratégiai koncepcid vizsgalataval egyértelmiien azonosithatdé, hogy miért ¢és milyen
kornyezetben indult el a hideghaborut kovetéen a NATO misszids feladatvallaldsa, s hogyan
probalt meg ezutan a Szovetség folyamatosan tovabb fejlédni ebben a szerepkorben. A sikeres
miveleti szerepvallalas egyik kulcsa a folyamatos adaptacio az aktudlis feladathoz, ami

leegyszerlsitve szintén az éppen fennalld biztonsagi, stratégia kornyezetbdl eredeztethetd.

2.1. Jogi keretrendszer

Napjaink valsagkezeld miiveleteit nézve elmondhatd, hogy az egyre sokrétiibb és
komplexebb feladatok sikeres végrehajtdsdhoz a nem katonai eszk6zdk mellett olyan

alakulatokra is szikség van, akik a jo felszereltség mellett gyorsan bevethetoek, és alkalmasak

48 Szenes Zoltan: Merre tovabb, NATO? Honvédségi Szemle 149. (2021), 6. 3.
49 Csiki Varga Tamas - Talas Péter: Megerésitett elrettentés és védelem —a NATO (] stratégiai koncepcidjanak és
madridi csucstalalkozojanak értékelése. Stratégiai Védelmi Kutatointézet, (2022), 8. 5.
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a kijelolt feladatok hatékony végrehajtdsdra. Mindebbdl, és a torténeti el6zményekbol
kovetkezéen a Szovetség miiveleteinek harom 6 tipusa kiilonboztetheté meg, mely felosztas
mentén haladva a NATO miveletek kiilonbozé jogi felhatalmazasanak lehetdsége is
tokéletesen szemléltethetd: az 5. cikkely szerinti miiveletek; a nem 5. cikkely szerinti
valsagkezel6 miveletek (Non-Article 5 Crisis Response Operation, NASCRO); illetve a

természeti, technoldgiai és humanitarius katasztrofakkal kapcsolatos miiveletek.*

A NATO vonatkozasaban egy miivelet inditasanak legalapvetobb forrdasa a kollektiv
védelem elve mentén megalkotott 5. cikkelye a Washingtoni Szerzédésnek, amit a NAC 2001.
szeptember 11-ei terrortamadasra reagalva alkalmazott eldszor. EbbOl is latszik, hogy a
miiveletek jogi felhatalmazasdnak szempontjabol milyen fontos a kapcsolat ¢és az
egylttmiikodés a két nagy nemzetkozi szervezet kdzott, hiszen a NATO tagéllamok elismerve
az ENSZ és a Biztonsagi Tanacsanak (ENSZ BT) elsédleges felel6sségét a nemzetkozi béke és
biztonsag garantalasaban, a Szovetség valamennyi katonai erével jaré miiveletének jogi alapjat
az ENSZ 51. cikkébdl illetve a vonatkozo BT hatarozatba foglalt mandatumbol szarmaztatjak.
Fontos szamadat viszont, hogy tobb mint harom évtized alatt a NATO kozel negyven miiveletet
vezetett, ebbdl viszont csak kettdé (Operation Eagle Assist, Operation Active Endeavour)
tartozik az 5. cikkely felhatalmazasan alapulé miiveletek kozé, a tobbi eseteben NASCRO-rol

beszélhetiink.%?

Az AJP-3.4 Szovetségi Osszhaderénemi doktrinajanak (Allied Joint Public Doctrine, AJP)
meghatarozasa szerint a nem 5. cikkely szerinti valsagkezelé miiveletek olyan tobbfunkcios
miveletekként irhatok le, melyek amellett, hogy politikai, katonai és polgari tevékenységeket
foglalnak magukba, hozzajarulnak a konfliktusok megelézésé¢hez és megoldasahoz, valamint a
valsagkezeléshez, mindezt pedig a Szdvetség meghatarozott céljainak megvaldsitasa érdekében
teszik.>* A NASCRO miiveletek a Washingtoni Szerzédés 2., 3. és 4. cikkelyein alapulnak, jogi
felhatalmazasuk pedig harom modon keletkezhet: ENSZ BT hatarozat mandatuman keresztiil,
mint az iraki misszio és Libia esetében; ha egy allam NATO tamogatast kér a szervezettdl,

valsagkezelési feladatok ellatdsdnak vonatkozésaban; illetve a nemzetkozi szervezetektdl

%0 Németh Bence - Sandor Barbara: A NATO szerepe a valsagkezelésben. Nemzet és Biztonsag, 1. (2008), 5. 47—
56. 0.

52 petra Ochmannova: NATO: Evolution and Legal Framework for the Conduct of Operations. Legal Gazette,
(2014), 34. 33.

%3 NATO: Allied Joint Publication-3.4(A), Allied Joint Doctrine for Non-Article 5 Crisis Response Operations.
(Ratification Draft 1). (Hozzaférés: 2022.10.27.).
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szarmazo regionalis megbizasokon keresztiil, melyek az ENSZ Alapokmanyanak alapelvein

nyugszanak.>*

NATO bels6 eljaras tekintetében viszont nincs kiilonbség, hogy az Eszak-atlanti Tanacs egy
5. cikkely szerinti vagy egy NASCRO miivelet inditasardl dont, az egyetlen kiilonbséget a
Washingtoni Szerzédésben meghatarozott, és abbdl levezetett sziikséges tdmogatas mértéke
adja. Mig egy kollektiv védelmen alapuld, 5. cikkelyes miivelet esetében a NATO
tagallamoknak kotelezé tamogatast nyudjtani a tamadas alatt allo orszagnak — ennek viszont nem
feltétlentl kell katonainak lennie, lehet akér politikai, moralis vagy pénziigyi tdmogatas is —,
addig egy NASCRO-n alapuléd misszi6 esetében nincs semmilyen formalis vagy jogi obligd,
ami a Szovetség tagallamait barmilyen formaja timogatas nyQjtasara kotelezné.>> A SACEUR
altal vezetett és NAC mandatumon alapuld OPLAN®® kidolgozéasa és jovahagyasa soran a
NATO tagorszagoknak viszont szamos lehetdségiikk van a dokumentum tervezetének
véleményezésére, igy proaktivan részt tudnak venni egy miivelet vezetésének minden
fazisaban. Igy hiaba nincs minden esetben jogi kotdereje a szdvetségesek iranyaba egy
miiveletben valo reszvételnek, a konszenzuson alapuld Szovetsegben a magas szintii
0sszekapcsolddas és folyamatos parbeszéd eredményeként minden NATO tagallam szamara
lehetséges, hogy részvételik mértéke, illetve szintje felett teljes szuverenitast és iranyitast
gyakoroljanak.>” A szervezet ezzel tiszteletben tartja az allamisag egyik legfontosabb ismérvét,
az allami szuverenitast — ezen beliil is a kiils6t —, nem oldja viszont fel azt a miiveleti
szerepvallalas kezdete 6ta fennallé problémat, hogy sok allam csak akkor jarul hozza barmilyen

forméaban egy misszidéhoz, ha az egybeesik tulajdon nemzeti érdekeivel.
3. A VALSAGKEZELO SZEREPVALLALAS KEZDETE

A NATO miiveleti szerepvallalasat és valsagkezeld funkciojat éles helyzetben minimalis
mértékben ugyan, de mér a balkani intervenciot megel6zéen tesztelhette. Az 6bélhaboru soran
Torokorszag tamogatést kért, igy ennek keretében a NATO els6sorban 1égtéri megfigyelést
biztositott, ami a habort elérehaladtaval — igy tobbek kozétt az a Sivatagi Vihar hadmiivelet
elinditasaval — egyre szélesebb légtérvédelmet jelentett, majd elrettentést szolgald

berepiilésekkel is kiegésziilt.®® A NATO még ha minimalis részvételt mutatva is volt jelen a

5% Ochmannova (2014): i. m. 36.

% NATO: The North Atlantic Treaty. (Hozzaférés: 2022. 08. 13.).

6 OPLAN (Operational Plan — Miiveleti Terv, a szerzd forditasa): részletes informéciokat tartalmazé dokumentum
a vonatkozo6 misszio célkitlizéseirdl és ezen célok elérési modjarol.

5 Ochmannova (2014): i. m. 38.

%8 NATO AWACS: Past operations. (Hozzaférés: 2022.08.13.).
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haboruban, képes volt annak valtozo kornyezetéhez és koriilményeihez igazodni, a két miivelet

tanulsagai pedig lefektették az alapot a jové miiveleteinek.

Alig egy évvel késébb a Szovetséges Joindulat 1&I1 (Allied Goodwill) miiveletek soran a
NATO repiil6 csapatokkal, egészségiigyi tanacsadokkal és humanitarius szakértokkel vett részt
abban a nemzetkdzi segitségnyujtasi akcidban, amit a Szovjetunio felbomlasat kovetéen
Oroszorszagnak és a Figgetlen Allamok Kozosségének nyuijtottak. Ezt kovetden, 1988-ban a
Lockerbie-i katasztrofat és az azt koveté nyomozas eredményei alapjan az ENSZ a 748. szamu
BT hatarozataban szankciokat és Iégi embarg6t hirdetett Libia ellen, miutan a korméany nem
adta ki a terrortdamadassal gyanusitott két allampolgarat. A Szévetség a hatarozatbol kovetkezo
mandatum alapjan légi-és foldi megfigyelést biztositott a Foldkozi-tenger kozépso részén, 36
bevetés keretében és 2336 repult 6ran keresztil.

A Szovetség Balkani szerepvallalasat megel6z6 négy missziot sikeresként lehet értékelni,
emellett ezek hozzajarultak ahhoz, hogy a NATO egy minimalis tapasztalattal mar
rendelkezzen a jugoszlav haboruba valdo beavatkozast megelézéen. Ennek ellenére agy
gondolom, hogy a NATO mindezekb6é1 még nem tudott eleget tanulni valamint tapasztalni, igy
a kovetkezOkben azt szeretném bemutatni, hogy a délszlav haboruk soran felmeriilé folyamatos
kihivasok és az azonnal felmeriil6 teriiletenkiviiliség kritikajanak ellenére a Szdvetség mikeént

tudta gyakorlatban legitimalni miiveleti tevékenysegét.

3.1. Bosznia-Hercegovina

A délszlav haboruk elsé éveit egy rendkivili hezitald és bizonytalan hozzaallas jellemezte a
nemzetk6zi k6zosség, es igy a NATO oldalardl is, holott a nyugat-balkani puskaporos hordd
Irakkal ellentétben a SzOvetség hatarai mellett fekszik. A Szlovéniaban és Horvatorszagban
dulé habortikat illetden a nemzetkdzi kozosség kollektiv kudarcot szenvedett, a NATO is csak
a két orszag fliggetlenségének kikialtasat kovet6en, 1992-ben kezdte Gjragondolni felel6sségét

a régidban.*®

Az intervencid hianyabol levont kovetkeztetések és az ENSZ BT 713. (1991) és 757. (1992)
szamu hat4rozatanak alapjan indult el a Szovetség feladatvallalasa a teriileten, a NATO els6
teriileten kiviili tengeri miiveletén, a Tengeri Megfigyelon (Maritime Monitor) és az ezt

levegdbdl tamogato Légi Megfigyelon (Sky Monitor) keresztiil. A fegyverembarg6t elrendeld

%9 Niall Mulchinock: NATO and the Western Balkans. From Neutral Spectator to Proactive Peacemaker. Cork,
Palgrave Macmillan, 2017. 16.
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hatarozat értelmében a NATO a Nyugat-eurdpai Unioval egyiittmiikodve az adriai
hajoforgalom és a boszniai légtér ellendrzését biztositotta az UNPROFOR tamogatasaként. Bar
ezek lezéarulasat kovetden azonnal indultak a kovetkezd miiveletek, a NATO még itt is erds
hezitalast mutatott az intervencié kérdését illetden. Ennek legfobb ereddje az Egyesiilt Allamok
hezitalasa volt, aminek els6dleges oka a Vietndm szindroméaban, valamint a Powell doktrinaban
azonosithatd.®® A Szévetség és egyben a vildg legerdsebb hadserege nélkiil pedig a tobbi
tagallam erdsen tartott egy fokozodd szerepvallalastol a térségben. Emellett Ugy latom, hogy a
NATO tagéllamainak alapvetden konnyebb és kényelmesebb volt elfogadni az ENSZ
békefenntartd misszidjat és tartézkodni a beavatkozastol — kivaltképp a teriletenkiviiliség
kritikajatol tartva — annak ellenére, hogy az UNPROFOR hatékonysadga folyamatosan

csokkeno tendenciat mutatott.

1993. janiusaban a BT 836-0s hatarozatara valaszul a SzOvetség felajanlotta védelmi
légierejét egy esetleges UNPROFOR elleni tAmadas esetére, ami egyfajta kbvetkezménykent
tekinthetd az akkori NATO f6titkar, Manfred Worner egy 1993. majusi nyilatkozatanak, ahol
¢lesen biralta és megkérddjelezte az UNPROFOR boszniai hitelessegét. Boutros-Ghali, akkori
ENSZ fotitkar viszont alapvetden nyitott volt az ENSZ miivelet NATO altali levaltasara, igy a

nyilatkozat nem okozott torést a két szervezet kapcsolataban, inkabb eléremozditotta azt.

Az 1992-1993 kdzotti szerepvallalast attekintve lathato, hogy a NATO sikerrel hajtotta végre
elso teriileten kiviili katonai miiveleteit, ezek hatékonysdga a boszniai szerbek ellen viszont
minimalisként értékelhetd. Az addigi szerepvallalasban 1994. februar 5-én hozott fordulopontot
egy aknatdmadas a szarajevoi Markale piacon, és néhany héttel késébb sor keriilt a NATO
torténetében eldszor a katonai erd alkalmazasara. Ezzel az akkor mar sulyosan beteg Manfred
Worner fotitkar reményei is megndttek, hogy sikeriilt precedenst allitani a NATO jovobeli

balkani szerepvallalasat illetéen.5!

A nemzetkozi kdzosség, igy a NATO is, 1994 végén kerllt végleg valasztas elé Bosznia és
az addigi szerepvallalas folytatasat vagy annak atalakitasat illetden. A NATO az ENSZ kérésére
megkezdte az OPLAN 40104 kialakitasat, ami egy készenléti-veszélyhelyzeti tervként szolgalt
az UNPROFOR NATO misszi6 altali levaltdsanak lehetdségére. Mikozben Tudatos Erd

80 A Vietnam szindroma az amerikai politikai kifejezést nézve, egy belsé ellenérzésre utal a tengerentdli katonai
beavatkozasokat illeten, ami a vietnami haborut lezarasat kovetéen kapott hangsulyt. A Colin Powell-hez és az
els6 6bolhaboruhoz k6t6d6 doktrina Iényege, hogy kulfoldi katonai beavatkozast csak abban az esetben érdemes
inditani, ha az az orszag nemzetbiztonségi érdekeit szolgalja, széles korii tarsadalmi timogatottsag all mogotte és
a katonai erd képes elérni a kivant politikai célt.

&1 Mulchinock (2017): i. m. 58.
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(Deliberate Force) néven egy légi hadjarat tervezése is kezdetét vette, az ENSZ tovabbra is
inkabb fékként miikodott ezek jovahagyasat illetden, egészen 1995. majusaig, egy Ujabb
szarajevoi tamadasig. Az erre valaszként inditott 1égi csapdsok viszont nem konyvelhetdk el
teljes sikerként, hiszen a masodik tamadassorozatot kdvetéen a boszniai szerbek kozel 400
UNPROFOR-katonat ejtettek foglyul és iraki mintara €10 pajzsként hasznaltak fel dket, igy a
NATO lefljta a tovabbi csapasokat. Az eset minden korabbindl tisztabban jelezte az ENSZ

misszio lezarasanak és egy atfogd katonai offenziva inditasanak sziikségességét.5?

Mindennek ellenére a srebrenicai népirtas és egy Ujabb szarajevdi aknatdmadas kellett
ahhoz, hogy a nemzetkdzi kdzdsség végre elhatarozza magat és 87 célpont meghatarozasaval
elinditotta a NATO vezette Deliberate Force miiveletet. A Szovetség légiereje foként a szerb
vezetési pontokat, Iétesitményeket és 10szerraktarakat tamadta, mikozben az ENSZ RRF-je
(Rapid Reaction Force — Gyorgy Reagalasu Ereje) a szarazfoldon inditott tamadasokat. A
precizids fegyverek alkalmazéasanak koszonhetden a jarulékos veszteségeket a minimumra
tudtak csokkenteni, ennek ellenére ugy gondolom, ez nem feledteti a NATO és az ENSZ azon
egyiittes kudarcat, hogy a dont6 erejii 1égicsapasok inditasaval a sziikségesnel tovabb vartak,

igy a boszniai szerbek is csak az 0sz soran kényszeriiltek targyaloasztal elé.

Az 1995. decemberében alairt daytoni békeszerzédés ertelmében a Szbvetség atvette az
UNPROFOR-t61 a boszniai katonai miivelet vezetését és iranyitasat, igy a K6zos Erbfeszités
(Joint Endeavour) miivelet keretében, az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1031. szamu hatarozata
alapjan felhatalmazott Végrehajtdé Er6é (Implementation Force, IFOR) békekikényszeritd
misszio december 20-an megkezdte tevékenységét. A NATO elsé szarazfoldi koalicios katonai
mivelete egy évre kapott mandatumot a békeegyezmény katonai feladatainak végrehajtasaval,
a NAC pedig mar négy honappal az IFOR szinrelépését kovetden sikert hirdetett.® A miivelet
ezzel elésegitette a boszniai polgari és politikai folyamatok tjrakezdését, és az Orjaratozo
tevékenység mellett az erdforrasathoz ¢€s mandatumdhoz mérten a polgari feladatok
végrehajtasaban is tamogatast nyudjtott. Mig a tobbnemzeti egyiittmiikodéssel egyiitt annak
sajatos kihivasai is megjelentek — a haditechnikai eszkézok kompatibilitasanak vagy épp a
katondk angol nyelvi ismeretének hidnya, a doktrindk és egyéb eldirdsok nem megfeleld

ismerete, illetve az eltéré katonai kultira, hogy csak néhanyat emlitsek a sorbol —, az IFOR

2 U.0. 72.

83 A daytoni békeszerzédés alapjan a NATO legfontosabb feladatai az alabbiak voltak: a tiizsziinet betartdsanak
ellendrzése; az szembenalld felek csapatainak szétvalasztasa és visszavonasa a sajat teriiletiikre; a nehézfegyverzet
begylijtésének és a leszerelés ellendrzése; az IFOR csapatokhoz nem csatlakozott ENSZ erék kivonasanak
segitése; a boszniai légtér ellendrzése.
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misszié a katonai feladatokat elvarasoknak megfeleléen végezte el, a valsdgkezelés polgéri
oldalat tekintve pedig erején felll teljesitett. Ez utobbi esetében vildgosan latszott, hogy az
IFOR kiildetésének befejezése utan a civil oldalon tovabbra is temérdek tennivalé maradt hatra.
Arra kérdésre, hogy milyen erdk telepitése sziikséges a polgari célok végrehajtasahoz sziikséges
nyugodt és békés kornyezet biztositasdhoz, a NATO dontéshozdi a katonai jelenlét csokkentett
megtartasanak tervével valaszoltak, ehhez hiien pedig ENSZ BT 1088. hatarozatanak alapjan a
Stabilizacios Eré (Stabilisation Force, SFOR) 1996. december 20-a4n atvette az IFOR

mandatumat.

Az SFOR el6djéhez hasonloan egyesitett parancsnoki struktaraval rendelkezett, feladatat az
ellenségeskedések kiujulasanak megakadalyozasadban és a békefolyamat stabilizalasaban
hataroztdk meg, létszama azonban mindéssze 35 000 {6 volt, ami nagysagrendileg az IFOR
fele. A NATO 2004-ig vezette ezt a masodik boszniai misszidjat, majd egy juniusi
megallapodast kdvetéen szerepét 2004. december 2-aval az Eurdpai Unié vezette EUFOR
Althea vette at.

3. 2. Koszovo

A koszovoi NATO-fellépés alapveté mindségi valtozast mutatott a korabbi békefenntarto-
¢s kikényszeritd miiveletekhez képest ¢és kiemelkedd hatdst gyakorolt a Szovetség jovobeni
mitk6désének, valamint szerepének meghatarozasaban, megnyitva a valsagkezelés egy Uj
fejezetét. A védelmi szerepvallalasbdl kilépve viszont a NATO a hatarai mentén, de mégis a
felel6sségi korzetén kiviil inditott ENSZ BT felhatalmazas nélkiili akciokat, ez pedig Gjabb
belsé valsagot hozott a szervezetben. ®* HosszU utat kellett igy bejarni ahhoz, hogy a Koszovai
Erdket (Kosovo Force, KFOR) a NATO legrégebbi miiveleteként értékelhessiik tobb mint husz

év tavlatabol.

A koszovéi valsag torténeti hattere rendkivil mélyen gydkerezik, Kkialakulasanak
kezddpontjat pedig tobb helyen is lehetséges meghtizni. A boszniai habord altal lekotétt NATO
szerepvallalasara viszont csak sokkal késdbb, a nemzetkdzi kozosség kozvetitd
probalkozasainak kudarca utan (Holbrooke-Milosevic taldlkozd, rambouillet-i konferencia)
kerdlt sor, mikor mar elkertlhetetlenné valt az egyébkent késve érkez6 beavatkozas. Az 1999.
januarjaban bekovetkezett racaki mészarlas 45 alban civil aldozatot kdvetelt, és megadta a

végs6d loketét annak, hogy a SzoOvetség &ltal 1998-ban elkészitett terveket a gyakorlati

64 Pados Ferenc: A koszovoi habor( katonai tapasztalatai. Uj Honvédségi Szemle, (1999), 10. 56-59.
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megvaldsulas iranyaba tereljék. A honap vegen a NAC fel is hatalmazta az akkori NATO
fotitkart, Javier Solana-t a légitdmadasok inditasara a Jugoszldv Szdvetségi Koztarsasag
(Federal Republic of Yugoslavia, FRY) ellen.%® A Szovetséges Erd (Allied Force) hadmiivelet
és ezzel egyutt a NATO koszovoi intervencidjanak legalitadsa kapcsan mindmaig nem sziletett
egységes allaspont, az ENSZ Alapokmanyat tanulmanyozva — kiemelt tekintettel a 2. cikkre, a
VII. fejezetre és az 53. cikkre — illegalisként értékelhetd a beavatkozas, am Kofi Annan a
Szervezet akkori fotitkara a humanitérius jogra hivatkozva az intervencié legalitasarol tett
nyilatkozatot. Nem oldja fel a maig fennallo kérdést és problémat, de Delbrueck professzor
nyilatkozata hiien tiikrozi szamos jogi szakérté allaspontjat, vagyis azt, hogy mig a NATO
beavatkozés "objektive illegélis, mégis vannak bizonyos alapjai ennek a fellépésnek, amelyek

nem jogszeriiek, de indokoltak".%®

Mindemellett pozitiv hozadékként tekintek az ENSZ-el folytatott NATO egyiittmiikodés
szorosabbra flizésére, ami a BT hatarozat hianyaban tortént intervencio ellenére is kevesebb
valsagot ¢lt at Koszovd kapcsan, mint az eléd Bosznia esetében. Ebbdl fakadoéan viszont
problémaként jelentkezett a politikai és katonai kerdesek tulsagos 6sszefonddasa, ami
Koszovoban tébbek kozott abban mutatkozott meg, hogy NATO-nagykoveteknek kellett
részletekbe menden jovahagyniuk a szerb célpontok kivalasztasat, holott ez meglatdsom szerint

a hataskorukon és szakértelmikon kiviul esett.

A targyalt beavatkozasra az Allied Force hadmiiveleten keresztiil 1999. marcius 24-én ker(lt
sor, mely sordn az elsé fazis keretében a légicsapasok minddssze katonai celpontokra
korlatozodtak eés nem tudtak meghatralasra késztetni Milosevicet, aki tovabb fokozta az etnikali
tisztogatast a tartomanyban. Ezzel valt elkerilhetetlenné marcius 27-tel a hadmiivelet masodik
fazisénak elinditasa, ahol mar a civil-katonai infrastruktdra, a Koszovéoban allomasozé szerb
erdk és a civil lakossag is a tamadasok célpontjaiva valtak. Milosevic arroganciaja és hite, hogy
meg tudja torni a NATO elszantsagat végiil pont ellene miikodott, hiszen a szerb erdk
brutalitdsdban kdnnyedén indokot lehetett talalni a beavatkozas szlikségességére. Az FRY
allamfoje aprilis 4-én jelentette be a koszovoi miiveletek azonnali leallitasat, majusban pedig
kezdetét vette a Szdvetség szarazfoldi csapatainak Albaniaba és akkori Maceddniaba telepitése.
Szintén ebben a hénapban jott fordulat az Egyesiilt Allamok elkételezettségében, hiszen

Clinton elndk nyilatkozataban els6ként helyezte kilatasba amerikai csapatok telepitését

8 Mulchinock (2017): i. m. 108-115.
% Albert Legault: NATO Intervention in Kosovo: The Legal Context. Canadian Military Journal, 1. (2000), 2.
63-65.
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Koszovoba, ami élésen szembenallt addigi hozzaallasaval.’” Ugy gondolom, ez nagyban
hozzajarult ahhoz, hogy a NAC majus 26-an jovahagyta az el6terjesztést a 48.000 f6 er6s KFOR
missziérdl, melyet junius 9-én a kumanovoi katonai-technikai megallapodés, majd junius 10-
én a 78 napos légi hadmiivelet felfiiggesztése és az ENSZ BT 1244. szdmu hatarozatanak
kiadasa kovetett. Ezzel megsziletett a NATO KFOR-on keresztiili jelenlétének és mitkodési
keretének két legfontosabb alapdokumentuma, igy a miivelet az IFOR-nal és az SFOR-nal is
szélesebb mandatummal rendelkezett, 1évén, hogy az ENSZ sajat torténetében eldszor helyezte

katonai kézbe a kdzbiztonsag biztositasat.®®

A KFOR eredeti és kezdeti célkitlizései az ellenségeskedések KiGjulasanak
megakadalyozasa; egy biztonsdgos kornyezet megteremtése, a kdzbiztonsag valamint a
kozrend biztositdsa; a Koszovdi Felszabadito Hadsereg leszerelése; a nemzetkozi
humanitarius tevékenységek tamogatasa és a nemzetkozi civil jelenléttel valo
egyiittmiikodés voltak.®® A szerbek 1999. junius 20-ara a megéllapodashoz hiven teljesitették
a kumanovoi egyezményben foglaltakat — a Jugoszlav erék fokozatos kivonasa Koszovobol,
a szarazfoldi csapatok o6t fazisban, a légi-és légvédelmi erék 2 fazisban —, 1999 vegére pedig
a KFOR Iétszama elérte a kozel 50.000 f6t, ami az erdk telepitését tekintve egy nagy sikernek
konyvelheté el, figyelembe véve a terepviszonyokat, a repiiléterek és a megfeleld utak

hianyat.

A KFOR kezdeti feladatainak ellatasa és a tartomany stabilizalasa érdekében szorosan
egylittmikodott az ENSZ UNMIK (United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo) misszidjaval, a menekiltek visszatelepitésének biztositasdban peldatlan sikereket
értek el. A civil lakossagot magat viszont nem sikeriilt megfeleléen védelmezni, hiszen az
albanok visszatelepilésével parhuzamosan megindult a szerbek elleni bossztuhadjarat, ami
kdzel 70-80.000 szerb elmenekiiléséhez vezetett. A nemzetkdzi kozdsség, igy a NATO s
egylittesen vétett hibat abban, hogy egyértelmiien a szerbeket tekintették f6 agresszoroknak
a konfliktusban, ami a fiiggetlen és partatlan békefenntartas hianyahoz vezetett.”® A torekvés
egy multikulturalis kdrnyezet kialakitdsara mar a kezdetekben sem mutatott sikereket, a

tartomany igy politikailag instabil maradt.

57 Mulchinock (2017): i. m. 113-131.

8 Vincze Dalma: A NATO atalakulé koszovdi jelenléte. Kiliigyi Szemle, 11. (2011) 2., 116-119.
89 JFC Naples: NATO's Role in Kosovo. (Hozzaférés: 2022.09.5.).

70 Mulchinock (2017): i. m. 185-190.
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A Koszovoi Felszabaditd Hadsereg (Kosovo Liberation Army, KLA) a jugoszlav erék
kivonasat kovetéen a tartomany legjelentésebb hadseregeként mar komoly politikai erdt
képviselt, tovabbi elOretorésének megakadalyozasahoz pedig elkeriilhetetlenné valt a
leszerelése. Ezt 1999. juniusdban kezdték meg a KFOR tdmogatésaval és latva a KLA
szerbek elleni bosszUhadjaratat, igyekezték a lehet6 leghamarabb sikeresen végrehajtani.
Kompromisszumos megoldasként alakult meg a Hadseregb6l a Koszovoi Védelmi Hadtest
(Kosovo Protection Corps, KPC), ami egészen 2009-ig allt fenn, feladatait tekintve pedig a
veészhelyzeti valsagreagalasra lett korlatozva. Mindez viszont inkabb szolgélt a NATO és
vele egyitt a KFOR arculatdnak megmentésére, hiszen a KPC kdzel évtizedes fennallasa
alatt és mar annak kezdeti idészakaban szamtalan alkalommal bukkantak illegélis
fegyverraktarakra, és a KPC fekete piacon valod jelenlétérdl is egyértelmii jelentések
érkeztek. Mindemellett a KPC és a KLA szakadarcsoportjai altal elkovetett szerb
kisebbségek elleni tAmadéasra is tobb esetben sor keriilt, a KFOR engedékenysege és az
UNMIK lassusaga miatt pedig nem sikeriilt idében egy hatekony, partatlan és demokratikus

biztonsagi erd felallitdsa, ami a zavargasok Ujonnani kialakulasahoz vezetett.”

A Szovetség €s a NATO azt mar a kezdetekben latta, hogy sziikségtelen egy olyan jellegli
gyors kivonulasi tervvel szdmolni, mint azt Boszniaban tették, igy kerilt alkalmazasra a
standardok a stdtusz eldtt (standards before status) program, amely értelmében el6bb a
politikai, biztonsagi és gazdasagi szerkezet rekonstrukcidjara kell sor kertljon, és csak ezen
clofeltételek teljesiilése utan johet Koszovd nemzetkdzi helyzetének rendezésére. Utdlag
latszik, hogy ez inkabb a fliggetlenség utjaban allt, minthogy annak eszkdzeként funkcionalt
volna.”? Mindemellett a 2000-es évek elején a javuld biztonsagi kornyezetet latva a KFOR
megkezdte erdinek fokozatos létszamcsokkentését, igy mikor 2004-ben Mitrovica-ban
kiujult az er6szak a szerbek és az albanok kdzott, a NATO misszidjat rendkivil varatlanul
érte a szervezett erészakhullam, kezelésének sikerét pedig jelentdsen akadalyozta a
misszidhoz hozzajaruld nemzetek korlatozésai a sajat egységeik bevethetdségét illetden.”
jelentos atalakitason es atszervezésen ment keresztiil: az er6k mozgékonysaganak és

reagaloképességének megerésitése mellett nagyobb hangsuly keriilt az informacid-és

' U. 0.193-198.

2Vincze (2011): i. m. 119-120.

8 Varga Attila: A nemzeti korlatozasok hatasa a NATO-miiveletek végrehajtasara. Hadtudomanyi Szemle, 3.
(2010),1. 60-67.
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hirszerzésre, a KFOR-parancsnok pedig sokkal szilardabb vezet6 szerepet tudott betdlteni a

nemzeti vezetésl alakulatok irdnyitasaban.

Ezt kovetben, 2005-ben vette kezdetét az USA és az ENSZ vezetésével a koszovdi
fuggetlenségi folyamat beinditdsa, a rendezési iranyelvek meghatarozasa. A 2006-ban
elfogadott és népszavazassal is megerdsitett 1j szerb alkotmany szerint viszont Koszovo
Iényegi autondmiaval rendelkezik ugyan, de tovabbra is Szerbia elszakithatatlan része, ami
nagy ellentétben allt azzal, amit a tartomany alban lakossaga akart: teljes, feltételek nélkili
fliggetlenség.” A felek kozott zajlé tovabbi statusztargyalasok alatt a KFOR segitett
fenntartani a biztonsagot és a stabilitast a teriileten, ami nagyban hozzajarult a targyalasok
zavartalan lefolytatdsdhoz. Miutan Koszové 2008. februar 17-én egyoldaltan kikialtotta
fuggetlensegét, a nemzetk6zi jelenlét nagymertékben atalakult az UNMIK
rekonfiguraciojaval és az EULEX Koszovo misszi6 elinditasaval, igy a KFOR is részben Uj
helyzettel talalta szembe magat. A misszi6 feladatkdrében és létszamaban, valamint a NATO
Koszovo iranti elkotelezettségében nem tortént jelent6sebb valtozas, ellenben az
elmondhato, hogy az EU jelenlétével minden korabbindl fontosabbad valt nemzetkozi
szereplok kozotti szoros koordinacio-és egyiittmiikodés.” A cél tovabbra is megvaldsitasra
var, de egyértelmii: fenntarthato allapot Iétrehozasa Koszovoban és a Nyugat-Balkan egész

térségben.

3. 3. Eszak-Macedonia

1991-es fuggetlenedésekor Maceddnia a Nyugat-Balkan tébbi orszagaval ellentétben
elkerulte a fegyveres konfliktust, ennek ellenére tébb olyan problémaval kellett szembenéznie,
melyekr6l harom szomszédjaval — Bulgaria, Gorogorszag és Szerbia — kellett valahogy
megallapodasra jutnia. Alkotmanyos neve mellett identitasa és torténelme is vita targyat
képezte, ennek ellenére az orszag igyekezett minél elébb integralodni a nyugati
szervezetekbe.”® A NATO szempontjabol ez 1995-ben a Békepartnerségi programhoz, 1997-

ben pedig az Euro-atlanti Partnerségi Tanacshoz vald csatlakozast jelentette.

A koszovoi haboru kitorése amellett, hogy tobb szazezer menekilt érkezését jelentette

Macedonidba, az alban nacionalizmust is felkorbacsolta az orszagban. Nyugat-balkani

74 Juhdasz Jozsef: Koszovo (tja a fliggetlenségig. Nemzet és Biztonsag 1. (2008), 1. 71-73.

7> JFC Naples: KFOR History. (Hozzéaférés: 2022.09.05.).

76 Egeresi Zoltan: Eszak-Maceddnia hosszu Utja a NATO tagsagig. Stratégiai Védelmi Kutatdintézet, (2020), 10.
1-2.
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geostratégiai elhelyezkedését figyelembe véve gy gondolom kijelenthetd, hogy biztosan
lehetett sz&mitani valamilyen zavargéas kibontakozéasara Maceddnidban, ami egy alacsony
intenzitasu  konfliktus formajdban meg is mutatkozott. Az orszdg NATO irénti
elkotelezettségének demonstralasaként és sajat biztonsagi helyzetik és képességeik sikeres
felmérésének eredményeként folyamatos tamogatast nyudjtottak a NATO-nak az Allied Force
hadmiivelet soran és még a Szovetség erdinek allomasoztatasara is sor keriilt a menekiltvalsag
kezelése érdekében. 1999-ben amellett, hogy Maceddnia befogadd nemzetként tdmogatta a
frissen inditott KFOR missziot — egy ideig még a NATO katonai HQ-ja is mitk6dott Skopje-
ban —, csatlakozott a Tagsagi Akciotervhez (Membership Action Plan, MAP), ezzel pedig
kezdetét vehették a formalis targyalasok Maceddnia NATO-csatlakozasat illetden.””

Ehhez azonban elengedhetetlen volt az orszagban zajlo konfliktus rendezése és lezarasa. Mar
1998-ban érkeztek jelentések a KLA fegyvereseinek atszivargasarél és aktivitasarol az
orszagban, ami késébb bizonyossagot is nyert. Miutan az akkori Trajkovski kormany szinte
semmit nem tett az alban etnikai kisebbseég helyzetének rendezése érdekében, ezen sérelem
felkarolasaként letrejott a Nemzeti Felszabaditd Hadsereg (National Liberation Army of
Macedonia, NLA) szeparatista milicia. 2001. aprilisaban tdmadasokat inditottak macedoniai
rendOrorsok ellen, Trajkovski pedig levélben kért segitséget a NATO-tol az alban fegyveres
csoportok leszerelésében. Mikozben az Eurdpai Unid kozvetitoként vallalt szerepet egy
tlizsziineti megallapodas megkotésében, addig a NAC junius 29-én jovahagyta az Alapvetd
Betakaritas (Essential Harvest) hadmiveletet, ennek inditasat viszont egy tiizsziineti
megallapodas megkotéséhez kototték. A szembendlld felek az év augusztusaban irtak ala az
Ohridi Keretegyezményt — a sikeres politikai megallapodas elfogadasakor George Robertson
NATO fotitkar és Javier Solana EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld is jelen voltak —,
mely az albin fegyveres csoportok mellett elséként ismerte el a kisebbségi jogaikat.’® 2001.
augusztusa és 2003. marciusa kozott a NATO harom hadmiiveletet folytatott le sikeresen a
térségben — Essential Harvest, Amber Fox, Allied Harmony —, els6ként és sikeresen
demonstralva Eurdpa védelmi és biztonsagi képességeit, hiszen a miiveletekben az USA
minddssze logisztikai tAmogatast nyljtott, ami precedensként szolgalt a kés6bbi macedoniai

misszidék EU altali atvételére.

A stabilitds helyredllitdsaval folytatodhatott a NATO-integracio, igy a szkopjei

parancsnoksag 6sszekoté irodaként mikodott tovabb és 2006-ban megalakitottak a Befogado

" Mulchinock (2017): i. m. 215-216.
8 U. 0. 218-221.

22



Allam Tamogatd Kozpontot (Host Nation Support Coordination Center, HNSCC), fokozatosan
atvéve a parancsoksag KFOR-t tAmogat6 legtobb feladatat. Emellett Macedonia fokozatosan
elkezdett bekapcsolodni a NATO misszids szerepvallalasaba, ami a kezdeti két f0s ISAF
részvételb6l 2008-ra odaig fejlédott, hogy 127 maceddn katona teljesitett szolgélatot
Afganisztanban. A 2010-es éveket végigkiséré belpolitikai valsag miatt a szomszédos
allamokkal csak 2017 soran kezdddhetett meg a viszony rendezése, aminek végpontja a
Gorogorszaggal alairt preszpai megallapodas volt, ennek eredményeként pedig az orszag
hivatalos neve Eszak-Maceddnia lett. A tobb évtizede hizodo probléma sikeres lezarasa U]
lendiletet adott a NATO-integracidnak és 2018. oktoberében elkezd6dtek a hivatalos
targyalasok a csatlakozasrol.” A NATO-tagok allandé briisszeli képviseléi 2019. februarjaban
irtak ala a jegyzOkonyvet a csatlakozasrol, s a ratifikacios folyamat sikeres lezajlasat kovetden

Eszak-Maceddnia 2019. marcius 27-én a szervezet 30 tagjaként csatlakozhatott a NATO-hoz.
4. SZELESEDO MUVELETI SPEKTRUM

A 2001. szeptember 11-ei Egyesiilt Allamok ellen iranyulé terrortamadasokra valaszul a
Szovetség torténetében eldszor életbe léptették a Washingtoni Szerzddés 5. cikkelyét ¢€s
elinditottak az amerikai vezetésii Tartos Szabadsag miiveletet® (Operation Enduring Freedom,
OEF), valamint a NATO koaliciés haderejének Aktiv Torekvés miiveletét (Operation Active
Endeavour, OAE), ezzel pedig U] fejezet vette kezdetét a Szovetség valsagkezelésében.®t A
NATO amellett, hogy egyre nagyobb, majd mondhatni vezet6 szerepet vallalt Afganisztan
Ujjéépitésében és a békefenntartasaban, a 2004-t61 indulé iraki kiképzési misszidin és az Afrikai
Unidt tamogatd miiveletein keresztiil a regionalis hatokorébdl kilépve elkezdte globalis szintii
és harmadik generacios muveleti szerepvallalasat, hiszen az afganisztani és az iraki intervenciot
is két egymastol elkiilonitheté miiveleti fazis és a biztonsagi szektor reformja jellemzi.®? A
régebbi még megoldatlan kihivasok mellett ebbdl addéddan szamos 1) is felmeriilt, a
kdvetkezékben igy azt fogom bemutatni, hogy a miiveletek és feladatok folyamatos béviilése
mellett hogyan kezelte a Szdvetseg a harmadik-és negyedik generacios miiveletekben felmeriilé

megprobaltatasait.

9 Egeresi (2020): i. m. 3-5.

80 AZ OEF elnevezést az Egyesiilt Allamok korményzata szinonimaként alkalmazza a terrorizmus elleni haboru
(Global war on Terror, GWoT) keretében inditott miiveleteire, viszont elsGsorban az afganisztini haboru
vonatkozaséban hasznéljuk, dolgozatomban pedig én is erre hagyatkozom.

81 Szenes Zoltan — Siposné Kecskeméthy Klara: NATO 4.0 és Magyarorszag. 20 év tagsag, 30 év egyiittmiikodés.
Budapest, Zrinyi Kiadd, 2019. 78.

82 Gazdag — Remek (2018): 78.
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4. 1. Afganisztan

2001. decemberében az Afganisztan joviéjének rendezését célz6 Bonn konferencia és az
ennek nyoman kiadott ENSZ BT 1386-0s hatarozata adott jogalapot a Nemzetkdzi Biztonségi
és Tamogatd Erék (International Security Assistance Force, ISAF) tobbnemzetiségli katonai
misszié elinditasara, azzal a kezdeti feladattal, hogy segitsék Kabul és kdrnyéke biztonsaganak
javitasat, ezzel tamogatva, hogy az Atmeneti Afgan Hatalom és az ENSZ biztonsagos
kornyezetben végezhesse munkajat.%> A missziot kezdetben 6 hdnapos rotacioban mas-mas
Vezetd Allamok iranyitotték, igy mikor a NATO 2003. augusztusaban atvette az ISAF feletti
teljes parancsnoksagot, létrejott egy stabil vezetési struktira, és amellett hogy végre a kis
allamok is egyre jobban be tudtak kapcsolddni a misszioba, a NATO feladat-és szerepkdrében
prioritassa valt a valsagkezelés.®® A Szovetség beavatkozasat a nemzetkozi szakértdk
konszenzusosan 3 fazisra osztjak, igy én is ezt a szakaszolast kovetve és keretként felhasznalva

fogom ismertetni a NATO ISAF afganisztani szerepvallalasat.®

A L konnyl labnyom” jelenlét (2003-2007) fokusza a katonai stabilizacion és a biztonsag
megodrzésén volt, ennek sikeres kivitelezése érdekében pedig az ENSZ BT az 1510-es
hatarozataval Kkiterjesztette az ISAF feladat-és hataskorét egész Afganisztanra, amit 4
fokozatban hajtottak végre, igy 2006 végére mar az orszag teljes teriilete az ISAF ellendrzése
alatt allt. Ugyan az USA mar 2002-ben elinditotta az elsé Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok
(Provincial Reconstruction Team, PRT) telepitését Afganisztanban, gy gondolom ezek igazan
nagy hangsulyt az ISAF miveleti teriileténck folyamatos boviilésével kaptak, és erre a
terjeszkedésre valaszul valhattak a NATO direkt technikajava az orszag Ujjaepitésében. Ezek a
civil-katonai szakért6kbol alldo csoportok az adott tartomanyban egyfajta kihelyezett ISAF
bazisként a misszio céljainak megvalodsitasaért voltak feleldsek, igy a kozponti kormanyzat
hatokorének kiterjesztése mellett az allamépitésben és a biztonsagi szektor reformjaban is aktiv
szerepet vallaltak.®® Fontosnak tartom még a PRT-k miikddési dinamikaja kapcsan megemliteni
a nemzetkdzi szervezetek kozotti munkamegosztast, amely értelmében a NATO a PRT-k

miikodésének biztonsagaért felelt, a polgari oldal biztositasa pedig az afgan hatésagok és az

8 ENSZ Biztonsagi Tanacs: Security Council resolution 1386 (2001) [on the situation in Afghanistan], 2001.
december 20., S/IRES/1386 (2001).

84 Kovats Levente Sandor: Valtozé célok az afganisztani hossz( habordban. Hadtudomanyi Szemle 11. (2018), 4.
97.

8 Henrik B.L. Larsen: NATO in Afghanistan: Democratization warfare, national narratives, and budgetary
austerity. Harvard Kennedy School, Belfer Center for Science and International Affairs, 2013.

8 Kovats Levente Sandor: A NATO afganisztani szerepvéllalasa. Hadtudomanyi Szemle 14. (2021), 1.; Larsen
(2013): i. m. 4-8.; ISAF Provincial Reconstruction Team (PRT) Handbook, Edition 4. 4-10.
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ENSZ afganisztani segitségnyujtasi misszidjanak a (United Nations Assistance Mission in
Afghanistan, UNAMA) felelossége maradt.

2006-ban a rigai cstcson a Szovetség a jelenlét addigi tapasztalatait 6sszegezve elkezdte
felismerni az addig alkalmazott katonai stratégia sikertelenségét.®” Az ISAF erdk létszama
ebben az évben mér tobb mint 30 ezer fonél jart,%® azonban még ez is kevésnek bizonyult,
tekintve, hogy a kibdvitett miiveleti teriilet tobb részén a Szovetség teljes kort felkeléssel
szembesilt. Ez alapvetéen azért okozott nagy probléméat, mert az eurdpai tagallamok
békefenntarto-és békeépité miiveletek keretében megvaldsuld stabilizacios és rekonstrukcios
feladatokkal szamoltak mikor vallaltdk a missziéban valé részvételt, és gy gondoltak, hogy a
harci cselekményeket majd az Egyesiilt Allamok fogja véllalni az OEF-en keresztil. igy amikor
a 2003-as iraki invazio nem csak Amerika figyelmét, de a pénzt és er6t is hosszu tavon elvonta
Afganisztanbol, tovabba nemzeti korlatozasok gyengitették a jelenlét hiteles kiterjesztését és
megtartasat, hianyzott a szikséges anyagi hattér, a ,,konnyii labnyom” koncepcid pedig egyre
megvaltoztatasa. Felismertek, hogy a két legfobb cél, a biztonsag és a fejlodés elérése kéz a
kézben jar egymassal, s mig az iraki haboraval kapcsolatos ellenérzések miatt egy atfogo
stratégiai valtas tovabb varatott magara, a nemzeti korlatozasok feloldasaban jelent6s sikereket

tudtak elérni.

Ez utdbbi alatt a hivatalos NATO definiciot 0Osszefoglalva olyan korlatozasokat,
megszoritasokat vagy kotottsegeket értiink, amiket egy adott nemzet szab meg a NATO-
miiveletben résztvevé katonai erdire vagy polgari elemeire.®® A nemzetkozi miiveleteket
irdnyitd parancsnokok altalanossagban Ugy érzik, hogy ezek a korlatozasok jogkoruket
negativan befolyasoljak és fokozzak a miivelet sikertelenségének kockazatat. A masik oldalrél
viszont a nemzeti fenntartasok biztositanak lehetdséget a részvételre a miiveletekben,
amennyiben annak hianyzik egy orszagban a széles korii tarsadalmi tAmogatasa, hiszen igy gy
tudjak korlatozni a misszidban betoltott szerepkdrt, hogy az elfogadottabba valjon a lakossag
korében.®® Ugyan ez a KFOR esetében is okozott problémakat, az ISAF soran élesebb biralatok

jelentek meg, tdbbek kozott a brit sajtd altal felkapott és kifejezetten negativ példaként

8 NATO: Riga Summit Declaration Issued by NATO Heads of State and Government. (Hozzaférés: 2022.10.07.).

8 Sam Gollob — Michael E O’Hanlon: Afghanistan Index: Tracking Variables of Reconstruction and Security in
Post-9/11 Afghanistan. Foreign Policy at Brookings, 2020. 5.

8 Allied Administrative Publication-06 (2021) NATO Glossary of Terms and Definitions. 24.

% Varga Attila Ferenc: A nemzeti fenntartdsok problematikdja a NATO vélsagkezel 8 miiveletek végrehajtasa
sordn. Hadtudoményi Szemle, 3. (2010), 2. 10-13.
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emlegetett Németorszag kapcsan, akinek katonai amellett, hogy a békésebb északi
tartomanyokban allomasoztak, sem harcol6-vagy éjszaki miiveletekben nem vettek részt.t A
rigai cstcstalalkozo ezt a problémat nagy részben eredményesen kezelni tudta, hiszen onnantél
az akkori 30 ezer f6 koriili erébdl 26 ezer f6 korlatozas nélkiil hajtotta végre feladatat a
tovabbiakban,®? viszont felmeriil a kérdés, hogy mi okozhatja ezeknek a nemzeti
fenntartasoknak az elofordulasat. Afganisztan esetében ez az ISAF misszid legnagyobb
fogyatékossagaban, a koz0s stratégia és az egységes szOvetséges elképzelés hianyaban
azonosithatd. Meglatdsom szerint egy ilyen kidolgozésa és végrehajtadsa nagyobb biztonsagot
adna a tagallamok szdmara, eredményesebbé tenné a misszidra vald felkészililést és a jelenlét
soran a feladatok végrehajtasanak minGségét. Amennyiben ez az ISAF esetében mar a
kezdetekben tisztazasra kerllt volna, Ugy a jelenlét kiterjesztése, a tagallamok kdzétti bizalom
kialakitasa, és a miivelet korlatok koz¢ szorulasa se jelent volna meg ilyen éles és jelentds

problémaként.

A 2008-as bukaresti csucshoz kothetd a masodik fazis, a 2008-2011 idészakat feldleld
megerdsitett jelenlét (civilian surge), mely elnevezés onnan eredeztethetd, hogy a miiveleti
1étszam itt tetézott, mintegy 130 ezer fovel.*® Az emlitett csucstalalkozon fogadtak el a romlo
biztonsagi helyzetre reagalva az Atfogé Stratégiai Politikai-Katonai Terv (Comprehensive
Strategic Political-Military Plan, CSMP) koncepciojat, aminek jelentdsége nem is abban rejlik,
hogy a miivelet harmas célrendszere (biztonsag, kormanyzas, fejlesztés) kore épitették, hanem
abban, hogy a CSMP 6sszekapcsolva ezt a harom szintet végre lehetOséget nyujtott arra, hogy
eszk6zoljék hadmiiveleti szinten a szilkseges valtoztatasokat. A koncepcio egyik sarokkévekeént
inditottdk el a NATO Afganisztani Kiképzési Missziojat (NATO Training Mission to
Afghanistan, NTM-A), ami Afganisztan Nemzeti Hadserege (Afghan National Army, ANA)
esetében magasabb szinvonall kiképzést, Afganisztan Nemzeti Renddrsége (Afghan National
Police, ANP) esetében pedig altalanos és atfogo kiképzést és mentoralast foglalt magaba.®* Az
OEF-t6l atvett feladatokkal azt kivantdk elérni, hogy egyrészt gyorsitsak a kiképzést és
felkészitést, masrészt biztositsak, hogy amint annak elérkezik az ideje, az ANSF minél

eredményesebben tudja atvenni feladatat. Ebb6l latszik, hogy ugyan a kilépési stratégiarol még

1 ISW: International Security Assistance Force (ISAF). (Hozzaférés: 2022.10.28.).

92 Varga Attila Ferenc: A nemzeti korlatozasok hatdsa a NATO-miiveletek végrehajtasara. Hadtudomanyi Szemle,
3. (2010), 1. 62-64.

93 Szenes — Siposné Kecskeméthy (2019): 78.

% Larsen (2013): 7-9.
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hianyoztak a konkrét és Kkifejezett tervek, mar szdmoltak és terveztek a jelenlét

megszintetésével.

A maésodik fazis méasik fontos eseménye Barack Obama amerikai elndkke valasztasa 2008-
ban, ami természetszerlileg hozta magaval egy stratégiai feliilvizsgalatot kovetden egy U]
afganisztani stratégia kialakitasat.®® Ez az eredeti tervekbdl lejjebb adva szakitott az allamépités
gondolatéval, és helyette az OEF f6 céljara, az al-Kaida vezet6ségének és erdinek elpusztitasara
kerlt vissza a hangsuly, és csak ezutadn jott a sorban egy megbizhaté afgan korméany
létrejottének segitése és egy felkelés ellenes (counterinsurgency, COIN)® hadjarat elékészitése.
A 2009-ben jovahagyott Gjabb 20 ezer katona kikuldése ellenére a biztonsagi helyzet még
tovabb romlott, igy Obama levéaltva az aktualis hadszintérparancsnokot, Stanley McChrystal
tabornokot nevezte ki az afganisztani amerikai és igy a NATO er6k parancsnokava is, akit
szinte azonnal fel is kértek egy jelentés elkészitésére, amiben a tdbornok 3 alapvetden realis
lehetdséget vazolt fel.®” Ezek viszont nem egyezvén az elndk szandékaival azonnal konfliktust
szlltek az amerikai politikai vezetés és a hadsereg k6zo6tt, kompromisszum hianyaban pedig a
2009-ben meghirdetett Afganisztan-stratégia McChrytsal egyik opciojat tartalmazta, az
adminisztréacio politikai céljai szerint atformélva. igy 2010-re az amerikai erd mar 100 ezer 5
felett jart Afganisztanban, ami rég vart IehetOséget biztositott a tamaddé hadmiveletek
meginditasara, kiemelten az orszag déli részen, Helmand tartomanyban és kornyékén. Ekdzben
az Egyesiilt Allamok megerésitett jelenlétét a NATO McChrystal kezdeti értékelésének
figyelembevételével egy lakossagcentrikus COIN-nal tamogatta, ami szintén az OEF
hataskorébol vett at bizonyos feladatokat. Ezzel nem csak azt ismerték fel, hogy a lakossaggal
gyOzhetok le a felkelok, hanem azt is, hogy hidbavald a felkelokkel szemben felmutatott

gydzelmek sora, ha az afgdn kormany nem ér el kelld népi timogatottsagot.®

A Kivonulasi stratégia végrehajtasara épiil6 harmadik szakasz (2011-2014) alapjat a 2010-es
lisszaboni csucsértekezlet adta, ahol az () Stratégiai Koncepcié elfogadasa mellett a

Szovetséges orszagok vezetdi megallapodtak, hogy 2014-re atadva az ANSF-nek az

% A 2009. marciusara elkészllt Riedel-jelentés Ggy talalta, hogy szilkség van egy hollisztikus Afganisztan-
Pakisztdn megkdzelitésre, illetve az eddigi katonai eréfeszitéseket, szélesebb korti diplomaciai és kiiliigyi
jelenléttel kivanta kiegésziteni.

megkdzelitéssel dsszefogott civil és katonai tevékenységek, amelyeknek célja a felkelék legydzése és vdlaszt adni,
megoldani a kordbbi sérelmeket ”, melyek két f6 megkozelités mentén szervezédhetnek: lakossagk6zpontt és
ellenségkdzponti COIN.

9 Wagner Péter: A terror elleni habor( vége? Barack Obama kiilpolitikaja Irakban és Afganisztanban. Kuliigyi
Szemle, (2017) kilénszadm, 28-31.

% Kovats (2021): 75-76.
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Afganisztan feletti ellendrzés feladatat, elkezdik kivonni az ott allomésozé katonai er6 jelentds
részét és lezéarjak az ISAF missziot, a tovabbi jelenlétet pedig szigordan katonai tanicsadasra
és kiképzésre korlatozzak.*® Ez szinte teljes koherenciaban allt Obama belpolitikai céljaival és
nyilatkozataival, hiszen az eln6k mar 2009-ben arrél beszélt, hogy 2011-re teljesen szeretné
kivonni csapatait Afganisztanbol, melynek okait egyrészt a mar korabban is emlitett csokkend
tarsadalmi tamogatottsag hianyaban, illetve az ,, Azsia felé fordulds” és az ezt elbkészitve a
CENTCOM feleldsségi teriiletén torténd folyamatos katonai létszamcsokkentésben véltem
felfedezni.’®® Miutan 2012-ben a chicagoi cslcstalalkozdn felvazoltak és meghataroztak az
afganisztani kivonulds menetrendjét, Ugy gondolom, hogy hidba hangstulyozta a NATO a
lisszaboni cstcson a feltételekhez kotott kivonulast és a rugalmas dtmenetet az ISAF és az azt
kovetd miivelet kozott. Veégsd soron az amerikai politikai érdekeket kovetve egy datumhoz

kotott kivonulast hajtottak végre, még ha folytattak is egy Gj misszidn keresztil a jelenlétet.

4. 2. lrak

A NATO iraki intervencioja csak még inkdbb megerdsitette a Szovetség hideghaboru utan
megtalalt 0j szerepkorét és azt a terletenkivili jelenlétet validalo elképzelést, hogy az észak-
atlanti terulet biztonsaganak garantalasa érdekében a hatarain kivil jelentkezé kihivasok
kezeléseben is részt kell vallalni. A beavatkozast megel6z6 vita viszont a transzatlanti k6zdsseg
egyik legnagyobb bels6 valsagat idézte eld, majdnem végzetesen szembenallo taborokra osztva

a Szovetséget. 0t

A vita alapjat az egységes allaspontot tiikroz0 ENSZ BT 1441-es szam( hatarozatanak
értelmezése okozta, ugyanis egyik oldalrol a NATO eur6pai nagyhatalmai (Franciaorszag,
Németorszag, Belgium) a fegyverzetellenérzésre, valamint a parbeszédre és diploméaciara
helyezték a hangsllyt, addig az amerikai vezetés casus belli-ként tekintett arra, ha Irak
képtelennek bizonyul elszdmolni multbéli témegpusztitd fegyverekkel kapcsolatos
tevékenységeir6l. Ennek nyoman inditotta el a GWoT keretében George Bush amerikai elnk
csatlakozott, a NATO viszont Térokorszag 4. cikkelyen alapul6 védelmén kivul nem vett részt

a tobbnemzetiségili haderd iraki habordjaban.’?® Ez jol mutatja, hogy a GWoT egy alapvetden

% NATO: Lisbon Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government Participating in the Meeting
of the North Atlantic Council in Lisbon. (Hozzaférés: 2022.10.10.).

100 Csiki Varga Tamas — Pércsi David: Az amerikai globélis katonai jelenlét hangsulyeltolédasa a 2010-es
évtizedben. Stratégiai Védelmi Kutatointézet, (2021), 3. 2-7.

101 BBC: Nato Turns to Terrorism Fight (Hozzaférés: 2022.10.18.).

102 philip H. Gordon: The Crisis in the Alliance. Brookings, 2003.02.24. (Hozzaférés: 2022.10.18.).
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amerikai talalmany volt, ennek Kivetelezéséhez viszont az USA-nak sziksége volt
szovetsegesekre, de felmeril a kérdés, hogy vajon sziiksége van-e magéara a Szovetségre is?

Az ENSZ BT 2004-ben kiadott 1546. szamua hatarozatat kovetéen nem sokkal az ideiglenes
iraki miniszterelnok levélben fordult tdimogatasért a NATO-hoz. Jaap de Hoop Scheffer, az
akkori fotitkar viszont ezek mellett még egy harmadik tényezohoz kototte a beavatkozast, ami
a szovetséges tagallamok kozotti konszenzus volt. A janiusi isztambuli cstcstalalkozon ezt
sikeriilt elérni, igy a kordbban elrendelt felderitd és értékeld latogatdsok eredményeit
figyelembe véve elrendelték a NATO Iraki Képzés-Végrehajtasi Missziot (NATO Training
Implementation Mission Irag, NTIM-I), ami nem fegyveres kildetésként a jelenlegi KFOR-hoz
hasonlé tevekenyégi korrel a kiképzesen, mentoralason, illetve felszerelések adoméanyozéaséan
keresztiil segitette Irakot a hatékony fegyveres erék létrehozasaban. Mindekézben igény-és
helyzetelemzést is folytattak a kiképzésekrdl, melyek alapjan, illetve politikai jovahagyast
kovetden letszamemeléssel és a segitségnyujtas tovabbi kiterjesztésével az év decemberében
atallas tortént a NATO Iraki Kiképzési Misszidjara (NATO Training Mission Irag, NTM-1). A
cél viszont tovabbra is Irak segitése maradt képesseg és kapacitasépitésen keresztil, egy

demokratikusan iranyitott, és fenntarthat6 biztonsagi szektor létrehozasanak érdekében.%®

Az NTM-I tevékenységét az iraki kormannyal és az Egyesiilt Allamok Iraki Haderejével
(United States Forces — Irag, USF-I) dsszhangban folytatta, igy elébbivel konnyebb volt az
iraki katonai vezetés igényeknek megfeleld 0jjaépitése, mig utobbi Afganisztanhoz hasonldéan
kulcsfontossagunak bizonyult, hiszen biztonsagos miikodési kornyezetet teremtett a NATO
eréinek a feladatuk végzéséhez. A miiveleti koncepcid szerint a Szovetség az els6 fazisban a
vezetés-iranyitasi mechanizmusok Iétrehozasara, az iraki biztonsagi er6k (Iraqgi Security Force,
ISF) kiképzésere és a tanacsadas folyamatos javitasara fokuszalt, mig a masodik fazis részekent

a Kiképzési, Oktatasi, Doktrinalis Kozpont létrehozasaban nydjtottak segitséget az ISF-nek.1%

2008-ra nem csak az ISF ért el jelentds létszamemelkedést (200 ezer {8s létszamaval a haderd
6 év alatt kozel négyszeresére nétt), de a biztonsagi helyzet is jelentds javulast mutatott.1%
Latszott, hogy a képességek ott vannak az ISF-ben, viszont még jocskan sziikség volt az NTM-
| tamogatésara, ebben viszont méar tapasztalhatoak voltak a kulturalis kiilonbségekbdl ad6do

nehézségek. Ugyan ez nagyban nehezitette a lakossagcentrikus COIN végrehajtasat, legalabb

103 NATO: Relations with Irag. (Hozzaférés: 2022.10.13.).

104 \Wagner Péter: Magyar katonai tanacsadok Irakban. Honvédségi Szemle, 144. (2016), 5. 60-61.

105 Anthony H Cordesman: The Uncertain Security Situation in Irag. Trends in Violence, Casualties and Iragi
Perceptions. Center for Strategic & International Studies, 2010. 4-15.

29


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_88247.htm

vildgosan megmutatta a Szovetségnek, hogy nem lehetséges egy univerzélis COIN koncepcio
alkalmazésa, azt mindig a helyi viszonyokhoz, igy az adott orszag vagy tertilet lakossagahoz,
annak kultarajahoz, politikai berendezkedésehez, gazdasagahoz kell igazitani. Tovabba az,
hogy a NATO személyzete eclozetes felkészités nélkiil, egy alapvetéen etnocentrikus
latdsmoddal érkezett, nem segitette el a lakossag megnyerését, foleg ugy, hogy a konfliktusos
teruleteken a tébbség mondhatni jobb lehet6ség hijan tAmogatta csak a nemzetkozi jelenlétet,
de nem feltétleniil értettek egyet vele, és tartottak a megszallas lehetdségét6l.l%® Magat a
kiképzést pedig az ISF strukturalis hagyatéka még tovabb nehezitette, hiszen az altisztek (non-
comissioned officers) koncepcidjanak idegensége mellett az is hatraltatod tényezonek bizonyult,
hogy az NTM-I tandcsadoknak a legtdbb esetben ndluk magasabb rendfokozat( tiszteket kellett

oktatniuk vagy mentoralniuk.

Emellett a missziot tovabb gyengitette beliillr6l a pénziigyi tamogatas-finanszirozas
elégtelensége. Ennek legfobb okat a NATO altalanos ,,a kéltségek oda keriilnek, ahova
tartoznak” (,,costs-lay-where-they-fall”’) megkdzelitesben vélem felfedezni. Leegyszertsitve
ennek legtobb esetben az volt a vegeredménye, hogy amelyik orszag finanszirozni tudta volna
az iraki jelenlétet, az vonakodott ezt megtenni, mig akik szivesen vallaltak volna a reszvételt,
azok nem tudtak ezt pénzigyileg megengedni maguknak. Ennek nyoman lathatd, hogy mar a
2000-es évek soran milyen problémakat okozott a NATO-tagallamok alacsony védelmi
koltségvetese és kiadasa, s hogy ez mar alapjaiban mennyit gyengitett egy misszio eredményes

vegrehajtasaban.

Miutan a 2006-2007-es idészakban a Bush-adminisztracio altal inditott iraki stratégiai
irdnyvaltds kovetkeztében javuld biztonsagi helyzet és belpolitikai stabilitas mellett Gjra
Afganisztanra esett a fokusz, megvéalasztasa utan Barack Obama nem habozott végrehajtani a
kampanyigéretekhez hiien az iraki kivonulast. 2011 6szén sziiletett dontés arrdl, hogy
semmilyen amerikai er6 nem marad Irakban, s miutan az év december 31-ével az NTM-I
mandatuma is lejart és nem szlletett megallapodas a csapatok jovébeni jogallasarol, az Egyesiilt
Allamok oldalan a NATO is kivonult az orszaghol. A Szdvetség jelenléte viszont nem sziint
meg teljesen, a NATO Atmeneti Sejt (NATO Transition Cell, NTC) egy éven keresztil
miikodott, lehetéséget biztositva a rendszeres parbeszédhez, és az partnerségi kapcsolat
irdnyaba val6 elmozdulashoz. Az iraki stabilitasrol alkotott nyugati alomkép viszont a

tavozassal egyiitt hamar semmivé foszlott és egyértelmiivé valt, hogy a politikai nyomas

106 Madar Imre: A NATO szerepvallalasa az iraki biztonsdg megteremtésében. MHTT, 2005. (Hozzaférés:
2022.10.13.).
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mentén végrehajtott kivonulas tal korai és gyors volt, az iraki kormany még nem allt készen az
onalld miikodésre. Ez tobbek kozott az Iszlam Allam (Islamic State os Iraq and Syria, ISIS)
felemelkedéséhez is vezetett a régidban, melynek kdvetkeztében néhany éven beliil az Amerikai

Egyesiilt Allamok, majd a NATO is visszatért az orszagba.

4. 3. Afrika

A 9/11-es terrorcselekményekre valaszul adott afganisztani jelenlét mellett az Aktiv
Torekvés Miivelet (Operation Active Endeavour, OAE) keretében a NATO egy 5. cikkelyen
alapuld, a Foldkozi-tenger térségében inditott tengeri misszion keresztil is hozzajarult a
terrorizmus elleni kiizdelemhez.1%” Ugyan az OAE feladataiban jelentds hasonlésagot mutatott
a SzOvetség korabbi tengeri miiveleteivel, a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem és igy a
fenyegetés jellege is uj feladatként allt a Szovetség elott, igy nem lehetett teljesen atemelni a
korabban bevalt modszereket, innovativ megoldasokat kellett alkalmazni. Mig kezdetben csak
jarérozést €s a gyanus hajok ellendrzésének tevékenységét folytattak, az OAE idével egy ennél
sokkal szélesebb korii terrorizmus ellenes miiveletté fejlodott: 2003-ban az USA iraki invaziojat
biztositva a Task Force STROG (Strait of Gibraltar, STROG) a Gibraltari-szorosnal vallalta
hajok kiséretét, 2004-t61 pedig parhuzamosan a miiveleti teriilet kiterjesztésével az egész
Foldkozi-tengerre, a partnerorszagok szamara is lehetdséget biztositottak a miiveletben valo
részvetelben. Ennek eredményeként a NATO paratlan ismereteket szerzett a terrorista
tevékenyseg tengeren vald visszaszoritasanak vonatkozasaban, tovabb erdsithette kapcsolatait
a partnerorszagaival — kiemelten a Mediterran Dialogus (Mediterranean Dialogue, MD)
résztvevoivel —, ami igy a Szovetség geopolitikai kapcsolatainak erdsitéséhez is hozzajarult. A
NATO leghosszabb tengeri miivelete ugyan elhuzodott, de jelentdsen hozzajarult a tengeri
biztonsag megdrzéséhez, igy voltaképp sikeresnek konyvelhet6 el. Emellett viszont fontosnak
tartom kiemelni azt a kdzponti problémat, amivel a Szovetség a késdbbi, mediterran és afrikai
térségben inditott miiveletei soran is ugyanugy szembesiilt, ez pedig a tiineti kezelésen vald

tullépés hianya.

A miiveleti spektrum tovabbi bovitésére 2005-ben kerilt sor, amikor NATO nem fegyveres
alakulatokkal bekapcsolodott az afrikai valsagkezelésbe, annak ellenére, hogy kezdetben az
afganisztani allamépités és az iraki intervencio id6-és koltségigénye miatt tavol akartak maradni

a kontinenstd1.1% Az Afrikai Unié (African Union, AU) még ma is tartd tdamogatésa alapvetden

107 NATO: Operation Active Endeavour (2001-2016). (Hozzaférés: 2022.10.18.).
108 Marsai Viktor: A NATO szerepvéllalasa Afrikaban. Nemzet és Biztonség, 5. (2012), 4. 72-75.

31


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_7932.htm

3 6 teriileten zajlott: a miikodési tamogatas keretében inditott 1égi szallitasi miiveleteket
tobbségében eurépai NATO kdzpontokbdl koordindltak; a képzési timogatast a németorszagi
és olaszorszagi NATO oktatasi centrumokban inditott tanfolyamok keretében biztositottak, ez
csak késobb egésziilt ki kitelepiilt mobil kiképzéssel, a szélesebb kozonség elérésének céljabol;
a strukturalis segitségnyujtas keretében pedig az AU etiopiai parancsnoksagaba telepitettek
szakértOket, akik a legutobbi kérés alapjan a csapatmozgasok-és gyakorlatok megtervezésérol
adjak at szaktudasukat és a NATO tapasztalatokat.'® Bar mindez igy leirva egy széles korii
tevékenységet és szerepvallalast feltételez az ,,Afrikai megoldasok az afiikai problémdk” elv
mentén szervezédve mind az Afrikai Unio és a NATO is egy kifejezetten korlatozott afrikai
szerepvallalasba zarta a Szévetséget.!1°

A Darfarban zajlo alacsony intenzitasu fegyveres konfliktus rendezesének kapcsolataban
kért el6szor segitséget az AU a NATO-t0l, igy 2005-2007 kozott a Szovetség az Afrikai Unid
Szudani Misszio (African Union Mission in Sudan, AMIS) bekefenntartdinak szallitasaban
nyuUjtott segitséget, melybe szoros intézménykozi egyiittmikodéssel az Eurdpai Unio is
bekapcsolodott. Az AMIS-t 2008-ban az AU, ENSZ és EU vezette hibrid Afrikai Unié —
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Darfuri Misszidja (United Nations — African Union Mission
in Darfur, UNAMID) valtotta. Ez a NATO szerepvallalas vegét is jelentette, ami nem valtott Ki
tiltakozast a Szovetségen belul, hiszen igy Gjra nagyobb figyelmet tudtak forditani az
afganisztani megerdsitett jelenlétre. Az afrikai kivonulds — ami atvitt értelemben értendd, hiszen
minimalis NATO személyzet tartdzkodott az afrikai kontinensen — viszont nem tartott sokaig,
2009-ben az AU a tovabbra is fennallo képesseghiany miatt az Afrikai Uni6 Szomaliai
Missziojahoz (African Union Mission in Somalia, AMISOM) kérte a Szovetségtol egy legihid
fenntartasat, illetve a békefenntartok stratégiai légi szallitasat, amit 2009-t61 az AMISOM
felszerelést szallito hajok kiséretének tevékenysége is kiegészitett.*'! A NATO szerepvallalasa
ugyan mindkét misszio esetében dontd jelentéségilinek és fontossagunak bizonyosult, hiszen a
légi szallitassal tulajdonképpen a misszid6 megvalosulasat tették lehetdvé, a Szovetség tobbi
miiveletéhez viszonyitva az afrikai szerepvallalas tovabbra is csekélynek mindsithetd. Latszik,

hogy a NATO felismerte Afrika fontossagat a nemzetkdzi kapcsolatokban, igy az AU

109 NATO: Cooperation with the African Union. (Hozzéaférés: 2022.10.14.).

110 NATO: Speech by NATO Secretary General Jaap de Hoop Scheffer at the Egyptian Council. (Hozzaférés:
2022.10.14.).

11 NATO: Cooperation with the African Union. (Hozzéaférés: 2022.10.14.).
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misszidiban valo részvételt sokkal inkabb hatsé politikai szandék vezérelte a kapcsolatépités

celjabol, mint az, hogy ténylegesen mi torténik és mire van sziikség a miiveleti teriileteken.

Az Oceani Pajzs Miiveletet (Operation Ocean Shield, OOS) 2009-ben Szomélia partjainal a
kal6zkodas ellen inditottdk a NATO két korébbi hasonlé feladatokat ellatdé miveletének
utddjakent. Afrika szarvanal 2011-ben csucsosodott a kaloztamadasok szama, ezt kdvet6en
jelentds mértékii csokkenésrél tudtak szamot adni, melyben szerepet jatszott a nemzetkozi
szervezetek kozotti koordinacié fejlodése, a NATO miivelet-végrehajtasi szabalyok (Rules of
Engagement, ROE) szigoritdsa és az EUNAVFOR Kkiterjesztett mandatuma. A legnagyobb
hozzajarulast és ezzel egyltt az igazi attorést viszont a privat lzleti szektor adta, a fegyveres
biztonsagi 6rok egyre szélesebb korii alkalmazasaval.''? Az OOS a Szovetség tébbi afrikai
miiveletéhez hasonloan praktikus gyakorlati forumot és lehetéséget nyujtott a kapcsolatok
javitasara a térség allamaival, tekintettel viszont arra, hogy a sziikséges képességeket az
SNMG2 egysegeinek rotalasaval tudtak biztositani, megkérddjelezédik ezeknek a kifejezetten
koltséges tengeri miiveleteknek a 1étjogosultsaga. Mindez a mar korabban is emlitett tlneti
kezelésbdl fakad, hiszen nem foglalkozva a kal6zkodast kivaltdé okokkal — ugy mint a
szegeényseg, folyamatos fegyveres konfliktusos kdrnyezet —, az ilyen sikerek csak atmeneti
megoldasokat és eredményeket hoznak addig, amig a Szovetseg vagy mas nemzetkozi szerepld

nem fektet bele tényleges idot €s energiat hosszi tava megeldzési programokba.

2011-ben a Moammer Kadhafi rendszere elleni lazadas nyoman robbant ki az els¢ libiai
polgarhaboru, ami egydttal helyt adott egy utdlag rendkiviil kettds megitélésit NATO
miiveletnek, az Egységes Védelmezének (Operation Unified Protector, OUP). Libia stratégiai
fontossaggal bir Eurdpa szempontjabol az energiaimport miatt, igy mikor a lazadas atcsapott
egy humanitarius katasztrofava, az europai tagallamok egyértelmii nyomast kezdtek gyakorolni
az Obama-adminisztraciéra, hogy az USA is csatlakozzon az OUP-hoz.!® Ennek a
nyomasgyakorlasnak a hatterében tovabbra is azonosithatd a még mindig fennalld
képességhiany, viszont Barack Obama kiallasa a beavatkozas mellett példasan mutatta a
Szdvetségen bellli egységet, tekintve hogy ezt az elnbk az intervencié tarsadalmi
tamogatottsaganak hianyaban tette meg. Igy a repiléstilalmi zoéna fenntartasara, a
fegyverembargd kikényszeritésére és a civil lakossag ellen elkovetett er6szak megfékezésére

az ENSZ BT Altal mandatumot adé miivelet soran az Eurdpai Unio és a NATO kozotti

112 James M. Bridger: Safe Seas at What Price? The Costs, Benefits and Futures of NATO’s Operation Ocean
Shield. NATO Research Paper, 95. (2013), 2-3.
113 Marsai (2012): 79-81.
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egylttmiikodés egy ujabb jelentds mérfoldkohoz ért, és a Szovetségen belill is kialakult egy
szorosabb egység az iraki intervencid miatt keletkezett belsé torés utan. Az év marciusaban
inditott 222 napos miivelet katonai szempontbol osztatlan sikert aratott, a végsd cél viszont a
tartds béke megteremtése volt, amiben mar nem tudtak hasonld eredményeket felmutatni.
Emellett a Szovetség ki nem mondott és bizonyitott rezsimvaltast iranyzé célja kapcsolataban
sem beszélhetiink osztatlan sikerrdl, hiszen a rezsimvaltds maga NATO tdmogatassal vagy
anélkiil, de valoban megtortént.1** A Szovetség ebben valo esetleges szerepvallalasat tobb
tagéallam Ggy értékelte, hogy a NATO ezzel mar jocskéan tallép a hataskorén, igy a kezdeti
mandatumon valo talterjeszkedés (mission creep) jellensége ismét beazonosithat6 kihivasként

jelent meg a miiveleti szerepvallalasban.

Maganak sikernek is sulyos ara volt, a 1égicsapasok és a lazadok altal elkovetett erdszaknak
szamtalan civil &ldozata mellett a Kadhafi halala kovetkeztében kialakult hatalmi vakuum
anarchiaba taszitotta az orszag lakossagat és a régiot is egyarant. Anders Fogh Rasmussen
akkori NATO f6titkar viszont mar az OUP meginditasa el6tt jelezte, hogy a SzOvetség erdi
tulsagosan le vannak kotve ahhoz, hogy konfliktus lezarasa utan is biztositani tudjak a
Szovetség szerepvallalasat Libia rekonstrukcidjaban.!'® Ehhez hiien az oktober végével lezart
OUP-ot kdvetben véget is ért a NATO libiai szerepvallalasa, bar a Szovetség Kijelentette, hogy
tovabb figyeli a helyzetet, és sziikség esetére megdrzi képességeit. Ennél az altalanos toltetli
nyilatkozatnal viszont érdemre méltobb, hogy a libiai miiveletet kovetéen a NATO frissitette
az AJP-0l-et: a miikddési kornyezet beavatkozds elotti vizsgalata és a helyi viszonyok
figyelembevételének fontossaga is bekeriilt a dokumentumba.'® Mig ezek az OUP alapvetd
hibaira reflektaltak a Szovetség két évtizedes miiveleti szerepvallalasat attekintve ugy
gondolom megaéllapithatd, ez a libiai intervencid soran is elkdvetett hiba inkabb utolsd csepp

volt a poharban, mint az OUP sajatos problémaja.

A NATO afrikai szerepvallalasat attekintve latszik, hogy ez tokéletes lehetdséget nytjtott a
geopolitikai kapcsolatok kiepitése mellett az MD és a Békepartnerségi (Partnership for Peace,
PfP) kapcsolatok megerésitésére, €s az USA mérsékeltebb elkotelezettségének ellenére pedig

a NATO szerepét is meg tudtak erdsiteni egy ujabb kontinensen, addig maga a szerepvallalas

114 K.J.I Leblond: NATO Military Intervention in Libya: A Hit and Run Campaign. Canadian Forces College,
(2017), 12-14.

115 NATO: Press Conference by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen after the Working Lunch of
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mértéke szinte gorcsdsen tlineti kezelések sorara korlatozta a Szovetseget. Ennek egyértelmii
ellenérveként lehet felhozni a mér szintén kordbban emlitett ,,Afrikai megoldasok az afrikai
probléemak” elgondolast, ami ugyan a térség miiveleteinek esetében hatarozottan igazolja ezt a
korlatozott jelenlétet és cselekvést, a NATO miiveleti szerepvallalasanak altalanos képét
jelentdsen rontja, hiszen objektiv kiilsd szemléloként egy félmunka képét kaphatjuk, ami nem

vetit elore pozitiv képet a Szovetség esetleges jovObeni tijabb misszidinak hallatan.
5. NAPJAINK VALSAGKEZELO MUVELETEI

A 2013-as Muncheni Biztonsagpolitikai Konferencian Anders Fogh Rasmussen kijelentette,
hogy a hangsuly a miiveleti alkalmazasrol a miiveleti készenlétre, a hadmiiveleti tervezésrdl a
valsagtervezésre, a miiveleti NATO-rél pedig a készenléti NATO-ra helyez6dott at, mindezt
pedig a 3R koncepcié (ready - felkésziilt, robust - erds, rebalanced - kiegyensulyozott)
egészitette ki.**" gy a Szovetség valsagkezelésérdl mar rendkiviil széles értelemben véve lehet
beszélni, hiszen a védelem ¢és az elrettentés mellett a békeid6szaki készenlét is a tevékenységi
kor szerves részévé valt. Ugyan a miiveletek szama — jelenleg 4 aktiv nemzetkdzi NATO
béketamogatd miivelet-és misszid van folyamatban —, valamint nagysaguk csokkent, 2014 utan
uj feladatok, illetve tevékenységek keriltek a portfélioba, a Krim orosz annektalasaval pedig
Ujra el6térbe kerllt a Szdvetség keleti hatarainak védelme, ami a ma is zajlo orosz-ukran

habordban is megmutatkozik.

A NATO vezetés alatt allo KFOR misszioban 2008-ban — Koszovo fiiggetlenségének
egyoldalu kikialtasat kovetéen — mutatkozott valtozas, amikor szerb tiltakozasok ellenére
kiterjesztették a KFOR feladatat a KPC leszerelésére, valamint a Koszovoi Biztonsagi Erdk
(Kosovo Security Force, KSF) és az Oket ellen6rzé civil infrastruktara létrehozasanak
tdmogatasara. Ezt egy 2009-es NAC dontés értelmében a haderd elrettentd jelenlétre vald
attérese kovette, s ugyan a 2011-es észak-koszovoi vamvita kapcsan kialakult er6szakhullamok
arra késztették a Szovetséget, hogy egy Hadmiiveleti Tartalékos Zaszloalj telepitésével novelje
a jelenlétet, altalanossagban egy fokozatos létszamcsdkkentés van jelenleg is folyamatban az

elrettentd jelenlétre valo atallas jegyében. 't

17 NATO: NATO after ISAF — Staying Successful Together - Remarks by NATO Secretary General Anders Fogh
Rasmussen at the Munich Security Conference. (Hozzaférés: 2022.10.23.).

118 Szenes — Siposné Kecskeméthy (2019): 86.

118 JFC Naples: KFOR History. (Hozzaférés: 2022.10.23.)
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A balkani biztonsagi helyzet stabilizalasa egy jelenleg is folyamatban 1évé munka, s ugyan
a NATO a KFOR-on keresztiil a menekdiltek visszatelepitéseét példatlanul sikeresen kivitelezte,
az ott lakok szdmara a biztonsagos kdrnyezet megteremtése még hagy kivannivalot maga utan.
A NATO Tanacsado és Osszekdtd Csoport (NATO Advisory and Liaison Team, NALT) a
NATO-KSF egyiittmiikddés intézményi keretét nydjtja, mikdzben a koszovdi parlament célja,
hogy 2028-ra a KSF teljes értékii hadsereggé alakuljon at.12° Bar kétséges, hogy ez hogyan és
miként valosulhatna meg, a KSF felallitasanak elérehaladasaval elkeriilhetetlennek tartom a
NATO koszovéi szerepének fellilvizsgalatat, ezzel egyitt pedig a KFOR feladatszabasanak
Ujabb modositasat. Mindezt viszont oly médon kell meghozni, hogy elkerlilve a mission creep
ujonnan felmeriil6 kritikajat, tovabbra is egyértelmtien értheté maradjon a Szdvetség jelenléte,

amig arra sziikség van.

Jelenleg viszont nem tartom sziikségesnek, hogy a misszid esetleges befejezésérdl
beszéljiink, hiszen a cél egy stabil és miikodé Koszovo Iétrejotte, ezaltal pedig fenntarthato,
békés allapot elérése a térsegben. Ezt a bosznidban folyamatosan fennallo fegyveres konfliktus,
Szerbia hozzaallasa és egy esetleges orosz destabilizacids Kisérlet is veszélyezteti, melyek
raadasul a NATO figyelmének tulzott megosztasahoz is hozzajarulhatnak. Mindemellett
Koszové fliggetlensége, és a folyamat nemzetkozi felligyelete is egy inkabb hosszu tava
kihivasként all a Szovetség elott. Magyarorszdg szempontjabol fontos megjegyezni, hogy
nemzeti biztonsagi politikdnk elsédleges prioritasa a Nyugat-Balkdn biztonsaganak
megteremtése, igy a 2021. oktdberétdl egy éven at tartd6 COM KFOR beosztas elvallalasa
amellett, hogy nyomatékositotta a Nyugat-Balkan fontossagat Magyarorszag szamara,

nemzetkozi elismertséget és értékes tapasztalatokat is adott a Magyar Honvédségnek.

A NATO Déli Szarnyan jelenleg egy nagyobb aktiv miivelet, a Tengeri Or (Operation Sea
Guardian, OSG) zajlik, illetve az Afrikai Uni0 kérésére a SzOvetseg jelenleg is biztosit
stratégiai 1égi-és tengeri szallitast az ATMIS!?! miivelethez, illetve tovabbi két teriileten —
kiképzeés, strukturalis segitségnyujtas — is zajlik az egyiittmiikodés. Az OSG egy korabbi
miivelet, az OAE atalakitasat kovetéin indult el 2016-ban, a Tengeri Or igy elddjénél egy sokkal
szélesebb spektrumot lefogd, NASCRO miiveletként Tengeri Biztonsagi Miveleti (Maritime
Security Operations, MSO) feladatok ellatasat teljesiti az Eurépai Uni6 EUNAVFOR MED

120 Kosovo Security Force to Partake in US Peacekeeping Mission. Prishtina Insight, (Hozzaférés: 2022.10.23.).
121 Az African Union Transition Mission in Somalia (ATMIS) 2022. 4prilis 1-jén, az AMISOM mandatumanak
lejartat kovetden vette at a korabbi miivelet helyét és annak feladatait.
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Sophia miiveletével szoros egyiittmiikddésben.?? Az OSG keretében igy értékes kooperaciora
van lehetéség az EU mellett Libiaval és az MD orszagaival, s a miivelet keretében a NATO
tengeri helyzetfelismerés képességének fenntartaséra, a terrorizmus elrettentésére és az ellene
val6 kiizdelemre, illetve a kapacitasépitésre fokuszalo miivelet kapcsan viszont joggal meriil fel
a kordbban mar emlitett tlineti kezelés problémdja, Kicsit mas perspektivabol megkdzelitve
pedig megfontoland6, hogy ez a limitalt mértékii, amde katonai szerepvallalds mennyire
mindsithetd a térségben zajldé humanitarius valsdg sziikségtelen és eredménytelen

militarizalasanak.

2011-ben a NATO iraki kivonulasat kovetden az optimistabb megkozelités hivei nem
gondoltdk, hogy néhany évvel késObb sziikség lesz egy, a kordbbiakhoz hasonlé miivelet
inditasara. Holott pontosan ez tortént, hiszen a Szovetség nem tudta kezelni a korabbi jelenléte
alatt az iraki biztonsagi szektor iranyitasanak minden hibajat, igy 2014-ben az ISIS
felemelkedésével és fokozatos ternyerésével az ISF Gsszeomlott. A 2013-ban meghirdetett
ban, az iraki kormany kérését kovetden dontés sziiletetett a NATO ujabb iraki missziojarol
(NATO Mission Irag, NMI), ezzel a Szévetség is csatlakozott ISIS elleni globalis koaliciohoz.'?3
A nem harcolo6 tanacsadd misszio célja az iraki biztonsagi intézmények és er6k megerdsitése, s
az OSG-hez hasonléan szintén lehetOséget biztosit az EU és a NATO kozotti kooperacio
fejlesztésére. Ennek keretét elsdsorban az Iraki Nemzeti Biztonsagi Stratégia (Iraqi National
Security Strategy, NSS) adja, melynek a civil oldalaval, a stratégiai-politikai kdvetelmények
biztositasaval az Eurdpai Uni6 EUAM misszidja foglalkozik, az NMI pedig a gyakorlati
oldalon mozogva a megteremtett kornyezetben a kiképzésért felel.1?* A misszi6 tevékenysége
igy elsdsorban erre (IED-ek elleni kiizdelem, pancélozott jarmiivek karbantartdsa, katonai
orvostan) fokuszal, de szerepet vallalnak az iraki katonai szakmai oktatas és a nemzetbiztonsagi
struktarak felépitésében, igy masodszorra taldn nagyon sikerrel jarva egy fenntarthatd
biztonsagi szektor kiépitésében. Ezek tulzott atpolitizaltsdga miatt viszont megkérddjelezhetd,
hogy amig ezzel a problémaval nem foglalkoznak érdemben, addig milyen mértékben érhet6 el

a hon dhitott fenntarthatosag. Az NMI emellett egyfajta kisérleti egérként is funkcional a NATO

122 Alessandra Giada Dibenedetto: Implementing the Alliance Maritime Strategy in the Mediterranean: NATO’s
Operation Sea Guardian. NATO Research Paper, 134. (2016), 1-12.

123 NATO: NATO Mission Iraq. (Hozzaférés: 2022.10.2.).

124 Niels Schafranek: NATO and EU Training Missions in Irag — an Opportunity to Enhance Cooperation. NDC
Policy Brief, 17. (2019), 2-4.
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2016-ban bejelentett stabilitas kivetitése elképzelés gyakorlati megvalositasaban.'”® A
tamogatd politikai kornyezet hianya viszont jelentésen hozzajarul a stabilitds Kivetitése
érdekében végzett kepesség-es kapacitasépités sikertelenségéhez. Irak esetében pedig pontosan
ez a helyzet, hiszen hiaba sikeriilt kiszoritani az Iszlam Allamot az orszaghol, Irakot tovabbra

is politikai bizonytalansaga és romld biztonsagi helyzete jellemzi.?

Afganisztdnban 2015. januér 1-jén véltotta az ISAF-et az Eltokelt Tamogatas Misszio
(Resolute Support Mission, RSM), ami mar lezarult miiveletként kilog a fejezetben eddig

targyaltak sordbdl, am tekintettel arra, hogy az RSM csak kicsivel tobb mint egy évvel ezel6tt

=7z

Az RSM az afganisztani korméany kérése és az ENSZ BT 2189-es hatarozatanak mandatuma
alapjan az afgan biztonsagi szektor felkészultségenek, hatékonysaganak és atlathatosaganak
javitasa céljabol jott létre.'?” Az elsédleges feladat igy akarcsak Irakban, itt is kiképzés és
tanacsadas volt, hiszen az Afgan Nemzeti Biztonsagi és Védelmi Erék (Afghan National
Defense and Security Forces, ANDSF) még nem alltak készen az orszag biztonsaganak
fenntartasara. Az erdfeszitések ellenére viszont az ANDSF létszama 2014 ota csokkend
tendenciat mutat, melynek okai az afgan katondk ,,mozg6” identitdsaban, a biztonsagi szektort
athato korrupcioban illetve az allomany alacsony képzettségi szintjében azonosithatok. Az
RSM-nek igy a toborzasban ¢és a kabuli kiképz6 kozpont munkajaban is tamogatast kellett

ny(ijtania.'?

Ugyan a NATO jelenlét a kezdeti 13 ezer fobol a 2017-es Iétszamemelést kovetden a 17 ezer
fot is megkdzelitette, a mivelet utolsd évében mar kevesebb mint 10 ezer katonaval kellett
lekoordinalni Afganisztanbdl a kivonulast.'?® Az RSM létszamcsokkentése és voltaképp az
egész kivonulas az amerikai politikai akarathoz valdé NATO alkalmazkodas tlikrében tortént,
amit a Szovetség a 2019-ben is hangoztatott ,, Egyiitt megyiink be, egyiitt joviink ki~ alapelvvel
tudott igazolni, de vannak akik még igy is megaladzonak tartjak a NATO szamara a kivonulas

modjat.t3® Donald Trump a kampanya soran hangoztatott Kivonulasrol a megvalasztast

125 NATO: The Warsaw Declaration on Transatlantic Security. (Hozzaférés: 2022.10.23.).

126 Kevin Koehler: Projecting Stability in Practice? NATO’s New Training Mission in Iraq. NDC Policy Brief, 2.
(2018), 4.

127 NATO: Resolute Support Mission in Afghanistan (2015-2021). (Hozzaférés: 2022.10.24.).

128 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction — Quarterly Report tot he United States Congress.
SIGAR, Arlington, 2021.07.30, 63.; Novék-Varrdé Virdg: A NATO Eltokélt Tamogatds Misszid jovéje.
Honvédségi Szemle, 147. (2019), 3. 6-9.

129 NATO: Archive ISAF Placemats. (Hozzaférés: 2022.10.25.).

130 Arianna Guerrero: The US’ Decision to Pull out of Afghanistan - The NATO Debacle. Turkish Heritage
Organization, (Hozzaférés: 2022.10.25.).
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kovetden egy mérsékeltebb véleményre tért at az afganisztani jelenlétet és szerepvallalast
illetden, a talibokkal vald direkt, afgdn kormanyt melldz0 egyeztetéseket viszont 6
kezdeményezte. A 2020-ban elfogadott dohai megéllapodas az Egyesiilt Allamok eréinek
kivonasarol és a talibok afgdn kormannyal vald egyeztetésérdl rendelkezett, igy elnokké
valasztasat kovetden Joe Bidennek csak az 6rokolt helyzetbdl dolgozva kellett végrehajtani az
elokészitett kivonulast.!® Magaban a kivonulasban rengeteg hianyossag és hiba
megmutatkozott, melyek leginkdbb az egységes, gyors és hatékony reagalas hianyabdl
fakadtak. Amellett, hogy nem &llt rendelkezésre a kimenekitéssel jard katonai feladatok
ellatasahoz sziikséges elegendd 1étszam, a sajat nemzeti kereteken beliil megvaldsuld kivonulas

is borzasztdan lassitotta a folyamatot.

Néhany pozitiv eredmeényt is fel tud mutatni az RSM, Ugy mint a szavazati jog ideiglenes
Kiterjesztése, illetve a terrorizmus részben sikeres visszaszoritasa, hiszen 9/11 6ta nem érte a
Szovetségeseket a térségbdl tamadas, ellenben Afganisztan a vilag egyik leginkabb
terrorfenyegetett orszdga maradt.*> Emellett a miiveleti szerepvallalason keresztiil felépitett
egyittmilkodés eredményei és gyakorlatai a nagyban hozzajarultak a partnerségi kapcsolatok
tovabbi kiepitéséhez és megszilarditasahoz. Az Afganisztanban megszerzett tapasztalatokhoz
kozott viszont megannyi kihivas és rossz dontes, gyakorlat is ott lakozik. Az egyik ilyen,
melynek kezelése tovabbra is a Szovetség elott all, az a NATO tualzott fliggése az Egyesiilt
Allamoktol a stratégiai dontések és katonai képességek esetében. Ennek kezelése kiilondsen
fontos, tekintettel arra, hogy az USA a kivonulas utan valosziniisithetéen végképp probal a sajat
nemzeti érdekei altal érintett régidkra koncentralni.'®® A jelenlétét attekintve viszont gy
gondolom, az egyik legfobb tanulsag az ,, dtfogd megkdizelités” koncepcidjanak fejletlensége.
Ennek fontossagat néhany évvel az afganisztani bevonulds utan felismerték, hiszen a
hideghdborut kovetden egyre szorosabba valt az egylittmiikddés a legnagyobb nemzetkozi
szervezetek kozott, mivel a felek rdeszméltek, hogy a kor biztonsagi kihivasainak mar egyre
kevésbé képesek egyediil megfelelni.’3* A koncepcié miiveleti alkalmazasa viszont NATO-n
beliil és a nemzetkozi szereplokkel valo egyiittmiikodés soran is szamos nehézségbe iitkdzott

és nagyban hozzajarult a katonai Kivonulds rendezetlen korulményeihez. A szerepvallalas

181 Kovats (2021): 77-79.

132 Csiki Varga Tamas — Kemény Janos — Talas Péter: Kivonulas Afganisztanbol - Egy politikai dontés és varhato
kdvetkezményei. Stratégiai Védelmi Kutatoéintézet, (2021), 10. 2-4 .

133 Somodi Zoltan: Az afganisztani felkelésellenes miiveletek tanulsagai. Honvédségi szemle, 150. (2022), 2. 115-
117.

134 Jobbagy Zoltan: A szdvetségi dsszhaderénemi miiveletek sikerét befolyasolo egyes tényezok elemzése. In Pohl
Arpéd: Biztonsag és honvédelem. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd, 2020. 1513-1517.
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eddigi NATO-n beliili értékelésébdl latszik, hogy felismerték mennyi probléma eredeztethetd
az egységes elképzelés hianyabol, melynek megoldasa ugy gondolom tébb mas kihivas
kezeléséhez — mint a nemzeti korlatozasok problémakoréhez — is pozitivan jarulna hozza.
Fontos még a politikai és miiveleti szint kdzotti kapcsolat javitésa is, a tapasztaltak alapjan
sokkal kdzvetlenebb kapcsolattartasra van szilkség a két szint kozott. A helyi viszonyok kiemelt
figyelembevétele mellett fontosnak tartom még, hogy a jovo miveleteinek egyértelmiibb és
vilagosabb katonai célokat tlizzenek ki, és a kivonulasi stratégia kidolgozasa mellett

kortiltekintden rogzitsék az ambicidszintet.

Az emlitett példak mellett még sok masrol is lehetne értekezni, dsszességében viszont
elmondhat6, hogy a legfontosabb tapasztalatok hasznositasa mellett a kdvetkeztetések és
tanulsagok Oszinte és Onkritikus levonasa. Felmeriil viszont az a probléma, hogy milyen esély
van erre addig, amig olyanok is ott tilnek a megszerzett és elszenvedett tapasztalatok értékelése
soran, akik aktiv szerepet véllaltak az utolag rossznak bizonyult déntések és stratégiak
meghozatalaban, amit er6sen szemléltet David Petraeus, nyugalmazott amerikai tabornok
nyilatkozata a The New Yorkernek: ,, Valaki megkérdezte télem, hogy elvesztettiik-e az
afganisztani haborut. Azt mondtam, hogy szerintem nem vesztettiik el, hanem kivonultunk

belble. En azt hiszem, ez elég nagy kiilonbség a kettd kozott. "%

6. KONKLUZzZIO

Ebben a fejezetben a megfogalmazott keérdéseim koré csoportositva megprébalom
osszefoglalni azokat a megallapitasokat, melyek megadjak a keresett valaszokat. A fejezet
vegén pedig a levont kovetkeztetéseket kovetéen roviden Magyarorszag és a Magyar

Honvedseg szerepére, illetve a NATO jelenlegi helyzetére és a jovore is Kitérek.

Harom évtized aktiv miiveleti szerepvallalasa magabol értetdédden rendkiviili mértékben
hozzajarult a Szovetség formalasahoz es felkészitéséhez a jelenlegi vilagunk kihivasaira. Az
adaptacio képességét kivétel nélkiil az dsszes miivelet probara tette, igy ennek a jelentdségét
felismerve a NATO fokozatosan egyre proaktivabb stratégiat és politikai megkdzelitést kezdett
alkalmazni. Lathaté, hogy felismerték, hogy a valtozé kornyezethez valé folyamatos
alkalmazkodas az egyik legfontosabb képesség, feladat és egyben tulélés zaloga is. Személy
szerint ebbdl vezetem le a Szovetség egyik legnagyobb érdemét a miiveleti szerepvallalas

vonatkozaséban, ami az intézményi egyiittmiikodés megszervezésében elért képesség. Mig

135 Isaac Chotiner: David Petraeus on American Mistakes in Afghanistan. The New Yorker, (Hozzaférés:
2022.10.25.).
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Bosznidban, az elsd jelentds miiveleti teriileten a NATO és ENSZ sokaig inkabb a masik fél
munkajat hatréltatta, addigra a ,k6zos erével” ,kozos elképzelések” koncepcid mentén Irak
fenntarthatd stabilizdldsdhoz az EU, az ENSZ és a NATO is hozzajarul a maga képességeivel,
mig Koszovoban az elébbi harom intézmény mellett az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezet (EBESZ) is feladatot-és szerepet vallal a biztonsagos kérnyezet megteremtésében. 3
Minden egy hosszu folyamat eredménye, mely soran a nemzetkdzi szervezetek, igy a NATO is
felismerte, hogy sok esetben osztoznak a stratégiai érdekekben, illetve a nemzetkdzi béke és
biztonsag megteremtésének céljaban, igy megerdsitett kapcsolattartason €s egylittmiikodésen
keresztul a kozos valsdgkezelés és békefenntartds feladatainak megosztasa is rendkivili
eredményekre vezethet. Ugy gondolom, ez hozzajarul ahhoz is, hogy a Szovetség ki tudja
heverni az intenziv expedicids szerepvallalasb6l ad6do stratégiai faradtsdgot, a megosztott
feladatokbdl adoddan csokkenti a mission creep jelenség eléfordulasanak gyakorisagat, és
tamogatja a miveleti jelenlétr6l a miiveleti készenlétre, valamint a megerésitett védelemre és

elrettentésre valo atallast.

A Szovetség meglOrzésében viszont Washington ardnytalanul nagy terhet visel, ennek
eredménye a frusztracio az amerikai tarsadalmon és politikai-katonai vezetésen beldl, illetve a
NATO tilzott fiiggbsége az Egyesiilt Allamoktdl stratégiai dontések és katonai képességek terén
egyarant.”®’” Ha a Szovetséges tagallamok védelmi koltségvetését dsszeadjuk, latszik, hogy
annak megkozelitdleg 70%-at az USA teszi és a NATO billios nagysagrendii védelmi
kiadasaihoz is hasonlé aranyban jarul hozza, ez pedig természetesen magaval hozza az amerikai
vezetd szerepet.®® Ennek ellenére elhamarkodottnak tartom azt a kijelentést, hogy napjainkra
a NATO Washington erékivetit6-és végrehajtd eszkdzéve valt volna, azt viszont nem lehet
tagadni, hogy tobb miivelet soran megjelent az europai tagallamok katonai képességének,
stratégiai sulyanak és eredmeényes érdekérvényesitésének a hianya. Az iraki Kivonulast
kovetden és a libiai és afrikai miiveletek kapcsolataban mar latszott, majd az afganisztani
kivonulast kdvetden szinte teljesen egyértelmiivé valt, hogy az Egyesiilt Allamok egyre inkabb
probal a sajat nemzeti érdekei altal érintett teriiletekre és régiokra koncentralni. A stabilitas
Kivetitése és biztonsag fenntartasa Eurdpai hatarai mentén mar nem csak az eurdpai tagallamok

érdeke, de tilnyomoérészt az 6 feladatukka is valt. Ez pedig nem csak azon jelenlegi, vagy

136 Szenes-Siposné (2019): 84-100.

137 Michael O. Slobodchikoff — G. Doug Davis — Brandon Stewart: The Challenge to NATO: Global Security and
the Atlantic Alliance. Lincoln, University of Nebraska Press, 2021.

138 International Institute for Strategic Studies: The Military Balance. 122. (2022), 1. 9.; NATO: Defence
Expenditure of NATO Countries (2013-2020). (Hozzaférés: 2022.10.30.).
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lehetséges jovobeni miveleteket vonatkozdsdban hordoz sulyos kockazatot, melyeket
elsdsorban az eurdpai érdekek vezényelnek, de a Szovetség jovojét is veszélybe sodorjak. A
NATO talan minden més nemzetkdzi szervezetnél jelent6sebben jarult hozza a transzatlanti
kdzosség biztonsaganak megteremtéséhez és fenntartdsahoz, viszont ahhoz, hogy ezen
képességét tovabbra is fenn tudja tartani, szilkség lesz minden szdvetséges tagallam érdemi

hozzajarulasahoz.

1999. marcius 12-e 6ta tartd NATO tagsagunkbdl adéddan Ggy gondolom, hogy a levont
kovetkeztetések Magyarorszag és igy a Magyar Honvédség szempontjabdl is érdemi
jelentéseéggel birnak. A Nemzeti Kozszolgalat Egyetem Hadtudoményi és Honvédtisztképzo
Kar tiszti oktatdinak misszios részvételébdl adodoan pedig a megszerzett tapasztalatokat mar a
tiszti oktatasban is kozvetleniil hasznositani tudjak.'*® Az MH a miiveleti szerepvallalasat
igyekszik Osszhangba hozni a SzOvetség prioritasaival, s a partneri kapcsolatok mélyitése
érdekében a NATO miiveletek elonyben részesiilnek a részvétel tervezésekor amellett, hogy az
orszag szerepvallalasanak sulypontja az egyesitett balkani hadszintéren nyugszik, tekintettel a
nyugat-balkani régid kilpolitikai prioritasara. Azt viszont fontos tovabbi tapasztalatként
elkényvelni, hogy a miiveleti tervezés fejlesztésre szorul, az MH nemzetkdzi

szerepvallalasanak bemutatasat illetéen pedig nem artana a nagyobb nyilvanossag.

Az afganisztani kudarcos kivonulast és az intenziv expedicios szerepvallalasbol adodo
stratégiai kimerultség, valamint az orosz-ukran haboru kirobbanasara valaszul elengedhetetlené
valt a miiveleti szerepvallalas hattérbe szoritasa, hogy a Szovetség fokuszat a megerdsitett
vedelemre és elrettentésére helyezzék. Az 5. cikk bevezetése mentén viszont mar 6t miiveleti
teriileten all készen a NATO tobbnemzeti, integralt 6sszhaderénemi és tobbdimenzios

miveletekre.24°

A valsagkezelés feladata igy tovabbra sincs elhanyagolva, hiszen kiemelt szerepet jatszik a
stabilitas kivetitésében és fenntartasaban, a megszerzett képességek fejlesztése és az eddigi
tapasztalatok atfogo és partatlan értékelése viszont elengedhetetlen a jovo sikeres miiveletinek

érdekében. Ahogy Jens Stoltenberg NATO f6titkar madridi csucstalalkozon is mondta: ,, Fenn

139 Békefi Miklos: Felkésziilés, tapasztalat, puskapor. Ludovika, 2021.09.07. (Hozzaférés: 2022.10.31.).
140 Szenes, Zoltan: Felkésziilés a habortra? A NATO (j stratégiai koncepcidjanak értékelése. KKI-elemzések: A
Kulugyi és Kilgazdasdgi Intézet iddszaki kiadvanya, 41. (2022), 1-16.
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kell tartanunk a miiveleti hatékonysagunkat és felkészultségiinket, mikdzben folyamatosan
adaptalédunk. 141

141 NATO: Press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the meeting of the North
Atlantic Council at the level of Heads of State and Government (2022 NATO Summit). (Hozzaférés: 2022.10.30.).
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