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1 BEVEZETES

A civil-katonai egyiittmikodés, azaz a CIMIC vilaga, mint téma mar egyetemi tanulmanyaim
megkezdése Ota foglalkoztat. Mivel vilagviszonylatban és Magyarorszagon is egy
folyamatosan valtozo, formalodo teriiletrél van sz, igy érdemesnek tartom nyomon kdvetni a
fejlodését. Ennek ellenére aranylag kevesen foglalkoznak hazankban specifikusan a teriilet
kutatasaval, aktualitasat jelzi azonban, hogy egy-egy alfejezet, vagy Kkitekintés erejéig

szamottevden sok, eltérd témaju tudomanyos cikkben és kutatasban megjelenik a CIMIC.

A civil-katonai miiveletek mar jelentdés szerepet jatszanak a modern habortikban is
olyannyira, hogy immar kiilon kozpontokat hoztak létre a teriiletnek. Magyarorszagon 2003
Ota, mara mar megujult formaban mikodik CIMIC fokuszu szervezet tobbek kozott a
miuveletek optimalis végrehajtasara és a katondk megfeleld felkészitésére dsszpontositva. A
hatékony munka elOsegitésére sziilettek meg az egyes miveleti teriiletre koncentralodo
kézikonyvek és utmutatok, amelyekben az adott orszag kultardjarol és foldrajzi adottsagairol

talalunk részletes leirast.

Jelen dolgozat elsé fejezetében ismertetem magat a civil-katonai miiveleteket, azok elméleti
hatterét, felépitését ¢s miikodését. Ezzel azt a kérdést szeretném megvalaszolni, hogy Miért
fontos a CIMIC miiveletekre valo specifikus felkészités, és hogyan alkalmazhato az ezaltal
megszerzett tudds a gyakorlatban? Tovabbiakban ugyszintén Kitérek a magyarorszagi
mukodésre annak érdekében, hogy az orszdg afganisztani mikodésének alapot adjak. Ezt
kovetden harom tovabbi fejezetben elemzem az Afganisztanban végrehajtott CIMIC miveleti
tevékenységet egészen a 2014-ben torténd helyi er6knek valo atadasig. Elséként az Amerikai
Egyesiilt Allamok szerepvallalasat tanulményozom, 2021-ig tartd kitekintéssel. Ezutdn a
NATO, majd kozvetleniil Magyarorszag részvételét és tevékenységét vizsgalom. A leird
elemzéssel egyiitt kiemelem a munkdjuk nehézségeit, problémaikat és a gatold tényezoket

egyarant.

Bizonyitando hipotézisként jelolom meg jelen allasfoglalasomat, miszerint az afganisztani
CIMIC tevékenység sikeressége miatt, a hadviselés folyamatos valtozasaval a civil-katonai
egylittmitkddésnek még nagyobb jelentdsége lesz a jovobeni hdborls tevékenységek soran.
Célom tarsadalomtudomanyi kutatdsomban ezt alatamasztani az Afganisztani habori ezen
szempont alapjan vald elemzésével, kvalitativ komparatisztika alkalmazasaval. Kutatdsom
értékét abban latom, hogy az 4ltala nyujtott atfogd kép irdnyt mutathat a késébbi
fejlesztéseknek.



2 ACIVIL-KATONAI EGYUTTMUKODES

Ahhoz, hogy teljeskorii képet kapjunk a témarol és megértsiik miért is voltak rendkiviili
jelentdségiick a civil-katonai miiveletek az Afganisztani habortiban, elengedhetetlen tisztazni
mit értiink a civil és a katonai szféra egyiittmiikodése, tehat CIMIC (Civil-Military Co-
operation) alatt. Jelen fejezetben szeretném altalanosan megvizsgalni a CIMIC miveleteket

elméleti és gyakorlati szempontbol egyarant.

2.1 CIMIC miiveletek a torténelemben

Ha visszatekintlink a torténelemben, szdmos példat lathatunk egészen az Asszir Birodalom
katonai kozigazgatasatol kezdve a katonai €s a civil szféra egylittmiikodésére. Szemléltetésiil
szeretném kiemelni Nagy Sandor hadvezért, aki hadjaratai soran rendszerint helyi tisztviselOket
alkalmazott az informacidgyijtéshez az adott népcsoport hagyomanyairol, €letmodjarol,
vallasarol, szokasairol. fgy mar ezen a téren jobban ismert ellenfelekkel allt szemben, mivel a
harcmodoruk, fegyvereik, taktikdjuk megismerése nagy elonyt jelentett a hadvezér szdmara a
gyOzelem kivivasaban. Azonban nem csak a hoditashoz, hanem az utdna 1€vé kormanyzashoz

is elengedhetetlen az adott teriileten é16krdl vald informalddas. (Rufus, 1967)

1847-ben, a mexikodi-amerikai haboru koztes évében, Winfield Scott tabornok a Mexikotol
elfoglalt allamokban katonai korményzatot alakitott ki. Ennek a fenttartasahoz sziikségszertien
meg kellett ismernie az ottani embereket, a hatékonysag és a kormanyzat megszilarditasa
érdekében. (Kokény, 2018) Majd 100 évvel késébb 1943-ban John H. Hilldring vezérérnagy
vezetésével megalakult az Amerikai Egyesiilt Allamok Szarazfoldi Erék Civil-Katonai
Kapcsolattartasi Hadosztalya (The Civil Affairs Division, CAD). (Donnison, 1961) Amibdl
kovetkezik, hogy 1944-ben a II. Vilaghaboriiban, a Normandiai partraszallasnal az Amerikai
Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia 10 000+500 *Civil Affairs’ katonat vetett be a mar elébb
emlitettekhez hasonlé célbol. (Flint, 2009)

Elézményként megemlithetjiik még a koreai haboriban (1950-1953) végrehajtott CIMIC
tipust miiveleteket, tovabba a vietnami haboruban (1955-1975) alkalmazott stratégiat, ami a
,winning hearts and minds’ elnevezést kapta. Ezen eljarasmodnak a hivatalos elnevezése a
pacifikdcio. A stratégidt az amerikaiak alkalmaztdk, melynek célja az volt, hogy atgondolt és

céliranyos magatartassal megnyerjék a vietndmi lakosokat, és igy a maguk oldalara allitsak

11 Jelentése: szivek és lelkek megnyerése (szivre és elmére haté miiveletek). Akkor alkalmazzak, mikor az egyik
fél nem katonai erdvel, fegyverek bevetésével szeretné elérni a céljat, hanem a masik fél érzelmi vagy intellektualis
szempontbol valé megingatasaval, befolyasolasaval, meggy6zésével. Roviden a szembenallo fél szivét és lelkét
szeretné megnyerni.



oket. Eszkozként katonai, gazdasagi, politikai és tarsadalmi modszereket hasznaltak arra, hogy
bizonyos teriileteken helyreéllitsak, mashol kiépitsék a dél-vietndmi kormany ellendrzését a
Vietkong befolyas alatt 4116 emberek ¢és teriiletek felett. A probalkozas egyértelmiien sikertelen
volt, a vietnamiak elutasitottdk az amerikaiak minden ezen célbol folytatott tevékenységét.
(Leepson, 2000) Ellenben az amerikaiaknak korant sem szegte kedvét a Vietnamban folytatott
CIMIC miuvelet eredménytelensége, a Grenada elleni ,,Urgent Fury Operation” kddnévvel
ellatott invazioban (1983) (Grubbs, 2003) és Panama megszallasakor (1989-1990), aminek
fedéneve ,,Just Cause Operation” volt, is alkalmaztak CIMIC tevékenységet. (Mcnerney, 2007)
Ezen miiveletek mar sikeresnek bizonyultak. Tovabba megemlithetjiik még az Obol-habortkat

¢és a Balkani békemiiveleteket is eldzményként.
2.2 A civil-katonai egyiittmiikodés fogalmi hattere

Ezen tevékenységek meghatarozasara tobb fogalom is ismert. Ezek koziil a kettd leginkabb a
témahoz kapcsolddo, aktualis definiciot vettem alapul a dolgozatomban. A 2003-ban kiadott
AJP-9 NATO CIMIC Doktrina szerinti meghatarozas a kovetkez6: ,,A miiveletet taimogato
koordinacio és egyiittmiikodés a NATO Parancsnoka és a civil szereplok kozott, beleértve a
nemzeti lakossagot és a helyi hatosagokat, valamint a nemzetkozi, nemzeti és nem kormanyzati
szervezeteket és tigynokségeket.”> (NATO, 2003, old.: 1-1) A NATO 2018. novemberében
kiadott AJP-3.19 doktrinaja szerinti definicio igy szol ,,4 polgdri-katonai egyiittmiikodés
(CIMIC) egy olyan kozos funkcio, amely a miivelet céljainak megvaldsitasihoz szervesen
kapcsolodo  képességek oOsszességét  foglalja magdban, és lehetévé teszi a NATO
parancsnoksagok szamara, hogy hatékonyan vegyenek részt a polgari-katonai interakciok

széles spektrumdban kiilonbozé nem katonai szereplékkel. ” 3 (NATO, 2018, old.: 2-1)

Maga a CIMIC harctamogatod tevékenység, mely parancsnoki felelosség. Feladata a
parancsnok altal realizalt cél elérésének érdekében a végrehajtd erék tamogatasa. Mindegyik
altalam felsorakoztatott meghatarozasban k6zos, hogy a CIMIC miiveletek atfogdan érintik az
adott orszdg belsd milkodésének egészét, tovabba kiterjednek a célteriilet nemzetkdzi
kapcsolataira is. Ez nem meglepd, hiszen a tanulméanyozas soran a teriiletrél szerzett szinte
barmilyen foldrajzi adottsaghoz, valldshoz, kultirahoz ko6t6ddé informacid segitség lehet a
késobbi miiveletek végrehajtasahoz. Ebbdl kovetkeztethetlink, hogy a miiveletek konkrét

megvalositasa eldtt, alatt és utdn sziikség van mar a kozremiikodé CIMIC-szakfeladatot ellatd

2 szerz6 sajat forditasa
3 szerz sajat forditasa



szakcsapatok alkalmazasara az adott teriileten, akik rendelkeznek a sziikséges forrasokkal,

tovabba biztositjak az osszekottetést a felek kdzott.

Hattér tekintetében elméleti, miiveleti és stratégiai szinten is NATO iranyelvek és doktrinak
a szabalyzok. A Polgari-katonai egyiittmiikodés NATO katonai iranyelve eléirja, hogy minden
tagorszagnak létre kell hoznia kotelezd érvénnyel a sajat nemzeti CIMIC képességét az altala
hozott szabalyok szerint. Tovabba a NATO feliigyeli a feladatok tervezését és végrehajtasat.
Az AJP-09 NATO CIMIC Doktrina szerint a CIMIC célja, hogy megteremtsék azokat a
sziikséges feltételeket, aminek kdszonhetden hosszitavon biztosithatd a rendezett allapot, ezért

dolgozik az emlitett feladatot ellatd szakallomany. (Bokros, 2012)
A doktrindban meghatarozott konkrét célok pontokba szedve a kovetkezok:

e A civil résztvevokkel valo megfelelé kapcsolattartas

e A civil szervezetekkel egyiitt részvétel a tervezésben stratégiai és operativ szinten a
miivelet el6tt és alatt

e A civil kdrnyezet allando értékelése

e A katonai erdk polgari kozremiikodokkel valo kapcsolatanak ellendrzése ¢és feliigyelete,
tovabba a sziikséges funkcionalis szakemberek biztositasa

e A polgari kotelezettségek megfelelé helyi hatésagoknak valdé folyamatos ¢és
zokkenOmentes atadasanak biztositasa

e Kooperacidé mas torzsi elemekkel a miiveletek minden teriiletén

e A parancsnok timogatasa ¢s a vele vald tanacsadas (NATO, 2003)
2.3 CIMIC tevékenység miikodés szerinti elemzése

A CIMIC miiveletek nem csak a sajat, de a helyi lakosok életét is megmenthetik egy katonai
beavatkozas soran, hiszen nem egyszer okozott mar sulyos problémat az, hogy esetlegesen
rosszul értelmezték a szemben allo felek egymas nonverbalis és verbalis jeleit. Ez a kijelentés
foleg a 19. szazad el6tti haborts tevékenységekre igaz. A tanulmanyozassal igy elkeriilhetéek

a még nagyobb veszteségek minden oldalon.

Ezen feladat végrehajtasara tarsadalomtudomanyi végzettséggel rendelkezd szakemberek a
legalkalmasabbak, kiemelten a kultarantropologusok és szociologusok, akiknek feladata az
emberek kiils6 és belsé vizsgalata, elemzése. Azonban az elsddleges problémaforras is ebbdl
fakad, mert nem lehet egy kiemelten veszélyes helyre egy katonai ismeretekkel ¢és
eloképzettséggel nem rendelkezd tudost odakiildeni, a helyzet ilyen téren valo feltérképezésére.

Ez a fajta eljards mig Magyarorszagon mind jogi, mind biztonsagi okokbdl tilos, addig az
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Amerikai Egyesiilt Allamokban engedélyezve van és mar régota bevett médszer. Forditott
esetben ugyanakkor az a tapasztalat, hogy a témaban képzetlen katonak nem képesek a
szilkséges mindségben ellatni CIMIC feladatokat béketdmogaté miiveletek célteriiletein.
Tapasztalatok alapjan viszont nem csak az emberanyag mindsége, hanem az altalanos
motivalatlansag, a sziikséges €s hasznalhatd idegennyelv-ismeret hianya és az adott feladatra

valo elérhetdség is problémat okoz. (Sztankai, 2012)

2.3.1 Kulturantropoldgusok kozremiikddése a felkészitésben

Ezen hidnyossagok athidalasdra nemzetkozi szinten egységes, kiillon képzés ¢€s felkészités
sziikséges a hivatasos allomany CIMIC miiveletekben valo részvételének érdekében. Ebben a
fazisban van nagy szerepe a kultirantropologusoknak, akik képesek megadni a miiveletekhez
kell§ hattértudast a csapatoknak. Az Amerikai Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma ezért
hozta 1étre a Kulturalis Kiillonbségek Kompetenciaja programot, vagy masnéven a 3C-t (Cross
Culture Competence), tobbek kozott az afganisztani habora tapasztalatait feldolgozva. Maga a
munkaprogram all egy vezet6i és egy altalanos részbdl és azért keriilt 1étrehozasra, hogy a
katonak olyan felkészitésben vehessenek részt, melynek koszonhet6en a kulturalis kiilonbségek

tobbet nem szabhatnak gatat a hatékony miikodésnek.

A felkészités részeként a CIMIC miveletekben résztvevé katonaknak kultarantropologusok
¢s szakértok vezetésével meg kell tanulniuk a targyaldstechnika alapjait kiilonb6z6 szituacios
gyakorlatokon és elméleti feladatokon keresztiil. Ezenkiviil a misszios miiveleti teriilet
kulturalis jellemz6inek elsajatitdsa sem maradhat el, hiszen a szakembereknek bele kell tudniuk
helyezkedni az ottani lakosok életébe €s kultarajaba. Az elézetes informaciogytjtés is igen
fontos, mert egyrészt nagyban megkonnyiti a kapcsolati halo kiépitését az oda érkezd csapatok
¢s a helyiek kozott, masrészt segiti a kulturdlis, politikai és tarsadalmi viszonyoknak a

miiveletek tervezéséhez sziikséges megismerését. (Kolossa, 2013)

Ennek ellenére azt is figyelembe kell venni, hogy egy adott orszagnak vagy teriiletnek a
lakosai egészen masképp viszonyulnak a civilekhez és a katondkhoz. Altalanossagban
kijelenthetjiik, hogy egy haborts &vezetben a helyi lakosok a civileket jobban fogadjak a
benniik korabban, a haboru hatasara kialakult egyenruha altal okozott trauma, adott esetben
ellenszenv miatt. Ezalol kivételt képez Afganisztan, ahol a civil és a hivatasos CIMIC
miiveletben résztvevd szakemberek fogadtatasa egyarant inkabb ellenséges volt. Az oda érkezd,
ismeretlen emberekben kezdetben nem a segitd szandékot lattdk meg a lakosok, hanem
egységesen rosszakaroként kezelték oket. Emiatt a teriiletre érkezé NGO-k és INGO-k (Non-
Governmental Organization, NGO; International Non-Governmental Organization, INGO)
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tobbsége is inkabb kihatralt az egyiittmiikodés tervébdl, egyrészrdl a biztonsagukat féltve,
masrészrol tartva a katonak nagymértékii befolyasatol. (Bokros, 2012) igy biztositva azt, hogy
ok civil szervezetként megmaradjanak jo szinben, fiiggetlennek és elkeriiljék a hasonld sorsra
jutast. Ellenben egy mindenkor semleges segélyszervezet fegyverek és sziikséges felszereltség
hidanyéban csak olyan teriileten tud miikodni, ahol a tevékenységébe ¢és ottlétébe a felek
beleegyeznek. {gy szamukra is nagyon elényds tud lenni az egyiittmiikodés a CIMIC-kel, hogy
legyen szakképzett és megfeleld eszkozokkel rendelkezd partner az olyan veszélyes

tertileteken, mint Afganisztanban.

2.3.2 Ellentétek a ket szféraban

A civil-katonai egylittmiikodés sikerességének egyik kulcsa a két fél kozotti mitkodésbeli és
felépitésbeli kiilonbozdség. Mindenekeldtt szeretném megadni az altalam legpontosabbnak

tekintett definicioit a civil-, és a katonai szervezeteknek.

A civil szervezetek definicidja a Damon Coppola katasztrofavédelmi szakérté konyvében
megadott alapjan, sajat értelmezés alapjan a kovetkezé: Civil szervezeteknek nevezziik azokat
a tarsadalmi szervezeteket, melyek a mindenkori kormanytol fliggetlenek, elsddleges
kiildetésiik nem kereskedelmi, tovabba tarsadalmi, kulturélis, kérnyezetvédelmi, oktatasi és
egyéb kérdésekre Osszpontositanak. (Coppola, 2020) Angolul NGO-knak, tehat nem
kormanyzati szervezeteknek vagy nonprofit szervezeteknek nevezik ¢ket. Az allami katonai
szervezetek meghatarozasa a Jogtudomanyi Enciklopédia alapjan, altalam értelmezve
kovetkez6: A fegyveres erdk olyan szervezetek, melyek megtestesitik az allam
er6szakmonopoliumat, az allamszervezet, ezen beliil is a végrehajtd hatalom részeként
milkodnek. Szigoruan hierarchikus felépitésiiek, allamilag szervezettek és finanszirozottak.
Megalakitasuk alapvetd célja az allam fegyveres védelme és a kiilsé biztonsag szavatolasa

katonai eszkozokkel, tovabba az allam teriileti integritasanak katonai védelme. (Kéadar, 2020)

A fogalmakbol kovetkezéen a miiveletek soran a felek kiegészitik egymast, hiszen mindkét
teriilet a ra jellemzd sajatos tulajdonsagaival segiti a cél elérését. A civil-, és a katonai
szervezetek jellemzoit egy altalam készitett tdblazatban kivanom Osszefoglalni, sajat
szempontok alapjan a teljesség igénye nélkiil. A két oldalt a szervezetek felépitése, elsddleges
célja, belsd hierarchidja, beallitottsaga, dontésnél figyelembe vett elve, beavatkozasanak hossza
¢s miitkodésének alapja szerint elemeztem. Ezen sajatossdgokbol pontosan latszik a civil és a

katonai teriilet eltérdsége.



Civil szervezetek Jellemzok Katonai szervezetek
Decentralizaltsag Felépités Centralizaltsag
Kiterjedtebb befolyés Cél Katonai célok
Rugalmassag Belsd hierarchia | Vezetés és irdnyitds, irdnyitasi rend
Liberalis Bedllitottsag Konzervativ
Egyénkdzpontusag Dontés Kollektivités
Hosszuatavu jelenlét Beavatkozas Rovidtavi jelenlét
Tapasztalat Miikddés alapja Doktrinak

1. tablazat: A civil és katonai szervezetek osszehasonlitasa (forras: sajat szerkesztés)

Az er6s kozponti vezetéssel nem rendelkezO, decentralizalt civil szervezetek a kozjo
szolgalatanak javara jonnek létre, semlegesek és fliggetlenek. Ennek értelmében formaldédnak
a cé€l érdekében, ami a kozhasznusdg, tehat a tarsadalom egészséges miikodéséhez valo
hozzajarulas. Igy belsd hierarchijat tekintve a rugalmassag jellemzé rajuk, mivel nincs egy
kotelez6 szervezeti felépités, emellett irdnyitasi rend, mely meghatarozza a mikodést, tovabba
nem all fenn rendfokozatok altali tagoltsag sem, mint a katonai szervezeteknél. Magukat
adomanyokbdl és tdamogatasokbol sziikséges fenntartaniuk, ezen feliil amennyiben nyereséget
realizalnak azt vissza kell forgatniuk a mikodésiikbe. Az NGO-knak tobb feltételnek is meg
kell felelnitik miikodésiiket és fennallasukat tekintve, melyek koziil az egyik, hogy kézvetleniil
nem filigghetnek a korménytdl, tehat nem az allami, hanem a magan szektorba tartoznak és
onszervezddo jellegliek. (Kékai, 2009) Ezzel ellentétben a mésik oldalon megkiilonboztetiink
allami és magan katonai szervezeteket is. Jelen dolgozatomban én kizarolag az allami szféraba
tartozokat kivanom figyelembe venni és targyalni mind az jelen 6sszehasonlitasnal, mind a
kutatas tovabbi részében. Igy éles hatarvonal képzddik a két fél kozott. Az allami katonai
szervezeteken beliil erés centralizaltsag és fliggelmi rendszer all fenn, allamilag szervezettek és

finanszirozottak.

A dontések meghozatalaban nincsenek egyéni, alsé szintr6l jovo elhatarozasok, az utasitasok
kollektiv érvényliek és kotelezd érvénnyel végrehajtanddak. A katonai szervezetek céljanak
magyarazatdhoz Carl von Clausewitz porosz katonai teoretikus habortrol alkotott fogalmat
szeretném 1idézni. ,,...a haboru nem mds, mint az dllampdlitika folytatasa megvaltozott
eszkozokkel. ” (Clausewitz, 1917, old.: 7.) Ennek értelmében ezen fél célja a politikai akarat
elérése katonai eszkozokkel. Iddtartamot tekintve kizardlag a fent emlitett cél eléréséig
tartdzkodnak a teriileten, ezért jelenlétiik rovidtavii. Azonban ez megtévesztd lehet annak
tudataban, hogy a torténelemben nem egy haboru tartott akar évtizedekig. Emiatt fontosnak
tartom tisztazni, hogy a rovidtavu jelenlét jellemz0 csupan a civil szervezetekkel szembe allitva

nyeri el az igazi értelmét. Azért csak veliilk szemben tekinthetd igaznak, mert a kiillonb6zd



NGO-k mar a tényleges katonai beavatkozas el6tt a teriileten lehetnek és az 6sszecsapasok utan
még évekig segithetik az ott él6 lakosokat és részt vehetnek a helyreallitasban. Miikodésiik
alapjat az allami katonai szervezeteknek doktrindk, torvények és egyéb jogszabalyok adjak, mig

a civil szervezetek tapasztalatokra és a gyakorlatra épitkeznek a feladatvégrehajtas soran.
2.4 CIMIC miiveletek felépitése a gyakorlatban

A CIMIC miiveletben résztvevo szakemberek feladatait harom részre tudjuk osztani. Az elsd
részhez tartozik a muveletek el6tti 1doszak, a masodikhoz a muveletek alatti 1doszak, a
harmadikhoz pedig a miiveletek utani id6szak, amely szakaszok egyarant kulcsfontossaguak,

emiatt nem elhanyagolhatok.

A miiveletek el6tti idészakban bevonjak a CIMIC torzset a mivelet tervezésébe és a
kiképzésbe. Tovabba ilyenkor =zajlik a csapatok miiveletre valéo felkészitése kelld
szakértelemmel ¢és feladatorientdltan az adott teriilet sajatossagait figyelembe véve. Ilyenkor
elozetes kutatomunkat is végeznek a felkésziilés soran, hogy mikre is kell majd pontosan
odafigyelni a gyakorlatban. Fontos még ezen szakaszban, hogy kiaknazzak a polgari
partnerekkel fennallé kapcsolatokat, egyiittmiikddjenek a tobbi torzsi elemmel, valamint

forrasokat kell mozgositaniuk a kritikus feladatokra.

A miivelet végrehajtasakor torténik a munka azon része, amikor a felkésziilés soran
megszerzett tudassal felvértezve a terepen kell folytatni a tevékenységet. Fel kell venni a
kapcsolatot a miiveleti teriilet polgari szerepldivel, eleget téve tobbek kozott a kovetkezo
kovetelményeknek: egyezmények megkotése, informaciocsere, kommunikacié a polgari
szereplokkel. Ezenkiviil az érdekelt nem-korményzati szervezetekkel 1is hatékony
munkakapcsolatot sziikséges kialakitani és folytatni. Mindek6zben a képességek folyamatos
értékelése sem maradhat el annak érdekében, hogy a miiveletet végrehajtok mindvégig

naprakészek legyenek.

A miivelet utdni idészakban a hangsuly a regeneracion van, ami azt jelenti, hogy segiteni
kell az adott teriileten éloknek visszatérni a nyugodt, 6nall6 mitkédéshez. Tamogatni kell a
polgari hatdésagokat, hogy minél rovidebb idon beliil 4t tudjanak allni a kiilsd segitség nélkiili
miikodésre, ezzel egyiitt folyamatosan at kell adni a polgari feladatokat a megfelel6 helyi
hatosagoknak. Igy az optimalis allapot elérésével megsziinik a CIMIC tevékenység az adott
terlileten. Azonban ezen szakasz utan is nélkiilozhetetlen az értékelés és utdlagos megfigyelés,
amelynek ki kell terjednie a miivelet egészére. Az atfogd értékelés és elemzés nagyban

hozz4jarul ahhoz, hogy a jovében még hatékonyabban hajtsdk végre a hasonld miiveleteket.



2.5 Civil-katonai egyiittmiikodés jelene Magyarorszagon

Mar kozel két évtizede hazankban is mikddik CIMIC tevékenységgel foglalkozo kiilon
szervezet. A Civil-Katonai Egyiittm{ikodési Kozpont 2003-ban alakult meg Magyarorszagon,
ami egy évvel késobb a Civil-Katonai Egyiittmiikodési és Lélektani Miveleti Kozpont (MH
CKELMK) nevet kapta, mert kiegésziilt PSYOPS (Psychological Operations) képességekkel.
A kozpont azonban 2021. december 31-ével megszlint 6nalld katonai szervezetként 1étezni és
egy Uj jogutdd intézmény, a Magyar Honvédség Kiber- és Informacios Miveleti Kézpont (MH
KIMK) jott 1étre. Ezzel azonban sem az eddig HM CKELMK altal képviselt katonai

képességek, sem a személyi allomany, sem pedig a feladatrendszer nem valtoztak.

Ezzel egy uj fuzio jott létre a Magyar Honvédség berkein beliil, a civil-katonai
egyiittmiikddés, mint informdacios miiveletek* és a kibermiiveletek kooperacioja. A két teriilet
kozotti kotelék a technologia fejlodésével egyre szorosabb, hiszen a CIMIC és a PSYOPS
miiveletek is egyfajta informaciés miiveleteknek szamitanak, melyek elokészitésére,
koordinalasara és végrehajtasara is nagy hatassal vannak a folyamatban 1év6 kibertérben zajlo
miiveletek. Igy ennek értelmében a Kozpont kibévitette feladatkorét és szélesitett rendeltetését

az 1j névvel és atalakulassal.

2.5.1 Magyar Honvédség Kiber- és Informacios Miiveleti Kézpont

A kozpont nem kibervédelemhez kapcsolodo 6 feladatai kozé tartozik CIMIC- és PSYOPS-
szakfelkészitést tartani sajat allomanya, valamint a Magyar Honvédség alakulatai, illetve a
miiveleti teriiletre keriil6 magyar kontingensek katonai részére; fenntartani a kapcsolatot
polgari ¢és katonai szervekkel, minisztériumokkal ¢és orszdgos hataskorti szervekkel,
nemzetkdzi, kormanyzati és nem kormanyzati szervekkel, szervezetekkel, valamint gazdasagi
szereplokkel; részt venni a dontés-elokészités folyamatdban a valsagkorzetek CIMIC- és
PSYOPS-értékelésével,  szakmai  dokumentumok  véleményezésével  végrehajtani
szakfeladatait; a CIMIC képességeket biztositani a mindenkori NATO-miiveletekben vald
részvételhez. Mar 2003 6szétdl részt vesznek a NATO Reagald Erdk valtasaiban, tovabba
szakmai feladatokat latnak el Koszovoban, Maliban és Irakban. Emellett kozremikodnek a
Magyar Honvédség békemiiveletekben szolgéalatot teljesitd allomany felkészitésében,

hattéranyagok és kézikonyvek kidolgozéasdban, valamint szerepet vallalnak orszadghataron

44 NATO informacios miiveletek (Info Ops) definicidja: ,,4z Info Ops egy katonai funkcié, amely tandcsot ad és
koordindlja a katonai informdcios tevékenységeket, annak érdekében, hogy a kivant hatdasokat kifejtse az
ellenfelek, a potencidlis ellenfelek és mas, a NAC altal jovahagyott felek akaratdra, megértésére és képességeire
a Szovetség kiildetési céljainak tamogatdsdra.” (NATO, 2009, old.: 1-3) — szerz6 sajat forditasa



beliili feladatokban is a szakmai doktrindkban leirtaknak megfeleléen. (Magyar Honvédség,
2020)

2.5.2 Kézikonyv, a siker kulcsa

A sikeres felkésziilés érdekében a misszioba késziiloknek kiilonb6zo kézikonyvek is
rendelkezésre allnak a tanfolyamszintii felkészités mellett. Ezen kiadvanyok tanulmanyozasa a
sikeres felkésziilés és kiildetésiik megvalositasanak kulcsa. Az Afganisztanban szolgalatot
teljesitoknek is késziiltek ilyen irasok, tobbek kozott a 2006-ban a Magyar Honvédség altal
kiadott Afganisztan CIMIC Kézikonyve (MH CKELMK, Afganisztan CIMIC kézikonyve,
2006) kotet, vagy a Baghlan tartomany CIMIC Kézikonyve (MH CKELMK, Baghlan
tartomany CIMIC kézikonyve , 2006) mi. Ezek az Osszefoglalok részletesen elemzik az
orszagot minden olyan szempontbol, amik eltérnek az eurdpai, azon beliil is a magyar

vonasoktol.

2013-ban a Magyar Honvédség Osszhaderédnemi Parancsnoksag Civil-katonai Kapcsolatok
Fonokségének fondke, Rozsa Tibor ezredes A kulturalis antropoldgia lehetdségei a nemzetkdzi
miuveletek tdmogatasaban cimii tudomanyos konferencian tartott eldadasaban 6t olyan
dimenziot hatdrozott meg, amik alapjan érdemes vizsgalni egy adott orszagot, vagy régiot. Ezek
a fizikai, gazdasagi, tdrsadalmi, politikai és identitds dimenziok, melyekre az emlitett konyvek

is éplilnek. (Rozsa, 2017)

Erdekességként kiemelendd, hogy a beszélt nyelvre és jelolésekre vonatkozéd részek
kiemelkedd jelentdséggel birnak a kotetekben, mint példaul a Mit tegyen és mit ne!’ rész,
hiszen ez alapjan olyan dolgokat tudhatunk meg az afganokrdl, amik akar az életiinket is
megmenthetik egy-egy talalkozas soran. Ugyanis konnyen valthat ki agressziv viselkedést egy
rossz kézmozdulat, gesztus vagy szohasznalat, foleg haborus id6szakban. Kiemelten fontos az
étkezéssel, szOhaszndlattal, és vallassal kapcsolatos szabalyok betartdsa. A nokkel és lanyokkal
vald banasmod is tobbszor kiemelésre keriil, minthogy nét csak ndi katona vizsgalhat at, tilos
Oket filmezni vagy fényképezni, és beszélgetni, kezet fogni is csak akkor lehet veliik, ha a n
kezdeményez. Ezek nalunk Eurdpdban nem igy megszokottak, ezért kiemelten tigyelni kell
rajuk sajat biztonsagunk érdekében. Tovabba felhivja a figyelmet masok *CIMIC viselkedésre’
vald tanitasara és a veliik kapcsolatos informaciok azonnali tovabbitasara. Tehat még az ottlét
alatt is fontos boviteni a CIMIC tudast mind a katonak, mind a civilek tekintetében a leirtakon
kiviil, hogy naprakészek legyenek. A hasznos szavak és kifejezések az ottani boldogulast és

kommunikaciot konnyitik meg négy kiilonb6zd, Afganisztanban hasznalatos nyelven. Ezek
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koziil a pastu és a dari az orszag hivatalos nyelvei, mig az iizbég, illetve a tiirkmén besz¢lt

nyelvek.

Ezeken kiviil szerepelnek még adatok a fovarosrol és nevezetességeirdl, a médiarol,
jogrendszerrdl, gazdasagarol, tarsadalmi konvencidirdl és az egészségiigyi helyzetrdl is. (MH

CKELMK, Afganisztan CIMIC kézikdnyve, 2006)
3 AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK SZEREPVALLALASA A HABORUBAN

A civil-katonai miiveletek elméletének és gyakorlatanak vizsgalata és a két szféra kozotti
egyiittmiikodés elemzése utan jelen fejezetben szeretném, a habora elézményeit és Kiemelten
az Amerikai Egyesiilt Allamok altal folytatott CIMIC miiveleteket és projekteket targyalni, mit
¢és hogyan tettek azért, hogy az akkori miikodésképtelen allamot rekonstrualjak. Ugyanis, ha
atfogoan ¢€s részletesen akarunk beszélni az afganisztdni haborurdl véleményem szerint a
CIMIC kihagyhatatlan elem. Azonban ez az allitas forditva is megallja a helyét, hiszen a civil-
katonai egyiittmiikddés fejlodésének torténetében Afganisztan megkeriilhetetlen mérfoldkonek

szamit.
3.1 Az Afganisztani haboru és el6zményei

Az el6zmények megértéséhez a torténelemben egészen a 8. szazadig szlikséges visszamenniink,
ekkor indult meg ugyanis a dél-azsiai orszag iszlamizaldodasa. Ekkortol, a 19. szazadig a

teriiletet a Hordszan® részét képezé dvezetnek tekintették. (Strange, 1905)

Utazva az idében a dolgozat szempontjabol altalam fontosnak tartott kovetkezo torténelmi
allomas a 20. szazad, amikor tobb belso torzsi-etnikai megmozdulés tortént. Ekkoriban a sahok
uralma ellen 1éptek fel a vallasi vezeték, mivel 6k nem tdmogattak a sah uralkodok altal
megvalodsitandd modernizacios torekvéseket. Ezt kovetéen 1979. december 25-én a Szovjetunid
megkisérelte elfoglalni Afganisztan teriiletét. Az intervencids habora kozel 10 évig tartott €s
ezalatt az id6 alatt megindult kiilonb6z6 iszlamista fegyveres csoportok szervezédése, mivel az
akkori szovjetekkel szimpatizald vezetés az iszldm vallast megkisérelte a hattérbe szoritani.
Maga a habort eredményteleniil, kivonulassal zarult, mely a mindkét oldalon fennall6 jelentds
emberveszteség mellett gazdasagi szempontbol is sikertelennek tekinthetd. Az ezutan az
orszagban uralkodd polgarhaborus hangulatban indult el a teriileten az iszlam szélsGséges
iranyzatainak a felfutasa, majd 1994-ben megsziiletett a Taliban, azaz a Talib Mozgalom, amely

Mohammed Omar (Omar molla) nevéhez kdthetd. A szélséséges politikai €s vallasi, kszervezet

5 Jelentése: keleti fold’, az északkeletre 16v0 rész a Perzsa Birodalomtol
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egyre nagyobb teriiletet vett iranyitasa ald, emellett szoros szalak fizték az Al-Kaida

terrorszervezet vezetdjéhez, Oszama bin Ladenhez is.

Az Egyesiilt Allamok beavatkozasa a 2001. szeptember 11-ei események miatt tortént,
amikor Mohamed Atta terrorista vezetésével az Al-Kaida katonai 0sszesen négy repiildgépet
téritettek el. Ezek koziil kettd belecsapodott a New York-i World Trade Center ikertornyaiba
¢s a folddel tették egyenlové Oket, egy a Pentagon épiiletét vette célba, egy pedig nem érte el a
célpontjat és lezuhant. Az Amerikai Egyesiilt Allamok nyomozoi a Talib Mozgalomig vezették
vissza a szalakat, és kezdetét vette az Oszama bin Laden elleni vadaszat és a terrorszervezet
iranti megsemmisitési vagy, mely tobb, mint 10 év utan ért sikeres véget. Az Afganisztanban
2001-t61 zajlo haborus tevékenység a Tartds szabadsag hadmiivelet nevet (Operation Enduring
Freedom, OEF) kapta az amerikai Védelmi Minisztériumtdl és késobb a térség dsszes hasonlo
katonai beavatkozasat ezen hadmiivelet neve ala soroltak. Maga az OEF a Globalis terrorellenes
habortt (Global War on Terrorism, GWOT) kampany alatt zajlott, melynek célja a

terrorizmussal valo teljes leszamolas volt.

Az OEF-A (Operation Enduring Freedom — Afghanistan) tovabbi konkrét célja volt még az
amerikaiak részérdl a radikalis talibok uralmanak megdontése, tovabba egy USA barat,
demokratikus  pilléreken nyugvé  politikai  intézményrendszer  felallitisa, hogy
megakadalyozzak a rezsim 0jboli kialakulasat. Ennek okan tortént késébb a NATO és

szovetséges allamainak beavatkozasa.
3.2 Problémak az egyiittmiikodésben az Amerikai Egyesiilt Allamok szemszogéb6l

Az Amerikai Egyesiilt Allamok bevonult Afganisztanba és az id6 elérehaladtaval egyre novelte
az ott allomdsoztatott katonak 1étszamat. Ugyan katonailag rendkiviil sikeresen €és gyorsan
sikeriilt célt realizalni, azonban a CIMIC eredmények nem az amerikaiaknak kedveztek. A
rengeteg afgan civil aldozat még inkabb csokkentette a helyi lakosok szimpatiajat az idegen
emberekkel szemben, hiszen hogyan is lett volna képes ndvelni azt, ha az ott é16k nem tudtak
hozzajuk semmi pozitivumot csatolni. (Sztankai, 2019) Ugy gondolom a rendelkezésre allo
adatok alapjan ezen aspektus volt a legjelent6sebb, ami miatt a kezdeti években elidegenedtek
a helyi lakosok az odaérkezd katondktdl. Szamukra a talib uralom ennél jobb kimenetelnek
latszott, mar csak azt a szempontot figyelembe véve is, hogy t6liikk nem kiilonboztek annyira
kulturdlisan, igy konnyebb volt veliik azonosulni. Tovabba a nehézségeik, mint az
¢lelmiszerbizonytalansag okozta éhinség, ivovizhiany és egészségiigyi ellatasi problémak is
novelték a fenntartdsaikat. A mas kontinensrdél szarmazokrol kialakult kép pedig csak tovabb

csokkentette az amerikaiak esélyeit, egyfajta szakadékot kialakitva az eltérd kulturdk kozott.
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Az interneten, emellett a helyi és vilagsajtoban egyre tobb képpel illusztralt cikk és
bejegyzés latott napvildgot az aldozatokkal kapcsolatosan, igy a kdzvélemény is kezdett USA

ellenessé formalodni.
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1. abra: Civil aldozatok szama Afganisztanban 2001-2015 kozott (forras: Watson Institute’s Costs of War,
MintPress News https://www.mintpressnews.com/how-many-people-has-the-u-s-killed-in-afghanistan-
and-pakistan-post-9-11/239962/ letoltés datuma: 2022.10.09.)

A civil aldozatok szama, ahogy a Watson Intézet ¢s az UNAMA altal készitett
diagrammokon is lathatjuk inkabb feliveloben volt 2015-ig és ez a tendencia az amerikaiak
valaha volt leghosszabb haborujukbol valdé 2021-ben torténd kivonuldsaig sem csokkentek
drasztikusan a szamok. A Brown Egyetem Watson Intézete altal végzett Costs of War nevii
kutatasi projekt keretein beliil készitett jelentés szerint Afganisztanban ¢s Pakisztanban
hozzavetdlegesen 70 000 civil aldozata volt 2001 6ta a haboruknak, ebbdl csaknem a fele,
26 700 az altalunk vizsgalt orszagban. (Brown University, 2022)
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2. abra: Civil aldozatok és sériiltek szama Afganisztanban 2009-2021 koézott (Forras: unama poc midyear
report 2021. 26. july,

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/Tunama poc midyear report 2021 26 july.pdf, letoltés
datuma: 2002.11.07.)
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Igy hamar egyértelmiivé valt, hogy a cél eléréséhez nem elegendéek a fegyverek és a katondk
eddig megszokott haborus torekvései. A helyi lakossaggal valo kozremiikodés és a *winning
hearts and minds’ koncepcié eredményesebbnek bizonyulhat, ugyanis lathatd volt, hogy az
aldozatok miatti felhdborodas, az ellatasi problémak €s mas megprobaltatasok a késébbiekben
sem fognak csokkenni. Igy tehat az ember keriilt® el6térbe a technikéval és szakmaisaggal
szemben. Ezalatt azt kell érteni, hogy a teriileten €16, etnikai szempontokat tekintve szines
lakossag megnyerése elsddleges stratégiai cél kell, hogy legyen ahhoz, hogy késobb sikeres

legyen a Taliban hatalomatvétel megdontése és Afganisztan regeneralasa.

Fontos kiemelni tovabba, hogy olyan ellenfél ellen harcolni nagysagrendekkel nehezebb,
akit nem ismersz pontosan. Hiszen igy kiszamithatatlanna és tervezhetetlenné valik a haboru
rovid €s hossztavon egyarant. Véleményem szerint Szun-Ce idézete megfelelden leirja az
Afganisztanban fennall6 problémat amerikai szemszOgb6l, miszerint. ,,...ha ismerjiik az
ellenséget és ismerjiik magunkat is, akkor szdz csatiban sem jutunk veszedelembe; ha azonban
nem ismerjiik az ellenséget, csak magunkat ismerjiik, akkor egyszer gyoziink, mdsszor vereséget
szenvediink,; és ha sem az ellenséget, sem magunkat nem ismerjiik, akkor minden egyes csataban
feltétleniil végveszély fenyeget benniinket.” (Szun-Ce, 1963, old.: 211) Szamomra a sajat maguk
ismerete egyszerre jelenti azt is az idézetben, hogy az amerikaiak ki tudjak ismerni magukat a
miuveleti teriileten, ezaltal ugy hozhassanak dontést, hogy megfelelden tisztaban legyenek a

koriilményekkel.

Tehat az amerikaiaknak kellett ,,alkalmazkodniuk™, ezzel egyiitt sziikségiik volt CIMIC
miuveletekre €s a feladatot ellatd szakcsapatokra. Azonban a megfeleld tudas és felkésziiltség
hianyzott ehhez, mivel ugyan korabban mar alkalmaztak ilyesfajta képességeket Afganisztant,
mint orszagot nem ismerték elég pontosan. Igy kezdetben jelentds hibékat is elkovettek, mind

technikai alkalmazas, mind kulturalis kapcsolatépités terén.

® Kitekintést tehetiink a humanbiztonsagra, mely ,,...az dllamkdzpontii biztonsdgfelfogas helyett az egyénekre
helyezi a hangsulyt, a biztonsag garantaldsaban megkérdojelezi a kézponti kormany primatusat, szélesebb korii
Jfenyegetésekkel szamol, és a defenziv stratégia helyett gyakran nagy hangsulyt kap a megelozés. ” (Péczeli, 2011,
old.: 1)
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3. abra: Afganisztain domborzati térképe (Forras: Olson, D.M.; Dinerstein, E.; Wikramanayake, E.D.;
Burgess, N.D.; Powell, G.V.N.; Underwood, E.C.; D’amico, J.A.; Itoua, I.; Strand, H.E.; Morrison, J.C.; et
al. Terrestrial Ecoregions of the World: A New Map of Life on Earth. Bioscience 2001, 51, 11, 933.
https://doi.org/10.1641/0006-3568(2001)051[0933: TEOTWA]2.0.CO;2 letoltés datuma: 2022.10.25.)

Afganisztan domborzata, ahogy a fenti térképen is lathatjuk, egyharmad részben sivatagos,
a fennmarado részben viszont szinte teljes egészében hegyvidék. Emiatt a hideg id6
bekdszontével mas nem is lehet a teriileten harctevékenységet folytatni a foldrajzi viszonyok
miatt. Maga az orszag ebbdl kifolyolag sokoldalt és eltérd az eurdpai viszonylattol, ugyanakkor
rendkiviil kedvezotlen tobbek kozott katonai miiveletek végrehajtasa tekintetében. Egy ilyen
sajatossagokkal bird harctertilet viszonya nem tekintheté normalnak, ebb6l adodon a csapatok
kiilonleges felkészitése sziikségeltetik. Ennek okén vonjak be a CIMIC torzset az adott miivelet

tervezésébe ¢és a felkészitésbe a végrehajtas el6tti, kezdeti idészakban.
4 A NATO BECSATLAKOZASA A HABORUBA

A NATO-nak az afganisztani habortiba val6 becsatlakozéssal egy hatalmas és eddig példatlan
kihivassal kellett szembenéznie. Ugyanis az egyes orszdgok nem 6nalloan, sajat iranyitas alatt
allomasoztattak a teriileten csapataikat, hanem a szervezet részeként. igy a NATO-n volt a sor,
hogy bebizonyitsa, hogy képes ellatni a feladatat a megalakuldsakor (1949. aprilis 4.) fennéllo

vilagrendtdl merdben mas kornyezetben, a hideghdborts iddszak utdn is. A XXI. szazadi
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globalizacié ugyanis eltérd biztonsagi koriilményeket, kihivasokat és veszélyeket hozott
magaval, melyekhez egy ilyen szintii szervezetnek tudnia kell alkalmazkodni. Amennyiben erre
nem képes, létjogosultsagat veszti. Ellenben a NATO katonai szervezet 1étébél adddoan
egymaga nem képes az indokolt polgari timogatas ellatasara, melyet a hosszitavon fenntarthato
béke megteremtése igényel, ezért sziikséges CIMIC képességet alkalmaznia a miiveletei soran.
(Wagner, 2007) Igy a szervezet szamara az Afganisztani torténések jelentették a sziikséget arra,

hogy komolyabban foglalkozzon a témaval ¢€s ilyen iranyu ujitasokat, fejlesztéseket végezzen.
4.1 Az ISAF tevékenysége Kabulban

Afganisztan CIMIC Kézikonyve foglalkozik az orszag torténelmi hatterével is, igy az ISAF-r6l
(International Security Assistance Force), magyarul Nemzetkozi Biztonsag Tamogato Erdkrol
is tartalmaz rovid leirast, mely egy NATO altal iranyitott nemzetkdzi stabilizacids misszio volt.
A kezdeti id0szakban mind civil, mind katona kdzremiikodokkel birt Kabulra koncentralodva.
A miikddésre és magara a felallitasra az ENSZ Biztonsagi Tanacsa jogositotta fel a NATO-t.

(NATO ISAF, 2013)

Az ISAF a bonni megallapodassal jott 1étre 2001. december 6-an acélbol, hogy elésegitsék
az orszag biztonsagos Ujjaépitésének koriilményeit Ggy, hogy kozben egyiittmikodnek az
ENSZ UNAMA missziojaval és az ) Afgan Nemzeti Haderdvel, ugyanis ezen cél
elengedhetetlen a tartds béke eléréséhez és megszilarditasahoz. A fovarost ezen egyezményben
foglaltak szerint demilitarizaltdk még az ISAF er6k odaérkezése elétt. Azonban fontos
leszogezni, hogy az ISAF-nek nem célja sem a kormanyzas, sem harci tevékenység folytatéasa,
csupan a segitségnyujtas ¢és fejlesztés az adott teriileten addig, ameddig nem képes 6nalléan
mukodni. Emellett elsddlegesen a biztonsag megteremtését tlizték ki célul, hiszen egy bizonyos
szintig annak hianyaban a helyreallitishoz nem lehetett hozzafogni a civil oldalnak. (MH

CKELMK, Afganisztan CIMIC kézikdnyve, 2006)

Magat az ISAF misszi6 feletti parancsnoksagot 2003. augusztus 11-én vette at a NATO és
ezzel a nagy jelentdségii kiildetés terhe 51 NATO tagallam és partnerorszag vallat nyomta
egylittesen. Paratlan nagysagtinak bizonyult, az ISAF kezdetben 3000, majd 2011-ben mar
kozel 130 000 f6s haderével rendelkezett. (Toonen, 2017) Természetesen a katonakat mind az
afgan haderd, mind a helyi renddri erd tdmogatta. Maga a misszid 6t fazisbol allt. Az els6 fazis
az értékelés és elokészités volt, a kabuli miiveletek is beleértve; a masodik fazist a foldrajzi
terjeszkedés; harmadik fazist a stabilizalas; negyedik fazist az dtmenet; és az 6todik fazist az
atcsoportositas képezte. (NATO ISAF, 2009) A misszio végének terve tehat az volt, hogy
visszaadjak egy arra alkalmas afgan vezetésnek az iranyitast, majd a katonak kivonuljanak az
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orszagbol. 1dokozben az ISAF mar csak kiképzési, tanacsadasi és segitségnyujtasi feladatokat
(Training, Advising and Assisting, TAA) latott el, majd 2014-re meg is tortént véglegesen az

atadas az afgan erOknek, minimalis veszteséget realizalva az elmult évek soran.

4.1.1 Nehézségek a projektek végrehajtasa soran

Az odaérkezéskor maguk az ISAF misszidban résztvevd katondk és polgari személyek sem
voltak teljesen felkésziilve mi fogja Oket a hadmiiveleti miiveleti teriileten’ varni.
Afganisztanban viragzott az 6piumkereskedelem, felkelésellenes haboru zajlott, folyamatosak
voltak a terrortamadasok, igy a kornyezet elvétve sem volt baratsdgosnak nevezhetd. Az
elézetesen olvasott jelentések és dokumentumok a valosaggal csak részben egyeztek meg, a
kihivas a vartnal is nagyobb volt a korabbi, balkani missziokhoz viszonyitva. Az adatok a
hatalomkozvetitdkrdl® és afganisztani felkelokrdl® az ISAF katonak szamara nem birtak akkora
informacié értékkel, mint a helyieknek. Igy elengedhetetlen volt a kollaboracié az afgan
lakossaggal, hogy képesek legyenek felmérni a helyzetet és megitélni annak stlyosséagat,
cserébe védelmet és biztonsagot nyujtva nekik. CIMIC projekteket alkalmaztak a fovarosban a
lakossag életkoriilményeinek javitdsara is, hogy a mar emlitett terhek mellett a rossz
aramellatasra, infrastrukturat érintd problémaékra és lakhatdsi gondokra is megoldast
biztositsanak. (MH CKELMK, Afganisztan CIMIC kézikoényve, 2006) Ezzel azonban nem
szabadott olyan szinten tulzasba esni, hogy a civil lakossag szdmara ezen projektek
azonosuljanak egy segélyszervezet munkajaval. Az intervencio kezdetekor mar meg is jelentek
az orszagban a segélyszervezetek, helyiek és NATO tagorszag béliek egyarant részt vettek a
segitségnyujtasban és a veliik valo kapcsolatépités és egyiittmiikddés elsddleges CIMIC feladat

volt.

Mindezekbdl kovetkeztethetlink az ISAF (és a késdbbiekben részletezni kivant Tartomanyi
Ujjaépitési Csoportok) és az NGO-k kozotti meghatarozo kiilonbségre. Mig az civil szervezetek
munkdja Onzetlen és nem véarnak viszonzast, addig a CIMIC miiveletek arra épiilnek, hogy a

segitségért cserébe valamilyen éppen sziikséges ellenszolgéltatast, példaul informaciok

7 Area of Operations (AO)

8 power-brokers, jelentése: ,, 4 hatalmi brékerek jelentbs tarsadalmi-politikai, gazdasdgi és/vagy pénziigyi
hatalommal rendelkezo személyek, akik statuszuk, kapcsolataik és hovatartozasuk révén alakithatiak vagy
befolydsolhatjdk mas partok dontéseit és ezaltal megvaltoztathatjak a csoportdinamikajat, ami lehetéve teszi
szamukra, hogy kozvetitéként lépjenek fel egy konfliktusban” (Toonen, 2017, old.: 11.) — szerz6 sajat forditasa

% insurgents, jelentése: ,, 4 felkel6k szervezett embercsoportok, akik elhiizédé fegyveres konfliktusban vesznek részt
egy dltaluk illegitimnek itelt hazai uralkodo hatosaggal vagy nemzetkozi jelenléttel. Félkatonai szervezetek
formajat oltik, amelyek a teriiletek és a lakossag ellendrzésére torekednek. Ennek érdekében politikai
erdforrasokat és erdszakot haszndlnak fel a harcosokkal szemben, hogy azonnali katonai célokat érjenek el és
hosszil tavon fokozott (nemzetkozi) elismerést szerezzenek” (Toonen, 2017, old.: 11.) — szerz6 sajat forditasa
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atadasat, kovetelnek meg a helyiektdl minden esetben. (Wagner, 2007) A humanitarius
segélyezés, illetve segitségnyujtds ebbdl adodoan nem céljuk, csupadn a lakossag
megnyerésének érdekében végzett tevékenység. Ezzel kapcsolatban az a kritika érte az ISAF-
et, (mind a késobbi PRT-ket) hogy a projektjeikkel, melyek nem is igazan nevezhetdk
klasszikus CIMIC projekteknek, mivel azok a NATO Ilehetdségein messze til vannak,
keresztiilhizzak az NGO-k terveit, akik hatékonyabban ¢és jobban el tudnak végezni az éket
illetd munkat. llyenek tobbek kozott az iskolak 1étrehozasa és megépitése, utak, hidak épitése.
Azonban a lakossdg szemében a humanitarius szféra tulzott militarizalodasa csokkenti a
bizalmat. Tovabba a mindségben is nagy kiilonbségek latszottak, hiszen az NGO-k legtobbje
altal mar évek ota foglalkozas szinten végzett humanitarius tevékenységgel nem tudott felérni

az ISAF (sem a majdani PRT-k) ezen vonala. (Takacs, Landesz, & Talas, 2006)

Mindemellett az ISAF munkaja atekintetben sem volt zokkendmentes, hogy voltaképpen két
teljesen mas kulturalis értékrenddel bir6 félnek kellett egy célért kozosen dolgoznia, ami szintén
igényelt CIMIC képeségeket és szaktudast. Ez foként a harcmodorban mutatkozott meg,
ugyanis a regularis hadviselést folytatd NATO szembe taldlta magat egy kezdetben merdben
eltérd, irregularis hadviseléssel és félkatonai alakulatokkal. Késobb megindult a nyugatias
oktatasa ¢és felfegyverzése a katonaknak, ami megkonnyitette a munkat. A feladat elvégzéséhez
kolcsonods  bizalomra is szikség volt, ami egymds szokdsainak, valldsanak,

gondolkodasmaddjanak, tarsadalmi konvencidjanak ismerete nélkiil nem tudott kialakulni.

4.1.2 Az ISAF kiterjesztése

Osszességében azt mondhatjuk, hogy a Kabulban végzett tevékenység sikeres volt, a Hamid
Karzai altal vezetett kormany és mas orszagok is pozitivan értékelték a munkat, tobbek kozott
sikeriilt novelni a biztonsagot a févarosban. Ennek okédn megsziiletett a terv az egész orszdgban
val6 kiterjesztésére, mely Otlet azonban mar nem aratott osztatlan sikert, ugyanis az Amerikai
Egyesiilt Allamok vezetése azt gondolta, hogy a kiterjesztés hatranyosan érintené az akkor az
egész orszag teriiletén lefolytatott OEF-A-t. Erre a magyarazat az, hogy ahhoz, hogy likvidalni
tudjak Oszama bin Ladent, ahhoz a Karzai-kormanyt nem tamogaté hadurakkal valod
egyiittmiikddést is hajlando volt meglépni. Emiatt nyilvanvalova tették, hogy nem hajlandoak
sem anyagilag sem eszkozokkel finanszirozni a kiterjesztést. Tovabba a NATO tagorszagok
sem szerettek volna tobb katonat a teriiletre vezényelni, katonai allomany nélkiil azonban a
folytatas nem lett volna megvalosithato. Felmeriilt azonban az, hogy a 2004-es miniszterelnoki

valasztasokra jotékony hatassal lehet a NATO csapatok orszagos jelenléte. (Wagner, 2007)
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4.2 Tartomanyi ujjaépitési csoportok fogalma

Az Isztambulban tartott 2004-es NATO-cstucsértekezleten sziiletett meg a végleges dontés az
ISAF tevékenységének Kkiterjesztésr6l, azonban az ENSZ Biztonsagi Tanacsa mar 2003-ban
hatarozatot hozott a jelenlét teriileti szempontbdl vald szélesitésérél. A Tartés szabadsag
hadmiivelet részeként az Amerikai Egyesiilt Allamok ahhoz, hogy a f&varoson kiviil
megkonnyitsék az orszag rekonstrukciojat parhuzamos, civil-katonai iranyitasu, Tartomanyi
Ujjaépitési Csoportokat (Provincial Reconstruction Teams, PRTS) allitott fel 2002-2003 kozott.
A fogalom, mely szerintem legpontosabban és legérthetébben definialja a PRT-t a kovetkezo:
., A Tartomanyi Ujjaépitési csoportok (PRT) kis polgdri-katonai csoportok (50-300 f3), amelyek
Afganisztan egész teriiletén tartomanyi szinten, operativ és taktikai szinten tevékenykedtek a
kozponti kormanyzat legitimitasanak a régiokra valo kiterjesztése, a biztonsag fokozdsa és az
ujjaepitesi folyamatok eldsegitése érdekében. A PRT-k adott koriilmények kozott a korlatozott

"% projektek) teriiletén is

segélymiiveletek (ugynevezett ’hearts and minds’ és ’quick impac
végeztek tevékenységet. Az érdekelt felek radikadlisan ellenezték az 6 nézépontjukbol a PRT-k

koncepcidjat.”** (Toonen, 2017, old.: 65.)

421 PRT-k létrehozdasanak koriilményei

Létrehozéasukat kiilonboz6 elméleti és gyakorlati tényezok késztették. Ezek kozé tartoztak a
hidnyzo6 pénziigyi és személyi forrasoknak a hidnya, ugyanis igy nem lehetett biztositani egész
Afganisztan teriiletén a fokozott katonai jelenlétet a talib rendszer megddntése utan. Tovabba a
azon tényezOok felismerése, miszerint a valsagokat csak a béke megnyerése utan lehet
megoldottnak tekinteni; a haderdnek sziikség van civil kozremikodokre a hatékony
mukodéshez mind a nem katonai feladatok végzéséhez, mind a polgari lakossadggal valo
partnerséghez; végiil, hogy a stabilizdcionak és az Ujjaépitésnek egyidejiileg kell folynia.
(Takacs, Landesz, & Talas, 2006)

Az Amerikai Egyesiilt Allamok hadserege, a magyarhoz hasonléan, kiadott egy kézikonyvet,
melyben a Tartoményi Ujjaépitési Csoportok fogalmarél, feladatrendszerérdl, a végrehajtasrol,

vezetési strukturajarél tovabba a megszerzett tudds alapjan levont kovetkeztetésekrol,

10 Jelentése: ,, A Quick Impact projektek vagy QIPS kis léptékii, alacsony kéltségii projektek, amelyeket révid idén
beliil terveznek és hajtanak végre. A katonasagon kiviil kiilonbozo szerepldk is finanszirozzak vagy hajtjak végre
a QIPS-t kiilonbozé célokkal. ... Ezek a projektek és programok sokfélék voltak; ide tartozott az iskolak épitése, az
ivovizhez valo hozzdférés biztositasa, a higiénia, az orvosi segitsegnyujtas, az utak épitése/javitasa, az iskoldak
épitése/javitasa, a helyi onkormanyzatoknak nyujtott segitség, a mezégazdasagi kozésségnek nyujtott tandcsadds
és segitsegnyujtas, az allategészségiigyi szolgaltatdsok és a biztonsagi agazat reformja. A QIPS célja az volt, hogy
megnyerje az afgan lakossdg szivét és elméjét” (Toonen, 2017, old.: 71.) — szerz6 sajat forditasa

11 szerzd sajat forditasa
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tanulsagokrol és bevalt gyakorlatokrol kozol informaciokat. A dokumentumban lefektetik azt a
harom f6 pontot és egyben célt, melyekre alapul maga a stabilizacié és az ijjaépités. Ezek koziil
az elsd, hogy novelni kell a tartomanyi stabilitast és biztonsadgot a nemzetkozi katonai jelenléttel
egylttmiikddve és hogy az orszag képes legyen a jogallamisaghoz vezetd utra 1épni. A masodik
pont, hogy segiteni kell az dnkormanyzatok, legitim helyi vezetd testiiletek létrehozasat,
mindezek korméanyhoz kapcsolasat, tovabba fejlesztését a demokratikus alapokon nyugvo
intézményrendszer kiépiilése érdekében. Ezért azokon a teriileteken allitottak fel PRT-ket, ahol
a vallasi vezetOk ¢és az 0j afgan kormanyt elutasité hadurak vannak hatalmon. A harmadik elem
pedig a rekonstrukcido megkonnyitése. Ahogy az ISAF, a PRT-k fennallasat is addig tervezték,
ameddig az orszag nem képes sajat erejébol a miikodésre €s az atvételre, mikor a biztonsag

megszilardul és mar nincsen sziikség a tamogatasra. (United States Army, 2019)

4.2.2 Tartomdnyi Ujjdépitési Csoportok dtaddsa

Ezek koziil az altaluk 1étrehozott PRT-k koziil adtak at az ISAF eréinek Afganisztan déli, északi
¢és nyugati, késobb pedig keleti teriiletén és ezzel parhuzamosan NATO orszagok hoztak 1étre
ujakat is. Az els6 képen a PRT-k atvételének iranyat és idépontjait lathatjuk, ahogyan éramutatd
jaréasaval ellentétes irdnyban keriilnek az ISAF fennhatosaga ald. Az északi régioba tartozok
2004-ben, a nyugatra 1évok 2005-ben, a déliek 2006. jalius 31-én, a keletick pedig 2006.
oktober 5-¢én tagolodtak be.

ISAF EXPANSION

*' | STAGE 4 (EAST)
3 S | 5 October 06

STAGE 3 (SOUTH) 31 Jul 06 I

STAGE 2 (WEST) 2005

4. abra: Tartomanyi I'Jjj aépitési Csoportok atvételének iranya és ideje (Forras: Wagner, P. (2007). A
NATO és Magyarorszag szerepvallalasa az afganisztani valsagkezelésben. Kiiliigyi Szemle, 95-121.)
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Az atvétellel parhuzamosan a NATO tagorszagok altal kiildott katonadk létszama is
folyamatosan nétt. Mig kezdetben az ISAF tevékenysége hozzavetdlegesen 10 000 fovel

mikodott, addig 2006. végére mar tobb, mint 30 000 katona és civil vett részt a feladatokban.
(Wagner, 2007)

A terjeszkedéssel parhuzamosan kialakult a PRT-rendszer végleges felépitése is. A PRT
végrehajtd bizottsag (PRT Executive Steering Committee) van a rendszer csticsan, melyhez
tartozik a PRT munkacsoport (PRT Working Group) ¢és az NGO civil-katonai munkacsoport
(NGO Civil-Military Working Group). Ez alatt az ISAF az 0sszes PRT-t regionalis
parancsnoksagok (Regional Area Coordinators, RACS) ala sorolta be elhelyezkedésiik szerint.
Ezek az északi-, keleti-, déli-, nyugati-, és kabuli regionalis parancsnoksagok biztositottak a
kapcsolattartast egymas kozott, illetve az Osszehangolast segitették eld. Minden régidhoz
tartozott még egy logisztikai és egy eldretolt tamogatd bazis (Forward Support Bases, FSBs),
melyek azutanpotlasrol, ellatasrol és raktarozasrol gondoskodtak. Ezeken kiviil szintén mind az

Ot régiot segiti egy gyorsreagalasu er6 (Quick Reaction Force), mely a PRT-ket segiti.
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5. abra: Létrehozott és tervezett Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok Afganisztaban 2004. juliusaban

(Forras: GlobalSecurity.org PRT Map July 2004,
https://www.globalsecurity.org/jhtml/jframe.html#https://www.globalsecurity.org/military/world/afghanis

tan/images/prt-2004july-map2.jpg|
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A fenti térképen a 2004. juliusaban fenndllo és tervezetten felallitand6 Tartomanyi
Ujjaépitési Csoportokat lathatjuk feltiintetve és azt, hogy melyik orszag vezetése alatt alltak az
adott iddszakban. Ezek koziill még 12 volt akkor OEF iranyitas alatt. A lenti térkép abrazolja a
2009-es allapotot, mikorra mar 26 PRT volt NATO tagorszdgok fennhatdsaga alatt. Ezen kiviil

a masodik képen kiemelten szerepelnek a regionalis parancsnoksagok is.

ISAF REGIONAL COMMANDS
& PRT LOCATIONS

* ISAF PRT

[mml PRT Lead Nation
A Regional Command
< KABUL

6. abra: Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok Afganisztaban 2009-t61 (Forras: International Security
Assistance Force Troops Placemat, 2009.01.12.,
https://web.archive.org/web/20090113213723/www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/isaf placemat 090112.pdf
letoltés datuma: 2022.11.07.

A PRT-k miikdodését a koordinald orszdgok szabalyozzak a cél elérése érdekében az adott
teriiletre szabva, azonban stratégia szempontjabol Iényegében harom féle modellt
kiilonboztethetiink meg. Az egyik az amerikai minta, melyben a nyomaték a kozponti
korményzasra valo hatas gyakorlason, illetve a katonai er6 alkalmazasan van. Ezzel szemben a
brit modell az informaciogyljtést és a kapcsolatteremtést helyezi fokuszba. A harmadik pedig
a német minta, ahol a munka végrehajtdsa szigorli nemzeti korlatozasok szerint torténik.

(Kelemen, 2013)
5 MAGYARORSZAG SZEREPVALLALASA AZ AFGANISZTANI HABORUBAN

A NATO tagjaként Magyarorszag iS részt vett az afganisztani tevékenységekben kozel 18 évig.
Ez igen hosszu id6, mialatt az orszdg fontos feladatot is kapott, ellatni egy Tartomanyi

Ujjaépitési Csoport vezetését is el kellett latnia, mely teriiletrd] kiilon kézikonyv is késziilt.
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5.1 A kezdetek

Magyarorszag haborus jelenléte 2003. januarjaban kezdodott egy legfeljebb 50 f6s, egyéni
beosztasokat betoltd kontingenssel a NATO ISAF misszioban. Eleinte Kabulban, a
foparancsnoksagon a tobbnemzeti dandar tabori korhazaban, majd Kunduzban, Heratban és a
kabuli nemzetkdzi repiildtéren. 2004-ben csatlakoztak be az olasz és a német PRT feladatainak
ellatasaba. (Szabo, 2013) Magyar CIMIC képesség 2004-2021 kozott vett részt a misszios
miveleti teriileten az ISAF keretein beliil. Az ott szolgdldé magyar CIMIC éalloményt tobb
kdzpont és csoport adta igy, mint a Magyar Honvédség Osszhaderénemi Parancsnoksag Civil-
katonai Kapcsolatok Fénokség (MH OHP CKKF), a Magyar Honvédség Civil-katonai
Egyiittmiikodési és Lélektani Miiveleti Kozpont, (MH CKELMK), a Magyar Honvédség
Alacsony Készenlétli CIMIC Csoportok (MH CIMIC AKCS) és a Magyar Honvédség CIMIC
Funkcionalis Szakértéi Csoportok (MH CIMIC FSZCS) allomanya biztositotta. A feladatok
végrehajtasara és finanszirozasara kett6 terv késziilt el, egyik volt a CIMIC koltségvetési terv,

masik pedig az infrastrukturalis koltségvetési terv. (Guba, 2016)
5.2 A magyar Tartomanyi Ujjaépitési Csoport

M¢ég a muvelet miatti kiutazas eldtt kezdetét vette itthon az allomany szakszerti és orszag-
specifikus felkészitése. Maga a képzés az els6 fejezetben leirtaknak megfeleléen zajlott, ennek
ellenére Guba Istvan alezredes tobb kritikat és hianyossagot fogalmazott meg vele
kapcsolatban. Elsésorban a 1étszamhianyt emelte ki, ami a nagyfoku leterheltségbdl adodik és
altalanos nehézségnek tekintheté a Magyar Honvédség szervezeteiben. Ehhez kapcsolddo
Tovabbi negativ befolyasolo tényezd volt a tartalékos rendszer kezdetlegessége, fejletlensége
¢s kiépiiletlensége is, mely megnehezitette a megfelelé allomany osszeallitasat. (Kovacs, 2015)
Ezen hianyossagok potlasara és javitasara is szolgalt az oktatas. Ellenben sajnos a munka soran

kititkoztek az elmaradésok és nagy sziikség volt a kreativitasra a végrehajtas soran.

Magyarorszag kormanya 2006 junius 29-én dontott ugy, hogy j szintre emeli €s fokozza a
magyar jelenlétet Afganisztanban. A 2115/2006. (V1. 29.) Korm. hatarozat adta a jogi keretet
ahhoz, hogy Magyarorszag atvegyen a hollandoktél egy Tartomanyi Ujjaépitési Csoportot,
mely nem csupadn a Magyar Honvédség, hanem a kormany feladatai is lesz egyben. Ehhez
létrehoztak a PRT tarcakdzi bizottsagot, melyet a PRT-kormanybizottsag valtott fel 2008-ban.
(Szabo, 2013)

A 2006. oktober 1-jén atvett Pol-e Khomri kozponti Baghlan Tartoményi Ujjaépitési
Csoportot azel6tt Hollandia hozta 1étre 2004. oktober 1-jén és egészen a 2006-os atadasaig
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vezette is azt. Ez a PRT is, mint az dsszes tobbi civil szakértokbdl és katonai allomanybol allt.
Ez alol kivételt a torok vezetés alatt all6 Wardak tartomany képez, ahol csak civil oldal van
jelen kapcsolataikbol és helyzetiikb6l adoddéan. A Baghlan PRT az északi regiondlis
parancsnoksag ala tartozott, melynek vezetd nemzete Németorszadg volt Kunduz kozponttal.

(MH CKELMK, Baghlan tartomany CIMIC kézikényve , 2006)

AFGHANISTAN
BAGHLAN PROVINCE
LAND COVER MAP

P A

7. abra: Baghlan tartomany foldfelszini térképe (Forras: Afghanistan Baghlan Province Land Cover Map
- CAWater-Info, Afghanistan Information Management Services (AIMS), http://www.cawater-
info.net/afghanistan/maps/baghlan.pdf, letoltés datuma: 2022.11.07.)

5.3 Tapasztalatok a magyar tevékenységrol

Mivel a fejlesztések €s az intézményrendszer kiépitése is rendszer szinten zajlott, ezért a magyar
PRT-nek csak megfeleld biztonsagos teret kellett teremtenie ehhez, ami sikeriilt is. Tovabba a
baghlani régidé egy nyugodt és stabil teriilet volt a tobbihez képest, igy a misszidban résztvevok
szabadon és a helyrehozhatatlan hibak okozasanak terhétdl mentesen tevékenykedhettek.
Kihivast a kabitoszer-kereskedelem és az illegalis fegyveres csoportok jelenléte okoztak,
melyeket a magyar kontingens megfeleléen tudott kezelni, rendkiviil kevés aldozattal. Azonban
fontos megemliteni a negativ konzekvenciakat is. A Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok az egyes

régiok sajatossagait figyelembe véve alakultak rugalmasan, nem volt egységes sem a
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felépitésiik, sem az iranyitasuk. Ez amellett, hogy eldnyos volt a feladatok végrehajtasa és a cél
elérése tekintetében, a koordinacioban €s az értékelésben okozott problémdkat. Ugyanis nem
volt egységes mérce, miszerint lehetne fejlddni és ujitdsokat alkalmazni, rdadasul az egyes

PRT-k a masik tapasztalatait is csak korlatozott mértékben tudta felhasznalni a sajatjuknal.

Mindemellett a civil szakértok hidnya is komoly gondot okozott szinte az 0sszes orszag
esetében, ugyanis kevés ember szeretett volna a teriileten dolgozni, illetve a megfeleld
szakképzettséggel is aranylag kevesen rendelkeznek, megfeleld szinten vald elsajatitdsdhoz
pedig hosszu évek sziikségesek, a katonak pedig nem tudjdk kielégitéen elvégezni ezen
teenddket. (MH CKELMK, Baghlan tartomany CIMIC kézikonyve , 2006) Ezen dilemmak a
magyar PRT-vel szemben is fenn alltak. Mig mas PRT-k esetében 3-5 civil szakértd,
kultarantropologus vett részt a projektekben, addig Baghlanban csupan kettd magyar
szakember  teljesitett  szolgalatot.  Ezenkivil a  magyar  kontingensnek a
tapasztalatfeldolgozasban és a késObbi dokumentdldsban is akadtak nehézségei a

begyakorlottsag hianya, illetve a hosszatava gondolkodas elmaradasa miatt. (Guba, 2016)

Ebbdl is latszik, hogy Magyarorszag még gyerekcipdben jart akkoriban CIMIC téren és

ugyan azota mar nagy eldre lepések torténtek még mindig van hova fejlédnie.
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6 OSSZEGZES

Jelen dolgozatomban az Amerikai Egyesiilt Allamok, egységesen a NATO, illetve a
Magyarorszag altal folytatott civil-katonai miiveleteket kivantam tanulmanyozni. Az els6
fejezetben a rovid torténelmi attekintésen, a fogalmi meghatarozason €s a gyakorlati felépités
leirasan tal 0sszevetettem a civil és a katonai szférat, melyrdl tdblazatos elemzést készitettem.
Majd kitekintést tettem a Magyarorszagon alapitott CIMIC-kel foglalkozo6 intézményekre, és a
sikeres miikodés szempontjabol kulcsfontossdgi kézikonyvekre. Ezen fejezettel kivantam
megvalaszolni azon kérdés els6 felét, hogy Miért fontos a CIMIC miiveletekre valo specifikus
felkészités, és hogyan alkalmazhato az ezdaltal megszerzett tuddas a gyakorlatban? Majd ezen
meglatast alatamasztandoan, a gyakorlati alkalmazas bemutatasara a kovetkezo fejezetek az
afganisztani rekonstrukciot segitd és tamogatd tevékenységekre és miiveletekre épiiltek az USA
¢s a NATO szempontjabol. A hipotézisem, miszerint az afganisztani CIMIC tevékenység
sikeressége miatt, a hadviselés folyamatos valtozasaval a civil-katonai egyiittmiikodésnek még
nagyobb jelentOsége lesz a jovébeni haborus tevékenységek soran, a dolgozatban foglalt

esettani vizsgalat alapjan nyert bizonyitast.

Meglatdsom szerint az afganisztani tapasztalatok nagy mértékben hozzdjarultak a CIMIC
hazai és NATO szintii fejlddéséhez egyarant. Igy a késébbiekben, a jelen dolgozatban kiemelt
problémdk ¢és nehézségek kikiiszobolhetéek lesznek a felkészitések hatékonysaganak
novelésével, tovabbi gyakorlatokon vald részvétellel és orszagkozi egyiittmiikodésekkel. Ugy
gondolom, hogy az irany kivaltképp igéretesnek bizonyul, ellenben ez csak akkor nyerhet
bizonyossagot, ha Gijra hasonlo szintii beavatkozasra fog sor keriilni a jovoben. Magyarorszagon

az 0j kozpont mindenesetre elére lepésnek szamit a teriileten, illetve a mas orszagok altal

crer

Az altalam végzett kutatast kifejezetten érdekesnek és hasznosnak tartom a téméban és a
jovOben tovabbi fejlesztésre és bdvitésre alkalmasnak taldlom akéar ezen, akar egy kiilon

dolgozat keretein beliil.
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