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1 BEVEZETES

A TDK dolgozatom témaja a mexikoi droghaboru hatasai az Eurdpai Unidba behozott ¢és
eléallitott metamfetaminra. Korabbi tanulméanyaim sordn nem volt lehetdségem részletesen
foglalkozni Mexikdval, igy mesterszakos hallgatoként elérkezettnek lattam az id6t a kutatasra.
A kabitoszerfogyasztds ¢és az illegéalis drogkereskedelem jelentds kihivasok, amelyek
visszaszoritdsa nemzetkdzileg is prioritast élvez, igy fontos az ezzel kapcsolatban meghozott
intézkedések megismerése ¢és sikerességiik attekintése. A kutatds célja az imént emlitett
gondolaton kiviil a mexikoi helyzet mélyebb megértése, hatdsainak vizsgalata, a kartellek
tevékenységének kutatdsa és a figyelem felhivasa azokra a veszélyekre, amelyek unids

allampolgarokat érhetnek.

A dolgozatom a kdvetkezd fobb forrascsoportokra tdmaszkodik: az Eurdpai Kabitoszer és a
Kabitoszerfiiggdség Eurdpai Megfigyelokdzpontja (EMCDDA), az Europol, az Interpol és az
ENSZ Kabitészer-ellendrzési és Bilinmegeldzési Hivatala (UNOCD) oldalan kozzétett
elemzések, statisztikak és egyéb dokumentumok; a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Kozponti
Konyvtaran keresztiil elérhetd adatbazisokbol letoltott folyodiratok, cikkek, tanulményok, illetve
a Google Scholarbol elérhetd tanulmanyok és elemzések. Elsésorban kvalitativ elemzést

végzek, kontent analizis formajaban.

Ugy gondolom, a droghabori nemcsak Mexikora, hanem mas orszagokra is kihat. TDK
dolgozatom részeként szeretném megismerni a mexikoéi droghdbort tiikrében az unids
allampolgarok biztonsagat befolyasolo tényezdket, igy egy jelentdsebb kutatasi kérdés
fogalmazdodott meg bennem, amely a kovetkezd: Milyen mértékben befolyasolja /
befolydsolhatja a mexiko6i droghdbort az Eurdpai Unidban tapasztalhaté mexikoi blindzdi
jelenlétet? A kovetkezd hipotézist allitottam fel valaszul: A mexiko6i droghabort a kartellek
kozotti eréviszonyok atrendezddését eredményezte - példaul a Sinaloa-kartell megerésodését-,
ami hozzajarulhatott a mexik6i blindzéi jelenlét novekedéséhez Eurdpaban. A hipotézis
alatamasztasa vagy cafolasa adja a dolgozat eredményét, amely az elméleti attekintést kovetden
a konkrét tertiletet érintd forrasok elemzésével zajlik. A hipotézis igaz vagy nem igaz voltanak
bizonyitasat a kutatdsi modszertanként alkalmazott kontent analizissel fogom végrehajtani,
amely a szakirodalom és sajtocikkek elemzésével fog torténni. Az alkalmazott mddszertannal

a korabban emlitett forrdsok tartalmanak feldolgozéasa torténik, kovetkeztetések keriilnek



levonasra, amelyek hozzajarulnak a kutatds soran keresendd valaszok megalkotasahoz és a

dolgozat teljességéhez.

Dolgozatom felépitése a kovetkezd fobb részekbdl all: kontextus, elemzés és konklazio. A
kontextus fejezet keretében az Eurdpai Unioba aramlo és eléallitott metamfetaminrol, valamint
az unios allaspontrdl és a metamfetamin-kereskedelem visszaszoritaséara tett intézkedésekrol
nyujtok altalanos attekintést. Ezt kovetden az elemzés részben a kordbban emlitett kutatasi
kérdésre és az eldzetesen megfogalmazott hipotézisre fogom keresni a véalaszt. Az elemzés elsd
része a mexikdi kontextusra és fejleményekre fokuszal. 5 alfejezetet fogalmaztam meg,
amelyek ,,A mexikoéi drogkereskedelem kialakulasanak kezdete”, ,,A korrupcié mértéke”,
,Narkoterrorizmus és narkopropaganda”, ,,A kartellek tevékenységének visszaszoritdsa” és a
,»A Sinaloa-kartell rovid bemutatdsa ¢s a CING-vel valo kiizdelme”. A mésodik fejezeten beliil
a hangsuly a transznacionalis tevékenység elemzésére esik. Ebben ,,A mexikoi metamfetamin
termeléssel foglalkoz6 biindzok megjelenése Eurdpaban”, ,Egyéb mexikoi tevékenység
Européban”, ,,A COVID-19 hatésa a kartellek tevékenységére” és ,,A mexikoi kartellek eurdpai
megjelenésének kovetkezményei” alfejezetek talalhatoak. A TDK dolgozat zarasaként a
konkluzio kovetkezik, amelyben a hipotézis alatdmasztasa vagy cafolasa torténik a dolgozatban

attekintett ismeretek alapjan.

2 ELMELETI ATTEKINTES

2.1 Az Europai Unidoba aramlo és eléallitott metamfetamin

Az amfetamin alapdrogjanak tekinthetd, kozponti idegrendszerre hato, nagy fliggdséget okozod
metamfetamin, kesernyés izii, fehér, szagtalan kristalyos por, amely alkoholban kénnyen
oldodik és a 20. szazad elején fejlesztették ki.! Jelentds fliggdséget okoz, az egészségre karos
hatassal van, intenziv ,loketet” produkal, amely néhany percig tart, de annal ¢lvezetesebbnek
mondhat6. Tovabba fokozott figyelmet, beszédkészséget, aktivitast, éberséget és 1égzést,
csokkent faradtsagot és étvagyat, euforiat, szapora/szabalytalan szivverést és hipertermiat okoz.
Hosszu tavl hasznélata a kovetkezdket is eredményezheti: zavartsag, szorongas, erdszakos
viselkedés, hangulatzavarok, illetve hallucinacié. Fizikai hatasok kozott emlithetd a fogyés,

fogvesztés és fogszuvasodas, hepatitis C, HIV-fertézés kialakulasara vald hajlam, illetve a

"National Institute On Drug Abuse (2019) Research Report, Methamphetamine Research Report, Maryland,
https://nida.nih.gov/publications/research-reports/methamphetamine/what-methamphetamine  (Utols6é  letoltés:
2022.10.01.)




bérkarosodas.? A metamfetamin nagy lehet6séget nyujt a széleskorii visszaélésre és hosszan
tartd karos hatast fejt ki az idegrendszerre. Az Egyesiilt Allamokban ritkdn és meghatarozott
esetekben legalisan felirhatjak, ilyen lehet a figyelemhidnyos hiperaktivitdsi zavar (ADHD),
illetve orvosi szempontbol javasolt stlycsokkentd kezelések. Azt kovetden, hogy egy
fiiggdségtol szenvedd ember teljesen felhagy a metamfetamin fogyasztissal gyakran a
pszichotikus tlinetek tobb honapig, vagy akéar évekig is fennallhatnak, illetve a stressz is
eldidézheti, igy bizonyos agyteriiletek miikddése 14 honap absztinencia utin sem all helyre.’ A
felhaszndlas modjai tobbfélék lehetnek, de az altalanossdgban elmondhat6, hogy a
leggyorsabban a vérdramba az elszivasa vagy a beadéasa juttatja. A hatdsa az alkalmazésat
kovetden 30 perccel érezhetd €s tobb oraig is eltarthat, ezt mutatja meg az is, hogy 9-24 orat
vesz igénybe a vérben valdo mennyiség felére csokkenése, mikozben a kellemes hatdsa hamar
megszlinik.* Ez az utobbi tényezd alatimaszthatja azt a tényt, hogy a drogfogyasztok egyre tobb

metamfetamin bevitellel probaljak meg fenntartani és kitolni a hatasat.

A metamfetamint jelenleg a legnagyobb aranyban kis mexikoéi laboratériumokban allitjak eld,
illetve elénydsnek mondhato, hogy olcso és vény nélkiil kaphato dsszetevokbdl. Eldallitasaban
hatalmas szerepet jatszik a megfazds ellen hasznalt gyogyszer egyik alapanyaga: a
pszeudoefedrin. Ennek beszerzése tobbszorés hamis azonositassal, tobb forrasbol torténik,
ugyanis Mexiké szigoritotta az emlitett vegyszerre és a metamfetamin-prekurzorra vonatkozo
korlatozasokat.> Manapsag mar létezik olyan eljaras, amelyhez nincs sziikség pszeudoefedrinre,

igy megallapithat6 az a tény, hogy a metamfetamin gyartasa még konnyebbé valt.

Az USA-ba val6 por vagy folyékony allapotdban valé becsempészését kdvetden hazai, kicsi
konnyen elrejthetd laboratoriumokban teszik kristalyossa. A termék vonzobba tétele érdekében,
az utobbi idében gyakori megjelenési formdja a tabletta is. Nemcsak fogyasztdsa, hanem
eléallitasa is karos. Utdbbi az egészségre €s a kdrnyezetre is egyardnt, ugyanis veszélyes vegyi
anyagokat haszndlnak, vizmentes ammoniat (miitragya), voros foszfort, étert, littumot és

acetont, amelyek mérgezd hatésa a laboratoriumban a bezarast kovetden is fennmaradhat.b

2American Addiction Centers (2022) Symptoms & Signs of Meth Use, https://americanaddictioncenters.org/meth-
treatment/signs-symptoms (Utols6 letdltés: 2022.10.11.)

3NIDA (2019) Research Report, Methamphetamine Research Report

“Buropean Monitoring Centre For Drugs and Addiction (2013) Methamphetamine drug profile,
https://www.emcdda.europa.cu/publications/drug-profiles/methamphetamine_en (Utolsé letdltés: 2022.10.11.)
SNIDA (2019) Research Report, Methamphetamine Research Report

®NIDA (2019) Research Report, Methamphetamine Research Report
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Globalis viszonylatban kordbban a metamfetamin kis szerepet jatszott a stilumansdrog-piacon,
viszont 2019-ben a Kabitoszer és a Kabitoszer-fliggdség Europai Megfigyel6kozpontja
(European Monitoring Centre For Drugs and Drug Addiction, EMCDDA) ¢és az Europol
kozosen megallapitottak, hogy az emlitett drog az eurdpai piacon valo terjedése miatt ndvekvo
fenyegetést jelent, ugyanis a Mexikoban eldallitott metamfetamin cél- és tranzitzonaja, de
természetesen ez nem jelenti azt, hogy itt nem allitjak el6.” Csehorszagban és Szlovakidban
koncentralodott leginkabb a fogyasztasa, de a tobbi EU-s tagallamban is ndvekedést mutatott a
COVID-19 vilagjarvanytol kezdéddéen. A lefoglalt mennyiségek is novekedtek, mind az EU-
ban eloallitott, mind a Mexikoébol behozott metamfetamin esetében. 2019-ben 38
metamfetamint eldallité laboratoriumot foglaltak le az Eurdpai Unio teriiletén, mig ez a szdm
2020-ban mar 78-ra emelkedett.® A 2020-as novekedést a koronavirus jarvany okozta szigorito
szabalyok enyhitése, illetve a Covid-19 helyzethez vald alkalmazkodas indokolhatja, amely
iddével 1) alternativak kidolgozasat tette sziikségessé a kabitdszer-kereskeddk és eldallitok

részére, leginkabb a szer eljuttatdsa tekintetében a fogyasztok részére.

Az eurdpai és mexikoi metamfetaminban érintett blindzdi szervezetek szoros kapcsolatara utal
a tobb tonnanyi Eurdpdban lefoglalt szer, amelyet Mexikobol szallitottak. Postai uton is
jellemzd az Eurdpédba érkezd metamfetamin, amely az online kinalathoz kothetd. Kezdetben
ugy tlint, hogy a Mexikobol érkezd szallitmanyok az EU-n keresztiil csak athaladnak és mas
globalis tertiletre iranyulnak, de az utdbbi iddben egyre jellemzdbb az unids tagallamokban vald
hozzaférhetdség és a hasznalatra vald igény megemelkedése.” Az Eurdpai Unidn beliil 58 varos
vonatkozasdban vizsgalta az EMCDDA a metamfetamin fogyasztds emelkedésének a
lehetdségét 2020-r01 2021-re. Az 5 véros, ahol a legnagyobb a metamfetamin-fogyasztas, mind
Csehorszagban talalhato, ezek koziil is kiemelendd Ostrava, ahol egy nap atlagosan 1000 fore
levetitve 684,14/mg-ot fogyasztanak el az emlitett szerbdl, mig a legkisebb érték Szlovéniaban

Domzale-Kamnikban mérték, amely 0.64 mg/1000 f6/nap.!® A Csehorszagban mért hatalmas

"EMCDDA (2022) European Drug Market, Methamphetamine, Lisszabon,
https://www.emcdda.europa.cu/publications/eu-drug-markets/methamphetamine_en#section6 (Utolsoé letoltés:
2022.10.01.)

SEMCDDA  (2022) Drug supply and use bounce back after COVID-19 disruption,
https://www.emcdda.europa.eu/news/2022/8/european-drug-report-2022-highlights_en (Utolso letoltés:
2022.10.11.)

EMCDDA (2022) European Drug Market, Methamphetamine

YEMCDDA Addiction (2022) Signals of spreading methamphetamine use in Europe, Lisszabon,
https://www.emcdda.europa.cu/publications/eu-drug-markets/methamphetamine/use-in-europe_en (Utolso
letoltés:2022.10.12.)




érték jelentheti azt, hogy, mint kdzponti helyszin a metamfetamin eldallitasaban, képes sajat

belsd piacdn a drog értékesitésére és jelentds fogyasztoi réteggel rendelkezik.

Csehorszagban kisebb méretii, Hollandidban és Belgiumban ipari méretli laboratoriumokban
folyik a metamfetamin mellett az amfetamin és az MDMA gyartasa. Hollandia szoros
egylittmiikddésben all a mexikoi metamfetamin gyartasban képzettekkel, a k6zos szakértelem
az alapja a nagyilizemi gyartasnak.!! A nagyobb jovedelmezOség érdekében a mexikoi
elallitokkal az eurdpaiak egytittmiikddnek, tobbek kozott a gyartasi folyamatok fejlesztésében,
ugyanis Eurdpaban ki tudjak hasznalni a meglévd infrastruktarat erre a célra. A termelés
jelentdsen ndtt az utobbi idében.'? Az EU-ban megemelkedett metamfetamin forgalmat és
eldallitast a kovetkezd adatok is indokoljék: a lefoglalasok szdma 107%-kal, mig a mennyiség
477%-kal novekedett 2010-2020 kozott.!> A pontos adatok gylijtését megneheziti a
vilagjarvany kitdrése, mert ez megszakitotta a lefoglaldsi adatok szamontartasat. Bizonyos
blinszervezetek csupan a kabitoszer-eldallitok logisztikai tamogatasara koncentralodnak,
amelyek tobbek kozott: prekurzurok és pre-prekurzurok, egyéb kiegészité vegyi anyagok, a
gyartasi létesitmények létrehozasdhoz kapcsolodo szakértelem és berendezések széllitasa. A
metamfetamin, illetve altalanossagban a drogok eldallitasa eldsegiti a korrupcidt, ugyanis itt a
blindzés kapcsolddik a torvényes iizleti kornyezethez. A gyartds kozben felléphetnek
komplikaciok, mint: kornyezeti, egészségiigyi és biztonsagi kockazatok. Nagy mennyiségii
vegyi hulladék termelése jellemzi, amely karositja a kornyezetet és az emberi egészséget

(mérgezd gazok okozta fulladas, robbanasok, szén-monoxid).!*

A korabban emlitett latin-amerikai egylittmiikodés az eurdpaiakkal megfigyelhetd, ugyanis
Hollandidban 32, Belgiumban 5 nagy létesitmény ismert, ahol mexikdi technikékat
injektaltak.!> 2020-ban 9 unids tagallam jelentése szerint 215 laboratériumot szamoltak fel a

korabban emlitett tevékenység okan.'® Csehorszdgban 2020-ban majdnem feleannyi labort

EMCDDA (2022) European Drug Market, Methamphetamine

2EMCDDA (2022) European Drug Market, Methamphetamine

Homeland Security Today (2022) Europe’s Changing Role in Meth and Cocaine Production and Trafficking,
https://www.hstoday.us/subject-matter-areas/border-security/europes-changing-role-in-meth-and-cocaine-
production-and-trafficking/ (Utolso letoltés: 2022.10.12.)

EMCDDA (2022) European Drug Market, Methamphetamine

SEMCDDA (2022) Europe’ emergence as globally important producer of methamphetamine, Lisszabon,
https://www.emcdda.europa.eu/publications/eu-drug-markets/methamphetamine/europe-as-a-global-producer_en
(Utolso letoltes: 2022. 10.01.)
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deritettek fel, mint 2019-ben, amely valésziniileg a COVID-19 jarvany alatti pszeudoefedrin és
az eldallitashoz sziikséges anyagok hianyaval indokolhatd. 2019-ben 234, majd 2020-ban 160
illegdlis iizemre figyeltek fel. 2020-ban a legnagyobb mennyiség lefoglalasat Szlovakia
jelentette, a PONTON miivelet keretében, amely 1,5 tonna metamfetaminra tehetd.!” A
Mexikobdl érkezd rakoméanyt Fiume kikotdjén athaladva eldszor Lengyelorszdgba, onnan
pedig Ausztralidba széllitottdk volna, ha azt Szlovdkidban nem sikeriil lekapcsolnia a
hatésagoknak. Az itt 1étrehozott fed6cég a holland személyazonossagok elrejtésére egy magyar
allampolgart hasznalt fel. Az ligyben a nemzetkdzi nyomozas tovabbra is zajlik az USA

Kabitoszerellenes Hatdsaga, az Europol és az Interpol kozremiikodésével. '8

Hollandidban korabban az MDMA ¢s az amfetamin gyartasa is jelentds volt, viszont mivel a
metamfetamin ara 12 700 EUR/kg, mig a masik kettd szer ara 740 EUR/kg illetve 1350/kg, igy
jobban megérte szamunkra a metamfetaminra torténd atallas és specializacio. A mexikodiakkal
torténd egylittmiikodést alatdmasztja, hogy a holland hatdsdgok szerint 2019 6ta kimutathato,
hogy a lefoglalt laboratéoriumokban mexikoiak is tevékenykedtek. Ugyanez Belgiumban is
elmondhato.!” Az egylittmiikodés kolcsonosen eldnyds helyzetét az adja, hogy az eurdpaiak
biztositjak a megfeleld helyen a gyartashoz sziikséges prekurzurokat és vegyi anyagokat, mig
a mexikoiak az eldallitashoz sziikséges “szakacsokat” adjak, vallalva az eldallitas okozta
egészségiigyi kockdzatot (higanygdz). Ezt kovetden vagy a metamfetamin kilogrammonkénti
arat adjak a mexikoiaknak, vagy elfelezik az eldallitott terméket. Mindkét fél szdmara
kedvezOnek tekinthetd a kooperacio, mert az eurdpaiak szempontjabol a mexikdiak testesitik
meg a gyartashoz sziikséges szaktudast, igy az 01j munkaerd betanitasara plusz koltséget nem
kell biztositaniuk. A mexikoiak szempontjabol pedig a gyartas valdsziniileg jobb koriilmények
kozott zajlik, mint Mexikdban, az eléallitott termékekkel maguk is képesek kereskedni, illetve
a kilogrammonkénti ar kivalo bevételt jelenthet szamukra, amennyiben a tovabbi arusitasban
nem érdekeltek. A bilinszervezetek tovabba a Mexikobdl aramld eurdpai metamfetamin-
csempész utvonalak kialakitdsdban is részt vesznek — kozosen — Az utvonalak koziil

kiemelkedik Spanyolorszag, ahonnan gyakran Oceaniéba és Azsiaba torténik a szallitas.2

TEMCDDA (2022) Europe’ emergence as globally important producer of methamphetamine

BEMCDDA (2022) Methamphetamine and criminal networks in Europe — flexible, adaptable and resilient,
https://www.emcdda.europa.eu/publications/eu-drug-markets/methamphetamine/criminal-networks-europe_en
(Utolso letoltes: 2022.10.01)
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Az Eurdpai Unidba torténd metamfetamin szallitds vagy tranzitalas jelentdsen elterjedt. 2020-
ban ez a szer az egyik leggyakrabban lefoglalt drog volt postai uton.?! A Covid-19 jarvany
kitorését kovetden az érintkezésmentes rendelés- és fizetés még inkabb megkonnyitette a
blinszervezetek tevékenységét, a darknetrdl vald rendelés tekintetében is. Az itt arusitott
metamfetamin 90%-ban mexiko6i gyartashoz kapcsolodott 2018-ban, de ugy lett feltiintetve,
mintha egy Németorszagbol szallitd eladohoz tartozna.?? Altalanossagban elmondhatod, hogy
leggyakrabban tengeri konténerekben érkezik a szer. A csempészek nagyfoka kreativitast
alkalmaznak, példdnak megemlithetd itt Spanyolorszdgban az a 752 kg metamfetamin
lefoglalasa, amely marvanytdmbokben kialakitott csovekben volt elrejtve.?? Kulcsfontossagh
tényez6 a biinszervezetek szdmara a legalis lizleti struktirak megteremtése.?* Jelentdségiik
abban rejlik, hogy ezaltal probaljak a kabitoészer-kereskedelembdl szdrmazo pénz tiszta, legalis
voltat megteremteni, illetve egy fedd szervezet mogé bujva folytatni a tevékenységet, a

koznyelv szerint igynevezett pénzmosast alkalmaznak.

2021 decemberében 3 év tervezés utan a mexikoi Beltran-Leyva kartellhez kapcsolodo
hollandiai és spanyolorszagi székhelyli blinszervezeteteket kapcsoltak le. A mexikoiak célja a
kristalyos metamfetamin iranti kereslet ndvelése volt, amely sordn szdmos banki tranzakciora
keriilt sor Mexikobol-Mexikdba. A nyomozés fényt deritett arra, hogy Hongkongbdl és az
Egyesiilt Arab Emirségekbdl utaltak nagy dsszegeket spanyol cégek bankszamléain keresztiil.
Torvényes kereskedelmi eredetiik nem volt, a spanyol pénziigyi rendszerben Mexikot

célallomasként tartottak szamon.??

Az Europol és az EMCDDA 2022. majus 6-an kiadott elemzésében megallapitottdk, hogy
Eurdpa szerepe egyre novekszik a nemzetkdzi kéabitoszerkereskedelemben és eldallitdsban,
amely bdviti a piacot és biztonsagi kockazatokat general. A metamfetamin piacot bar a
kokainéhoz képest kicsiként abrazoljak, de kimondjak, hogy a ndvekedés folyamatos, illetve
felhivjak a figyelmet a gyartasi folyamatok és a prekurzurok innovacidja altali fokozott

veszélyre, tovabba a novekvd termékvalasztékra.?® Az Europol ligyvezetd igazgatdja, Catherine

ZEMCDDA (2022) Methamphetamine and criminal networks in Europe — flexible, adaptable and resilient
2ZEMCDDA (2022) Methamphetamine and criminal networks in Europe — flexible, adaptable and resilient

PThe Guardian (2020) Spain: huge haul of methamphetamine found in marble blocks,
https://www.theguardian.com/world/2020/mar/04/spain-record-haul-of-methamphetamine-found-in-marble-
blocks (Utolso letoltés: 2022.10.12.)
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26Europol (2022) 2022 EU drug markets analyses from Europol and the EMCDDA, Europe’s changing role in
expanding cocaine and methamphetamine markets, Haga, https://www.europol.europa.cu/media-
press/newsroom/news/2022-eu-drug-markets-analyses-europol-and-emedda (Utols6 letdltés: 2022.10.02.)




De Bolle?” hangsulyozta, hogy prioritas az illegalis kereskedelem csokkentése, ugyanis jelenleg
nemzetkozi szinten a biinszovetkezetek 40%-a foglalkozik drogkereskedelemmel.?® Az
EMCDDA igazgatdja, Alexis Goosdel kiegészitésképpen hozzétette, hogy a kabitoszerpiac
véaltozasa miatt egyre nagyobb kihivasokkal kell szembenézni és ezért sziikséges a
hatarozottabb fellépésre, ugyanis ndvekvd erdszakot, kabitoszer-ellatottsagot, korrupciot,
illetve az egészségiigyi problémakat mind eldsegiti a nemzetk6zi és eurdpai biinszervezetek
fokozott egylittmiikodése.” Ez kihat az EU tagallamainak kozbiztonsagara is, ugyanis az
illegalisan mikodo bilinszervezetek kozotti verseny novekedésével a kifejtett erdszak is nd,
illetve gyakori a megfélemlités, valamint a megvesztegetés is a szervezetek gordiilékeny

mukodésének biztositasa érdekében.3?

Ahogy korabban is emlitettem tobb bizonyiték is van arra, hogy Eurdpa mind a belfoldi és a
kiilfoldi piacok szamara jelentds kabitoszer-termeld és atrakohely régio, ugyanis metamfetamin
szarmazékok Cipruson, Németorszag keleti részén, Spanyolorszagban, Belgiumban, és tobb
¢szak-eurdpai orszagban, Lettorszagban, Daniaban, Finnorszdgban, Litvaniaban, Norvégiaban
is jelen vannak a szennyvizben, valamint 2010-2021 kozott jelentds ndvekedést mutatott a
fogyasztasa, kiilonosen fiistolhetd formajaban.’! A metamfetamin  hasznalatanak
nyomonkovetése céljabol megfeleld eszkoz lehet a szennyvizbdl vett mintak elemzése, amely
altal lakossagra lebontva lehet kovetkeztetéseket levonni a fogyasztast illetden.?? Ezen modszer
nagyon hatékonynak tekinthetd, ugyanis nincs sziikség a lakossag hozzéjaruldsara a vizsgalatok
elvégzéséhez, illetve pontos értéket képesek igy kapni a tagillamok a lakossaguk

kabitészerérintettségérol.

YCathrine de Bolle 1970-ben sziiletett Aalstban, Belgiumban. Jogi egyetemen, illetve a Kiralyi Csend6rakadémian
is végzett. 6 évig az Eurépai Uni6 Belsd Biztonsdgra Vonatkozo Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozé Allando
Bizottsaganak tagja, 3 éven at a Hirszerzési és Biztonsagi Koordinacios Bizottsag elndke, majd szintén 3 évig az
Interpol Végrehajtd Bizottsdganak tagja volt. https://www.europol.europa.eu/executive-director-of-europol
(Utolso letoltés: 2022.10.12.)
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30Buropol  (2021) Organised crime groups fuel a rise in violent crime in the EU,
https://www.europol.europa.cu/media-press/newsroom/news/organised-crime-groups-fuel-rise-in-violent-crime-
in-eu (Utolso letdltés:2022.10.13.)
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22EMCDDA Addiction (2019) Methamphetamine in Europe, EMCDDA-Europol threat assessment (Utolso
letoltés 2022.10.02.)




Az erdszak, a korrupcid, a kozbiztonsag veszélyeztetése, illetve az egészségiigyre rott teher
egyre nagyobb az EU-ban. A bilinszervezetek kozel 60%-a korrupciot felhasznéalva
tevékenykedik, amely Mexikohoz hasonléan kormanytisztviselkre, tigyvédekre s ujsagirokra
is atterjedhet. A nagyiizemi termelés novekedésével és szétterjedésével a korrupcid mértéke is
novekszik, amelyre a COVID-19 sem volt hatdssal, mert leginkabb a kiskereskedelemre hatott.
A nagykereskedelemben zajlo tevékenység konnyen alkalmazkodott a vilagjarvany okozta
helyzethez, el6térbe keriilt az online rendelés, hdzhozszallitas és a titkositott ilizenetkiildd

szolgaltatasok.>

Az Eurdpai Unio altal minden évben kibocsatott drogjelentés alapjan 2021-ban 2 milli6 ember
fogyasztott amfetaminszarmazékot az Unioban, mig ez az adat 2020-ban 1,4 millio volt.>*
Mexikobol és Afrikabol is érkezik Eurdpaba metamfetamin, amelynek egy része tovabb is
halad, egy része pedig marad az Eurdpai Uni6 teriiletén. 2021-ben a masodik legnagyobb
novekedés volt megfigyelheté a metamfetamin lefoglaldsokat illetden, ugyanis 2,2 tonnanyi
lefoglalast jegyeztek.>> A hasznalatot illetéen, az EU-ban a fogyasztok a szert atlagosan heti 4,5
napot fogyasztjdk, a legtobben por formdjaban, szippantasos modszerrel. 4200 ember
jelentkezett el6szor az Eurdpai Unid tagallamaiban 1étezd olyan szervezetekhez, amelyek a
fliggdséget megsziintetd kezelésekkel foglalkoznak, 4800-an pedig mar kordbban is részt vettek
hasonld programon és ismételten jelentkeztek. Magyarorszagrol az Osszes elsd kezelésre
jelentkezé nagyjabol 15%-a jelentkezett ujra, amely alapjan elmondhatod, hogy kicsi

orszagunkat is jelentdsen érinti a probléma. 2020-ban 48 ember vesztette ¢életét kabitoszer

okozta tuladagolas miatt.>®

2.2 Az uniés allaspont és a metamfetamin-kereskedelem visszaszoritasara tett
intézkedések

Az FEurépai Unié prioritdsként kezeli a kabitoszer-kereskedelem ¢és haszndlatanak

visszaszoritasat. 2020-ban 5800-an haltak meg tiladagoldsban unids szinten ¢és 83,4 millio

felndtt hasznalt mar legalabb egy alkalommal élete soran tiltott drogot.3” Az uni6 6ssznépessége

33Europol (2022) 2022 EU drug markets analyses from Europol and the EMCDDA, Europe’s changing role in
expanding cocaine and methamphetamine markets

3*EMCDDA (2022) European Drug Report 2022: Trends and Developments, Lisszabon,
https://www.emcdda.europa.cu/publications/edr/trends-developments/2022_en (Utolso letdltés: 2022.10.02.)
3SEMCDDA (2022) European Drug Report 2022: Trends and Developments, Lisszabon)
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koriilbeliil 447 milli6 emberre tehetd, amely alapjan elmondhato, hogy majdnem a lakossag
1/5-¢ érintett a kabitoszerfogyasztasban, amely nagyon nagy aranynak tekinthetd.’® Ez
alatamasztja az a kovetkeztetés, hogy az innovacio altali drog-kereskedelem kiszélesedése miatt
egyre tobb emberhez elér a szer fogyasztdsdnak lehetdsége, amely noveli a kébitdszer-

hasznalok szamat.

Az Europai Unio 5 évre sz616 drogpolitikajaban olyan intézkedések szerepelnek, amelyek mind
a kabitoszer-kereskedelem, mind a kabitoszer-hasznalat altal okozott egészségiligyi ¢€s
biztonsagi kockazatok kezelésére €s megsziintetésére iranyulnak, igy ezek mind unids
szakpolitikai prioritast élveznek. A legfrissebb drogstratégia a 2021-2025-6s idészakot dleli fel,
amely keretében koordinaljak a kébitdszer kindlatanak és keresletének csokkentésére tett
intézkedéseket a Kabitdszer és a Kabitoszerfiiggéség Eurdpai Megfigyelokdzpontjaval, a
Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurdpai Unids Ugyndkségével (Europol), valamint nemzetkozi
partnerekkel ¢és civil szervezetekkel. A Lisszabonban taldlhatd EMCDDA, a tiltott
tudatmodositoszerek terliletén meghatarozo szerepet tolt be, elemzésekkel, tudomanyos
bizonyitékokkal jarul hozza a drogok ellen folytatott kiizdelemhez, segitve az unids politika
kialakitasat ezen a teriileten. A droghasznalat egyarant kockazatokat generdl a fogyasztok és
kornyezetiik szdmara, a korrupcid, a blindzés €s az erészak novekedését okozza és koltségeket
teremt a kornyezet, kozbiztonsag és a munkatermelékenység tekintetében is. Az unidban
tevékenykedd blinszervezetek bevétele’® az illegalis kabitoszerkereskedelembdl évente
koriilbeliil 30 milliard eurodra tehet6.*® A kockazatok kezelésére a Tanacs egy 85 pontbdl allo
cselekvési tervet, illetve az unids tagallamokkal k6zds megkdzelitést dolgozott ki, amely a
kabitoszerekkel kapcsolatos artalmak kezelésére, illetve a drog keresletének ¢és a kinalatdnak a
csokkentésére iranyul. Az emlitett szakpolitikai teriiletek tdmogatasa érdekében a nemzetkozi
egyiittmiikddés, a koordinécio, az irdnyitas és végrehajtas, a kutatds, az innovacio és eldrelatas

is kozéppontba keriilt.*!

38Europai Bizottsag (2021) Alapvetd tudnivalok az EU-r6l, https://op.europa.eu/webpub/com/short-guide-eu/hu/
(Utolso letoltés: 2022.10.15.)

$¥Magyarorszag GDP-je ezzel szemben 2021-ben a KSH adatai szerint 153 758,7 milli6 eurra tehetd.
https://www.ksh.hu/stadat _files/gdp/hu/gdp0004.html (Utols6 letdltés: 2022.10.15.)

“Furépai  Unid Tanacsa  (2022) Az EU drogpolitikdja, Eurépai  Unio, Briisszel,
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-drugs-policy/ (Utolso letdltés: 2022.10.07.)
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A koronavirus alatt a droghasznalok még kiszolgaltatottabba valtak, igy a kabitoszer-kereslet
csokkentésére tett intézkedések kiemelt figyelmet kapnak manapsag. A prevencio, a tandcsadas,
a korai felismerés €s beavatkozas, a rehabilitacio és a visszailleszkedés megfelelé megoldasok
lehetnek a fliggéség megeldzésére ¢€s megsziintetésére egyarant, de mindenképpen
alkalmazkodniuk kell a célcsoporthoz, az adott orszag tarsadalmi koriilményeihez, valamint

biztonsagosnak és célravezetdnek, illetve tudomanyosan megalapozottnak kell lenniiik.*?

Az unids drogpolitika végrehajtasa tagallami szinten torténik, a nem kormanyzati szereplok és
a civil tarsadalom bevonasaval. Az emlitettek tevékenységet tdmogatja az Eurdpai Unid
Kabitoszeriigyi Civil Foruma, amely a Bizottsag szakértdi csoportja, évente egyszer lilésezik,
ezen kiviil tematikus csoportokban dolgozik ¢és igyekszik megteremteni teriiletspecifikusan a

megfeleld drogpolitikat.*

A kébitészer-kereskedelem csokkentése mellett tovabbi prioritdas a fokozott biztonsag
megteremtése, amely a kindlat csokkentésével érhetd el tobbek kozott. ,,Hatékony intézkedés
lehet a hirszerzés, folyamatos nyomozas, fejlett hatarigazgatés, az elrettentés, a megeldzés, a
blniildozési és igazsagiigyi egyiittmiikodés, valamint a profit elvétele.”** A kereskedelem
visszaszoritasaban jelentOs szerepet jatszik az unios tagallamok biztonsagi kezdeményezése: az
Eurépai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT), amely a

fellépésre, a biztonsagi kockazatok azonositasara €s prioritizalasara koncentralodik.

Az Europai Unidnak nem elegendé onalléan fellépni, hanem a vilag tobb orszagaval,
multilateraris szinten is folytatnia kell az egyiittmiikodést a hatékonysag érdekében. Az ENSZ
Kabitoszer-¢s Biiniigyi Hivatalaval (United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC),
illetve mas szerveivel, mint a Kébitdszer Bizottsag, targyalasokat folytat, illetve finansziroznak
egylittmiikddési programokat. A 2022. junius 9-én a Tandcs elfogadta azt a javaslatot, amely a
Kabitoszer és a Kabitoszerfliiggdség Europai Megfigyelokozpontjat, az Eurdpai Unid
Kébitoszeriigyi Ugynokségévé alakitana, mint teljes jogl iigynokség, megerdsitett

szerepkorrel. 4> Tovabbi 4 ligynokség tolt be jelentdsebb szerepet ezen a teriileten, ezek pedig:

“2Eurdpai Uni6 Tanécsa (2022) Az EU drogpolitikaja

“European Commission (2022) Civil Society Forum on Drugs (CSF), Briisszel, https://home-
affairs.ec.europa.eu/networks/civil-society-forum-drugs-csf_en (Utolso let6ltés: 2022.10.15.)

4 Eurdpai Uni6 Tanacsa (2022) Az EU drogpolitikaja

“Agence Europe (2022) EU Council validates tasks of new FEuropean Drugs Agency,
https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12968/8 (Utolso letodltés: 2022.10.15.)
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az Eurdpai Uni6 Biinteté Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugyndksége (Eurojust); a Biiniildozési
Egyiittmiikodés Eurdopai Uniés Ugyndksége (Europol); az Eurépai Hatar- és Partvédelmi

Ugynékség (Frontex); és az Eurdpai Unié Biiniildozési Képzési Ugyndkség (CEPOL).*6

,»Az Burépai Unié drogokra vonatkoz6 cselekvési terve, a 2021-2025-6s iddszakban a
kovetkezd 6 teriiletre iranyul: a kabitoszer-kereslet, kinalat csokkentésére; az artalmak
kezelésére; a nemzetkozi egylittmiikddésre; a kutatasra, innovaciora, a kovetkezmények
felmérésére, valamint a koordinaciora, iranyitasra és végrehajtasra.”’ A 85 pontbol allo terv,
egyenként lebontva meghatarozza az intézkedés végrehajtasaért felelds szerveket, a prioritasi
teriileteket, illetve a hatarid6t, vagy intervallumot, amelyen beliil az adott feladatot végre kell
hajtaniuk. Az elsd stratégiai prioritds a biztonsag novelése. Az egyik legfontosabb pont ezen
beliil a nyomozasok eredményességének fokozéasa az EU-ban miik6dd legnagyobb biztonsagi
kockézatot okozd biinzdi csoportok és haldzatok esetében. A masodik az unids belépési €s
kilépési pontokon a kabitoszerek €s a prekurzurok tiltott nagykereskedelmének eredményesebb
felderitése, amely koziil kiemelendé az az intézkedés, amely a kabitdszer-kereskedelem
csomopontjain egyiittmikodést kezdeményez az Eurdpai Unid és a harmadik orszagok kozott.
A harmadik a kabitoszer terjesztésének a visszaszoritasa a digitalis és logisztikai csatornakon.
Kiemelkedd intézkedésként megemlithetd itt az ellendrzésre alkalmazott berendezések
fejlesztése és hasznalata, valamint a tagallamok tapasztalatcseréjének Osztonzése, bizonyos
bevalt gyakorlatok esetében, mint a kabitoszer-keresé kutydk hasznalata a gyanus postai
kiildemények monitorozasa esetén. A negyedik az illegalis kabitoszer-eldallitdsanak,
prekurzurok kereskedelmének és a kornyezeti karoknak a csokkentése. Ezen pont esetén az
egyik fontosabb rendelkezés a kozigazgatasi és biliniild6zdi hatosagok egytittmiikodésének
novelése mas érintett felekkel a felsorolt célok érdekében. Az 6todik pont a kabitdszerek
hasznalatanak megeldzését tlizi ki célul, amelynek jelentds pontja a fiatalok figyelmének
felhivasa a kabitoszer hatdsaira, példdul a drog hatdsa alatt torténd jarmiivezetés
kovetkezményeire. A hatodik prioritds azon szolgaltatasokhoz vald konnyed hozzaférés,
amelyek az ellatast és a kezelést biztositjak, valamint ezen tevékenységek megerdsitése. A
hetedik pontban olvashatok az olyan beavatkozasok és intézkedések fokozott alkalmazasa,
amely a fogyasztok tdmogatasara és védelmére szolgalnak. Ilyenek lehetnek a drogfogyasztas
kovetkeztében kialakult fertdz6 betegségek, leginkabb a HIV és hepatitis C csokkentése, korai

felismerése ¢és a tesztelési lehetdségek biztositdsa. A kabitdszerfogyasztok szocidlis €s

46 Europai Unio Tanacsa (2022) Az EU drogpolitikaja
47 Bur6pai Uni6 Tanacsa (2022) Az EU drogpolitikaja
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egészségiigyi sziikségleteinek kielégitése vonatkozd szabalyok - bortonokben és szabadon
bocsatasukat kovetden egyarant - a nyolcadik stratégiai prioritds, amely olyan célokat foglal
Ossze, mint a tuladagolas okozta haldlozéas jelentds csokkentése a biintetés-végrehajtasi
intézményekben, illetve a kabitoszerfogyasztassal kapcsolatos ismeretterjesztés bevezetése
résziikre. A kilencedik pont fokuszdban az egylittmiikodés fokozasa az intézkedések hatékony
végrehajtasa érdekében harmadik orszdgokkal, illetve az EU vezetd szerepével kialakitott
emberi jogokra épiilé drogpolitika létrehozésa all. Itt a korabban emlitett szervek, az Europol,
az Eurojust és az EMCDDA megerdsitésére iranyuld intézkedések is megtalalhatok. Az utolsé
el6tti stratégiai prioritdsként a jovobeli kihivasokra l1étrehozott hatékony reakciok kialakitasat
¢s az innovaciora €piild szinergidk megalkotasat nevesiti a cselekvési terv. Megemlitendd a
COVID-19 jarvany okozta tanulsagok levonasa és a helyzet okozta karok felmérése a
hatékonyabb fellépés érdekében. Az utolso stratégiai pont szerint nemzeti €s unids szinten is az
eréforrasokat biztositani kell a cselekvési terv és a stratégia teljesitése érdekében.
Megemlitendd ehhez kapcsolododan a tagallamok bevonasara tett intézkedés. Az EU tagallamok
folyamatosan nyomon kovetnék a pontok teljesitését és értékelnék a végrehajtas sikereségét,
valamint az Europai Parlamentnek és Tandcsnak legkésdbb 2025. marcius 31-én megkiildenék

az értékelést.*®

Mivel az érvényben 1év6 drogpolitika 2021-2025. kozotti idészakot foglalja magéaba és jelenleg
2022-6t irunk, ezért nehézséget okozhat az eddigi eredmények értékelése. Legalabb az 5 éves
ciklus felének el kell telnie ahhoz, hogy a stratégia értékelése megfelelden el tudjon kezdddni.
Az biztosan elmondhat6, hogy az 0j drogpolitikat egy atfogobb kezdeményezésnek tartjak a
korabban kiadott verzioktol, ugyanis nagyobb hangsulyt fektet a kabitdszer-probléma
kezelésére, illetve az orszdgok tapasztalatainak a felhasznalasat és megosztasat fontosnak
tartjak, tehat az Eurdpai Unid nagy reményeket fiiz a cselekvési tervben meghatarozott pontok

teljesitése altali eredmények eléréséhez.*’

48 Az Europai Uni6 Tanacsa (2021 Az EU 2021-2025-re sz610, drogokra vonatkozo cselekvési terve 2021/C
272/02, Az Eurépai Unid Hivatalos Lapja, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2021.272.01.0002.01. HUN&toc=0J%3AC%3A2021%3A272%3ATO
C (Utolso letdltés: 2022.10.09)

“Drugnet  (2021) The newsletter of Ireland’s focal point to the EMCDDA, Ireland,
https://www.hrb.ie/fileadmin/2. Plugin related files/Publications/2021 publications/2021 HIE/Evidence Centr
e/Drugnet_Ireland 77.pdf (Utolsé letoltés: 2022.10.15.)
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A dokumentum erdssége lehet, hogy kiemeli azokat a teriileteket, ahonnan a kabitoszer-
probléma eredhet és a meghatirozott intézkedések megfeleléen reagéalhatnak ezekre.
Hianyossagai kozott emlithetd, hogy a civil tarsadalom bevondsa nem tdrtént meg a pontok
kialakitasa kozben, pedig az észrevételeik bevonasaval még részletesebb cselekvési tervet

tudtak volna kialakitani.>®

Az Europai Uni6 tagallamai kozott az illegalis-kabitoszerkereskedelmet érintd tevékenység
tekintetében jelentds eltérdségek vannak a maximalisan kiszabhatd biintetések tekintetében,
ugyanis ezek nemzeti szinten valosulnak meg. Az Uni6 javaslata alapjan, kiszabhato
biintetésnek, az alapvetd bilincselekménynek tekintheté kébitdszer-kereskedelemmel
kapcsolatos tevékenységre sulyosbitd koriilmény nélkiil, 1-3 év biintetés alkalmas lehet, de a
gyakorlatban az eltérd jogszabalyok miatt ez orszagonként valtozik, igy 1 évtdl akar életfogytig
is terjedhet meghatarozott esetekben. Magyarorszag azon orszdgok kozé tartozik, ahol
kiszabhat6 az életfogytig tartd szabadsagvesztés, ha nagy mennyiségili kabitdszer szallitasrol
van sz6 és ugyanez igaz Gorogorszagra és Szlovékiara is. Esztorszagban, Ausztriaban,
Franciaorszagban akkor lehetséges az imént emlitett biintetés kiszabédsa, ha blinszervezet
részeként kovetik el a kabitoszerrel kapcsolatos tevékenységet. Amennyiben az egészségre
leginkabb artalmasabb a cselekedet, akkor frorszagban Cipruson is dénthetnek az életfogytig
tartd biintetés mellett, ha halalhoz vezet akkor Szlovakiaban, ha kiskoru halalahoz akkor
Luxembourgban is, valamint, ha jelentds vagyonszerzést okoz akkor Esztorszagban is.
Gorogorszagban a birosagon az érvényes jogszabalyi keretek kozott a kordbban emlitett
biintetési forma, minden mdas orszadgban is felsorolt esetben alkalmazhatd.’! A tovabbi
tagallamok tekintetében, 10 ¢évtdl terjedd szabadsagvesztésre itélhetdk el az emberek
Finnorszagban és Svédorszagban, 20 évtdl terjeddre pedig Portugalidban és Olaszorszdgban. A
minimalis biintetések tekintetében is eltérések mutatkoznak, van, ahol egy vagy kevesebb, mint
egy €év a kiszabhat6 biintetés, illetve van, ahol nincs is minimalisan kiszabhat6 biintetés. A
legtobb sulyosbité koriilményt az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a kabitoszerek és

pszichotrop anyagok tiltott kereskedelmérdl szolo 1988. évi egyezményének 3. cikke hatdrozza

50The International Drug Policy Consortium (2020) Drug policy experts raise concerns regarding the draft EU
Agenda and Action Plan on Drugs 2021-2025 - Open Letter, https://idpc.net/news/2020/09/drug-policy-experts-
raise-concerns-regarding-the-draft-ecu-agenda-and-action-plan-on-drugs-2021-2025-open-letter (Utolso
letoltés:2022.10.15.)

STEMCDDA (2017) Technical Report: Drug trafficking penalties across the European Union, a survey expert
opinion,  Lisszabon,  https://www.emcdda.curopa.eu/publications/technical-reports/trafficking-penalties_en
(Utolso letoltés: 2022.10.07.)
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meg.>? Ezek lehetnek a nagy mennyiségii droggal, vagy blinz6i szervezet részeként folytatott
cselekmény ¢és az olyan kabitdszerekhez kapcsolddd tevékenység, amely a legnagyobb
egészségkarosodast okozza, vagy tobb személy egészségét jelentésen rombolja. Amennyiben
az elkoveto sajat fliggdségének finanszirozasa miatt szallitja a kabitdszert, az Magyarorszadgon,
Belgiumban, Ausztridban, Portugalidban ¢és Gordogorszdgban enyhitd koriilmények

alkalmazasaval jar.>

Magyarorszdg vonatkozasdban a 2012. évi C. torvény a Biintetd torvénykonyvrél XVII.
fejezetének, Az egészséget veszélyeztetd blincselekmények, 176. § rendelkezik a Kabitoszer-
kereskedelem tekintetében kiszabhat6 biintetések mértékérdl, amely egy ¢évtdl kezdddo,
¢letfogytig is tarthatd biintetéseket foglal magiba, a cselekmény milyensége, valamint a

stlyosbito és az enyhité koriilmények figyelembevételével.>

3 KONTEXTUS
3.1 A mexikdi droghaboru hatasa a kartellek kozotti erdviszonyok atrendezédésére

3.1.1 A mexikoi drogkereskedelem kialakuldsanak kezdete
Mexiko szerepének erdsodése a drogkereskedelemben az 1980-as évek utdn kezdddott meg,
miutan Kolumbiaban leszamoltak a Medellin és a Cali kartellekkel, ugyanis 0j Gtvonalra volt
sziikség Kolumbian kiviil a kabitoszer szallitasara.>®> A drogkereskedelem azokon a teriileteken
jellemzd, ahol a kilatastalan gazdasagi helyzet miatt vannak, akik ebbe beszallnak, az allam

pedig elnézi és/ vagy nem tudja megfékezni az illegalis tevékenységet.

S2ZEMCDDA (2017) Technical Report: Drug trafficking penalties across the European Union, a survey expert
opinion

SSEMCDDA (2017) Technical Report: Drug trafficking penalties across the European Union, a survey expert
opinion

342012. évi C. torvény a Biintetd torvénykonyvrdl (2022) XVII. Fejezet, Az Egészséget veszélyeztetd
blincselekmények, 176. § Kabitoszer-kereskedelem, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200100.tv (Utolso
letoltés: 2022.10.09.)

S5Petcu, Cristina (2017) Globalization and Drug Trafficking, Research Gate,
https://www.researchgate.net/publication/322602714 Globalization_and Drug_Traffiking  (Utolsé  letoltés:
2022.10.09.)
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3.12 A korrupcio mértéke
A kartellek kendpénzt nytjtanak a koztisztviseloknek és a renddrségnek, amig 6k az illegalis
tevékenység politikai és foldrajzi kereteit biztositjak résziikre. > Laurie Freeman, a Washington
Office on Latin-America munkatarsa a kovetkez6 megallapitast tette: ,,Mexikoban az tizletkotés
a kozhivatalnokok, valamint a biliniildoz6 és igazsagiigyi szervek megfélemlitésével ¢és
megvesztegetésével jar, ugyanis a szervezett biindzés nem tud fennmaradni korrupcié nélkiil.”>’
Az utobbi idézett gondolat indokolhatja azt a nagy mértékii korrupcidt, ami az orszagban
jellemzd, amely kéz a kézben jar a szervezett blin6zéssel, de végsd soron nem lehet tudni, hogy
milyen magas szintekre képes eljutni még. Mexiko a korrupcids listdn a 2021-es adatok szerint
a 180 orszag koziil a 124. volt.>® Ez a CPI index azt mutatja meg, hogy az egyes orszagok szak-

¢és lzletemberei az adott orszag kozszférdjat mennyire tartjadk korruptnak. A kovetkezd

diagramm a 2012-2021. kdzotti idészakban mutatja meg a korrupcid alakuldsat az orszagban.

Score changes 2012 - 2021
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Forras: Korrupcio Eszlelési Index, CPI (2021) Mexico https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/mex

Az orszagokat 0-t0l 100-ig értékelik, a 0 a legkorruptabb tekinthetd, mig a 100 a korrupciétol
teljes mentességet jelenti. Mexikd 2021-ben a 32-es értéket kapott, amely szerint a jelentésen
korrupt orszagok kozé tartozik. Bar a 2012-es 34-es értékhez képest csokkenés figyelhetd meg,
de a 9 év alatt a -2 érték nem tekinthetd jelentds eredménynek. Az évekre levetitett értékek az
adott kormanyzat hatékony, vagy éppen kevésbé hatékony fellépését is jelentheti a korrupcioval
szemben. 2018-ban volt a legsikeresebb a helyzet a diagramm szerint, amikor is az érték 28
volt, de ez alapvetden azzal is indokolhatd, hogy csupan a kormédnyvaltds miatti valasztasok

sordn az 0j kormany felalltdig és a miikodésiik bealltaig csokkenhetett az érték, a helyzet

5Morris, Stephen D. (2012) Corruption, Drug Trafficking, and Violence in Mexico, The Brown Journal of World
Affairs 18. évf., 2. sz., 29-43.

5"Morris, Stephen D. (2012) Corruption, Drug Trafficking, and Violence in Mexico, The Brown Journal of World
Affairs 18. évf., 2. sz., 29-43.

8Corruption Perception Index (2021) Mexico, https:/www.transparency.org/en/cpi/2021/index/mex (Utolsd
letoltés: 2022.10.24.)
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bizonytalansagara val6 tekintettel, ugyanis utana 2019-t61 jabb emelkedés figyelhetd meg a

MORENA kormany alatt.

3.13 Narkoterrorizmus és narkopropaganda
A 2000-es évektdl kezdddden a kartellek tevékenysége egyre brutdlisabba valt, az altaluk
kifejtett nagyfoka erdszakot mar nevezték terrorizmusnak is, amely a mai napig hatalmas
vitdkat okoz és kételyeket az emlitett sz6 hasznalatat illetéen.> Korlatozottan megegyezhet a
kartellek és a terroristdk célja, ugyanis bizonyos esetekben mindkét fél a teriilet feletti
ellendrzést akarja elérni, viszont eltérés lehet, hogy mig a korabban emlitett csoportot a profit
hajtja, addig az utobbit az ideologiai / politikai / vallasi meggy6z6dés.®® A lakossag félelemben
tartasa céljabol a banddk képesek bevetni a terrorizmus eszkozeit, ezek tobbek kozott a
robbantasok, az artatlan civil lakossdg megkinzasa, valamint a propaganda alkalmazasaval a
manipulaciét tiizik ki célul. 2006. 6ta szinte mindennapos az, hogy valakit elraboljanak vagy
megoljenek fényes nappal nyilvanos helyen, vagy a szintén dobbenetet és félelmet okozd
felfegyverzett bandatagok konvojokban valo korézése a varosokban és az autopalyakon.b! Az
imént emlitett cselekedetek a mexikdi narkoterrorizmus részei, amelynek okai visszavezethetdk
a kozbiztonsagért felelds szervek tehetetlenségére, valamint a biindz6i bandak és a kormanyzat
kozotti kimondatlan biintethetetlenségi egyiittmiikddésre.%? Az észak-mexikoi Juarez varosaban
a lakossag csupan a kartelleket tekintette képesnek az erd kifejtésére és a hatalom gyakorlasara,
ugyanis a torvényesen felallitott hatésdgok semmilyen modon nem tudtak megakadalyozni az

emberdléseket, igy a lakok teljesen eltdvolodott téliik és hitét vesztették a rendérségben.®

A kartellek nézeteik terjesztését kiillonbozé platformokon hajtjdk végre az emberek
csatlakozasra buzditasara és megfélemlitése céljabol. Ezek lehetnek a youtube-on kozzétett

videok, a korabban emlitett nyilvanos er8szakos cselekmények, illetve plakatok.%* Az is

$Teiner, David (2020) Cartel-Related Violence in Mexico as Narco-Terrorism or Criminal Insurgency, Terrorism
Research Initiative, 14. évf. 4. sz. 88-98.

0Teiner, David (2020) Cartel-Related Violence in Mexico as Narco-Terrorism or Criminal Insurgency, Terrorism
Research Initiative, 14. évf. 4. sz. 88-98.

¢Méndez-Coto, Marco Vinicio (2021) Geopolitica y amenazas hibridas en el siglo XXI, Casos de Estudio, 77-81,
Costa Rica, OPI

62Méndez-Coto, Marco Vinicio (2021) Geopolitica y amenazas hibridas en el siglo XXI, Casos de Estudio, 77-81,
Costa Rica, OPI

83Campbell, Howard (2014) Narco-Propaganda in the Mexican "Drug War": An Anthropological Perspective,
Latin American Perspectives, 41. évf. 2.sz., 60-77.

%4Campbell, Howard (2014) Narco-Propaganda in the Mexican "Drug War": An Anthropological Perspective,
Latin American Perspectives, 41. évf. 2.sz., 60-77.
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eléfordult mar, hogy egy kartell egy televizios csatornat kényszeritett a drogokkal kapcsolatos
videoik levetitésére. A narkopropaganda hatalmas kovetkezményekkel bir a kozbiztonsag
szempontjabol, valamint a renddri erdk, a kartellek és az ellenséges bandak kozott még tobb
erészakos cselekedetet sziil.> A 2022-es mexikoi helyzetet a bandatdimadasok altal elkovetett
nagy mértékii erdszak jellemzi, jelenleg a legveszélyesebb orszagnak tartjdk az 0jsagirok
szempontjabol, ugyanis minden héten legalabb egy, az imént emlitett szakmabeli életét veszti.5
A korrupciot leleplezd, oknyomozo cikkeket készitd ujsagirokat nem ritkan haldlos tdmadas éri,
ezt kovetden holttestiiket a kartellek a lakossag megfélemlitése céljabol nyilvanos helyen
szoktak hagyni fenyegetd lizenetekkel. Az emlitett sikeres manipulécio, mint jelentds tényezd
a narkopropaganda tekintetében, a kovetkezd feliratok alkalmazasaval is megvaldsulhat:
példaul ,,a gyermekeknek eladott drogért” kellett meghalnia az dldozatnak. Tovéabbi bevalt
modszernek tekinthetd, hogy a banddk gyakran ugy reklamozzak magukat, mintha anyagi
biztonsagot is nyujtandnak a tagoknak, vagy éppen biztositjak Oket, hogy a belépéssel
megszlinik szamukra a napjainkat meghatarozo allando rettegés.®” Az emlitett taktikak gyakran
sajnos nagy sikereket aratnak, ugyanis az emberek tobbsége Mexikoban inkabb egy banda
részévé valik, minthogy a napjaikat a kiszdmithatatlan erdszakos cselekedetektdl valod

félelemben toltsék.

3.14 A kartellek tevékenységének visszaszoritasa
A Mexikoban zajlo droghdbora tobb, mint egy évtizede tart, 2006. 6ta napjainkig 360 000
gyilkossag tortént, tovabba sok az eltlint (aki a hivatalos gyilkossagi statisztikédkban nem
szerepel, mivel holtteste nem keriilt el8).® Altalanossdgban elmondhato, hogy a kartellekre
jellemzd a folyamatos atalakulds, mint példaul a felbomlés, az Gjraalakulas, az egyesiilés mas
kartellekkel stb. Tevékenységiik szarnyalasa az Intézményes Forradalmi Part (PRI) tobb, mint
hetven éves kormanyzasa alatt kezdddott (1920-es évektdl 2000-ig), de a 2000-ben tortént

95Campbell, Howard (2014) Narco-Propaganda in the Mexican "Drug War": An Anthropological Perspective,
Latin American Perspectives, 41. évf. 2.sz., 60-77.

% Arocha, Maria Fernanda (2022) Regional Overview: Mexico, Central America, and the Caribbean 5-11 February
2022, Armed Conflict Location & Event Data Project, ACLED, https://acleddata.com/2022/02/17/regional-
overview-mexico-central-america-and-the-caribbean-5-11-february-2022/ (Utols¢ letoltés: 2022.10.25.)
¢Campbell, Howard (2014) Narco-Propaganda in the Mexican "Drug War": An Anthropological Perspective,
Latin American Perspectives, 41. évf. 2.sz., 60-77.

®%Council on Foreign Relations (2022) Mexico’s Long War: Drugs, Crime, and the Cartels,
https://www.cfr.org/backgrounder/mexicos-long-war-drugs-crime-and-cartels (Utolso letoltés: 2022.10.18.)
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kormanyvaltas utan a konzervativ Nemzeti Akcié Part (PAN) élén 4llo, Vicente Fox sem tudott

véget vetni a kartellek eddigi toretlen hatalomgyakorlasanak.®

A drogkartellek kozotti és az elleniik folytatott kiizdelem 2006 és 2012 kozott 63 000 ember
halalat okozta.”® Azokon a teriileteken, ahol a rendérség szemet huny a kartellek tevékenysége
felett, ott a kifejtett er6szak kisebb mértékben volt jellemzd, illetve a lopasok is csokkentek,
mert nem voltak rakényszeritve mas blincselekmények elkdvetésére. Kivételt képez a kartellek
kozotti teriiletért folytatott kiizdelem, ugyanis itt az erdszak és gyilkossdg mértéke
mindenképpen novekszik, emelve a kartellek kiadasait. Utobbit tgy probaljak fedezni, hogy a

helyieket adozasra kényszeritik, illetve diverzifikaljak illegalis tevékenységeiket.”!

A bandék elleni fellépést legtobbszor fegyveres tton probalja megoldani az aktualis kormany,
ami altalaban még tobb konfliktust sziil. Calderon elndknek, 2006-2012 kozotti elndki ciklusa
alatt, a legnagyobb célja a drogkartellek vezetdinek megallitasa volt, igy amerikai segitséggel
a legrettegetteb 37 drogbar6d koziil 25-6t sikeriilt vagy elkapniuk vagy a bevetés kozben
kivégezniiik.”> Tobb kutato a kisebb drogbandak 1étrejottét ehhez az idészakhoz koti, valamint
dupla annyi gyilkossagot regisztraltak elnokségének hat esztendeje alatt, mint elédje koraban,
ami szam szerint 120 000 gyilkossagot jelent a hivatalos adatok szerint.”> A valds szamok
feltételezhetéen magasabbak. A kisebb méretli banddk a nagyobbak szétforgacsolodasaval
jottek létre. A nagyobb kartellek szétesése azonban nem csokkentette a kabitdszerkereskedelem
mértékét. Calderon elnokot kovette Pefia Nieto elnok (PRI) 2012-2018 kozott, akihez a
Csenddrség l1étrehozasa kothetd, de mégis az 6 ideje alatt kovették el a legtobb gyilkossagot az
orszagban, amely nagyrészt a kartellek széttoredezésével indokolhatd, ugyanis az erdszakos
cselekmények altal szerettek volna tekintélyt kiépiteni az ujonnan 1étrejott csoportok, illetve a
maguk javéara konszolidalni az erdviszonyokat.”* 2018-t6l napjainkig Andrés Manuel Lopez
Obrador elnok (MORENA) korménya all az orszag élén, aki egy tjabb megkozelitést alkalmaz
a bandék visszaszoritasa érdekében. Munkalehetdségeket igyekszik teremteni, a kartellvezetdk

fegyveres erdvel valo eltavolitasatél probal tartozkodni és a regiondlis biztonsagi

%Council on Foreign Relations (2022) Mexico’s Long War: Drugs, Crime, and the Cartels

"Gutiérrez-Romero, Roxana (2016) Estimating the impact of Mexican drug cartels and drug-related homicides on
crime and perceptions of safety, Oxford Journals, 16. évf. 4. sz. 941-973.

"'Gutiérrez-Romero, Roxana (2016) Estimating the impact of Mexican drug cartels and drug-related homicides on
crime and perceptions of safety, Oxford Journals, 16. évf. 4. sz. 941-973.

"2Council on Foreign Relations (2022) Mexico’s Long War: Drugs, Crime, and the Cartels)

3Council on Foreign Relations (2022) Mexico’s Long War: Drugs, Crime, and the Cartels

"4Council on Foreign Relations (2022) Mexico’s Long War: Drugs, Crime, and the Cartels
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egylittmiikddést szeretné javitani. Javasolta amnesztiaban részesiteni az alacsonyabb szintii
kartelltagokat, illetve az illegalis kabitdszerek dekriminalizacidjat. Bar a stratégidja ujszertinek
tlinik, miikodése és megvalosithatosaga kérdéses és a gyilkossdgok szama tovabbra is

rekordszinten van.”?

A drogkartellek széttoredezettségének a mértéke és hatdsa a mai napig nem ismert teljesen, igy
ez nagy mértékben megneheziti a kormanyzati fellépést elleniik.”® A nagyobb csoportok
vezetdit -akiket altaldban csaladi kotelék tart 6ssze-, jobban szdmon lehetett tartani. A kisebb
csoportok megjelenésével egyre tobb €s tobb kihivast jelentdé bandéara kell egyszerre a

kormanynak figyelnie, igy nyilvantartasuk és a megallitasuk nagy problémakat okoz.”’

3.15 A Sinaloa-kartell rovid bemutatasa és a CJNG-vel valo kiizdelme
A Sinaloa-kartell az Amerikai Kabitdszer-ellenes Hivatal (DEA) szerint az egyik
legjelentdsebb drogkereskedd csoportnak tekinthetd. Bar Joaquin "El Chapo" Guzméant 2017-
ben az amerikai hatésagok letartoztattak, fiai tovabb vezetették a kartellt és fenntartottak a tobb,

mint 50 orszagba vald szallitast.”

A Sinaloa-kartell, mint az egyik legmeghatarozobb illegalis kabitoszerkereskedelemmel és-
eléallitassal foglalkoz6 banda befolydsa az orszagban jelentds. 2011-2019 kozott a 1569
fegyveres 0Osszecsapast jegyeztek fel hozzajuk kothetéen, amelybdl 644 a legnagyobb
vetélytarsukkal, a Jalisco Uj Nemzedék Kartellel (CING) tortént teriiletik kiterjesztése
érdekében.”” Bar a Sinaloa-kartell vezetdit lefiilelték az utobbi években, a csoport toretleniil
uralja a foébb drogpiacokat. Szamos kordbban emlitett erdszakos fellépés kapcsolodik a
kartellhez, amely jelentésen kihat a civil tarsadalomra. Zacatecas ,.extrém kockéazatos”
szovetségi allamnak tekinthetd, ugyanis a Sinaloa és a Jalisco-kartell kozotti konfliktusok a

teriilet ellendrzéséért haldlos tdmadasokba szoktak torkolni.®? 2021. november 24-én a II.

3Council on Foreign Relations (2022) Mexico’s Long War: Drugs, Crime, and the Cartels

6Beittel, June S. (2022) Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations, Congressional Research
Service, https://crsreports.congress.gov/product/details?prodcode=R41576 (Utolsé letoltés: 2022.10.19.)
""Beittel, June S. (2022) Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations, Congressional Research
Service

"8Council on Foreign Relations (2022) Mexico’s Long War: Drugs, Crime, and the Cartels

Infobae (2021) Mapa de guerra: donde y contra quién estd peleando el Cartel de Sinaloa, Mexico,
https://www.infobae.com/america/mexico/2021/04/29/mapa-de-guerra-donde-y-contra-quien-esta-peleando-
territorios-el-cartel-de-sinaloa/ (Utolsé letdltés: 2022.10.19.)

80 Arocha, Marifa Fernanda (2022) Regional Overview: Mexico, Central America, and the Caribbean 5-11 February
2022, Armed Conflict Location & Event Data Project, ACLED
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Zacatecas hadmiivelet keretében a korméanyerdk szerették volna a helyzetet stabilizdlni és a
kartellek Osszecsapasait csokkenti, de 48 oOran beliill Gjabb erdszakos harcot jegyeztek
kozottiik.3! Zacatecas azért tekinthetd potencialis helyszinnek mindkét csoport szdmara, mert
az orszag kilenc mas allamaval Osszekottetésben van, igy idedlis a drog-kereskedelem
szempontjabol, tovabba kozel talalhatdo Durango, Sinaloa és Chihuahua aranyharomszogéhez
is.%2 Zacatecas a Nemzeti Ujjasziiletési Mozgalom (MORENA) part tagja, David Monreal
Avila kormanyz6 iranyitasa alatt all, aki bar elkotelezett a kartellek elleni fellépés, illetve a
munkahelyteremtés irant a fiatalok bandakhoz val6 csatlakozasanak csokkentése végett, de a

teriileten igy is legalabb 1500 aldozata volt az 6sszecsapasoknak 2022 szeptemberéig.

A Sinaloa-kartell és a CING eltér6 taktikat alkalmaz a terjeszkedés és hatalom fenntartasa
érdekében. Az eldbbit a megfontoltabb, a kiszamithatobb viselkedés és az erdszak mértékkel
valé alkalmazdsa jellemzi, erre megfeleld példa lehet a zsarolasok soran megfigyelhetd
hozzaallasuk. 2013-ban Tijuanidban egy étteremtulajdonos ugy nyilatkozott roluk, hogy a
Sinaloa-kartell terjeszkedésével jobb helyzetbe keriiltek, mert a zsarolasoknak eleget téve csak
hetente egyszer kell fizetniiik, udvariasak veliik a bandatagok ¢és a dijak is csokkentek. Ezzel
ellentétben a CING sokkal erdszakosabb, kovetelozobb és kiszamithatatlan viselkedése volt
megfigyelhetd, példaul a heti tobbszori fizetés kikényszeritése, valtozd Osszegekkel.3* Igy
levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy a Sinaloa-kartellnek nem sziikséges olyan szintli erészakot
kifejtenie, mint a masik emlitett csoportnak, ugyanis az agressziv viselkedést és az elnyomast
képes olyan szinten tartani, hogy az a lakossag és a vallalkozasok szamara elviselhetd legyen,
amelynek tobb oka van. Egyrészt szolgaltatasokat nyujt a lakossag részére, az adoszeddket és
az ellendroket tavol tartja a vallalkozoktol, politikai t6két szerez a helyiektdl a rablasok és a
blindz¢és visszaszoritasaért, valamint 2020-ban a COVID-19 jarvany idején szocialis

csomagokat osztogattak, fertStlenitdvel, pénzzel és élelmiszerrel.®> Ezen példak alapjan

81 Juan Carlos Ortega (2021) Video: Enfrentamiento entre miembros del CING y el Cartel de Sinaloa causa terror
en la poblacion de Zacatecas, Prensa Libre, https://www.prensalibre.com/internacional/video-enfrentamiento-
entre-miembros-del-cjng-y-el-cartel-de-sinaloa-causa-terror-en-la-poblacion-de-zacatecas/  (Utolsé  letoltés:
2022.10.19.)

82Rise To Peace (2022) Violence Overflows in Zacatecas: The War Between the CING and the Sinaloa Cartel,
https://www.risetopeace.org/2022/01/29/violence-overflows-in-zacatecas-the-war-between-the-cjng-and-the-
sinaloa-cartel/risetopece/ (Utolsod letdltés: 2022.10.23.)

83E] Financiero (2022) Enfrentamiento entre Cértel de Sinaloa y CING deja siete muertos en Jerez, Zacatecas,
https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2022/09/1 1/enfrentamiento-entre-cartel-de-sinaloa-y-cjng-deja-siete-
muertos-en-jerez-zacatecas/ (Utolso letdltés: 2022.10.19.)

84Felhab-Brown, Vanda (2022) How the Sinaloa Cartel rules? https://www.brookings.edu/opinions/how-the-
sinaloa-cartel-rules/ (Utoso letoltés: 2022.10.23.)
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megfigyelhetd, hogy a kartell mélyen belefolyik a helyi kozosségekbe, részt vesz a blindzés
visszaszoritdsaban, a lakossdg segitésében, mikozben a hattérben illegalis drogokkal
kapcsolatos tevékenységet hajt végre, illetve bizonyos helyzetekben erdszakot alkalmaz.
Tovabba kiemelendd, hogy a Sinaloa-kartell ezen tevékenységének a pozitiv megitélése csak
azokon a teriileteken sikeres, ahol a kormény mar nem tudja biztositani a védelmet a lakossag
szdmara, igy a banda uralma itt megfelelobb szamukra, mint a kiszamithatatlan biin6z6i

csoportok altali er6szakos tevékenység, amelyet a CING alkalmaz.3°

A kormanyzati kontrol hianya megfigyelhetd volt tobbek kozott 2019-ben amikor is Sinaloa-
kartell felfegyverezve atvette a hatalmat Culiacdn vérosaban, lezarva a repiilGteret, a
metrocsomopontokat, utakat. Tobb oras tlizharcba keveredtek a katonasdggal valaszlépésként
,,El Chapo” fidnak, Ovidio Guzmannak a letartoztatasara.?” Az emlitett eset tipikus példaja a
korményzatra kifejtett nyomasgyakorlasnak, valamint a kartell rugalmassaganak, hihetetlen
gyors mozgositasanak, amellyel szemben a mexikdi hadsereg alulmaradt. Az erdszakkal és az
oldokléssel valod fenyegetés eredményeként a hadsereg feladta a varosban a kiizdelmet a
halalesetek elkeriilése miatt, illetve a mexikoi elndk utasitdsara Guzmant is szabadon engedték.
A leirtak alapjan elmondhatd, hogy hatékonyabb biztonsagi politika kialakitasara van sziikség
Mexikoban, a kartellek kozotti er6szak és az agressziv fellépések visszaszoritasa érdekében.3®
Ugyanakkor a kartellek ellen folytatott kiizdelem és a lehetséges megolddsok megtalalasa
hosszu tavu folyamat, amelyre bizonyédra egyhamar nem fognak megoldast talalni a probléma

komplex volta és eddig még feltaratlan okai miatt.

3.2 A mexikdi biinozéi jelenlét erosodése Europaban

3.2.1 A mexikoi metamfetamin termeléssel foglalkozo biinozok megjelenése
Europaban
A mexikoi bindz6i halézatok terjeszkedése Eurdpaban két részben valdsult meg. El6szor is az
1990-es 2000-es években jelentek meg a kokainszallitas okén, majd 2015-t6]1 a metamfetamin
exportalas tette indokoltta jelenlétiiket, amely az é&zsiai-csendes-0cedni térségbe iranyult az

eurdpai kontinensen keresztiil.® Kezdetben az emlitett szert Mexikoban allitottak el6, majd a

8Felhab-Brown, Vanda (2022) How the Sinaloa Cartel rules?

87Grillo, loan (2019) How the Sinaloa Cartel Bested the Mexican Army, Time https:/time.com/5705358/sinaloa-
cartel-mexico-culiacan/ (Utolsé letoltés: 2022.10.23.)

88Rise To Peace (2022) Violence Overflows in Zacatecas: The War Between the CING and the Sinaloa Cartel)
$Felhab-Brown, Vanda (2022) The foreign policies of the Sineloa Cartel and CING- Part [V.: Europe’s cocaine
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hatékonysag, illetve az eurdpai piac nyitottsaga miatt a Sinaloa-kartell tobb metamfetamin
,»szakacsot” telepitett at az eurdpai kontinensre. A kisebb mexikéi banddk az eurodpai
terjeszkedést azért hajtjak végre, mert a nagyobb blinszervezetek tevékenysége miatt - mint az
imént emlitett szervezet -, kiszorulnak a helyi piacrdl, igy Gjabb teriiletekre valo atteleptilésre
kényszeriilnek, ugyanakkor a nagyobb kartellek 4attelepiilésének célja a nemzetkozi

kereskedelemben vald szélesebb részvétel elérése.”®

A korabban emlitett fejezetekben kiemeltem ennek az egylittmiikodésnek a pozitiv hozadékat
a blin6z6i korok szempontjabodl. A holland laborokban megérte nekik az MDMA eldallitasrol a
metamfetaminra valé atallas, ugyanis feleslegmentesen is képesek voltak egy erdsebb d-met
nevezetli metamfetamint 1étrehozni, rdadasul a korabban hasznalt laborok jol alkalmazhatonak
bizonyultak az 0j drog szamara. A Sinaloa-kartell eur6pai megjelenését kdvetden nem telt bele
sok id6 és a CING utja is Eurdpaba vezetett legnagyobb vetélytarsukat kovetve.”! Eurdpai
tevékenységiiket tekintve, nyilt erdszak és fegyveres kiizdelmek nélkiil folytatjdk a drogok
szallitasat s elosztasat a bandak. Ennek tobb oka is lehet. Egyrészt az, hogy az eurdpai rendszer
sokkal hatarozottabban fellép az illegalis tevékenység ellen. Az erészakos modszerek fokozott
figyelemmel jarnanak a hatosagot részérél. Masrészt, a mexikdiaknak nincs kapacitdsuk
nagyobb felfegyverzett csoportok helyi kialakitdsdra vagy az amerikai kontinensrdl torténd
athelyezésére. Az imént emlitett gondolat viszont nem jelenti azt, hogy a késdbbiekben sem
fognak a kartellek Eurdopaban a piacok elfoglalasa érdekében erdszakosan fellépni és

bérgyilkosokat alkalmazni.”?

Az UNOCD 2021-ben kiadott jelentése szerint a Mexikdban mitkddd illegalis laboratdriumok
szama, amelyekben a metamfetamin gyartas zajlik, csokkent.”> Ez indokolhat6 azzal, hogy az

Eurdpaba telepiilés altal kevesebb sziikség van a mexikoi laboratoriumokra, illetve a nagytizemi

%0Quirés, Ludmilla (2020) Cérteles mexicanos en el mercado europeo de drogas sintéticas: alcances y lecciones
desde la pandemia de SARS-CoV2, https:/media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2021/10/ari84-
2020-quiros-carteles-mexicanos-mercado-europeo-drogas-sinteticas-alcances-lecciones-pandemia-sars-cov2.pdf
(Utolso letoltés: 2022.10.25.)

9IFelhab-Brown, Vanda (2022) The foreign policies of the Sineloa Cartel and CING- Part IV.: Europe’s cocaine
and meth markets

92Felhab-Brown, Vanda (2022) The foreign policies of the Sineloa Cartel and CING- Part V.: Europe’s Supercoke
and on-the-horizon issues and the Middle East, https://www.brookings.edu/opinions/the-foreign-policies-of-the-
sinaloa-cartel-and-cjng-part-v-europes-supercoke-and-on-the-horizon-issues-and-the-middle-east/ (Utolso
letoltés: 2022.10.25.)

9Manetto, Francesco (2021) Methamphetamine and online sales: How Mexican drug cartels are gaining ground
in the US and Europe, El Pais, https://english.elpais.com/usa/2021-10-27/methamphetamine-and-online-sales-
how-mexican-drug-cartels-are-gaining-ground-in-the-us-and-europe.html (2022.10.25.)
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eléallitas elterjedése miatt nincsen sziikség kisebb laborokra. Ezt a gondolatot tovabba
erdsitheti egy korabbi fejezetben emlitett az Eurdpai Unio teriiletén - Szlovakidban és
Spanyolorszagban - lefoglalt hatalmas mennyiségii metamfetamin. Osszességében az Europol
megallapitasa szerint bar Mexikobol is érkezik metamfetamin, de jelenleg, a 2020-as évek
elején, nagyrészt a Mexikobdl attelepiilt bandak europai partnereikkel egyiitt latjak el az Unid
piacat az illegalis szerrel.”* Az Europol ligyvezetdje, Catherine De Bolle, felhivta rd a figyelmet,
hogy bar gyakran tgy tlinik, hogy mas orszagbodl érkezik a metamfetamin, a legtobbszor

mexikoi kozponthoz kothetd, amely hiien tiikkrozi a mexikoi droghalozat kiterjesztettségét.”>

322 Egyeb mexikoi tevékenység Europaban
A metamfetamin el6allitason kiviil a mexikoi biindzoi bandak, koztiikk kiemelten a Sinaloa-
kartell kokainszallitmanyok exportalasat is végrehajtja Eurdpa irdnydba, ugyanis itt majdnem
kétszer annyiért tudjak értékesiteni az emlitett szert, mint az USA-ban, illetve megfeleld
terjeszkedési lehetdséget nyujt szamukra. Mindezekre a Halcon hadmiivelet soran dertilt fény.”®
Az USA-ban 1 kilogramm kokain ara 28 000 dollarba keriil, amig Europaban ugyanez a
mennyiség 40 000 dollar, amely jelentds kiilonbség a nyereségben.?” Az Egyesiilt Allamokban

%8 Korabban az eurdpai

a piac tulterheltsége a kokain tekintetében is megemlitendo.
kokainpiacot a kolumbiai bandak, illetve az olasz maffia, nevezetesen a Ndrangheta uralta,
viszont a vezetdik letartoztatasa, illetve a kolumbiai kartellek széttoredezettsége miatt megnyilt

az Ut a mexikdi bandak elott.”?

A kokaint nemcsak exportaljak, hanem itt is megfigyelhetd a metamfetamin eldallitasanal
emlitett mexikoi-eurdpai egytittmiikddés. A mexikoi ,,szakacsok™ szaktudéasa ezen a teriileten

is hozzajarul a j6 mindségli kokain eldallitasahoz. A kokaingyartasnak a fébb eurdpai helyszinei

%Mexico Daily Post (2022) Mexican cartels operate and produce drugs in  Europe,
https://mexicodailypost.com/2022/05/08/mexican-cartels-operate-and-produce-drugs-in-europe/ (Utolso letoltés:
2022.10.25.)

9Mexico Daily Post (2022) Mexican cartels operate and produce drugs in Europe

% Anesi, Cecilia & Rubino, Giuloi (2020) Inside the Sineloa Cartel’s Move Toward Europe, Organized Crime and
Corruption Reporting Project, OCCRP, https://www.occrp.org/en/investigations/inside-the-sinaloa-cartels-move-
toward-europe (Utolso letoltés: 2022.10.25.)

’Global Initiative (2021) The cocaine pipeline to Europe, https://globalinitiative.net/analysis/cocaine-to-europe/
(Utolso letoltés: 2022.10.29.)

%Delgado, Juan (2022) Latin American Cartels Expand Narcotrafficking to Europe, Didlogo Américas,
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europe/#. Y 1kKLMXZByUI (Utolso letdltés: 2022.10.26.)
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nagyrészt megegyeznek a metamfetamin eurdpai kozpontjaival is, ugyanis ezek Belgium,
Hollandia, mig a harmadik Spanyolorszag, amely a metamfetamin esetében Csehorszag volt.!%
Ez alapjan kovetkeztethetiink arra, hogy ahol metamfetamin eléallitds folyik, ott kokain
eloéallitas is torténhet, valamint tovabbi hasonlosag, hogy a kokainnak csak egy részét veszi fel

az europai piac, a tobbi aru szamara Eurdpa tranzitkontinensként is szolgal Azsia felé.

Tovabbi mexikoéi biinozdi jelenlétre utal Eurdpaban, a Mexikoba Eszak-Kelet-Europabol
aramlé emberkereskedelem, amelynek kozéppontjaban a teljes szexualis kizsakmanyolas 4ll,
valamint a Dél-Kelet-Europabol folytatott fegyverkereskedelem lebonyolitasa a kokainnal

foglalkoz6 mexikoi bandakkal. !

3.2.3 A COVID-19 hatdsa az eurodpai jelenlétre
A vilagjarvany okozta helyzet a szervezett bindzésben is valtozdsokat eredményezett. Mivel a
prekurzurok egy részét Kinabol importéltak, viszont a COVID-19 jarvany kitorése oda kothetd
¢és egy idOre a jarvany a kereskedelmi kapcsolatokat is negativan érintette, igy a drogszervezetek
az eurdpai és a mexikoi piacon ujabb modszerek kifejlesztésére kényszeriiltek.!%? A szabélyozas
hatalya ald nem esé vegyi anyagokat kezdtek el prekurzurokka alakitani, igy a banddk
csokkentették koltségeiket, valamint a biintetés kockazatat is. Ezeket a modszereket a jovoben
is tudjadk majd hasznositani a mexikdiak, igy a szervezett bilindzés atrendezddése

megkezdddhetett 2019-t61.102

3.24 A mexikoi kartellek europai megjelenésének kévetkezményei
A mexikoi kartellek megjelenése kiilonboz6 kovetkezményekkel is jarhat, amelyek lehetnek a
fogyasztis novekedése, a migracié fellendiilése, a virtudlis térben kifejtett manipulacio!®4,

illetve az exportot érintd teriileteken kifejtett negativ hatés.

10Delgado, Juan (2022) Latin American Cartels Expand Narcotrafficking to Europe

1Europol (2013) Powerful Mexican criminal syndicates attempt to develop their European drugs business,
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/powerful-mexican-criminal-syndicates-attempt-to-
develop-their-european-drugs-business (Utolsé letoltés: 2022.10.25.)

102Réyez, Joso6 (2020) En pandemia, mayor presencia y peligrosidad de carteles mexicanos en Unién Europea,
Contralinea, https://contralinea.com.mx/seguridad/en-pandemia-mayor-presencia-y-peligrosidad-de-carteles-
mexicanos-en-union-europea/ (Utolso letdltés: 2022.10.25.)
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104 a7z emberek befolyasolasara iranyulo tevékenység az online térben, amelynek célja lehet a blin6z6i bandakba
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A metamfetamin fogyasztasban a cseh piacon kiviil is - az Eurdpai Unidban az illegalis mexikoi
,»szakacsok™ itteni tevékenységé altal -, ndvekedés volt megfigyelhetd az utobbi idében. 2019.
Ota a szennyvizbdl vett mintak alapjan a fogyasztas novekedése egyértelmiien kimutathato tobb
eurdpai orszagban is, mint Belgium, Hollandia, Ciprus, Dania és Németorszag.'% Hollandidban
2019-2020 kozott 40%-kal csokkent az ara a szernek, amely a fogyasztok szamara elérhetébbé
tette a drogot, valamint a terjesztése ¢és népszerisitése céljabol a dilerek kristalyos

metamfetamint osztogattak a potencialis vevOknek kiprobalas céljabol. 1%

Mindezek alapjan elmondhaté, hogy a Mexikohoz kdthetd metamfetamin-kereskedelem,
valamint az europai termelés hosszutavon mind a mexikoéi blinz6i migracid novekedéséhez és
fellendiiléséhez vezethet. 17 Varhatoan egyre tobb mexikoi allampolgar fog a kontinensre

érkezni a profit és a megélhetésiik ndvelésének reményében.

A mexikoéi blin6zdi jelenlétet a mai digitalis vilagban is sziikséges megvizsgalnunk, ugyanis
nem szabad sziiken értelmezniink jelenlétiiket, azaz csak fizikai értelemben. A Sinaloa-kartell
globalis halozattal rendelkezik, Twitteren tobb, mint 88 000 kovetdje van. A kartellek
megfelelden kihasznaljak az internet adta lehetdségeket, tevékenységiik kiterjesztése, 01j tagok

toborzasa, illetve félelemkeltés céljabol.!®

A mexiko6i banddk eurdpai tevékenysége hozzajarulhat a Kozel-Keleten zajlo drogvalsag
kiteljesedéséhez is, ugyanis az eldallitott metamfetamin, amelyet oda exportalnak sokkal
karosabb az emberi szervezetre az eltérd prekurzurok alkalmazisa miatt, mint az
Afganisztanban eléallitott. Ez alapjan megallapithato, hogy a mexikoi kartellek terjeszkedése
nem csak arra a teriiletre hat ki, ahova a gyartast kihelyezik, hanem a tovabbi exportalés céljaval
megjelolt helyekre is. A mexikoi bandak ellen a fellépés nehéznek bizonyul, ugyanis, ha az
eurdpai kdzpontokat le is allitandk, Mexikdban tovabb folytatodhatna az eldallitas és Eurdpa

tovabbra is tranzitkontinens és fogyasztd maradna, bar a mértékekben lehetne eltérés.!® Amig

105Felhab-Brown, Vanda (2022) The foreign policies of the Sineloa Cartel and CING- Part V.: Europe’s Supercoke
and on-the-horizon issues and the Middle East
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108 Alliance to Counter Crime Online (2022)Mexican Drug Cartels, Other Crime Groups Have Weaponized Social
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piac van rd, nem varhatdo a metamfetamin eldallitds csokkenése. Ha a hatdsdgok valahol
‘raszéllnak’ a banddkra, a laborokat egyszeriien mashova helyezik at. A mexikoi bandak
tevékenysége egyre vonzobba valik az eurdpai bilinszervezetek szdmara, igy nem csak a
novekvd bilindzdi jelenlét hat karosan Europara, hanem az innen kitelepiilt eurdpai
blinszervezetek tevékenysége is, ugyanis az Utvonalakat ismerve konnyen tudjak exportalni
majd az eldallitott szereket, illetve az eurdpai hatésagok jelentésen aggddnak a brutalitas és az

agresszivitis megemelkedése miatt a kontinensiinkon.!1°

4 KONKLUZIO

A TDK dolgozatom részeként a ,,Milyen mértékben befolyasolja / befolyasolhatja a mexikoi
droghédbort az Eurdpai Unidban tapasztalhaté mexikoi biingzdi jelenlétet?” kutatasi kérdésre
kerestem a valaszt, elére felallitott hipotézisembdl kiindulva, amely igy szolt: ,,A mexikoi
droghéboru a kartellek kozotti erdviszonyok atrendez6dését eredményezte - példaul a Sinaloa-
kartell megerdsodését -, ami hozzajarulhatott a mexikoi biindzdi jelenlét novekedéséhez

Eurépaban.”

A megfogalmazott hipotézis igaznak bizonyult az elemzés részben folytatott kutatas
eredményeként. A mexikoi droghabori folyaman a kartellek folyamatosan versengenek
egymassal hatalmuk kiterjesztése és a teriiletszerzés érdekében, valamint a helyi és kdzponti
kormanyzat fegyveresen és mas intézkedésekkel is igyekszik fellépni elleniik, egyeldre
sikerteleniil. A bandak és a mexikoi korméany kozotti, tovabba a banddk kozotti harc a
felbomlasukat, Gjraalakulasukat is eredményezheti, amely az erdviszonyok atrendezdsédéhez
vezet. A Sinaloa-kartell Mexikoban erds bazist épitett ki maganak az ellenséges kartellek
legy6zése €s - bizonyos helyeken - a lakossag maga mellé allitasa révén. A helyiek sokkal
inkabb elfogadobbak veliik, ugyanis a CING-t kiszamithatatlannak és agresszivabbnak tartjak,

igy a kisebbik rosszat valasztjak.

A metamfetamin-kereskedelem novekedése figyelheté meg manapsag, amely a COVID-19
jarvany kovetkeztében sem csokkent, ehhez bizonyara az 0j alternativak létrehozdsa is

hozzajarult. Az emlitett tevékenység kiterjed az Eurdpai Uniora és az Eurdpan tuli, azsiai-

110Wills, Santiago (2013) Mexican Cartel Presence Threatens European Security, Europol Says, ABC news
https://abecnews.go.com/ABC_Univision/mexican-cartel-presence-threatens-european-security-
europol/story?id=18987883 (Utolsoé letdltés: 2022.10.25.)

_27 -



csendes-Oceani régiora. Mivel az yj teriileteken is jovedelmezonek tekinthetd a metamfetamin-
kereskedelem, igy a Sinaloa-kartell kedvezdnek taldlta a terjeszkedését Eurdpaban, amely a
helyiekkel, leginkabb hollandokkal, csehekkel és belgakkal vald egylittmiikodés kialakitasat
eredményezte a gyartdsban. A Sinaloa-kartell jelentds szerepre tett szert Europaban mind a
metamfetamin-, mind a kokainkereskedelemben. A ’sikerrel’ parhuzamosan a mexikoéi blindz6i

jelenlét novekedése figyelhetd meg.

Az illegalis kéabitdszerek elleni kiizdelem nemzetkozileg is prioritast élvez, ugyanis nem csak
Mexikot és Europat érinti, hanem az egész viladgon noveli az erdszak és a korrupcié mértékét,
és egészségligyi problémakat is okoz. A probléma megoldasa bizonyédra egy hosszl tava
folyamat eredményeként valosulhat meg, amelyre valdsziniileg nem péar éven beliil fognak

megfejtést taldlni.
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