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Reziimé

Dolgozatomban Spanyolorszdg ¢és az afrikai kontinens egyes allamai kozotti 21. szazadi
kapcsolatok alakulasat kivanom megvizsgalni.

Az els6 fejezetben Spanyolorszag Marokkoval és Algériaval vald kapcsolatat fogom
elemezni. Spanyolorszag biztonsagpolitikdjanak és energiaellatasanak egyik kulcsfontossagu
eleme a Marokkoéval és Algériaval vald kapcsolata. E két orszaggal vald jo kapcsolat
fenntartdsa azonban egyensulyozast igényel, mivel a marokkoi-algériai kapcsolatokat a
rivalizalas jellemzi. Ebben a fejezetben attekintem e harom orszagnak a nyugat-szaharai
konfliktushoz valé viszonyat. Ezutan megvizsgalom a spanyol-marokkoi kapcsolatokat a
migracio vonatkozéasaban tovabba Ceuta és Melilla helyzetét is gorcsd ala veszem. A fejezet
tovabbi részében megvizsgalom Spanyolorszag ezen, két Maghreb orszaggal vald gazdasagi
kapcsolatait, tovabba attekintem az utobbi egy év fejleményeit a spanyol-marokkoi-algériai
kapcsolatokban.

A masodik fejezetben Spanyolorszag elsé Afrika-tervét fogom megvizsgalni. A 2004-
ben megvalasztott és hivatalba 1épett Zapatero-kormany 11j kiilpolitikat kezdett és jelentds
figyelmet forditott fekete-Afrikara. Ennek eredménye volt a 2006-ban meghirdetett Afrika
terv, melynek {6 céljait, elemeit és eredményességét vizsgalom meg.

A kovetkez6 fejezetben az ujravalasztott Zapatero-kormany masodik Afrika-terv nevii
programjat fogom vizsgalni. Megvizsgalom, hogy az elsé Afrika-tervhez képest, mik voltak a
fobb valtozasok, és hogy hogyan alakult az Afrikéba juttatott timogatasok mértéke.

A negyedik fejezetben a Mariano Rajoy vezette kormany Afrika-politik4jat vizsgdlom
meg. Az Uj kormany tobb ok miatt is valtoztatni kényszeriilt a korabbi korméanyok Afrika-
politikdjan. Ennek a valtozasnak az okait és elemeit vizsgalom meg.

Az 6todik fejezetben a Pedro Sanchez vezette spanyol kormany 2019-ben meghirdetett
harmadik Afrika-tervét fogom gorcs6 ala venni. Elészor megvizsgalom a terv fo céljait,
elemeit és eredményességét. Ezutan pedig azt fogom vizsgalni, hogy melyek a hasonlosagok
és a kiilonbségek a 10 évvel ezeldtt meghirdetett masodik Afrika-tervhez képest.

Ertekezésem utolso részében osszefoglalom a leirtakat. Ezek fényében arra a kérdésre
probalok meg valaszt adni, hogy a spanyol kiilpolitika az Afrikdhoz vald kozeledéssel arra

tesz-e kisérletet, hogy valtoztasson azon a hagyomanyos spanyol kiilpolitikai iranyultsdgon,



melynek jellemzdje, hogy kiemelt hangsulyt kap a latin-ameriai térség orszagaival fenntartott

kapcsolatrendszer.



Bevezetés

Az els6 fejezetben Spanyolorszag Marokkoval ¢és Algériaval valo kapcsolatait fogom
elemezni. Spanyolorszagnak tobb szempontbdl is fontos e két orszaggal a jo kapcsolat
fenntartasa. Ezen szempontok koziil talan a legfontosabb a biztonsagpolitika és az
energiabiztonsag.

A fejezet elsé részében arra probalok ravilagitani, hogy miért is olyan nehéz a jo
kapcsolat fenntartasa ezzel a két orszaggal. Ennek oka a Marokko és Algéria kozott fennallo
rideg viszony és rivalizalas. Tehat csak ugy lehet megérteni Spanyolorszag egyensulyozasat e
két orszaggal kapcsolatban, ha megismerjiik a Marokkd és Algéria kozti fesziilt viszony okat.
A két orszag kozotti rossz viszony egyik f6 oka a nyugat-szaharai kérdésben elfoglalt
kiilonboz6 allaspontjuk. Nyugat-Szahara egy vitatott hovatartozast teriilet. Teriiletének
koriilbeliil kétharmadat Marokko uralja, a fennmarado részét pedig az Gn. Polisario Front
nevil szervezet, melyet Algéria tamogat. Spanyolorszag tehat ebben a kérdésben nagyon
nehéz helyzetben van. Ha elismeri Nyugat-Szaharat marokkoi teriiletként, akkor Algéridval
romlik a kapcsolata, ha pedig fiiggetlen teriiletnek ismeri el, akkor pedig Marokkdval romlik a
kapcsolata. Spanyolorszag hagyomanyosan inkabb a Polisario Front mellett all ebben a
bonyolult jatszmaban, azonban nem all ki egyértelmiien a tertilet fiiggetlensége mellett sem.

Mi jellemezte a spanyol allaspontot utobbi években? Spanyolorszag szamara Algéria
és Marokké az illegalis migracido megallitasa szempontjabol is fontos. Spanyolorszag két
olyan tertilettel is rendelkezik (Ceuta és Melilla), mely az afrikai kontinensen talalhaté. Ezzel
az egyetlen eurdpai orszag is egyben, melynek afrikai orszaggal szarazfoldi hatara van. Ezért
a migracid megallitasa rendkiviil nehéz. A két varos Marokkoval kozds hataran 6 méter
magas hatarkerités van, ez jelentésen megneheziti az illegalis hataratlépést. A migraci6
megallitasahoz azonban Spanyolorszagnak sziiksége van a marokkoi hatosagokkal vald
egylttmiikodésre. A migracid szempontjabol a kozos hatar miatt Marokkod fontosabbnak
nevezhetd Spanyolorszag szempontjabol.

A Marokkoval val6 kapcsolatot tovabb bonyolitja Ceuta és Melilla hovatartozasanak a
kérdése. Ujra és tjra elStérbe keriil ez a vita a két orszag kozott. Spanyolorszag természetesen
spanyol autondm teriiletként kezeli a két varost, azonban Marokkd (az aktualis geopolitikai

helyzettdl és lehetdségeitdl fiiggden) idOkozonként elkezdi feszegetni a két varos



hovatartozasanak kérdését.> Ebben a fejezetben kitérek arra is, hogy Ceuta és Melilla a két,
afrikai kontinensen taldlhaté varos helyzete miképpen alakult a 21. szdzadban. Tovabba
megvizsgalom azt, hogy Spanyolorszag szempontjabdol miért éri meg ragaszkodni Ceuta és
Melilla megtartasdhoz még annak aran is, hogy Marokkoéval Gjra és Gjra vitdkat eredményez,
valamint az illegalis migracié megallitdsa miatt rengeteg pénzt emészt fel.

Végiil azt IS megvizsgalom, hogy Marokkdé hogyan hasznalja fel a migraciot
Spanyolorszag zsarolasdra Ceuta ¢és Melilla vonatkozdsdban. Ezutan attekintem
Spanyolorszag Algériaval és Marokkoval vald gazdasagi kapcsolatait. E két orszag gazdasagi
szempontbol is fontos Spanyolorszagnak. Marokkéd volt 2021-ben Spanyolorszag 9.
legfontosabb kereskedelmi partnere, és a legfontosabb nem eurdpai partnere. Algéridbdl pedig
a spanyol gazimport kozel fele (48%) érkezik. Spanyolorszag 2021-ben a Marokkoval torténd
kereskedelmet 2,6 milliard dollaros tobblettel, az Algériaval vald kereskedelmét azonban 3,4
milliard dollaros hiannyal zarta. Ez is jelzi, hogy Spanyolorszagnhak a Marokkoval folytatott a
kereskedelmi kapcsolatai jovedelmezébbek, mint az Algériaval folytatott kereskedelme.
Algéria azonban - elsésorban a gaziparban - Spanyolorszag szamara rendkiviil fontos
beszallitd. Az Algéria altal széllitott gdz Spanyolorszagnak 2011-ig kizardlag a Maghreb-
Europe gazvezetéken ment Marokkon keresztiil. 2011-ben azonban felavattdk a Medgaz
vezetéket, mely az algériai Hassi R’Mel gazmezOkrdl kozvetleniil szallita a gézt
Spanyolorszagnak, Marokké kihagyasaval. 2021 oktoberében pedig, a Maghreb-Europe
vezetéket Algéria véglegesen ledllitotta a Marokkoval valé kapcesolatok jelentds megromlasa
miatt, és kizarolag a Medgaz vezetéken keresztiil érkezik a gaz Spanyolorszagba Algériabol.
Azonban ennek  kapacitasa  kisebb, mint a  Maghreb-Europe gazvezetéké.
Ahogyan Marokké a migraciot, ugy Algéria konnyen fegyverként is hasznalhatja
Spanyolorszaggal szemben a gazszallitast. Ezt az algériai vezetés is felismerte, és amikor
2022 marciusaban Pedro Sanchez spanyol miniszterelnok éllaspontja valtozott a nyugat-
szaharai kérdésben, akkor Algéria azzal fenyegetdzott, hogy ledllitja a Spanyolorszagba
iranyuld gézexportot. Tovabb rontotta a spanyol-algériai kapcsolatokat az, amikor Algéria
megtudta, hogy a Pedro Sanchez vezette spanyol kormany egyezséget kotott Marokkoval,
miszerint cseppfolyositott gz Gjragdzositasaban segitenek neki, majd azt a hasznalaton kiviili,
Maghreb-Europe gazvezetéken keresztiil kiildik vissza Rabatnak. Algéria azzal vadolta
Spanyolorszagot, hogy a tdle vasarolt gazt exportaljak Marokkdba, €és azzal fenyegette meg,

hogy, ha ez bebizonyosodik, akkor felmondja a fennalld gazszerzédést és teljesen leallitja a

1 José Carlos Cueto: Por quéCeuta y MelillapertenecenaEspafiasiestan en Africa.
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-59741568 (let6ltés ideje: 2022.12.06.)
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Spanyolorszagba iranyuld gazszallitast. Ezzel pedig Spanyolorszdg elveszitené a
gazimportjanak kozel felét. Ebben a fejezetben bovebben fogom targyalni a spanyol-algériai
gazvitat és a spanyol-marokkoéi-algériai harmas kapcsolatot.

Spanyolorszag, 0sszességében tehat rendkiviil nehéz geopolitikai helyzetben van a két
¢szak-afrikai orszdg vonatkozasdban. Mind Algéria, mind Marokké rendelkezik egy-egy
zsarolasi eszkozzel Spanyolorszaggal szemben. 2022-ben pedig ez az ugynevezett ,,spanyol
hintapolitika” még inkabb nehezebbnek tlinik. A {6 kérdés tehat Spanyolorszagnak az, hogy
képes lesz e tovabbra is egyensulyozni Marokkd és Algéria kozott, vagy kénytelen lesz
valasztani koziiliik. Ha utobbira kertil sor, az kétségkiviil nagy veszteség lenne Spanyolorszag
szamadra, akdrmelyik oldalra alljon is.

A masodik fejezetben Spanyolorszag elsé Afrika-tervében meghatarozott céljait, a terv
eredményességét, a terv elemeit fogom bemutatni. Spanyolorszadg kiilpolitikaja a 20.
szazadban elsdsorban Latin-Amerikara koncentrdlodott. A gyarmati multnak kdszonhetden
elsdsorban Spanyolorszag privilégiuma volt a Latin-Amerika és Eurdpa kozotti kapcsolat
iranyitasa. Azonban a 2000-es évek uj kihivasokat és lehetdségeket hoztak el a spanyol
kiilpolitikdban. 2005-2006-ban tobb allam ¢és nemzetkozi szervezet hozott 1étre Afrikaval
kapcsolatos cselekvési programot (pl: Egyesiilt- Kiralysag, G8, Eurdpai Unid). Ezen
csoporthoz csatlakozott Spanyolorszag is, amikor 2006-ban a spanyol kormany kidolgozott ¢s
jovahagyott egy ,,Afrikai cselekvési tervet”. Spanyolorszag kiilpolitikdjanak ezen valtozéasa
egy 2005-ben kezdddott folyamat eredménye. A terv megalkotasanak 3 fontos hajtéd tényezdje
volt. Elészor is, az uj PSOE kormany egy ambiciozus tervvel 1épett a kabinetbe, amelynek
célja a spanyol fejlesztési politika reformja és annak biztositasa volt, hogy Spanyolorszag
hozz4jaruljon a hivatalos fejlesztési tadmogatassal (ODA) kapcsolatos fobb nemzetkozi
kotelezettségvallalasokhoz. Masodszor, a spanyol déli partokhoz érkezé szubszaharai
migransok novekvd szdma felkeltette a média figyelmét, és nagy nyomast gyakorolt a
kormanyra. A média €s az ellenzéki konzervativ part ezzel kapcsolatban elkezdte tdimadni a
szocialista kormanyt, és Spanyolorszdgban az az érzés terjedt el az atlagpolgarok korében,
hogy a szubszaharai migransok megszalltak oket. Ez arra késztette a kormanyt, hogy komoly
¢és atfogd valaszt adjon a valsagnak tekintett helyzetre. Harmadszor, de nem utolsé sorban
néhany spanyol transznaciondlis nagyvallalat ndvekvo érdeklddése az afrikai piac (elsésorban
energiapiac) irant. Ennek egyik oka az, hogy az egyes dél-amerikai orszagokban tortént
politikai és gazdasagi valsagok (pl. argentin gazdasagi valsag 1998-2003, ecuadori és boliviai

politikai valsagok), elijesztették a spanyol befektetoket.



Az Afrika-terv hét f6 cél koré épiil, amelyek megvalositasa érdekében hét cselekvési

iranyvonalat hatdroz meg:

Hozzajarulni a demokracia megszilarditasahoz, az emberi jogok tiszteletben
tartdsdhoz, a békéhez és a biztonsadghoz, lehetdleg az Eurdpai Uniod keretein beliil, de

mindenképpen az ENSZ égisze alatt €s a nemzetkozi torvényességnek megfelelden;

A szegénység elleni kiizdelem és az afrikai fejlesztési programokhoz vald
hozzajarulas. Az Afrika-terv kiilonos figyelmet fordit az afrikai egészségiigyi rendszer

tdmogatasara, valamint a nagy jarvanyok elleni kiizdelem tadmogatasara;

Az egyiittmiikodés 0sztonzése a szubszaharai térségbdl érkezd migracids dramlasok
megfeleld szabalyozasara és az illegalis emberkereskedelem elleni kiizdelem
megfékezésére;

crer

Aktiv  részvétel az Europai Unid  Afrika-stratégidjanak  kidolgozasaban;

A gazdasagi kapcsolatok erdsitése ¢és diverzifikalasa, valamint a beruhdzasok
Osztonzése. Kiilondsen a Guineai-6bolben, a spanyol energiabiztonsdg megteremtése
érdekében, a spanyol cégek olaj- €s gazagazatban rejlo lizleti lehetdségek kiaknazasa

miatt;

A kulturalis egylittmiikddés, a spanyol nyelv népszerlsitése;

Spanyolorszag politikai szerepvallaldsanak és intézményi jelenlétének novelése a

régioban.

crer

jelentdségiik szerint:

Figyelemmel kisérendé orszagok
Kiilonos érdeklodésre szamot tarto orszagok

Kiemelt jelentoségii orszagok



Ebben a fejezetben a tovabbiakban megvizsgalom azt is, hogy mely orszagok tartoznak az
egyes csoportokba, valamint, hogy tulajdonképpen hany afrikai orszagot is érint ez a program.
Tovabba megvizsgalom, hogy a terv keretiddszakanak meghatarozott idészakban mennyivel
nott az Afrikanak nyujtott kétoldala és tobboldalu timogatasok Osszege.

A harmadik fejezetben Spanyolorszdg masodik Afrika-tervében meghatarozott céljait, a terv
eredményességét, a terv elemeit fogom bemutatni. Az 0j terv célja, hogy megszilarditsa az
el6z0 tervben elért eredményeket és az elsd terv hidnyossagait potolja. Emellett 4 elemeket
vezet be, valamint harom 10j atfogo célkitiizést fogalmaz meg: emberi jogok, a nemek kozotti
egyenlOség, a kornyezeti fenntarthatosag és az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas. A
tervnek hat altalanos célkitlizése van, amelyek az elsé tervben szerepld héttdl eltérdéen vannak

megfogalmazva, de egyenértékiinek tekinthetok:

1. A demokrécia megszilarditdsanak és a demokrécia épitésének tdmogatasa. A béke és a
biztonsag megteremtése Afrikaban.

2. Az afrikai szegénység elleni kiizdelem tdmogatédsa

3. A Spanyolorszag és Afrika kozotti kereskedelmi kapcsolatok és beruhdzasok, valamint
az afrikai gazdasagi fejlodés elémozditasa

4. Az Afrikaval vald partnerség megerdsitése a migracio terén

5. A Spanyolorszag ¢és Afrika kozotti kapcsolatok megerdsitése, tobboldaltian, az
Europai Uniodn keresztiil

6. Spanyolorszadg politikai ¢és intézményi profiljadnak megerdsitése Afrikaban. A

,CasaAfrica” és a diplomacia mas formai segitségével

Ezutan megvizsgalom a prioritast élvez6 orszagok csoportjat, és hogy milyen elv szerint lehet
ezeket csoportositani. Az el6zd tervtdl eltérden itt inkdbb a regiondlis elven torténd
csoportositas volt el6térben. Tovabba elemezni fogom, hogy hogyan valtozott az afrikai
allamoknak nyujtott tAmogatasok 6sszege. Valamint megvizsgalom, hogy a késébbi mésodik
Afrika-terv hogyan értékelte az elsét. Itt felsorolom a terv keretében elért eredményeket.

A negyedik fejezetben eldszor azt vizsgalom meg, hogy a gazdasagi valsag milyen
hatassal volt Spanyolorszag Afrikanak nyujtott pénziigyi timogatasaira. A 2011-ben hivatalba
Iépett Mariano Rajoy miniszterelndksége alatt az OECD-DAC keretén beliil a szubszaharai
térségnek juttatott tamogatasok 2018-ra 82 milli6 euréra csokkentek a 2008-as csticsosszegtol,
amikor Spanyolorszag 1,15 millidrd dollarral tdmogatta a térség allamait. Ennek a

tamogatasbeli csokkenésnek tobb oka is volt. Ebben a fejezetben ezt részletesen elemezni
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fogom. Ebben a fejezetben tovabba megvizsgalom azt is, hogy noha az Afrikadba iranyulo
pénziigyi timogatasok csokkentek, a kontinens konfliktus gocaiban egyre tobb spanyol katona
vett részt az EU és az ENSZ békefenntartd misszidiban. Tovabba nétt a spanyol katonai
jelenlét a kontinens egyes orszagaiban (pl. Mali). Itt meg fogom vizsgalni ennek az okat is,
valamint attekintem Mariano Rajoy és kormanyzatanak néhany Afrikai latogatasat és azok
iizeneteit.

Az 6todik fejezetben Spanyolorszag harmadik Afrika-tervében meghatarozott céljait, a
terv elemeit, a terv eredményességét fogom bemutatni hasonld elvek mentén, mint a
korabbiakat. A Pedro Sanchez vezette szocialista kormany 2019-ben hirdette meg a 3. Afrika-
tervet. Az j kormany valtoztatni akart a korabbi Rajoy-kormany Afrika-politikdjan és vissza
Célja, hogy ismételten novelje Spanyolorszag afrikai allamoknak nyujtott gazdasagi
tdmogatasat és 0sztondzze a spanyol vallalatokat az Afrikaba torténd beruhazasokra, tovabba
a békefenntartd missziokban valo spanyol részvétellel stabilitast teremtsen Afrikaban, ezzel is
elosegitve a migracid csokkenését. A fejezet elején megvizsgalom a Josep Borell altal a terv
elészavaban leirt gondolatait Spanyolorszag Afrikai tevékenységérdl. Ez az el6szo jol
osszefoglalja a spanyol Afrika-politikat, annak lényegi elemeit és prioritasait. Ezutan

attekintem a terv stratégiai céljait, melyek cimszavakban az alabbiak:

e Beéke és biztonsag
e Fenntarthato fejlodés és gazdasagi ndvekedés
¢ Intézményi megerdsités

e Biztonsagos, rendezett €s szabalyozott migracio

A tovéabbiakban megvizsgalom, hogy ezek pontosan mit takarnak, és melyek ezeknek a f6
elemei. Valamint megvizsgdlom a terv altal meghatarozott afrikai partner orszagokat.
Ezeknek a szdma az el6z06 két tervhez képest drasztikusan lecsokkent, azonban ennek megvan
az oka. A terv meghataroz prioritast élvezd és preferencidlis orszagokat. A dolgozatomban
ezek jelentését el fogom magyarazni és elemezni fogom, hogy mely orszagok tartoznak
ezekhez a csoportokhoz.

A dolgozatom utolso, Osszefoglald fejezetében pedig Osszegzem Spanyolorszag
Afrika-politik4jat az elmult 2 évtizedben. Osszehasonlitom a José Luis Zapatero, a Mariano

Rajoy és a Pedro Sanchez vezette kormanyok Afrika-politikajat tartalmi, kommunikéciobeli



szempontbol. Tovabba Osszehasonlitom, hogy az egyes miniszterelnokok hanyszor utaztak
afrikai orszadgba hivatalos latogatds keretében, mivel ez is egy indikatora a kapcsolatok
erésitésének. Ezutdn megvizsgdlom az Afrikabol Spanyolorszagba torténd migraciot,
valamint azt, hogy az elmult 2 évtizedben hogyan valtozott Spanyolorszag hozzajarulasa a
DAC-ODA afrikai tAmogatasaihoz. Attekintem, hogy melyek voltak és hogy jelenleg melyek
Spanyolorszag legfontosabb afrikai partnerorszagai. A dolgozatom végén pedig

megvizsgalom Spanyolorszag jovobeli lehetdségeit a kontinensen.

1. Spanyolorszag kapcsolata az észak-afrikai allamokkal (Marokko és Algéria)

Ebben a fejezetben Spanyolorszdg Marokkoval és Algériaval valdo kapcsolatit fogom
elemezni. Spanyolorszagnak tobb szempontbol is fontos e két orszaggal a jo kapcsolat
fenntartasa. Ezen szempontok koziil talan a legfontosabb a biztonsagpolitika és az
energiabiztonsag.

A fejezet elsd részében arra probélok rédvilagitani, hogy miért is olyan nehéz a jo
kapcsolat fenntartdsa ezzel a két orszdggal. Ennek oka a Marokk¢ és Algéria kozott fennallo
rideg viszony és rivalizalas. Tehat csak ugy lehet megérteni Spanyolorszag egyenstlyozasat e
két orszaggal kapcsolatban, ha megismerjik a Marokko és Algéria kozti fesziilt viszony
alapjait.

Egyik f6 oka ennek a rossz kapcsolatnak a nyugat-szaharai kérdésben elfoglalt
allaspontjuk. Nyugat-Szahara egy vitatott hovatartozast teriilet Eszak-Afrikaban, az Atlanti-
6cean partjan helyezkedik el. Eszakrol Marokko, keletrél Algéria (42 kilométernyi kozos
hatérral), mig keletrdl és délr6l Mauritania hatarolja. Teriilete 266 000 négyzetkilométer. Mint
a legtobb afrikai orszag esetében, a hatarok helyét itt is a teriiletet gyarmatositd hatalmak
jelolték ki, kiilonféle szerzodések ratifikalasaval. A teriilet korabban spanyol gyarmat volt
melyet teljes egészében 1936-ra foglalt el Spanyolorszag. A teriilet az 1960-as években
felértékelddott, koszonhetéen a foszfatbanydinak. A szomszédos Marokkd, Algéria és
Mauritania fiiggetlenségét kovetden ezen a teriileten is egyre inkdabb megjelentek a
fliggetlenségi torekvések. 1973. majus 10-én El-Valid Musztafa Szayid hozta 1étre a Polisariot
(FrentePopularpara la Liberacion de SaguiaEl-Hamra y Rio de Oro, vagy magyarul: Népi
Front Saguia el Hamra és Rio de Oro Felszabaditasaért) Nyugat-Szahara fegyveres harccal
torténd teljes felszabaditasért. A Polisario tobb spanyol célpont elleni tdmadast is intézett (pl.

Adzsejdzsimat, BirLehmar, Tifariti és Guelta elleni tamadésok, vagy a BouCraa-i foszfatbanya
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elleni rongalas). Az események hatdsara az ENSZ 1975 majusaban vizsgald bizottsdgot
kiildott ki és megallapitotta, hogy a Polisario mint felszabaditasi, és nem mint terrorszervezet
mikdodik. 1973. szeptember 21-én Franco tabornok bejelentette, hogy teriileti autonomiat ad a
szaharaiak részére, majd fokozatosan Onrendelkezési jogot is. Ennek hatasara Marokko
eroteljes diplomaéciai offenzivaba kezdett annak érdekében, hogy igazoljak torténelmi jogaikat
Nyugat-Szahara teriiletére. Allaspontjuk szerint a helyiecknek csak két vélasztasa lehet, vagy
spanyol uralom alatt maradnak, vagy csatlakoznak a marokko6i hazdhoz. Nem csak Marokko,
de Mauritania is jogot formalt Nyugat-Szaharara azzal az indokkal, hogy a mesterségesen
l1étrehozott hatarok két oldalan ugyanaz a nép ¢él. Mauritania ¢s Marokké viszonya ellenséges
volt, mivel mindkét allam maganak kovetelte a teriiletet. Egészen 1974 oktdberéig tartott ez
az ellenségeskedés, ekkor azonban titkos targyalasok utan megegyeztek Nyugat-Szahara
felosztasarol.?

A nyugat-szaharai konfliktusban Algéria 1975 nyaran tiint fel szereploként. Ennek oka
az volt, hogy Algéria elndke Huari Bumedien nem nézte j6 szemmel Mauritania és Marokko
terveit Nyugat-Szaharaval kapcsolatban. Az algériaiakat természetesen nem az igazsagérzetiik
vezette, hanem komoly gazdasagi érdekek, mivel az Atlanti-Ocedanhoz vezetd kijaratot
szerettek volna szerezni. Igy lehetéségiik lett volna egy dceani halaszflotta létrehozéasara, és a
Tinduf kornyékén 1évo vasércbanyaik kiaknazasara. A varos kornyékén gazdag vasérc
leldhelyek talalhatok, azonban az érc kitermelése a szallitd kapacitds hianydban rafizetéses
lenne. Abban az esetben, ha az orszagnak tengeri kiko6tdje lenne Nyugat-Szahara partvidékén,
akkor mar megérné a banyakat megnyitni. Az algériaiak kezén 1évé Foldkozi-tengeri
kikotokhoz legalabb 1100 kilométernyi vasutvonalat kellene épiteni, mig Tarfayaig csak 510
kilométernyi szakaszt. Ha a hosszabb vasutvonalat épitenék ki, a vasérc kitermelése még
évtizedeken beliil sem lenne kifizetédé (nem is beszélve a befektetések megtériilésérdl),
azonban a szaharai kikotok lehetséges hasznéalataval a banyaszat mar komoly jovedelmet
hozna az orszag szdméra. Algéria tehét kiallt a Polisario Front mellett a konfliktusban.®

1975-ben az ENSZ ¢és a Hagai Bir6sdg is azt a hatdrozatot hozta, hogy sem
Mauritanianak, sem pedig Marokkonak nem jogosak a kdovetelései a nyugat-szaharai
kérdésben. Ezutan II. Hasszan kiraly bejelentette, hogy 350.000 {6 részvételével békés
menetet indit Nyugat-Szahara felé (Z6ld menet). A marokkoéi fenyegetés végleg kozos taborba

hozta az addig ellenségeskedd feleket, mind a Szahardban €16 spanyolok, mind a Polisario

2Besenyd Janos (2009). ,,Nyugat-Szaharai konfliktus — az 6nallosodasi kiizdelem kezdete, a Nemzetkdzi Birosag
dontése és a ,,Z6ld Menet” . Kiil-Vilag 2009/2. szam p.37-57.
sU.0.
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képviseloi is harcolni akartak a behatolok ellen. Azonban marokkoiak diplomaciai
csatorndkon keresztiil jelezték a spanyoloknak, amennyiben azok a szahardviak fiiggetlen
allamat tamogatndk, 6k azonnal visszakovetelnék Ceuta és Melilla varosokat és akar
fegyveres erdvel is kikényszeritenék azok visszajuttatasat. A marokkoi fenyegetés bevalt,
ugyanis 1975. november 11-én hivatalosan is bejelentették a spanyol, a marokkoi és a
mauritdniai kormanyok kozotti targyaldsokat, majd harom nappal késobb megkotottek a
madridi harmas egyezményt, amelyben felosztottdk Marokkd és Mauritania kozott Nyugat-
Szahara teriiletét, a spanyolok pedig bejelentették végleges kivonulasukat a teriiletrél. A
Polisario Front természetesen semmisnek, tekintette az egyezményt. Ezutan 1975 és 1991
kozott zajlott le a nyugat-szaharai haboru, melynek eredményeképpen Mauritania vereséget
szenvedett és elismerte Nyugat-Szahara szuverenitasat a teriilet felett. Azonban Marokkdval
katonai patthelyzet alakult ki, és 1991-ben megkototték a tlizsziinetet. A teriileten azonban
népszavazast nem tartottak a hovatartozast illetéen, mivel Marokké minden ilyen
kezdeményezést elutasitott. Jelenleg Nyugat-Szahara teriiletének koriilbeliil kétharmadat
Marokk¢ uralja, a fennmarad6 részen pedig a Polisario Front, melyet tehat Algéria tamogat.
Besenyd Janos szerint, a nyugat-szaharai kérdés megnyugtaté rendezése nélkiil a teriilet
folyamatosan potencialis veszélyforrast fog jelenteni mind a régi6, mind pedig a
Mediterranium illetve Eurdpa orszagai szamara (fegyvercsempészet, illegalis migracio,
fegyveres konfliktus kirobbanasanak veszélye, esetleges terrorcselekmények, stb.).* Ez
Spanyolorszag szempontjabol még inkabb aggasztd, Spanyolorszag tehat ebben a kérdésben
nagyon nehéz helyzetben van. Ha elismeri Nyugat-Szaharat marokkoi teriiletként akkor
Algériaval romlik a kapcsolata, ha pedig fiiggetlen teriiletnek ismeri el akkor pedig
Marokkoval romlik a kapcsolata. Spanyolorszag tehat hagyomanyosan inkabb a Polisario
Front mellett 4ll ebben a bonyolult jatszmaban, ezért is fesziilt a viszonya Marokkoval.
Spanyolorszag szamara Marokko az illegalis migracié megallitdsa szempontjabol is
fontos. Spanyolorszag két olyan teriilettel is rendelkezik (Ceuta és Melilla), mely az afrikai
kontinensen taladlhato. Ezzel az egyetlen eurdpai orszag is egyben, melynek szarazfoldi hatara
van afrikai orszaggal. Ezért a migracido megallitasa rendkiviil nehéz. Ceuta és Marokkd kozos
hataran 10 méter magas, Melilla és Marokko kozott pedig 6 méter magas hatarkerités van, ez
jelentésen megneheziti az illegalis hataratlépést. A két varos és Marokkd kozotti keritések
elédje még, 1971-ben épiilt egy kolerajarvany miatt, majd a ma ismert keritést José Maria

Aznar miniszterelnoksége alatt kezdték el épiteni. Azonban a migracidé megallitasahoz

4 Beseny6 Janos (2009). ,,Nyugat-Szaharai konfliktus — az 6nallésodési kiizdelem kezdete, a Nemzetkozi Birosag
dontése és a ,,Z061ld Menet” ”. Kiil-Vilag 2009/2. szam p.37-57.
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sziiksége van Spanyolorszagnak a marokkoi hatdosagokkal vald kooperdlasra. 2013 és 2022
kozott 0sszesen tobb mint 10.000 illegalis hataratlépés tortént ezen a két varoson keresztiil.
Melillaban 2014-ben, Ceutaban pedig 2017-ben volt kiugréan magas az illegalis hataratlépok
szama - elobbi esetében 2069, utdbbinal pedig, 1174 volt ez a szam.>® A Spanyolorszagban
illegalisan tartézkodo6 afrikaiak szama 2019-es adatok szerint koriilbeliil 43.000 f6. Ez az
illegalisan ott tartozkodok 9,2%-at teszi ki, és ennek a 9,2%-nak tobb mint a fele Marokkobol
szarmazik. Azonban fontos megemliteni, hogy a legtobb illegalisan Spanyolorszagba tartozé
Dél-Amerikabol szarmazik (kb. 77%).’A migracio szempontjabol a kozds hatar miatt
Marokko tehat, a legfontosabb afrikai orszagnak tekintheté Spanyolorszdg szempontjabol.
Marokko az utobbi években zsarolasi eszkdzként is képes volt hasznalni az illegalis migraciot.
Ezzel a késobbiekben részletesen fogok foglalkozni.

A marokkoval vald kapcsolatot tovabb bonyolitja Ceuta és Melilla hovatartozasanak a
kérdése. Ujra és tjra el6térbe keriil ez a vita a két orszag kozott. Spanyolorszag természetesen
spanyol autoném teriiletként kezeli a két varost, azonban Marokko (az aktualis geopolitikai
helyzettdl ¢és lehetdségeitdl fiiggden) idokozonként elkezdi feszegetni a két varos
hovatartozasdnak kérdését. Ennek legszembetlinébb példdja taldn az, amikor II. Hasszan
marokkoi kiraly Ceuta és Melilla felé torténd teriileti koveteléseit lengette be 1975-ben annak
érdekében, hogy Spanyolorszag lemondjon Nyugat-Szahara szuverenitasanak katonai és jogi
védelmezeésérdl. Akkor az a zsarolas sikeresnek bizonyult, mivel Spanyolorszag meghatralt,
¢s csapatait kivonta Nyugat-Szaharabol. Ceuta a 17. szazad 6ta, Melilla pedig a 15. szdzad 6ta
tartozik Spanyolorszdghoz. Ezen két varos megtartasa és védelmezése, noha rengeteg pénzt
emészt fel, stratégiai jelentdsége hatalmas Spanyolorszdg szdmara. Elsdsorban a két varos
elhelyezkedése stratégiai fontossagu, mivel nemcsak hatékonyan ellendrizhetdvé teszi a
szoroson 4thalad6 forgalmat, de hozzajarul a rotai (Spanyolorszag) tengerészeti bazis
biztonsagéhoz is — amely az Amerikai Egyesiilt Allamok Napolyban allomasozé Hatodik
Flottajanak (US SixthFleet) kikotdje egyben.® Jamie Trinidad Cambridge-i Egyetem
nemzetkdzi jogi szakértdje szerint: ,,Spanyolorszag jogi védelme az, hogy ezek a teriiletek
mar joval azel6tt spanyolokka valtak, hogy Marokko allamma valt. Es a torvény szerint ezek a

teriiletek nem mindsiilnek gyarmatoknak, mert autondm egységként tokéletesen integralddnak

°A spanyol beliigyminisztérium adatai: https://www.congreso.es/entradap/I14p/e22/e 0220598 n_000.pdf
(letoltés datuma: 2022.12.12)

6 Laura Garcia, Lara Montoto: 2022 ya es el segundo afio que més saltos a la valla de Melilla ha registrado en la
ultima década. https://www.newtral.es/saltos-vallas-melilla-ceuta/20220625/ (letoltés ideje: 2022.12.07.)
"GonzaloFanjul, Ismael Galvez-Iniesta: Foreign, essential and undocumented: A

snapshot of irregularimmigrationin Spain (2020) https://porcausa.org/wp-content/uploads/2020/07/snapshot-of-
irregular-immigration-in-Spain-by-porCausa.pdf
8https://novekedes.hu/elemzesek/szelmalomharc-a-ket-utolso-spanyol-varos-vedelme-a-migracio-ellen-afrikaban
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a spanyol alkotmanyba"® Tovabba szerinte: "Jogi szempontbol teljesen egyértelmii, hogy ezek
a teriiletek spanyolok. Marokko6 szamara nagyon nehéz lesz megvaltoztatni ezt a statuszt, bar
tigy gondolom, hogy politikai stratégiaként életben tartja koveteléseit"® Valamint szerinte
ezek a teriiletek messze nem birnak akkora jelentdséggel €s prioritdssal Marokkd szamara,
mint Nyugat-Szahara.!' Samir Bennis marokkéi politikai elemz6 szerint azonban , A
torténelem nagy részében ez a két enklavé nem szamitott két teljesen megalapozott spanyol
varosnak. Statuszuk katonai er6dok és szabadtéri bortondok kozott valtozott, ahova az
embereket biintetés letdltésére kiildték, hogy tavol tartsak éket a félszigettdl".*2 Ebbol a két
allaspontbdl is kideriil, hogy mig Marokké megprobal minden torténelmi ténybe kapaszkodni,
csak hogy fenntartsa koveteléseit, addig a nemzetkézi kozosség nagy része szerint és a
nemzetkozi jog szerint is a teriilet Spanyolorszaghoz tartozik.

Ezutdin megvizsgadlom Spanyolorszag Algériaval és Marokkoval vald gazdasagi
kapcsolatait. E két orszag gazdasagi szempontbdl is fontos Spanyolorszagnak. Marokko volt
2021-ben Spanyolorszag 9. legfontosabb kereskedelmi partnere, és a legfontosabb nem
europai partnere. Algériabol pedig a spanyol gazimport kozel fele (48%) érkezik.!3
2020-ban Marokké 6,97 milliard dollart exportalt Spanyolorszagba. A Marokko altal
Spanyolorszagba exportalt f6 termékek: a szigetelt huzal (1,5 millidrd dollar), a nem kotott
ndi Oltonyok (464 millio dollar) és az autdk (396 millid dollar). Az elmult 25 év soran
Marokko Spanyolorszagba iranyuld exportja éves szinten 10,6%-kal nétt, az 1995-6s 566
millié dollarrol 2020-ra 6,97 milliard dollarra. Spanyolorszag pedig 2020-ban 8,41 milliard
dollart exportalt Marokkoba. A Spanyolorszag altal Marokkoba exportalt f6 termékek: a
finomitott kdolaj (799 millié dollar), a gépjarmiivek: elsdsorban alkatrészek és tartozékok
(581 millio dollar) és rézhuzal (274 millio dollar) voltak. Az elmult 25 év soran
Spanyolorszag Marokkoba irdanyuld exportja éves szinten 9,84%-kal nétt, az 1995-6s 805
millio dollarrél 2020-ra 8,41 milliard dollarra.*

2020-ban Algéria 2,59 milliard dollart exportalt Spanyolorszagba. Az export f6
termékei a kdolajgaz (1,8 milliard dollar), a kdolaj (415 milli6 dollar) és a finomitott kdolaj

(155 milli6 dollar) voltak. Az elmult 25 év sordn Algéria Spanyolorszagba iranyul6 exportja

%José Carlos Cueto: Por quéCeuta y MelillapertenecenaEspafiasiestan en Africa.
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-59741568 (let6ltés ideje: 2022.12.06.)

y.0.

"y.0.

2y.0.

BIgnacioFabriza: Spain to import more gasbysea — a difficultoperationinthemidst of a shippingcrisis.
https://english.elpais.com/economy-and-business/2021-11-02/spain-to-import-more-gas-by-sea-a-difficult-
operation-in-the-midst-of-a-shipping-crisis.html (letoltés ideje: 2022. 10.15.)
4nttps://oec.world/en/profile/bilateral-country/mar/partner/esp
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éves szinten 5,44%-kal nott, az 1995-6s 689 millié dollarrol 2,59 milliard dollarra.
Ugyanebben az ¢évben Spanyolorszag 2,16 milliard dollart exportalt Algériaba. A
Spanyolorszag altal Algériaba exportalt f6 termékek a vasblokkok (109 millié dollar), az
elokészitett pigmentek (95,3 millio dollar) és a szojababolaj (76,4 millié dollar) voltak. Az
elmult 25 év soran Spanyolorszag Algériaba iranyuld exportja éves szinten 2,59%-kal nétt, az
1995-6s 1,14 milliard dollarrél 2,16 milliard dollarra 2020-ban.®

Osszességében tehat elmondhatd, hogy a Marokkd és Spanyolorszag kozotti
kereskedelem volumene jelentésen nagyobb, mint a spanyol-algériai kereskedelemé.
Marokkoval Spanyolorszagnak jovedelmezébb a kereskedelme mint Algériaval, azonban az
Algériabol szarmaz6 kdolaj elengedhetetlen Spanyolorszag szamara. 2021-ben a Marokkdval
torténd kereskedelmet Spanyolorszag 2,6 milliard dollaros tobblettel zarta. Mikdzben az
Algériaval val6 kereskedelmét 3,4 milliard dollaros hiannyal.'®Az Algéria 4ltal szallitott gaz
Spanyolorszagnak 2011-ig kizardlag a Maghreb-Europe géazvezetéken ment Marokkon
keresztiil. 2011-ben azonban felavattak a Medgaz vezetéket mely, az algériai Hassi R’Mel
gazmezOkrol kozvetlentl szallitja a gazt Spanyolorszagnak, Marokkd kihagyésaval. 2021
oktoberében, pedig a Maghreb-Europe vezetéket Algéria véglegesen ledllitotta a Marokkoval
vald kapcsolatok jelentés megromldsa miatt, és kizardlag a Medgaz vezetéken keresztiil
érkezik a gaz Spanyolorszagba Algériabol. Azonban ennek kapacitdsa kisebb, mint a

Maghreb-Europe gazvezetéké.!’

Ahogyan Marokk6é a migracidt, tgy Algéria konnyen
fegyverként is hasznalhatja Spanyolorszaggal szemben a gazszallitast, mivel a gazellatasa
jelentds mértékben Algériatol fiigg.

Az utobbi évek jelentds valtozast hoztak a spanyol-marokkoi-algériai harmas
kapcsolatban. Spanyolorszag kapcsolata Marokkoval jelentésen romlott akkor, amikor
titokban orvosi ellatast biztositott a Nyugat-Szahara fliggetlenségéért kiizd6 Polisario Front
vezetdjének, Brahim Ghalinak. Ezzel az Algériaval valo kapcsolata azonban jelentdsen javult.
Miutén kideriilt a Ghalinak nytjtott spanyol segitség, Marokkd bosszut allt: leallitotta az
ugynevezett ,,szorosatkelés-miiveletet”, amellyel tobb millio afrikai allampolgar utazasat

konnyitették meg Eurdpa és Marokko kozott. Ezutan Rabat leéllitotta a ceutai hatarellendrzést

is, és tobb mint tizezer illegalis bevandorld tort be a spanyol autondm vérosba, akiknek

Bhttps://oec.world/en/profile/bilateral-country/dza/partner/esp
18https://www.worldstopexports.com/spains-top-import-partners/

7 Gianluca Baratti, Stuart Elliott: Spain begins gas re-exports to Morocco via GME pipeline: Enagas.
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/natural-gas/062922-spain-begins-
gas-re-exports-to-morocco-via-gme-pipeline-enagas (letoltés ideje: 2022. 10.15.)
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hazatoloncoldsa azota is nehézségbe iitkozik.'® 2022 marciusaban Pedro Sanchez spanyol
miniszterelnok allaspontja valtozott a nyugat-szaharai kérdésben ¢és ,.komoly, hiteles és
realis”-nak nevezte Marokké koveteléseit. Ez az alldspont-valtozas nagyrészt Marokkd
migracioval vald zsarolasanak az eredménye volt.!® Azonban igy Algériaval romlott meg
Spanyolorszag kapcsolata. Tovabb rontotta a spanyol-algériai viszonyt az, amikor Algéria
megtudta, hogy a Pedro Sanchez vezette spanyol kormany egyezséget kotott Marokkoval,
miszerint cseppfolyositott gz Gjragdzositasaban segitenek neki, majd azt a hasznalaton kiviili,
Algériat Marokkon keresztiil a spanyolorszagi Andaltziaval 6sszekoté Maghreb-Europe
gazvezetéken keresztiil kiildik vissza Rabatnak. Algéria azzal vadolta Spanyolorszagot, hogy
a téle vasarolt gazt exportaljak Marokkoba, és azzal fenyegette meg, hogy, ha ez
bebizonyosodik, akkor felmondja a fenndlld gazszerzodést ¢és teljesen ledllitja a

Spanyolorszagba irdnyuld gazszallitast.?

Ezzel pedig, Spanyolorszdg elveszitené¢ a
gazimportjanak kozel felét.

Spanyolorszag tehat rendkiviil nehéz geopolitikai helyzetben van a két észak-afrikai
orszag vonatkozasaban. Mind Algéria, mind Marokkd rendelkezik egy-egy zsaroldsi
eszkozzel Spanyolorszaggal szemben. A kovetkezd években ez az tgynevezett ,,spanyol
hintapolitika” még inkabb kivitelezhetetlennek tiinik. A f6 kérdés tehat Spanyolorszagnak az,
hogy képes lesz e tovabbra is egyenstlyozni Marokké és Algéria kozott, vagy kénytelen lesz

valasztani koziililk. Ha utobbira kertil, sor az kétségkiviil nagy veszteség lenne Spanyolorszag

szamara, akarmelyik oldalra alljon is.

2. Az elsé Afrika-terv (2006-2008) (elemei, célok, kiemelt orszagok, eredményessége)

Ebben a fejezetben Spanyolorszag els6 Afrika-tervében meghatarozott céljait, a terv elemeit, a
terv eredményességét fogom bemutatni. Spanyolorszag kiilpolitikaja a 20. szdzadban
elsésorban Latin-Amerikara koncentraloédott. A gyarmati multnak koszonhetéen elsdsorban

Spanyolorszag privilégiuma volt a Latin-Amerika és Europa kozotti kapcesolat irdnyitasa. A

18 José IgnacioTorreblanca: Thistime is different: >Spain, Morocco, and weaponised migrationhttps:/ecfr-
eu.translate.goog/article/this-time-is-different-spain-morocco-and-weaponised-

migration/? x_tr sl=en& x_tr tl=hu& x tr hl=hu& x tr pto=sc(letoltés ideje: 2022.12.15.)

19 Joshua Meservey, Jacob Montoya, Mariah Gaudet: Spain and Morocco Mend Their Relationship While Spain
and Algeria’s Splinters. https://www.heritage.org/global-politics/commentary/spain-and-morocco-mend-their-
relationship-while-spain-and-algerias (let6ltés ideje: 2022. 10. 12.)

DGianlucaBaratti, Stuart Elliott: Spain beginsgasre-exportstoMoroccovia GME pipeline: Enagas.
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/natural-gas/062922-spain-begins-
gas-re-exports-to-morocco-via-gme-pipeline-enagas (let6ltés ideje: 2022. 10.15.)
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2000-es évek azonban uj kihivasokat és lehetdségeket hoztak el a spanyol kiilpolitikaban.

2005-2006-ban tobb allam és nemzetkdzi szervezet hozott létre Afrikédval kapcsolatos

cselekvési programot (pl: Egyesiilt- Kiralysag, G8, Europai Uni6).2l Ezen csoporthoz

csatlakozott Spanyolorszag is, amikor 2006-ban a spanyol kormany kidolgozott és

jovahagyott egy “Afrikai cselekvési tervet”. Spanyolorszag kiilpolitikdjanak ezen valtozéasa

egy 2005-ben kezdddott folyamat eredménye. A terv megalkotasanak 3 fontos hajtéd tényezdje

volt:

Eldszor is, az Gj PSOE kormany egy ambiciozus tervvel Iépett a kabinetbe, amelynek
célja a spanyol fejlesztési politika reformja, €s annak biztositasa volt, hogy
Spanyolorszag hozzajaruljon a hivatalos fejlesztési tamogatassal (ODA) kapcsolatos
fobb nemzetkdzi kotelezettségvallalasokhoz. Ezzel is mutatva az 0j spanyol kormany
globalis megoldasokra vald valaszadasi képességét.

Masodszor, a spanyol déli partokhoz érkezd, szubszaharai migransok ndvekvd szama
felkeltette a média figyelmét, és nagy nyomast gyakorolt a kormanyra. Kiilonosen
jelentdsek voltak a Ceutdban tortént események, ahol 2005 szeptemberében afrikaiak
szazai 1épték at a spanyol hatart egyetlen ¢éjszaka folyaman. A média és az ellenzéki
konzervativ part reakcidja ezekre az eseményekre Spanyolorszagban azt az érzést
terjesztette az atlagpolgarok korében, hogy a szubszaharai migransok megszalltak
Oket. Ez arra késztette a kormanyt, hogy komoly és atfogd valaszt adjon a valsdgnak
tekintett helyzetre.

Harmadszor, de nem utols6 sorban néhany spanyol transznacionalis nagyvallalat
novekvd érdeklddése az afrikai piac (elsdsorban energiapiac) irant. Ennek egyik oka
az, hogy az egyes dél-amerikai orszagokban tortént politikai €s gazdasagi valsagok (pl.
argentin gazdasagi valsag 1998-2003, ecuadori ¢és boliviai politikai valsagok),

elijesztették a spanyol befektetdket.??

Az Afrika-terv hét 6 cél koré épiil, amelyek megvalositasa érdekében hét cselekvési

iranyvonalat hataroz meg:

1.

Hozzajarulni a demokracia megszilarditdsahoz, az emberi jogok tiszteletben
tartdsdhoz, a békéhez és a biztonsadghoz, lehetdleg az Eurdpai Uniod keretein beliil, de

mindenképpen az ENSZ égisze alatt és a nemzetkozi torvényességnek megfelelden.

21 Ana R. Alcalde (2007). > The Spanish Action PlanforAfrica’, Review of AfricanPoliticalEconomy,
Vol.34.No.111.pp. 194-198.
22 Ana R. Alcalde (2007). * The Spanish Action PlanforAfrica’, Review of AfricanPoliticalEconomy,
Vol.34.No.111.pp. 194-198.
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E szakaszon beliil 6t kiilonb6z6 teriileten iranyoz el6 intézkedéseke

t:23

Egylittmiikddés a demokratikus kormanyzas és az intézményi megerdsités
terliletén, kiilonosen a decentralizdcioval kapcsolatos kérdésekben, az
elefantcsontparti és kongoi valasztasi folyamatok tdmogatisa, valamint a
megfigyeld misszidkban valo részvétel, a civil tarsadalom szerepének erdsitése

¢s a nemek kozotti egyenldség elOsegitése.

Az emberi jogok tiszteletben tartdsanak és eldmozditasanak tdmogatdsa, mind
kétoldalu, mind az Eurépai Unié és az ENSZ keretében megvalosuld
fellépésekkel, olyan teriileteken, mint a kinzas és a halalbiintetés felszamolasa.
Aktiv  részvétel a konfliktuskezelési mechanizmusokban. Az afrikai
békefenntarté miveletekben vald spanyol részvétel novelése. A Kongoi
Demokratikus Koztarsasag biztonsaganak tdmogatdsa érdekében a valasztasi
folyamat alatt Spanyolorszag az EUFOR- miivelet keretében egy 150
katonéabdl allo zaszloaljat tervez Kinshasaba telepiteni.

Egytittmikddés biztonsagi kérdésekben.

A terrorizmus elleni kiizdelem.?*

2. A szegénység elleni kiizdelem ¢és az afrikai fejlesztési programokhoz vald

hozzajarulas. Az Afrika-terv kiilonds figyelmet fordit az afrikai egészségiigyi rendszer

tdmogatdsara, valamint a nagy jarvanyok elleni kiizdelem tAmogatasara

Ez a pont alapvetden magaba foglalja azt, hogy Spanyolorszag vallalja, hogy a

szubszaharai térségnek nyujtott hivatalos fejlesztési tamogatdsok exponencidlisan

novekedni fognak.

A terv szerint, a kovetkezd célok élveznek prioritast:

Az alapvetd szocidlis sziikségletek kielégitése

Az egészségiigyi politikdk és a jarvanyok elleni kiizdelem tdmogatasa

A gazdasagi fejlodés, az lizlet és termelés eldémozditasa (elsdésorban a haldszat
¢s a mezdgazdasag teriiletén)

Az elsivatagosodas elleni kiizdelem és a kdrnyezetvédelem.

23 A spanyol kormany hivatalos tervezete az elsé Afrika-tervrdl - The Master Plan for Spanish cooperation 2005-
2008 https://www.aecid.es/galerias/publicaciones/descargas/Plan_Director0508 Ing.pdf

24 A spanyol kormany hivatalos tervezete az elsé Afrika-tervrél - The Master Plan for Spanish cooperation 2005-
2008 https://www.aecid.es/galerias/publicaciones/descargas/Plan_Director0508 Ing.pdf
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e A nemek kozotti egyenlOség €s a fejlesztési politikak 0sztonzése
e A nemzetkozi szervezetek altal kezelt alapokhoz vald hozzéjarulas

e Adossagelengedés®

3. Az egyiittmiikddés 6sztonzése a szubszaharai térségbol érkezé migracios aramlasok
megfeleld szabalyozasara és az illegalis emberkereskedelem elleni kiizdelem
megfékezésére;

A kormany harom egymast kiegészitd cselekvési teriileten fokozza erdfeszitéseit:

e A Dbelfoldi fronton megerésitik a hatarellenérzési intézkedéseket, ¢és
egyszerlisitik a spanyol teriiletre illegdlisan belépéd bevandorlok
hazatoloncolasara irdnyul6 eljarasokat.

e Kétoldalu szinten fokozottabb erdfeszitéseket tesznek a migracids
egylittmiikodésrol és visszafogadasrol szold megallapodasok kiegészitésére
Nigériaval ¢és Bissau-Guineaval. Valamint, j hasonlé megallapodasok
megkotésére tesznek  erdfeszitéseket elsGsorban  Szenegallal, Malival,
Ghanaval, Kamerunnal, Elefantcsontparttal, a Zo6ld-foki Koztarsasaggal,
Egyenlit6i-Guineaval és Gambidval.

e A tobboldali fronton olyan kezdeményezésekkel, mint a 2006 juliusdban
Rabatban megrendezésre keriild, a migraciorol és a fejlodésrdl szolo euro-
afrikai miniszteri konferencia, amelyet Spanyolorszag Marokkoval egyiitt
tamogat, és amely elsé alkalommal fogja 6ssze Eurdpa és Eszak-, Kozép- és
Nyugat-Afrika szdrmazasi, tranzit- és célorszagait, hogy megprobaljanak
konszenzusra jutni a kozds kihivasok megoldasaival kapcsolatban.?®

4. Aktiv  részvétel az Europai Unido Afrika-stratégidjanak kidolgozasaban;
Itt elsésorban Spanyolorszag az EU békefenntartd misszioiban, és a kdzos gazdasagi

segitségnyijtasi tamogatasaiban kivanja fokozni a jelenlétét.?’

%5 A spanyol kormany hivatalos tervezete az elsd Afrika-tervrél - The Master Plan for Spanish cooperation 2005-
2008 https://www.aecid.es/galerias/publicaciones/descargas/Plan_Director0508 Ing.pdf

% A spanyol kormany hivatalos tervezete az elsé Afrika-tervrél - The Master Plan for Spanish cooperation 2005-
2008 https://www.aecid.es/galerias/publicaciones/descargas/Plan_Director0508 Ing.pdf
27U.0.
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5. A gazdasagi kapcsolatok erdsitése és diverzifikdlasa, valamint a beruhdzasok
Osztonzése. Kiilondsen a Guineai-6bolben, a spanyol energiabiztonsdg megteremtése
érdekében, a spanyol cégek olaj- és gadzagazatban rejld tizleti lehetdségek kiaknazasa

miatt.28

A spanyol korméany az Afrikdval vald gazdasdgi és kereskedelmi kapcsolatai
megerdsitése érdekében, amelyek torténelmileg gyengék voltak, a kovetkezd
tertiletekre 0sszpontositja eréfeszitéseit:
e A kereskedelem eldmozditisa
¢ A spanyol befektetések elémozditdsa
e A szubszaharai vizeken folytatott halaszat tdmogatdsa, adott esetben kozos
vallalkozasok létrehozasaval.
e A spanyol vallalatok részvételének tdmogatdsa az afrikai olaj- és gazforrasok
kiaknazisaban.?

6. A kulturalis egyiittmiikddés, a spanyol nyelv népszeriisitése

7. Spanyolorszag politikai szerepvallaldsanak és intézményi jelenlétének novelése a
régioban:
Uj nagykovetségeket nyitdasa Maliban, Szudanban és a Zold-foki szigeteken, a
jelenlegi  Angolaban, Kamerunban, Elefantcsontparton, Etiopiaban, Gabonban,
Ghandban, Egyenlitdi-Guinedban, Kenydban, Mauritanidban, Mozambikban,
Namibidban, Nigéridban, a Kong6i Demokratikus Koztarsasagban, Szenegalban, Dél-

Afrikaban, Tanzanidban és Zimbabwéban mér meglévd nagykovetségek mellé. 3

crer

jelentdségiik szerint:
e Kiemelt jelentdségii orszagok, amelyek a megjelolt célkitlizések koziil tobbet is
magukban foglalnak: Egyenlit6i Guinea, Szenegal, Mali és Nigéria, Angola, Namibia,

Dél-Afrika, Mozambik, Kenya, Etiopia valamint Mauritania (tekintettel stratégiai

2 U.0.

2 A spanyol kormany hivatalos tervezete az elsd Afrika-tervrél - The Master Plan for Spanish cooperation 2005-
2008 https://www.aecid.es/galerias/publicaciones/descargas/Plan_Director0508 Ing.pdf

0 y.o.

sly.o.
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fontossagara, valamint arra, hogy a Mahgreb és Nyugat-Afrika, illetve a Szahel-6vezet
kozotti orszagként helyezkedik el.)

o Az illegalis bevandorlas szdrmazdsi vagy tranzitorszagai, gazdasagi, haldszati vagy
idegenforgalmi  potencidljuk, illetve intenziv torténelmi, kulturdlis vagy
egytttmikodési kapcsolatok megléte miatt Kiilonos érdeklodésre szamot tarto
orszagok, nevezetesen: Ghana, Kamerun, Niger, a Guineai Koztarsasag, Bissau-
Guinea, Gambia, Gabon, Tanzania, a Seychelle-szigetek, a Zold-foki Koztarsasag,
valamint Sdo Tomé ¢€s Principe.

e A kozéptavu potencidljuk miatt és a regiondlis békét és biztonsagot veszélyeztetd
instabil helyzetiik miatt szorosan figyelemmel Kkisérendé orszagok, nevezetesen:

Elefantcsontpart, Zimbabwe, Szudan, Csad és a Kongoi Demokratikus Kéztérsaség.32

Osszesen tehat 27 orszagra koncentral a terv, ez is jelezve, hogy ez egy globalis, egész
Afrikara kiterjedd program.

Az Afrika-terv kiilonos figyelmet fordit a nagy, panafrikai integracios szervezetekkel
valo kapcsolatokra, mint példaul az Afrikai Unié vagy az ECOWAS. Mivel az ezekkel valo
egyiittmiikodés kulcsfontossagu a globalis eredmények eléréséhez.>®

Az elsé Afrika-terv keretén beliil Spanyolorszag valasztasi megfigyeloket kiildott az
EU valasztasi megfigyel6 misszidiban Mauritaniaba, a Kongoi Demokratikus Koztarsasagha,
Angolaba, Ghanaba, Ugandaba, Zambiaba, Kenyaba, Nigériaba, Szenegalba, Sierra Leone-ba,
Bissau-Guineaba és Togoba. Spanyolorszagnak pénziigyi hozzajarulasa volt a Sierra Leone-i
kiilonleges birosagokhoz és Ruanda birdsagaihoz a 2006-2007-es iddszakban. Tovabba
folyamatos tamogatast biztositott a megbékéléshez a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban
(2005-2008) 1,5 milli6é eurdval, a MONUC emberi jogi részlegével egyiittmiikddve. Spanyol
katonak ebben az idoszakban részt vettek békemissziokban Burundiban, Szudanban, Sierra
Leone-ban, Etiopiaban ¢€s Eritreaban, a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban valamint
Csadban ¢és a Kozép-Afrikai Koztarsasagban. Védelmi egyiittmiikddési megallapodasokat
kotott Spanyolorszag a Zold-foki Koztarsasaggal, Dél-Afrikaval és Mozambikkal. A Spanyol
Nemzetkozi Fejlesztési Egyiittmiikodési Ugyndkség (AECID) (amely a kormany nemzetkdzi
fejlesztési egylittmikodési politikajanak iranyitasaért felelds) altal irdnyitott tamogatas

atlagosan 35 millio eurot tett ki 2000-2003 kozott, de 2007-ben 6sszesen 149,6 millio eurot

32 A spanyol kormany hivatalos tervezete az elsd Afrika-tervrél - The Master Plan for Spanish cooperation 2005-
2008 https://www.aecid.es/galerias/publicaciones/descargas/Plan_Director0508_Ing.pdf

33 AfricaPlan 2006-2008. ExecutiveSummary. http://web.psoe.es/source-
media/000000073000/000000073107.pdf (letoltés ideje: 2022.10.17.)
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tett ki. Az Afrika-terv egyik eleme volt az adossag-elengedés az afrikai orszagok iranyaba.
Ennek keretében 2004 és 2008 kdzott sszesen, csaknem 700 millio eurds addssagot engedett
el a spanyol kormany tobbek kozott a Kongoi Demokratikus Koztarsasagtol, Madagaszkartol,
Nigériatol, Szenegaltol és Ghanatol.>* Az elsé Afrika-terv idészakaban (2006-2008) az OECD
Fejlesztési Segitségnytjtasi Bizottsaga (DAC) keretén beliil a 2006-os 283 millié amerikai
dollaros tdmogatasrdl, 2008-ra 860 milliora ndtt a szubszaharai afrikai orszdgoknak nyujtott

spanyol timogatasok dsszege.*

3. Masodik Afrika-terv (2009-2012) (elemei, célok, kiemelt orszagok, eredményessége)

A harmadik fejezetben Spanyolorszag masodik Afrika-tervében meghatarozott céljait, a terv
elemeit, a terv eredményességét fogom bemutatni. Az 0j terv célja, hogy megszilarditsa az
el6z6 tervben elért eredményeket, és az elsé terv hianyossagait potolja. A tervben kiemelik,
hogy Spanyolorszag célja fokozni a koordinaciot mas Afrikdban jelen 1évé Eurdpai Unids
orszagokkal, valamint mas kulcsfontossagu szereplokkel, mint példaul az Egyesiilt Allamok
vagy Kina. Tovabba célja a tervnek, hogy Eurdpa, Latin-Amerika és Afrika kozott a
kapcsolatok megersddjenek és ebben Spanyolorszag fontos szereplévé valjon. Eppen ezért
nem az a célja a tervnek, hogy athelyezze Spanyolorszag stulypontjat Latin-Amerikarol
Afrikdra, hanem az, hogy a két kontinenssel vald kapcsolatok egyszerre fejlédjenek.
Spanyolorszag az Els6 Afrika-terv keretében ndvelte a nagykovetségei €s attaséi irodai szamat
Afrikdban, valamint a spanyol vallalatok és nem kormanyzati szervezetek is megerdsodtek.

A terv Uj elemeket vezet be, valamint harom 1j atfogo célkitlizést fogalmaz meg:
emberi jogok, a nemek kozotti egyenléség, a kornyezeti fenntarthatosag és az
¢ghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodés. A tervnek hat altalanos célkitiizése van, amelyek az
els6 tervben szerepld héttdl eltéréen vannak megfogalmazva, de egyenértékiinek

tekinthet6k:3®

1. A demokracia megszilarditasanak és a demokracia épitésének tdmogatasa. A béke és a

biztonsag megteremtése Afrikaban.

34 A spanyol kormany hivatalos tervezete a masodik Afrika-tervrél - 2009-2012 AfricaPlan
https://www.cc00.es/9586d17e09f5874e6365580c8bachad9000001.pdf

3 Spanyolorszag DAC-ODA tdmogatasai: https://donortracker.org/country/spain (letdltés ideje: 2022.11.09)
3% A spanyol kormany hivatalos tervezete a masodik Afrika-tervrdl - 2009-2012 AfricaPlan
https://www.cc00.es/9586d17e09f5874e6365580c8bachad9000001.pdf
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Pénziigyi hozzajarulasok a tobboldalu szervezetekhez ¢és a nemzetkdzi
iigyndkségek programjaihoz

Hozzajarulas a kontinentélis és regiondlis szervek programjaihoz®’

Részvétel a békefenntartdé miveletekben civil és/vagy civil szervezetekkel
egylitt katonai személyzettel

Valasztasi megfigyeld missziokban vald részvétel valasztasi megfigyeldkkel
Kétoldalu egytittmiikddés (biztonsagi és védelmi megallapodasok, valamint az
igazsagiligyi agazatban kotott megallapodéasok)

Projektek nem kormanyzati szervezeteken keresztiil

Hivatalos utak és latogatasok

Technikai segitségnytjtas

Képzési szeminariumok®

2. Az afrikai szegénység elleni kiizdelem tdmogatasa

Koltségvetési tamogatas (altalanos és dgazati) és kozos alapok
Hozz4jarulas a multilateralis szervezetek globalis alapjaihoz, egyedi alapokhoz
és tobboldall programokhoz

Delegalt egyiittmiikodés

Héromoldalu és dél-dél egyiittmiikdodés

Projektek és Programok

Technikai egylittmiikodés

Nem kormanyzati szervezetek tiamogatasa Afrikaban

Koz- és maganszféra kozotti szovetségek
Fejlesztéstamogatasi alap (FONPRODE)
Mikrohitel-engedményezési alap (FCM)

Humanitarius és siirgdsségi segélyek

Kiils6 adossagkezelés

Tu.0.

3 A spanyol kormany hivatalos tervezete a masodik Afrika-tervrél - 2009-2012 AfricaPlan
https://www.cc00.es/9586d17e09f5874e6365580c8bachad9000001.pdf
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e Egyetemi egyiittmikodési programok (PCI), tudomanyos-technikai

egyiittmiikodés és tamogatasok>®

3. A Spanyolorszag és Afrika kozotti kereskedelmi kapcsolatok és beruhdzasok, valamint

az afrikai gazdasagi fejlodés elémozditasa. 4°

o Fejlesztéstamogatasi Alap (FONPRODE)

e Uzleti nemzetkdzivé valasi alap (FEIM)

e FSF-vonal

e COFIDES

e APPRI és adoegyezmények

e EFP (Eurdpai pénziigyi partnerek) vonal

e EBB beruhazasi keret

e Uzleti talalkozok Afrikéban és Spanyolorszagban
e Egyetértési megallapodasok (MOU)

e Kirandulasok ¢és latogatasok

e Kereskedelmi missziok*!

4 Az Afrikaval valo partnerség megerdsitése a migracio terén.
e Migracios egylittmiikodési vagy "j generacios" keret-megallapodasok
e Memorandumok
e Részvétel europai projektekben
e Finanszirozas €s egyiittmiikddés a regionalis szervek programjaiban

e Latogatasok és talalkozok*?

5 A Spanyolorszag ¢s Afrika kozotti kapcsolatok megerdsitése, tobboldaluan, az
Europai Union keresztiil.
e EU-Afrika stratégia

e EFA- finanszirozas

% u.0.

“u.0.

41 A spanyol kormany hivatalos tervezete a masodik Afrika-tervrdl - 2009-2012 AfricaPlan
https://www.cc00.es/9586d17e09f5874e6365580c8bachad9000001.pdf
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e Tobboldalu szervezetek kezdeményezéseinek finanszirozasa*®

6 Spanyolorszag politikai ¢és intézményi profiljanak megerdsitése Afrikdban. A Casa
Africa és a diplomacia mas formai segitségével.
e A diplomaciai képviseletek és egytlittmikodési irodak 1étrehozasa
e Kirandulasok és latogatasok**
e Casa Africa programok ¢s tevékenységek

e Szeminariumok és talalkozok®

Az orszagok kivalasztasa tekintetében a terv a kovetkez6 foldrajzi prioritdsokat mutatja be:

o Kontinentalis dimenzi6: az Afrikai Unid.
e Regionalis dimenzi6: Spanyolorszag kiilonos figyelmet fordit a Nyugat-afrikai
Allamok Gazdasagi K6z6sségére (ECOWAS)*®

A prioritast élvezd orszagok:
o ECOWAS-orszagok koziil: Mauritdnia, Szenegal, Mali, Gambia, Elefantcsontpart,
Niger, Nigéria, Bissau-Guinea, Guinea, Ghana ¢és a Zold-foki szigetek
e |GAD orszagok koziil: Etiopia, Kenya és Szudan
o ECCAS-orszagok koziil: Egyenlitdi Guinea, Kamerun, Gabon és Sao Tomé ¢és
Principe
e SADC-orszdgok koziil: Dél-Afrika, Namibia, Angola, Zimbabwe, Mozambik és

Tanzénia és a Kongodi Demokratikus Koztarsasag.*’

Osszesen 25 orszagra vonatkozik, tehat az afrikai partnerek szama nem igazan valtozott az
el6z6 Afrika-tervhez képest.

A masodik Afrika-terv idészakaban az Afrikdnak nyujtott tdmogatasok mértékét a
gazdasagi valsag jelentésen befolyasolta. Az OECD Fejlesztési Segitségnytjtasi Bizottsaga

(DAC) keretén beliil a szubszaharai térség orszadgainak a tdmogatas 2008-ban 860 milli6 eurd

“U.0.

4“4 U.0.

4 A spanyol kormany hivatalos tervezete a masodik Afrika-tervrdl - 2009-2012 AfricaPlan
https://www.cc00.es/9586d17e09f5874e6365580c8bachad9000001.pdf
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volt. Ez a tamogatasi Osszeg 2009-re 1,15 millidrd euréra nétt. Azonban az ezt kdvetd
években a tamogatasok folyamatosan csokkentek és 2012-re 264 millié eurd volt a timogatasi
Osszeg, tehat kevesebb, mint az els¢ Afrika-terv meghirdete’:sekor.“8 Ennek a drasztikus
csokkenésnek az egyik f6 oka az lehet, hogy a 2008-ban kezdédott gazdasagi és pénziigyi

vilagvalsag 2009 utan éreztette a legjobban a hatasat Spanyolorszagban.

4. A tomeges, illegalis migracio idoszaka

Ebben a fejezetben el6szor azt vizsgalom meg, hogy a gazdasagi valsag milyen hatéassal volt
Spanyolorszag Afrikanak nyujtott pénziigyi tamogatasaira. Rajoy miniszterelndksége alatt az
OECD-DAC keretén beliil a szubszaharai térségnek juttatott tdmogatasok 2018-ra 82 millid
euréra csokkentek?® a 2008-as cstcsdsszegtdl amikor Spanyolorszag 1,15 milliard dollarral
tamogatta a térség allamait. Ennek a tdmogatasbeli csokkenésnek tobb oka is volt. A 2011-es
spanyol valasztasok eredményeként az 0 miniszterelnok Mariano Rajoy (Spanyol Néppart)
lett. 2004 utan tehat Gjra a Spanyol Néppart keriilt kormanyra. A 2004 és 2011 kozotti José
Luis Rodriguez Zapatero vezette kormany 1) alapokra helyezte Spanyolorszag és az afrikai
kontinens allamai kozotti kapcsolatokat az 1. és II. Afrika-terv nevi programjaval. Ezek a
programok jelentdsen novelték az afrikai allamoknak nyujtott tdmogatasokat. Azonban a
gazdasagi valsag kozbeszolt, és a tdmogatdsok drasztikusan csokkentek a szocialista
kormanyzas utols6 évére. Az 0j népparti kormany Afrika-politikdja azonban nagyban eltért az
el6z6 kormanyétdl. Ennek az eltérésnek az egyik oka szemléletbeli kiilonbség, azonban a
gazdasagi valsag utdhatasai, valamint az illegalis migracié wjboli novekedése®™ is
megnehezitette a tAmogatasok novelését.

Mariano Rajoy els6é kiilfoldi utja miniszterelnokként a szokasoknak megfeleléen

Marokkoba vezetett,*!

Ezutan 2014 majusaban latogatott el0szOr a szubszaharai térségbe,
amikor részt vett az Afrikai Uni6 egyik iilésén. Ekkor beszédében kiemelte, hogy egyenld
félként kezeli az afrikai allamokat, és kiemelte a befektetésekkel kapcsolatban azt,
hogy: "Afrikdban akarunk befektetni, ahogy annak idején Latin-Amerikaban tettiik".?Ez a

mondata azt erdsiti, hogy a népparti kormany is kiemelt jelentéséggel kezeli az afrikai

8 Spanyolorszag DAC-ODA tamogatasai: https://donortracker.org/country/spain (letdltés ideje: 2022.11.09)
49 Spanyolorszag DAC-ODA tamogatasai: https://donortracker.org/country/spain (letdltés ideje: 2022.11.09)
0A spanyol kormany hivatalos adatai:https://www.congreso.es/entradap/I14p/e22/e 0220598 n_000.pdf
S1https://www.rtve.es/noticias/20120118/mariano-rajoy-viaja-este-miercoles-marruecos-su-primera-salida-
extranjero-como-presidente-del-gobierno/490417.shtml
52nhttps://elpais.com/politica/2015/05/03/actualidad/1430648592 415362.html
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allamokkal valo kapcsolatot. Azonban kétoldalu talalkozora a fekete-afrikai térségbe el6szor
2015 majusaban keriilt sor (a tomeges migracid idején) Maliban, megvalasztdsa utdn harom és
fél évvel. Ennek az utjanak az iizenete az volt, hogy az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem
nem korlatozodhat a Foldkozi-tengerre, hanem érintenie kell a kiindulési és tranzitorszagokat
is.52Abbol a szempontbol tehat van hasonlosag a Zapatero-féle és a Rajoy-féle Afrika-politika
kozott, hogy mindkettd felismerte, hogy a migracio elleni védekezést a probléma gyokerétol
kell kezdeni, azaz az afrikai allamoktol. Eppen ez volt az egyik oka a Zapatero-kormény
Afrika-tevének kidolgozasanak.

A tomeges illegalis migracidos nyomads erdsddése tehat megkovetelte a spanyol
kormanytdl a hatarozott és konkrét Afrika-politika kidolgozasat. A Rajoy vezette kormanyzat
az afrikai allamoknak nyujtott timogatasokat - mint mar kordbban emlitettem - csokkentette,
azonban tobb katonai és békefenntartd misszional is megndvelte a résztvevd katonak
létszamat, valamint Spanyolorszag ezen iddszak alatt tobb missziohoz is csatlakozott. A
spanyol hadsereg Rajoy miniszterelndksége alatt csatlakozott a Mali-i missziohoz. A misszi6
1étszamat 2013-ban 50 foben maximalizaltdk, azonban ez folyamatosan ndvekedett, és 2018-
ra az EUTM-Mali misszioban 280 fére emelkedett a spanyolok létszdma.>* 2015-ben a
franciaorszagi terrortdimadasok utan Mariano Rajoy arrdl beszélt, hogy Spanyolorszag kész

1. Ez is j6l mutatja a spanyol

atvenni az EUTM-Mali misszi6 vezetését Franciaorszagtod
Afrika-politika (és ezen beliil is a Szahel-Gvezetre vonatkozoan) prioritasat ebben az
iddszakban. A kormany nem gazdasagi, hanem inkabb békefenntartd eszkozokkel probalta
meg az afrikai dllamokat stabilizalni. Ennek a ,,modszer-valtasnak™ az egyik oka a tomeges
migracié volt, mivel a békefenntartd misszid gyorsabb megoldasi lehetdség volt a gazdasagi
segitségnyujtasnal.

Osszességében tehat elmondhato, hogy a Mariano Rajoy vezette kormanyzat idején
drasztikusan lecsokkent az Afrikdnak nyqjtott tadmogatasok 0Osszege. Azonban ezzel
parhuzamosan megnovekedett a spanyol katonai jelenlét a békefenntartd és katonai
missziokban Afrikdban. A beruhdzdsok tekintetében azonban folytatodott a pozitiv iranyu

véltozas. A spanyol iizleti jelenlét novekedése a kontinens egészén biztato, 2010 és 2014

kozott a telepitett vallalatok szama hétszeresére nott, jelentés mértékben a stratégiai

S3https://elpais.com/politica/2015/05/03/actualidad/1430648592 415362.html
S4https://emad.defensa.gob.es/en/operaciones/operaciones-en-el-exterior/43-UE-EUTM-Mali/

5 Javier Casqueiro, Miguel Gonzalez: Rajoy esté dispuesto a que Espaiia releve al Ejército francés en Africa
https://elpais.com/politica/2015/11/19/actualidad/1447960992 513027.html (letoltés datuma: 2022.12.03.)
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agazatokban. Igy példaul a megujulé energiaforrasok agazatiban a spanyol tarsasagok nyerték
el a szerz8dések 40%-at a Dél-afrikai Nemzeti Megtijuld Energia Programban.>®

Rajoy miniszterelndksége alatt - mint mar fentebb elemeztem - az OECD-DAC
keretén beliil a szubszaharai térségnek juttatott tamogatasok 2018-ra 82 millid eurdra
csokkentek. Az egész afrikai kontinensnek juttatott DAC-ODA tamogatas pedig 2012-2015
kozott folyamatosan csokkentek. Osszességében a spanyol DAC-ODA tamogatasok pedig

stagnéltak.®’

5. A Harmadik Afrika-terv (2019- ) (elemei, célok, kiemelt orszagok, eredményessége)

Ebben a fejezetben Spanyolorszag harmadik Afrika-tervében meghatarozott céljait, a terv
elemeit, a terv eredményességét fogom bemutatni. A Pedro Sanchez vezette szocialista
kormany 2019-ben hirdette meg a 3. Afrika-tervet. Az j kormany valtoztatni akart a korabbi
Rajoy-kormany Afrika-politikajan és vissza kivant térni a korabbi szocialista Zapatero-
afrikai allamoknak nyujtott gazdasagi tamogatasat és Osztondzze a spanyol vallalatokat az
Afrikdba torténd beruhdzasokra, tovabba a békefenntartdé missziokban vald spanyol
részvétellel stabilitast teremtsen Afrikdban ezzel is eldsegitve a migracid csokkenését.

A 3. Afrika-terv el6szavanak megirasara Josep Borell-t az Eurdpai Unio kiiliigyi és

biztonsagpolitikai féképviseldjét kértek fel. Ebben Borell azt irja:

A (spanyol) kormanynak nincsenek meg a sziikséges allami forrasai ahhoz,
hogy jelentés hatast gyakoroljon Afrika novekedésére és fejlodésére”®® ...
»Azonban a spanyol civil tdrsadalom és a maganszféra képes arra, hogy
meghataroz6 szereplové valjon az afrikai kontinensen. Spanyolorszagnak arra

kell torekednie, hogy olyan szerepet jatsszon Afrikdban, mint amilyen szerepe

% A spanyol kormany hivatalos tervezete a harmadik Afrika-tervrél — I11. Africa Plan
https://www.exteriores.gob.es/en/PoliticaExterior/Documents/2019 PLAN%20AFRICA%20ENG.pdf (letdltés
ideje: 2022.10.28)

5’Spanyolorszag DAC-ODA tamogatéasai:
https://donortracker.org/sites/default/files/donor_pdfs/DonorTracker_profile spain.pdf (letoltés ideje:
2022.11.04.)

%8 A spanyol kormany hivatalos tervezete a harmadik Afrika-tervrél — I11.
AfricaPlanhttps://www.exteriores.gob.es/en/PoliticaExterior/Documents/2019 PLAN%20AFRICA%20ENG.pdf
(letoltés ideje: 2022.10.28)
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volt az ibér-amerikai térségben az elmult években.” .

.. »»A spanyol kormanynak
kozelebb kell hoznia a tobbi spanyol szereplot Afrikdhoz. Vallalkozésok,
egyetemek és nem kormanyzati szervezetek mind képesek arra, hogy biztositsak
a tudast ¢és a befektetéseket, amelyekre Afrikanak sziiksége van a

fejlédéséhez.”®

Ezek az eldészoban megirt gondolatok jol jellemzik Spanyolorszag Afrika-politikajat. A
spanyol gazdasdg nem elég erds, hogy jelentdst valtozast érjen el Afrikaban, azonban

0sztondzheti az egyéb szereploket az Afrikdban valo tevékenységre.

A 3. Afrika-terv 4 {0 stratégiai célt nevez meg:

Béke és biztonsag. Afrikara jellemzd, hogy az egyes orszdgokban kirobbant konfliktusok
konnyen és gyorsan eszkaldlodnak, atterjednek a szomszédos allamokra, destabilizdlva ezzel
az egész térséget. Eppen ezért hatvanyozottan fontos stabilizalni ezeket az Svezeteket. Eppen
ezért a terv e pontja elsddlegesen az egyes afrikai allamok rendfenntartasi és katonai
egységeinek a kiképzésére ¢és egyéb békefenntartd missziokban vald részvételre utal.
Afrikdban els6sorban 3 kritikus dvezetet fontos megemliteni: Széhel-6vezet, Guineai-6bdl €s
az un. ,,Afrika szarva” régiokat. Ezek a térségek tobb szempontbdl is katasztrofalis helyzetben
vannak és nem csak a bels¢ konfliktusok miatt. A szegénység, az emberi jogok megsértése €s
az éghajlatvaltozas okozta elsivatagosodds, mind tényezdi példaul a migracionak is. Ezen
térségekben, tobb misszioban részt vesznek spanyol békefenntartd egységek. A Szahel-
ovezetben Spanyolorszag 2013 6ta a Mali valsag kezdete 6ta van jelen EU és ENSZ missziok
keretében. Spanyolorszag aktivan részt vesz a Guineai-6bol ellendrzésében. A spanyol
fegyveres erék a Guineai-0bol 4llamainak katonai tdmogatasa érdekében egyiittmitkddnek
Szenegallal és a Zold-foki szigetekkel, és rendszeresen hajot kiildenek a part menti orszagok
tengeri biztonsagi kapacitasainak megerdsitésére, mig a spanyol nemzeti renddrség és a
polgardrség a térség orszadgaiban személyzetet, repiildgépeket és jardrhajokat telepit.
Spanyolorszag aktivan részt vesz kiilonbozd nemzetkézi missziokban ,,Afrika-szarvan”,

kiilondsen Szomalia partjainal a kaldozkodas megallitasa érdekében. A 3. Afrika-terv célja,

9A spanyol kormany hivatalos tervezete a harmadik Afrika-tervrol — 1.
AfricaPlanhttps://www.exteriores.qgob.es/en/PoliticaExterior/Documents/2019 PLAN%20AFRICA%20ENG.pdf
(letoltés ideje: 2022.10.28)
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hogy ezen, misszidkban valé részvétel tovabbra is fennmaradjon, ezzel is elésegitve az afrikali

allamok stabilitasanak megteremtését és a terrorizmus visszaszoritasat.®:

o Fenntarthato fejlodés és gazdasagi novekedés. Ez a pont magéba foglalja a szegénység
elleni kiizdelem minden dimenzidjat. Tovabba meghatarozza, hogy Spanyolorszagnak
nagy hangsulyt kell fektetnie az afrikai partnerekkel vald kereskedelemre, az Afrikaban
torténd beruhdzasokra, a munkahelyteremtésre, a tudomanyos ¢és miszaki
egylittmiikodésre, valamint a spanyol vallalatok nagyobb lathatosdganak eldmozditasara
Afrikaban és a szorosabb egyiittmiikodésre. Mig Spanyolorszag Afrikéval folytatott
kiilkereskedelme jelentdsmértékben (mind az import, mind a behozatal tekintetében
magasabb, mint Spanyolorszag Latin-Amerikaval folytatott kereskedelmében),
novekedett, azonban a kereskedelem Eszak-Afrikaban 6sszpontosul. A szubszaharai
Afrikdval folytatott kiilkereskedelem ehhez képest alacsony, €s strukturalis hidnyt mutat
(foként a Nigériaval és Angolaval - Spanyolorszag két legfontosabb nyersolajszallitojaval
- folytatott kereskedelmi mérlegek miatt). A spanyol befektetések Afrikdban még mindig
nagyon kis részét teszik ki (a teljes spanyol befektetések kevesebb, mint 0,4%-a) a
kiilfoldon torténé spanyol befektetéseknek. Spanyolorszag 6 kereskedelmi partnerei
Afrikdban Dél-Afrika, Nigéria, Angola és Egyenlitdi-Guinea. Az energiadgazatban
Spanyolorszag f6 beszallitoi mind Afrikaban vannak: Spanyolorszag kdolajanak 31%-at
az afrikai kontinensrél importalja, a legnagyobb szallitoja Nigéria, amelyet a
szubszaharai Afrikdban Angola kovet, valamint a foldgadz 60%-at, amelynek kozel 50%-
at Algéria adja. Ugyanakkor csak 6t olyan orszag van, ahova a spanyol export meghaladja
a 200 milli6 USD-t (Szenegal, Elefantcsontpart, Nigéria, Egyenlit6i-Guinea és Dél-
Afrika). Afrika fenntarthaté fejlédéséhez is jelentdsen hozzajarultak spanyol vallalatok.
Itt meg kell emliteni, hogy Dél-Afrikaban Sishen-ben spanyol multinacionalis vallalat
altal vezetett konzorcium épitette és lizemelteti Afrika legnagyobb napelem parkjat. Tehat
fontos cél a spanyol beruhazasok dsztonzése Afrikaban.5?

e Intézményi megerdsités. Célként fogalmazzak meg, tehat az egyes afrikai allamokban,
az allam/korméanyzat, mint demokratikus intézményi keret kialakitdsat. A tervben

szerepel az, hogy mivel az olyan kontinentalis szervezet, mint az Afrikai Unio vagy olyan

61 A spanyol kormany hivatalos tervezete a harmadik Afrika-tervrél — I11. Africa Plan
https://www.exteriores.gob.es/en/PoliticaExterior/Documents/2019 PLAN%20AFRICA%20ENG.pdf (letoltés
ideje: 2022.10.28)
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regiondlis szervezet, mint az ECOWAS jol mukodik, erre alapozva pedig meg lehet
kisérelni az egyes allamokban is eldsegiteni ezt a demokratikus intézményesiilési
folyamatot.®

e Biztonsagos, rendezett és szabalyozott migracio. Az Afrikdbol Europaba torténd
illegalis migraci6 nagy kihivast okozott és okoz maig Spanyolorszagnak. A terv kiall
amellett az altalanos nézet mellett, hogy a migracio kivalto okait kell kezelni a kiindulasi
térségekben. Tovabba harcolni kell az emberkereskedelem és az embercsempészet ellen.
A terv megfogalmazéasa szerint a szabdalyozott migracionak vannak pozitiv hatdsai is,

azonban az illegalis migraciét meg kell akadalyozni.®

A partner orszagok kore jelentdsen lecsokkent a hatékonysag érdekében, a korabbi Afrika-
tervekhez képest. A korabbi 27, illetve 25 orszagrol 10 orszagra csokkent a megnevezettek
szama. A terv alapvetéen meghataroz egy prioritast €lvezd orszagok csoportjat és egy
preferencialis orszdgok csoportjat. A prioritast élvezé allamok csoportjaba tartozik Dél-
Afrika, Nigéria, Etiopia, Angola és Szenegal. Ezt a csoportot tovabb lehet osztani horgony
allamok ¢és partner allamokra. A horgony allamok ko6zé tartozik: Dél-Afrika, Nigéria és
Etiopia. Ezek az allamok hatalmas teriileti kiterjedésiik, nagy szamu népességiik és gazdasagi
erejilk miatt képesek felszivni a kornyezd allamokbol kiinduldé migracids dramlasokat. Ha
ezek az ugynevezett, horgony dallamok képesek lennének pozitiv hatast gyakorolni
szomszédaikra, €s felszivni a kontinensen beliili migraciés aramlasok jelentds részét, az
jelentdsen javitana a kontinensen beliili helyzetet. Az Gigynevezett partner allamok (Szenegal
és Angola), kisebb népességiik ellenére a fejlédés motorjai lehetnek a sajat régiodjukban.
Foldrajzi helyzetiiknek kdszonhetden eldsegithetik az adott térség stabilitasat. A preferencialis
allamok csoportjaba tartozik Ghana, Kenya, Mozambik, Elefantcsontpart és Tanzédnia. Ez az
ot orszag politikailag viszonylag stabil és dinamikus gazdasaggal rendelkezik, amelyben mar
most is van spanyol jelenlét, amely potencidlisan erésithetd.®® Osszességében elmondhatd
tehat, hogy mivel csokkent azon allamok kore, melyek elsédleges afrikai partnerei lehetnek
Spanyolorszagnak, ezért az egyes allamoknak nyujtott tamogatas mértéke novekedhetett. A 3.
Afrika-terv elindulasa ota az egész Afrikai kontinensnek nyujtott spanyol ODA tamogatas
Osszege a 2019-es 3,03 milliard USD dollarrél indulva 2022-re elérte a 3,5 milliard dollart. 66

8 U.0.
6 U.0.
8% U.0.
8 Spanyolorszag DAC-ODA tamogatasai: https://donortracker.org/country/spain (letdltés ideje: 2022.11.09)
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Osszefoglalas

Dolgozatomban atfogd képet adtam Spanyolorszag Afrika-politikajarél a 21. szézadban,
attekintve a mindenkori spanyol kormanyzat Maghreb régiora, majd pedig az egész afrikali
kontinensre kiterjed6 politikajat.

Dolgozatom elsd fejezete tulajdonképpen egy kifejezetten a Maghreb régio allamaival
valo kapcsolatot bemutato rész lett. Ezen beliil is Spanyolorszag Marokkéval és Algériaval
valo kapcsolatait vizsgaltam meg. Ebben megvizsgaltam, hogy mely tényezOk nehezitik
Spanyolorszag és e két észak-afrikai orszag kapcsolatat. Felvazoltam a nyugat-Szaharai
konfliktus alapjat, valamint Marokkd, Algériai és Spanyolorszag allaspontjat a kérdésben.
Ezutdn megvizsgéaltam a spanyol-marokkoi kapcsolatokat a migracid, valamint Ceuta és
Melilla (a két autondom spanyol varos) hovatartozasdnak fényében. Ennek vizsgalatakor arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy Marokkod ezt a két kérdéskort zsaroldsi eszkozként tudja
felhasznalni egyéb célok elérése érdekében. Ennek egyik jol lathatdo példaja a migracios
nyomas felhasznalasa arra, hogy Spanyolorszag valtoztasson allaspontjan a nyugat-szaharai
kérdésben. Tovabba megvizsgaltam azt, hogy miért fontos spanyol szempontbol Ceuta ¢és
Melilla megtartasa. Itt elotérbe keriiltek a katonapolitikai tényezok, melyeket dolgozatomban
ki is fejtettem. A fejezet kovetkezd részében gazdasdgi szempontbol vizsgdltam meg a
spanyol-marokkoi és spanyol-algériai kapcsolatokat. Ebben f6 forrasom a Gazdasagi
Egylittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (OECD) volt. A fejezet utolsd részében pedig
attekintettem az utdbbi néhany évet a spanyol-marokkoéi-algériai harmas kapcsolatokban.
Elsédlegesen pedig megvizsgaltam a 2022-es spanyol-algériai gazvitat, valamint ennek okait
és hatasait Spanyolorszag kiilkapcsolataira.

A masodik fejezetben Spanyolorszag elsd, a harmadik fejezetben pedig a masodik
Afrika-tervét mutattam be. Megvizsgaltam az elsé Afrika-terv keletkezésének okait és
koriilményeit, tovabba bemutattam a terv hét {6 céljat, melyeket részletesen felvazoltam.
Késobb pedig attekintettem, hogy foldrajzi szempontbol a terv milyen kategoridkba sorolja az
egyes afrikai partner allamokat, és hogy mely orszadgok tartoznak az egyes csoportokba. A
harmadik fejezetben ugyanezen elvek alapjan attekintettem a masodik Afrika-tervet is.
Mindkét fejezetben megvizsgaltam, hogy Spanyolorszag Hivatalos Fejlesztési Tamogatasai
(ODA) milyen mértékiiek voltak, és hogy ezek hogyan valtoztak az évek soran.

A negyedik fejezetben, a Mariano Rajoy vezette kormanyzat Afrika-politikajat vettem

gorcsd ald. Ebben a fejezetben kiemelt figyelemmel elemeztem a tomeges, illegalis migracid
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hatésait Spanyolorszag Afrika-politikajara. Attekintettem, mely tényezok nehezitették az aktiv
Afrika-politika folytatasat. Tovabba megvizsgaltam, hogy milyen kiilonbségek voltak, a
Mariano Rajoy és a José Luis Rodriguez Zapatero vezette kormanyok Afrika-politikaja
kozott. A fejezetben jelentds figyelmet szenteltem Spanyolorszag egyes Europai Unio és
ENSZ békefenntart6 és katonai missziokban valo részvételére.

Az o6todik fejezetben attekintettem Spanyolorszag harmadik Afrika-tervét,
megvizsgalva ennek kidolgozasanak okait és a terv alapvetd céljait. Kiemelt figyelmet
szenteltem a terv 4 f0 stratégiai céljanak, melyeket a dolgozatomban részletesen be is
mutattam. Tovabba megvizsgaltam a terv meghirdetése o6ta milyen valtozasok mentek végbe
Spanyolorszag Afrika-politikajaban.

Kronologiailag Osszegezve tehat azt lehet mondani, hogy 2006-ban a Zapatero
kormany egy atfogd Afrikdra, ezen beliil is a szub-szaharai térségre vonatkozd tervet
dolgozott ki és inditott el, melyben megkisérelte ndvelni Spanyolorszag jelentségét a
kontinensen és megprobalt egy pozitiv iranya valtozast, fejlédést eldsegiteni. A terv
keretiddszaka 2006-2008 volt. Ezutan 2009-ben latva az ¢eléz6 terv eredményeit és
hianyossagait 2009-ben meghirdette a Zapatero kormany a masodik Afrika-tervet, mely
tulajdonképpen az eldz6 folytatasanak tekinthetd. A célokat €és a kiemelt partnereket tekintve
nem is volt jelentds valtozas, csupan korrekcié. A masodik terv keretidészakanak masodik
felétél a tdmogatasok tobb ok miatt is, de elsdsorban a 2008-ban kirobbant gazdasagi és
pénziigyi valsag miatt az Afrikédba iranyuld spanyol tdmogatasok drasztikusan csokkentek.
Ezutdin a Marinao Rajoy vezette kormany madsfajta Afrika-politikat folytatott: kevesebb
gazdasagi tamogatas, tobb beruhazas és nagyobb részvétel a békefenntartd misszidkban. Noha
a Rajoy-kormany nem dolgozott ki a korabbi kormanyéhoz hasonld atfogd tervet, ez az
iddszak nem volt az eltdvolodas idészaka: pl. 2010 és 2014 kozott az Afrikaba telepitett
spanyol vallalatok szdma hétszeresére nétt, jelentds mértékben a stratégiai agazatokban. 2019-
ben a Pedro Sanchez vezette PSOE (Partido Socialista Obrero Espafiol) kormany meghirdette
a harmadik Afrika-tervet. Ezzel is jelezve, hogy az ismételten kormanyra keriil szocialista
part folytatni kivanja a Zapatero-féle Afrika-politikat. Ez a terv azonban sokkal specifikusabb
¢és konkrétabb, mint a korabbi kettd. Az utdobbi harom spanyol miniszterelndk (Zapatero,
Rajoy, Pedro Sanchez) Afrika-politik4jat megvizsgalva tehat azt ki lehet jelenteni, hogy a két
szocialista kormanyfo (Zapatero és Sdnchez) nem azonos, de nagyon hasonl6 politikat folytat,
illetve folytatott. Azonban meg kell allapitani, hogy a migracié tekintetében Sanchez néhany
elemet atvett a Rajoy kormény intézkedéseibdl (itt elsdsorban a katonai misszidkban valo

részvétel jelentdségére gondolok). Egyik fontos indikatora a kiilkapcsolatoknak a hivatalos
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latogatasok. Ha ebbdl a szempontbdl vizsgaljuk meg a 3 kormanyf6t, akkor arra juthatunk,
hogy Zapatero 218 hivatalos latogatasabdl 11 tortént a Maghreb régioba, 4 a szub-szaharali
Afrikaba és 17 Latin-Amerikaba.%” Ezek az adatok Rajoynal 148 1t, 5 Maghreb, 4 a szub-
szaharai és 15 latin-amerikai,®® Pedro Sancheznél pedig, 145 ut, 5 Maghreb, 6 szub-szaharai,
15 latin-amerikai.%® Ezekbdl tehat kiolvashatd, hogy Zapatero a Maghreb régioba tett
latogatasai kiemelkednek, azonban a 3 kormanyfé hasonlé ardnyban utazott az egyes
térségekbe. Tovabba fontos megemliteni, hogy mindhdrom vezetd tobb latogatast tett Latin-
Amerikaba, mint Afrikaba. Ebbdl kovetkeztetni lehet, hogy Afrika még nem érte el az a
szintet a Spanyolorszaggal valo kapcsolatok terén, mint a latin-amerikai térség.

Az elsé Afrika-terv meghirdetése ota megvizsgalva Spanyolorszadg legfontosabb
afrikai partnereit arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a partnerei allanddéak. Az importot
tekintve a legfontosabb afrikai partnerek: Algéria, Nigéria és Marokko az exportot tekintve
Algéria, Marokké és Egyiptom. Osszességében tehit elmondhatd, hogy Spanyolorszag
legfontosabb partnerei Afrikdban a két legkdzelebbi Maghreb orszag, Algéria és Marokko a
szub-szaharai térségben pedig, Nigéria és a Dél-Afrikai Koztarsasag.’

Ha Spanyolorszag Afrika-politikajanak jovojét nézziik, akkor a legfontosabb kérdés
az, hogy képes lesz e fenntartani a jOo gazdasagi kapcsolatot Marokkdval és Algéridval
egyszerre, vagy valasztani kényszeriil a két Maghreb orszadg kozott. Ha utobbira kertil sor,
akkor Spanyolorszag jelentdsége a térségben valdszinfileg csokkenni fog. Osszességében azt
lehet mondani, hogy a 2006-os els6 Afrika-terv kidolgozasa 6ta Spanyolorszag erdsitette a
kapcsolatait az afrikai kontinens allamaival, azonban kulturalis szinten, és a beruhdzasokat
tekintve még messze van ez a kapcsolat a Latin-Amerikaval fenntartott kapcsolatoktol.
Azonban azt mindenképp allitani lehet, hogy Spanyolorszag célja nem az, hogy a geopolitikai
prioritasat athelyezze Latin-Amerikarol Afrikara, hanem sokkal inkabb az, hogy Afrikaval a

kapcsolatokat erdsitve bdvitse piaci lehetdségeit és nagyobb mozgastere legyen az orszagnak.

67José Luis Rodriguez Zapatero hivatalos latogatasai miniszterelnokként:
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Visitas_oficiales al exterior del presidente del Gobierno Jos%C3%A9
Luis_Rodr%eC3%ADguez Zapatero

8 Mariano Rajoy hivatalos latogatdsai miniszterelnokként:
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Visitas_oficiales_al exterior del presidente del Gobierno Mariano Rajoy
8 Pedro Sanchez hivatalos latogatasai miniszterelnokként:

https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Visitas oficiales al exterior del presidente del Gobierno Pedro S%C3%
Alnchez

0 Az OECD adatai a spanyol kereskedelemrdl:
https://oec.world/en/profile/country/esp?yearSelectorl=exportGrowthYear26&yearlyTradeFlowSelector=flowl
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e Spanyolorszag DAC-ODA tamogatasai:
https://donortracker.org/sites/default/files/donor pdfs/DonorTracker profile spain.pdf
(letoltés ideje: 2022.11.04.)

e Yahia Hatim: Moroccan, Spanish Intellectuals Debate on Ceuta, Melilla.
https://www.moroccoworldnews.com/2021/01/331909/moroccan-spanish-

intellectuals-debate-on-ceuta-melilla (letoltés ideje: 2022.11.10.)
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