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Reziimé

Dolgozatomban az Eszak-Atlanti Szovetség (NATO) biztonsagpolitikajat és annak valtozasait
kivanom bemutatni. A hideghdbori végétdl egészen napjainkig megvizsgalom a jelentdsebb
stratégiai koncepcidkat és a koncepcidok kozotti kiilonbségeket. Tobbek kozott az 1991-es,
1999-es, 2010-es ¢és a legijabb 2022-t61 érvényes stratégiai koncepciot. Tovabba azt szeretném
a dolgozatomban megvizsgalni, hogy miként valtozott a biztonsagi kdrnyezet és erre hogyan
reagalt a NATO. Milyen intézkedéseket foganatositott, tovabba milyen lépéseket tett a
tagallamok védelme céljabol? A biztonsagi kornyezet valtozasara a NATO-nak reagalnia
sziikséges. Az elsd fejezetben egészen az 1999-es év végéig vizsgdlom meg azokat az Uj
2000-es évek elejétdl egészen a 2010-es évek végéig vizsgalom meg azokat a biztonsag
tényezoket, amelyekre a NATO-nak sziikséges volt reagéalnia. Az utolsé fejezetben a két
legfrissebb stratégiai koncepcidt vizsgdlom meg €s ravilagitok arra, hogy ez i1d6 alatt milyen
valtozasok mentek végbe a NATO biztonsagpolitikajaban. Dolgozatom zarasaként kifejtem a
véleményem a mostani biztonsagpolitikai helyzet kiszamithatatlansagarol. A dolgozatom
célkitizése, hogy bemutassa, milyen valtozasok mentek végbe a vilag biztonsagpolitikai
szinterén, ebben hogyan vett részt az Eszak-Atlanti Szovetség, tovabba, hogy milyen uj
tényezokkel boviilt a szovetség ellatandd feladatainak szdma. Tovabba megprobéaltam
ravilagitania dolgozatomban arra, hogy miként valtozott a NATO a biztonsagi kornyezet

valtozasait kovetve.



Bevezetés

A dolgozat elsé fejezetében eldszor roviden azt ismertetem, hogy a hideghdbora végétol
szovetség biztonsagpolitikdja. Bemutatom tovabba, hogy hogyan valtozott meg a NATO
Oroszorszaggal kapcsolatos politikdja. A Szovjetunid széthulldsa ota annak legerdsebb
utodallama, Oroszorszag altal jelentett biztonsagpolitikai veszély jelenti a legnagyobb kihivast
a NATO szamara. Ebben a fejezetben ezért azt is megvizsgalom, hogy ezt figyelembe véve az
altalam vizsgaland6 id6északban milyen feladatokat kellett ellaitnia a NATO-nak. Valamint
attekintem, hogy ez a megvaltozott biztonsagi kornyezet hogyan és miért okozott valsagot a
szovetségen beliil.

1991-ben felbomlott a Szovjetuni6. Ezzel megszint az az elsddleges veszélyforras,
amellyel a NATO-nak szembe kellett néznie megalakulasakor és az utdna kovetkezendd
idészakban. Ahogyan azonban fokozatosan kivonultak a szovjet csapatok a kelet-eurdpai
orszagokbdl, ez a biztonsagi kockazat atalakult és egy része meg is szlint. Mivel ez a fajta
katonai fenyegetés megsziint, a NATO-nak 0j, a megvaltozott biztonsagi kornyezetnek
megfeleld stratégiat kellett kidolgoznia.

Felmeriilhet a kérdés, hogy miért nem sziint meg a NATO? Erre a kérdésre tobb valasz
is adhato. El@szor is, a biztonsagi kornyezet az 1990-es évek elején elkezdett megvaltozni. A
Szovjetunio felbomldsa szdmos tarsadalmi €s politikai valtozast eredményezett. A kelet-europai
allamok felszabadultak a szovjet befolyas alol. 1991-ig a Szovjetunid jelentette a legnagyobb
biztonsagi kockazatot a NATO szaméra. Amikor azonban a Szovjetunio széthullott, s ezzel ugy
tlint, hogy a legfébb veszélyforrds megsziint, a NATO-nak ujra kellett terveznie a védelemre
vonatkoz6 elképzeléseit. Ez azonban egyaltaldan nem azt jelentette, hogy a NATO felhagyott
volna a ,,védelemre ¢€s elrettentésre” €pitd alapvetd stratégia koncepcio alkalmazasaval. Mivel
a 1990-es évek masodik felében olyan, kordbban a Szovjetunidhoz, illetve a korabbi keleti
blokkhoz tartozott tagallamokkal bdviilt a szovetség, mint példdul Magyarorszag, Litvania,
Lettorszag stb., ezért a NATO-nak ezt a stratégiat at kellett alakitania.

Mindezeket tekintetbe véve megérthetjiik, hogy a NATO-hoz tartozé tagallamok milyen

nagy mértékll valtozason mentek keresztiil. Ahhoz azonban, hogy ezeket a tényeket és adatokat



kell6 kontextusban értékelhessiik, a tovabbiakban elészor azt mutatom be, hogy 1991-tdl
kezdddden hogyan alakult a szovetség biztonsagi stratégiaja.

Nyitrai Mihdly a NATO 1991-es védelmi koncepciojat a kovetkezden jellemezte:

,A NATO stratégiai koncepciokrol osszességében mar most eléljaroban
elmondhato, hogy azok alapgondolata elsodlegesen a Szovetség teriiletvédelme
koriil forog. A doktrindk masodlagosan, az ,,egy mindenkiért, mindenki egyért”
jelmondat, de a teriiletvédelem prioritisaval azonos helyet elfoglalo osszefogas
jegyében fogalmazodnak meg. Az oOsszefogast fejezi ki a Szerzddés
preambulumaban a ,,béke és a biztonsag fenntartisdara iranyulo egyiittes
erofeszitések egyesitése” kifejezés. (NATO, 1949a) Ezért az osszefogas és belso
kohézio, illetve az ebbdl fakado koordindcio mar ezen allapotdaban is ellenorzési
szempontként azonosithatok. Viszont a preambulum azt is elorevetiti, hogy a
stratégiai koncepciok kozotti kiilonbségeket az eltéré biztonsagi kornyezetre
igazitott vagy inkabb kiegészitett valaszokban taldljuk. Igy tortént ez az elsé
nyilvanosan elérheto stratégiai koncepcio (1991) esetében is. Az 1991
novemberében elfogadott stratégiai koncepcio a Szovetség feladatat tovabbra is
a tagallamok hatarainak védelmében latja és deklardlja, ugyanakkor elismeri,
hogy Kelet- és Kozép-Europaban mélyrehato valtozasok mentek végbe, illetve
leszogezi, hogy a Szovetség tagadllamainak biztonsaga elvadlaszthatatlanul
osszekotodik  Europa  tobbi  dllamaval  folytatott  parbeszéddel — és
egylittmiikodéssel. Ennek megfeleloen az alapfeladatok kozott megjelenik a
valsagkezelés és a konfliktusmegelozés, tehat az uj tipusu miiveletek mar a
Koncepcio megalkotasa idején korvonalazodtak. (NATO, 1991)” (Nyitrai
Mihaly 2022: 21, 22).

Ahogyan arra a fent idézett szoveg is ramutat, az 1991-es stratégia koncepci6 tovabbra is a
biztonsag fenntartasarol és a tagallamok védelmérdl szolt. Azonban ez a koncepcid az idd
mulasaval valtozott és egyre kiszélesedett a NATO tevékenységi kore. Példaul az elsé Obol-
habort okozta plusz feladatok, tovabba tobb 1) konfliktus az elkovetkezendd iddszakban uj,

érvényesitendd NATO stratégia kialakitasat kovetelték meg. Ez meg is tortént.



Az 1999-es évben a NATO uj, a vilag és a megvaltozott biztonsagi kornyezet okozta
valtozasokra reagélod stratégia-koncepciot fogadott el. Ez a védelmi koncepcid mér mas
jellemzokkel birt. Ujdonsag volt az, hogy a NATO-nak az eurdpai kontinensen kiviil kell
feladatokat ellatnia (a kozel-keleti, az 4zsiai régiokban stb.). Tovabba, egyre inkabb észrevehetd
egy olyan folyamat, hogy a NATO feladatai nem teljesen kapcsolodnak az ENSZ
feladatkoreihez. Itt szot kell ejtenem arrdl is, hogy az Eszak-Atlanti Szévetség hogyan reagalt
az olyan, Ujonnan megjelend biztonsagi valtozasokra, mint amilyen pl. a terrorizmus
problémadja, a Kozel-Keleten zajlo konfliktusok, vagy példaul az 1991-ben, illetve 2003-ban
lezajlott Obdl-habort volt.

A NATO 1991-ben elfogadott stratégidja (Roma 1991) mar azutan sziiletett, hogy a
Szovjetunio felbomlasnak indult. Ez is hozz4jarult ahhoz, hogy ez legyen az elsé olyan NATO-
stratégiai koncepcid, ahol ellenség megnevezése nélkiill a stabilitds megteremtésére

koncentralnak. Varga Gergely errdl a kovetkezoket irja:

A bipolaris vilagrend és a Szovjetunio osszeomlasa, valamint a NATO
dtalakulasa kozott természetesen egyértelmii volt az osszefiiggés, hiszen a NATO
létjogosultsagat, a szovetség raison d’etre-ét érintette. Az egyértelmii politikai és
katonai ellenségkép, fenyegetettség, a kozvetlenebb, jobban kérvonalazhato
fenyegetés helyébe olyan veszélyek és kockazatok léptek, amelyek esetében az
eltéré politikai narrativak mar joval nagyobb szerepet kaptak. Mivel 1990 utan
anyagait kozvélemény szemében sem volt mar egyértelmii a szovetség
létjogosultsaga, felértékelodott a politikai kommunikacioszerepe is. Ennek volt
kdszonheto, hogy a stratégiai koncepciok koziil az 1991-ben Romaban elfogadott
lett az elsé nyilvanos dokumentum, habar a stratégiat — a nyilvanossagtol
tovabbra is elzarva — a briisszeli NATO-kozpont diplomatai készitették. Az
elfogadott dokumentum nyilvanos volta nemcsak a korabbi keleti ellenfelek felé
valo nyitast szimbolizalta, de a hazai kézvélemény felé is fontos kommunikacios

eszkoz volt.” (Varga Gergely 2010.; 10)"

! http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/varga gergely-
strategiai_koncepciok a kezdetekt | lisszabonig.pdf (letdltés ideje: 2022.12.09)



http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/varga_gergely-strategiai_koncepciok__a_kezdetekt__l_lisszabonig.pdf
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/varga_gergely-strategiai_koncepciok__a_kezdetekt__l_lisszabonig.pdf

Ahogy az idézett szovegben is olvashatd, a biztonsagi kornyezet megvaltozott és kibdviilt, s
erre a NATO-nak reagalni kellett. A szdvetség nyugat-eurdpai tagéllamaiban azonban
felvet6dott az a kérdés, hogy egyaltalan sziikség van-e a NATO-ra a tovabbiakban?

Ez a kérdés azért is vetddott fel, mivel a szovetség a Szovjetunid elleni védelem
biztositdsanak érdekében sziiletett. Mivel pedig a Szovjetunié felbomlott, a NATO eredeti
rendeltetése okafogyotta valt. Ebbdl a bekdvetkezett valsagbol kellett a NATO-nak 1j
iranyvonalat talalnia és 0j célokat kitliznie. Uj biztonsagi kihivasok is megjelentek azonban.
Ezek kozott voltak regionalis jellegick (mint pl. a jugoszlaviai haboriban megjelend
nemzetiségi fesziiltségek), néhany koziiliikk pedig, mint példaul a terrorizmus, globalis jelenség
volt. Ezekre a biztonsagpolitikai valtozasokra a szdvetségnek reagalnia kellett. A NATO-nak
sziiksége volt arra, hogy nyisson a volt szovjet térség utdodallamai felé. A szovetség bovitési
kényszere miatt pedig felértékel6dott a politikai kommunikécio szerepe. Em utolsdsorban azért,
mert mar nem volt olyan markansan egyértelmii, hogy a NATO-nak a Szovjetunié megsziinése

utan milyen szerepet kell kapnia.

Az 1991-es stratégiai koncepcio leszégezte, hogy a NATO alapvetd feladata
tovabbra is a tagallamainak a védelme, am azatalakult biztonsagi kérnyezetnek
megfeleloen a NATO a partnerségen és egylittmiikodésen keresztiil Europa
egészének biztonsagaban meghatdarozo szerepet kivan jatszani. A szévetség
latokore nemcsak foldrajzi, hanem biztonsdgpolitikai értelemben is tovabb boviilt.
A koncepcio foglalkozik a kelet-europai valtozasok nyoman kialakult nemzetiségi-
etnikai konfliktusok potencialisveszélyeivel, valamint a kozel-keleti térség Europat
is érinto biztonsagi kihivasaival. Ezek az uj kihivdasok a biztonsdag fogalmanak
jelentbs boviilését eredményezték, amelyek mellett a NATO sem mehetett el sz
nélkiil, ha relevans biztonsagpolitikai szerepld kivant maradni.” (Varga Gergely

2010.; 10) 2

Ahogyan azt a fent idézett szovegben is olvashatjuk, a NATO-nak Iépést kellett tartania a vilag

gyors valtozasaival.

2 http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/varga_gergely-
strategiai_koncepciok a_kezdetekt [ lisszabonig.pdf (let6ltés ideje: 2022.12.09)
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Az elsO fejezetben részletesen kifejtem azt, hogy miként valtozott meg a biztonsagi
kornyezet és azt, hogy erre hogyan reagalt a NATO, milyen intézkedéseket foganatositott, s
Bemutatom azt is, hogy ebben az idészakban a NATO milyen hangsulyt fektetett a politikai
kommunikéciora, nyitott volt a bévitésre, s hogyan boviilt a szovetség. Ez a bovités magaban
foglalta tobb kelet-eurdpai allam belépését a NATO-ba.

A masodik fejezetben ravilagitok arra, hogy hogyan valtozott meg a NATO
biztonsagpolitikdja a 1999-t61 2010-ig terjedd idészakban. Ebben az iddszakban a szovetségnek
teljesen uj biztonsagi kihivasokra kellett valaszolnia. A Kozel-Keleten zajlo konfliktusok és
Washingtonban elfogadott 0j NATO-stratégiai koncepcid ezekre a valtozasokra reagalt és
meghatarozta az Eszak-Atlanti Szovetség 1j iranyvonalait. Az (ij biztonsagi koncepcio 1ényegi

jellemz6i Varga Gergely a kovetkezd mddon irta le:

., Az 1999-ben Washingtonban elfogadott uj stratégiai koncepcio egyik alappillére
a biztonsag, a konzultdcio, az elrettentés és a partnerség mellett mar egyértelmiien

a ,,valsagkezelés” lett” (Varga Gergely 2010: 20).

Amint azt lathatjuk, megjelent a valsagkezelés feladata. Meg kell tehat vizsgalnunk azt, hogy
milyen valsagokrol is volt sz6 1999 utan, melyekre a NATO-nak az eurdpai tagallamok

védelme érdekében valaszolnia kellett.

Az 1999-es stratégiai koncepcio novekvo jelentoséget tulajdonitott az Europa
tagabb perifériajardl, a Brzezinski dltal eurdzsiai Balkanként megjelolt térségbol
eredo olyan biztonsagi kihivdasokra, mint az etnikai-vallasi konfliktusok, a
tomegpusztito fegyverek proliferdacioja, a nemzetkozi terrorizmus. Habar Europat
a foldrajzi kézelség miatt a térségben zajlo politikai folyamatok kozvetlen modon
befolyasolhattik, a NATO sokaig nem vallalt aktiv szerepet a térségben” (Varga
Gergely 2010: 20).

1999 utan tehat ismét valtozott a biztonsagi kornyezet és emiatt a NATO altal ellatando

feladatok kore sok tekintetben megvaltozott. A szovetségnek nemcsak az eurdpai kontinensen



kell ellatnia védelmi feladatokat, hanem ugynevezett megel6zé intézkedéseket kell
foganatositania az europai biztonsag ¢érdekében. Foleg a nemzetkozi terrorizmus ellen kellett
megeldzo intézkedéseket tennie. Mivel egyrészt ez globalis problémava valt, masrészt pedig a
terrorista szervezetek nagy része a Kozel-Keleten szervezodott, ezért a NATO-nak feltétleniil
meg kellett jelennie a térségben.

Fontos emlitést tennem arrol is, hogy milyen valtozast hozott a 2001. szeptember 11-én
lezajlott terrorcselekmény. Ez esetben a NATO 5. cikkelye ¢€letbe 1épett. Ez kimondja, hogy ha
egy NATO szovetséges tagallamot tamadas ér, akkor ez az egész szovetség ellen vett
tdmadasnak mindsiil és igy minden tagallamnak kotelessége a megtamadott orszagot tdimogatni.
2001. szeptember 11-én egy szovetséges tagallamot, az Amerikai Egyesiilt Allamokat érte
tamadas. Késobb lefolytatott vizsgalatok utan kideriilt, hogy ez a terrortdmadast az al-Kaida
terrorszervezet kovette el és a tamadasrdl tudott a szervezet Afganisztdnban tartézkodd
vezetdje, Oszama Bin Laden is. Ezeknek az informacidknak a birtokdban a NATO elitélte a
tamadast. 2001. oktober 7-én a talib és al-Kaida taborok bombazasaval, amerikai és brit erdk
részvételével megkezdddott az afganisztani hébort. Ez késObb szarazfoldi egységek
bevetésével, Afganisztdn megszallasaval folyatodott.> Ennek a sajnalatos terrortimadasnak a
kovetkeztében a NATO-nak kiterjedt 0j feladatot kellett ellatnia. A harcok befejezése utan,
amennyire csak lehetett, Afganisztant politikailag stabilizalni kellett. Ez azonban azzal jart,
hogy a rend fenntartdsa érdekében un. ,békefenntarté misszidkat” kellett megszervezni a
térségben. Ezzel egy 1j nagy feladat harult a szovetségre. Ez az afganisztdni békefenntartd
,,misszi6” 2021-ben befejezédott.*

A fejezet tovabbi részében a biztonsagi tényezok alakulasat 2010-ig kovetem és
bemutatom, hogy ezekre a 21. szézadi védelmi kihivasokra hogyan reagalt az Eszak-Atlanti
Szovetség. Meg kell emlitenem még tobb olyan tényezdt, melyek ugyancsak befolyasoltdk a
NATO politikajanak alakulasat. Az orosz-graz haboru is kifejezetten ilyen tényezének
tekinthetd.” Ez erdteljesen befolyasolta a 2010-es stratégiai koncepci6 kialakitasat.

A 2010-es biztonsagi koncepciot egy masik fejezetben mutatom be. A vilag valtozasaval
¢s a technikai fejlédés eldrehaladtaval nem csak a személyi biztonsag valt fontossd, hanem a

kiberbiztonsag is meghatarozé tényezévé valt az allami és a lakossagi szféraban. Egy régi, a

3 Banlaoi, Rommel. A terrorizmus kézikonyve. Edward Elgar Publishing (2006)

4 https://www.portfolio.hu/global/20210414/bejelentettek-20-ev-utan-kivonulnak-a-nato-erok-afganisztanbol-
478630# (Letoltés ideje: 2022.12.09)
Shttps://nkerepo.uninke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12605/web_PDF 2008 orosz_gruz_haboru.pdf'js
essionid=38762E8DDDD295519CABBEC766F697DB?sequence=1 (Letoltés ideje: 2022.12.11)
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https://nkerepo.uninke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12605/web_PDF_2008_orosz_gruz_haboru.pdf;jsessionid=38762E8DDDD295519CABBEC766F697DB?sequence=1

NATO ¢és Eurdpa biztonsdga szempontjabdl egyre aggasztobba valdo probléma is ismét
felbukkant. Oroszorszag ismét erésddni kezdett. Bemutatom tovabba, hogy miként boviilt a
szOvetség ebben az idében. Ez a boviilés kdszonhetd annak is, hogy a NATO nagy hangsulyt
fektetett a politikai kommunikéciora, tovabba nyitott volt a bdovitésre. Ez a bovités magaban
foglalta tobb kelet-europai allam belépését a NATO-ba. Javier Solena errdl a folyamatrol a

kovetkezoket irja:

A legkiemelkedobb valtozast Washingtonban mar onmagaban az ott felhuzasra
keriilo nemzeti lobogok szamdnak a korabbi 16-rol 19-re tértént novekedeése
fémjelzi. Aprilisra ugyanis a Cseh Koztarsasdg, a Magyar Koztdrsasig és a
Lengyel Koztarsasag formalisan is a Szévetség tagjaiva valik. A bovités ezen
korével egyértelmiien bebizonyitottuk, hogy Europaban nincsenek tébbé
valasztovonalak. Raadasul a bovités ezen kore csak egy részét képezi egy jelenleg
is tarto és tovabb folytatodo folyamatnak. A NATO kapui tovabbra is nyitva
maradnak mindazon orszagok elott, amelyek készek és hajlandok hozzajarulni a
Szovetség biztonsagahoz, az egész Eurdpaban zajlo politikai és biztonsagi

fejlemények figyelembevételével.” (Javier Solana, NATO fétitkar 1999: 3). ©

Ahogyan azt az idézetben is olvashatjuk, a NATO 1999-es, Washingtonban elfogadott stratégiai
koncepciodja alapjan a szovetség nyitotta valt az olyan allamok szdmara, amelyek csatlakozni
kivantak a szervezethez. Ez jellemzi a NATO bdvitéssel kapcsolatos allaspontjat. Ahogyan azt
az idézett szovegben is olvashatjuk, a washingtoni cstcstaldlkozon mar Csehorszag,
Magyarorszag és Lengyelorszag is tagja volt a szovetségnek. A kelet-eurdpai allamok koziil
ezek voltak a ,,vasfiiggdny” lehulldsa utan a szovetséghez elsdként csatlakozott orszagok.

A dolgozat harmadik fejezetében a 2010-ben Lisszabonban elfogadott NATO-stratégiai
koncepci6rol lesz sz0, s arrdl, hogy ez milyen 0) elemekkel boviilt az 1999-es koncepcidhoz
képest. A 2010-ben elfogadott stratégiai koncepcid nagy hangsulyt fektet a ,kollektiv

védelemre™’, és a kovetkezOképpen hatirozza meg az ellatandé feladatokat:

6 https://www.nato.int/docu/rev-pdf/hu/9901-hu.pdf (Letoltés ideje: 2022.12.12)
7 https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official texts 68580.htm (Letdltés ideje: 2022.12.10)
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wKollektiv védelem: A tagallamok mindig segitik egymdst tamadasokkal szemben, a

Washingtoni Szerzodés 5. cikkelyének megfeleloen. A NATO elrettentést és védelmet
nyujt az agresszio barmilyen fenyegetésével, valamint olyan kialakulo biztonsdgi
kihivasokkal szemben, amelyek fenyegetést jelentenek egyes szovetségesek vagy a
Szovetseég egészének alapveto biztonsdaga szamara.

Valsagkezelés: A NATO politikai és katonai képességek egyediilallo és robusztus
egyiittesével rendelkezik a valsagok teljes spektrumdval szembeni fellépéséhez —
konfliktusok elott, alatt és utan egyarant. A NATO aktivan igénybe veszi ezen politikai
kezelésének segitése érdekében, amelyek potencidlisan érintik a Szévetség biztonsagat
még azt megelozoen, hogy azok konfliktussa fejlodnek; olyan meglevé konfliktusok
megallitasa érdekében, amelyek érintik a Szévetség biztonsagat, és a konfliktus utani
helyzetek stabilitasanak tartossa tétele érdekében ott, ahol ez hozzadjarul az euro-atlanti
biztonsaghoz.

Kooperativ biztonsag: A szovetségre hatdst gyakorolnak a hatarain kiviili politikai és

biztonsagi fejlemények, ahogyan maga a szovetség is hatdst gyakorolhat ezekre. A
szovetség aktivan lép fel a nemzetkozi biztonsag érdekében, relevans orszagokkal és mas
nemzetkozi szervezetekkel kialakitott partneri kapcsolatokon keresztiil; a fegyverzet
ellendrzéshez, a tomegpusztito fegyverek terjedésének megakaddlyozasdihoz és a
leszerelésehez torténdhozzdjarulason keresztiil; valamint a szovetségbéli tagsag
ajtajanak nyitva tartasaval mindazon europai demokracidk szamara, amelyek teljesitik

a NATO normdit.””

Amint lathatjuk, a NATO biztonsagpolitikai tervezetében megtalalhatéak a korabbi tervekben
is szerepld olyan elemek, mint példaul ,,az elrettentés és védelem”. A szdvetség védelmet nyu;t
mindenfajta fenyegetéssel szemben.” Ahogyan azt a stratégiai koncepcid folytatisaban is
olvashatjuk, a NATO-ra hatast gyakorol a kornyezd orszagok politikaja €és biztonsagpolitikaja.

A Dbiztonsagpolitikai kihivasokhoz kozé tartozik a nuklearis fegyverek terjedésének

8 https://2010-2014.kormany.hu/download/b/52/20000/nato_strategiai_koncepcio.pdf (Letdltés ideje:
2022.12.10)
® https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf publications/20120214_strategic-concept-2010-eng.pdf

(Letdltés ideje: 2022.12.10)
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megakadalyozasa is. Ez kiemelt figyelmet kap, mivel a tagallamoknak alapvet6 érdeke, hogy a
tdmegpusztité fegyverek ne terjedjenek el.'”

A fejezet tovabbi részében ismertetem, hogy miként valtozott a NATO stratégidja a
vizsgalt idOszak alatt. A 2022-ben kitort orosz-ukran habort nagy valtozast hozott a szovetség
szerepelt a védelem ¢és elrettentés. A 2010-es dokumentum ezek mellett a NATO altal ellatando
o feladatok kozé a globalis terrorizmus elleni fellépést és a békefenntartast is felsorolta.

Az orosz-ukran habora ebben valtozast hozott. Ujra megjelent Oroszorszag, mint a
nemzetkozi biztonsagot fenyegetd allam, mint 0 biztonsdgi veszély. Ezek miatt a tényezdk
miatt a szovetségnek sziiksége volt egy olyan Uj stratégiai koncepcidra, mely valaszt ad arra,
hogy a NATO hogyan folytatja tovabb a politikdjat ebben az 0j biztonsagi kdrnyezetben. A
NATO-nak ismét a hideghaborts években ellatotthoz hasonld feladatot kell elvégeznie.
Emellett a mostani megvaltozott biztonsagi kornyezetben a meglévd biztonsagi kockéazatokat
is kezelnie kell. A terrorizmus még mindig nagy biztonsagi kockazatot jelent, a NATO tovabba
tobb orszagban végez békefenntartast (Irakban, Koszovoban, stb.). Az utdbbi években egy 1)
teriileten is biztositani kell a védelmet. Ez az 0j biztonsagi teriilet a vilagiir. Mivel a mitholdak
a kommunikacio és a felderités elengedhetetlen eszkozei, a tagallamok védelme érdekében a
létfontossagl, hogy ezeknek az eszkdzoknek a védelme biztositott legyen.'!

A fejezett kovetkezd részében a NATO 2022-ben elfogadott 0j stratégiai koncepcidjat
fogom megvizsgalni. Ennek attekintésével nemcsak azt lathatjuk, hogy egyre tobb tényezd
veszélyezteti a tagallamok biztonsagat, hanem azt is, hogy hogyan reagélt a szovetség a a
biztonsagi kornyezet vilagban tortént valtozasaira. Olyan 0 veszélyforrasok jelentek meg,
amelyek példaul az 1970-es és az 1980-as években nem voltak jelen. Ez részben a technika
fejléddésének, részben pedig a vilagpolitikai folyamatok alakulasanak kdszonhetden tortént igy.
A NATO azonban mindig I1épést tart a vilag valtozasaival és érdemileg valaszol a tagallamokat
veszélyeztetd biztonsagi kihivasokra. Véleményem szerint ezek a valtozadsok nagyon érdekesek
¢s szeretnék arra ravilagitani, mennyire megvaltozott biztonsagi kornyezetben éliink.
Tulajdonképpen a most zajlo orosz-ukran haboru és a vilagon megvaltozni latszé eréviszonyok

miatt a biztonsdgi kockazatok szinte kiszamithatatlanok.'> Ezeknek a tényezdknek a

10 https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf publications/20120214_strategic-concept-2010-
eng.pdf( Letoltés ideje: 2022.12.11)

! https://www.youtube.com/watch?v=c_9NxQozZiE (Letdltés ideje: 2022.12.11)
12 file:///C:/Forr%C3 %A 1s0k/290622-strategic-concept.pdf (Letdltés ideje: 2022.12.11)
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szambavétele eldsegiti azt, hogy atfogd képet kapjunk arr6l, hogy a szovetség a meglévo

stratégiai elképzeléseit hogyan is valdsitja meg.

https://www.youtube.com/watch?v=c_9NxQozZjE (Letoltés ideje: 2022.12.11)
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1. fejezet

A NATO biztonsagpolitikajaba
az 1991-1999 kozotti idészakban

Az 1991-es év Europaban ¢€s az egész vilagban egyarant nagy valtozast hozott. 1991-ben a
Szovjetunio teljesen felbomlott és ezzel véget ért a hideghdboru. Megsziint tovabba az un.
,vasfliggony”, amely 46 évig elvalasztotta egymastol Kelet- és Nyugat-Eurdpat. A keleti blokk
felbomlasaval elkezd6dott a kordbban szovjet megszallas alatt all6 allamok atalakulasi
folyamata. Megszlintek a diktatorikus politikai rendszerek €s a kelet-eurdpai allamok elindultak
a demokratizalodas felé. A keleti blokk felbomlasaval megsziint a Varsdi Szerzddés is.!*> A
felilletes szemléld szaméra a Varsoi Szerzddés a NATO-hoz hasonld katonai blokknak
tlinhetett, 4m ez a hasonlosag csak formalis értelemben allott fenn, mivel itt a tagallamok a
szovjet vezetés ala voltak rendelve. A Varsoi Szerzddés felbomlasaval a kelet-eurdpai allamok
hamarosan 11j szovetségi rendszerbe kellett betagozddjanak.

A NATO 1949. aprilis 4-én jott létre. A szervezet célkitlizéseit az Eszak-Atlanti
Szerzddés foglalja magaban, amelynek értelmében a tagallamok minden politikai és katonai
eszkOzt igénybe vesznek a tagorszdgok szabadsdganak és a biztonsaganak meg0rzése
érdekében.'* Ez a szerzédés azt tartalmazza, hogy a NATO védelmi szervezet. A f6 biztonsagi
kockdzatot a Szovjetunidé €és a keleti blokk tagallamai jelentették a szOvets€ég szamara.
Tulajdonképpen a szovetség azért jott 1étre, hogy ellenstilyozza a Szovjetunid katonai jelenlétét
Eurdpaban, tovabba azért, hogy megvédje a nyugat-eurdpai allamokat egy esetleges szovjet
tamadastol. A NATO tehat meg akarta Orizni a nyugat-eurdpai allamok teriileti épségét és
szabadsagat és ennek érdekében az agressziv szovjet politikdval szemben erdt volt sziikséges
felmutatni. A masodik vildghdboru utdn a Szovjetunid hatalmas erét képviseld fegyveres
erokkel volt jelen a kelet-europai térségben. Ez érthetéen nyugtalanitotta a nyugat-eurdpai
orszagokat, hiszen barmikor bekdvetkezhetett az, hogy a szovjetek tovabb nyomulnak Nyugat

felé.!> Ezeket a tényezoket tekintetbe véve konnyebben megérthetjiik, miért volt sziikség a

13 http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/7310/1/Magyarorszag_es_a_Varsoi_Szerzodes_felbomlasa.pdf (Letoltés
ideje: 2022.12.12)

14 https://www.nato.int/cps/en/natohg/declassified 139339.htm (Letdltés ideje: 2022.12.12)

15 https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/2vhSzakkonyv-magyarok-a-ii-vilaghaboruban-2/konrad-3-
panceloscsata-budapestert-1945-5FDA/ii-resz-az-atcsoportositas-60BB/7-fejezet-a-szovjet-hadsereg-eroi-es-
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NATO Iétrehozatalara. A hideghaboru alatt a NATO stratégidjanak legfobb iranyvonala a
Szovjetunio elleni védelem biztositdsa volt, s ebben az idészakban féleg ez hatarozta meg a
NATO biztonsagpolitikajat €s annak irdnyvonalat. ElsO latasra jogosnak latszik tehat az a
kérdés, hogy miért nem sziint meg a NATO azt kdvetden, hogy a létrehozatalanak legfobb oka,
a Szovjetunio 1991-ben megsziint 1étezni. Erre Varga Gergely a kovetkezd szavakkal mutatott

ra:

» Mivel 1990 utan a nyugati kozvélemény szemében sem volt mar egyértelmii a
szovetseg létjogosultsaga, felértékelodott a politikai kommunikacio szerepe is.
Ennek volt készonheto, hogy a stratégiai koncepciok koziil az 1991-ben Romaban

elfogadott lett az elsé nyilvanos dokumentum, ...” (Varga Gergely 2010: 19).

Lathatjuk, hogy a NATO stratégidja 1991 utdn megvaltozott. A szdvetség szempontjabol a
politikai kommunikacié szerepe felértékelédott. Azonban nem csak emiatt volt képes az Eszak-
Atlanti Szovetség fennmaradni. A Szovjetunid felbomldsa valamint a volt keleti blokk
orszagaiban bedllt demokratizalddasi folyamatok miatt alapjdban valtozott meg a biztonsagi
kornyezet.'® A Balkan-félszigeten érzékelhetd etnikai fesziiltség, s a Jugoszlaviaban 1991-ben
kitort délszlav habora alapvetden befolyasolta a NATO 1j, 1991-es stratégiai koncepcidjanak
kialakitasat.!” M4s szoval, az 1991-es évben napvilagot latott 0j stratégia koncepcié markénsan
kiilénbozott a kordbbitol.'® A valtozasokat legjobban ugy tudom szemléltetni, ha eldszor is
ismertetem a stratégiai koncepcioban szerepld biztonsagi kihivasokat, majd pedig ratérek a
NATO 1j ellatando feladatainak felsorolédsara.

A kovetkezdkben eldszor a stratégiai koncepcionak azt a részét ismertetem, ahol a

biztonsagi kihivasok és a kockéazatok keriilnek felsorolasra.

o A korabbi dllapotoktol eltérden, a szovetség biztonsagat fenyegeto veszélyek

sokrétiibbek és tobbiranyuak, és ez megneheziti elorejelzésiiket és értékelésiiket.

eszkozei-a-tamadas-elott-6 1 F5/a-voros-hadsereg-altalanos-allapota-1945-januarjaban-6 1F6/ (Letoltés ideje:
2022.12.12)

A szovetséges haderék 1945-ben: Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Franciaorszag stb.

16 demokratizal6do: a demokratikus dllamberendezkedés megvaldsitasa irdnyaba torténd politikai fejlddés
17 https://hu.wikipedia.org/wiki/D%C3%A91sz1%C3%A1v_h%C3%A1bor%C3%BA

18 https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 23847.htm#top (Letdltés ideje: 2022.12.12)
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o Kevésbé valoszinii, hogy a szovetség tagallamainak teriilete elleni esetleges agresszio
veszélyezteti elsodlegesen a NATO biztonsagat. Mindezek a veszélyek sokkal inkabb a
sulyos gazdasagi, tarsadalmi és politikai nehézségek kovetkeztében elballo
bizonytalansagok, pl. az etnikai rivalizalas és pl. Kozép- és Kelet-Europa szamos
orszagaban a teriiletek hovatartozasa feletti vitik kévetkeztében jelenhetnek meg”

(Varga Gergely 2010: 19).

Az 1j biztonsagpolitikai stratégia a koncepcio kialakitasat befolyasold biztonsagi tényezdoként
a Kozel-Keleten zajlott 1991-es Obdl-haborut is megemliti. A NATO a dél-mediterran és a
kozel-keleti térségben az allamok kozotti jo kapcsolatok kialakitasat is eld kivanja segiteni.
Tobbek kozott azért, hogy ebben a térségben is legyenek vele egylittmiikddd partnerek, olyan
allamok, melyek képesek tdmogatni a szovetséget a terrorizmus elleni fellépésben a térségben.
Ahogyan arra az Obdl-habort is rAmutatott, az eurdpai orszagok biztonsdga érdekében a
NATO-nak jelen kell lennie a Kozel-Keleten, mert csak ezaltal el6zheti meg az eurdpai
tagallamai ellen szervezett terror-akciokat. A stratégiai koncepcid azt is hangsulyozza, hogy a
biztonsagi kornyezet alapvetéen megvaltozott és a szovetség tagallamaira tobb iranybdl is

veszély leselkedhet.!

Mindazonaltal azonban azt is leszdgezi, hogy: ,,4 NATO osszes eurdpai
frontja elleni egyidejii, teljes korii tamadas veszélye gyakorlatilag megsziint, és igy mdr nem dll
a szovetséges stratégia kozéppontjaban” (NATO stratégiai koncepcid 1991.).

A biztonsagi kornyezet nagyfoka valtozasa mellett a szovetségnek sok uj kihivassal
kellett szembenéznie. A koncepcidban tobb olyan biztonsagi kihivas is felsorolasra kertilt,
amelyek az eddigi stratégiai koncepciokban nem szerepeltek. A biztonsagi kockézatok kozott
megemliti azt is a koncepcid, hogy a szovjet fenyegetés megsziint, azonban legnagyobb

utodallama, Oroszorszag tovabbra is nagy nuklearis fegyverzettel rendelkezik:

,, ... €z tovabbra is a legjelentésebb tényezo, amelyet a Szévetségnek figyelembe
kell vennie az europai stratégiai egyensuly fenntartasa soran. A kelet-nyugati
konfrontacio vége azonban nagymértékben csokkentette a nagyobb konfliktusok
kockazatat Europaban. Masrészt nagyobb a kockdzata a kiilonbozé valsagok

kialakulasanak, amelyek gyorsan kialakulhatnak, és gyors reagalast

19 https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 23847.htm (Letdltés ideje:2022.12.13)
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igényelnének, de valosziniileg kisebb mértékiiek” (NATO stratégiai koncepcid

1991).

A nagyobb fegyveres konfliktusok kirobbanasanak veszélye csokkent ugyan Eurdpaban,
azonban a Kozel-Keleten ezeknek a konfliktusoknak a szama emelkedett, s ott a terrorizmus

miatt is egyre aggasztobba vélt a biztonsagi helyzet.?°

A szdveg olyan biztonsagi kihivasnak
tekinti a terrorizmust, amely ellen védekezni kell. Azonban, - amint szovegben olvashatjuk -
nagyobb az esélye a gyorsan kialakul6 €s kisebb méretii valsagok kialakulasanak, mint az olyan
konfliktusoknak, melyekre a NATO 1991 el6tt késziilt. Az 0j biztonsagi koncepcio szerint tehat
napjainkban nagyobb vesz¢€lyt jelentenek a polgarhabortk, a fegyveres politikai viszalyok és a
terrorcselekmények. Tulajdonképpen a NATO-nak ezutan Eurdpa hatdrain kiviil kell
biztositania az eurdpai tagallamok biztonsagat. Ez a valtozas azzal jar, hogy a tagallamoknak
olyan katonai egységeket kell felallitaniuk, amelyek alkalmasak arra, hogy ezekre az qj
biztonsagi veszélyekre kelloképpen tudjanak valaszolni. A NATO kelet-eurdpai bovitése

tovabb erdsitette a szovetséget. Az 1991-es stratégiai koncepcid a kovetkezd feladatokat jelolte

ki a NATO szamara:

o A NATO alapveté célja, amelyet a Washingtoni Szerzédés rogzitett és a Londoni
Nyilatkozat is megerdsit, hogy politikai és katonai eszkozokkel megovja valamennyi
tagallama szabadsdgat és biztonsagat az ENSZ Alapokmanyanak elveivel 6sszhangban.
A demokrdcia, az emberi jogok és a jogadllamisag kozos értékei alapjan a Szovetség
megalakuldsa Ota egy igazsagos és tartos békés rend megteremtésén dolgozik
Europaban. A szovetségnek ez a célkitiizése valtozatlan marad.

o Az eszk6zok, amelyekkel a Szovetség biztonsagpolitikajat a béke megorzése érdekében
folytatja, tovabbra is magaban foglalja a haboru megelozéséhez és a hatékony védelem
biztositasahoz elegendé katonai képesség fenntartasat, atfogo képesség a tagjai
biztonsagat érinto valsagok sikeres kezelésére; valamint a mas nemzetekkel folytatott
parbeszédet elonyben részesito politikai erdfeszitések, valamint az europai biztonsag
egylittmiitkodésen  alapulo  megkozelitesének  aktiv ~ keresése,  beleértve a

fegyverzetellenorzés és a leszerelés teriiletén is. stb. (NATO stratégiai koncepcio 1991).

20 https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official_texts 23847.htm (Letoltés ideje:2022.12.13)
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Az 1991 ¢és 1999 kozotti idészakban tortént valtozasokat dsszefoglalva megallapithatjuk, hogy
a NATO qj irdnyba indult el, s ez egyrészt a Szovjetuni6 széthulldsanak kdszonhetd, masrészt
pedig azoknak a politikai folyamatoknak, amelyeket ez a széthullas elinditott. A nemzetkozi
biztonsagi kornyezet is nagy mértékben atalakult. Emellett az ebben az iddszakban lejatszodott
konfliktusok is nagyban befolyéasoltak a NATO politikajat. Ilyen konfliktus volt az 1991-es
Obol-habort, amely a NATO elsd kozos katonai miivelete volt. Az Obdl-habora utan lathatova
valt, hogy a Kozel-Keleti régioban jelen kell lennie a NATO-nak, mivel innen olyan
veszélytényezok eredhetnek, amelyek nagy mértékben veszélyeztetik a tagallamok biztonsagat.
A jugoszlaviai polgarhabora miatt pedig a Balkénon kellett feladatot elvégeznie a szovetségnek.
A békefenntartas a balkani régioban amiatt is kiemelt fontossagt volt, mert a polgarhabort utan
a tovabbi konfliktusok kialakulasanak megel6zésére volt sziikség. Ezért jott 1étre a ,,KFOR”
békefenntarté misszid. Ennek miikodtetésére a mai Koszovo teriiletén azért van sziikség, mert
ezzel meg lehet akadalyozni Koszovo ismételt szerb megszallasat.

Az 1991 ¢és 1999 kozotti idoszakban tehat dinamikus valtozas kovetkezett be a NATO

crers

biztonsagi kérdés jelent meg.
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2. fejezet

Az Eszak-Atlanti Szovetség biztonsagpolitikaja

és annak valtozasa az 1999-t6l 2010-ig terjedo idoszakban

Az 1991-t6]1 1999-ig tartdo idészakban a biztonsagi kornyezet ismét megvaltozott, s erre a
NATO-nak valaszolnia kellett. Ahogyan az el6z0 fejezetben is lathattuk, 1991-t6l sok uj
tényez6 befolyasolta a szovetség politikajat. Ezek kozé tartoztak olyanok, mint a jugoszlaviai
polgarhaboru, az Obodl-haboru és a Kozel-Keleten végbement politikai véaltozasok. Azonban ez
1d6 alatt kelet-eurdpai politikai atalakuldsok pozitivan is befolyasoltak a NATO politikajat.
Ahogyan arra a NATO volt f6titkara Javier Solana ramutatott:

Az eurdpai biztonsag arculata az elmult tizévben felfoghatatlan meértékil,
tobbnyire pozitiv jellegii vailtozasokon ment keresztiil. Az Eurdpdt megoszto
ideoldgiai fal végérvényesen a multé és a kozép- és kelet-europai orszagok
tobbsége figyelemre méltoan békés atmenetet hajt végre a demokrdcia iranyaban,
amelyet a szabad valasztasok és a jogallamisag megteremtése femjelez” (Javier

Solana NATO fotitkar 1999: 2).

Ahogyan arra a volt NATO f6titkar is ravilagitott, a biztonsagi kornyezet pozitiv értelemben
hihetetleniil megvaltozott. Ez azonban nem azt jelentette, hogy megsziintek volna a NATO
tagallamokat biztonsagat veszélyeztetd tényezOk, hanem azt, hogy ezek olyan formaban
alakultak 4t és valtoztak meg, hogy ez sziikségessé tette azt, hogy a szovetség ezekre (1j modon
reagaljon.

A kovetkezOkben megvizsgalom, hogy az 1991-es stratégiai koncepcidohoz képest az
1999-es stratégia mennyiben valtozott meg, s hogy milyen 0j biztonsagi kihivasok és

kockézatok jelentek meg. Erre kivaloan ravilagit az alabbi idézet:
,»Mindezen nagyon pozitiv valtozasok ellenére az europai biztonsdagot ero

kihivasok tovabbra is léteznek. Lattunk példakat a kisebbségeket és etnikumokat

erinto konfliktusokra, a menekiiltaradatokra és az emberi jogok szisztematikus
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megsertésere is. A tomegpusztito fegyverek és azok célba juttato eszkozeinek
proliferacioja szintén egyre novekvo aggodalomra ad okot” (Javier Solana NATO

fotitkar 1999: 2).

Ahogyan azt Javier Solana is kiemelte, a tomegpusztitd fegyverek elterjedése és azok hordozo
eszkozeinek terjedése nagy kihivas elé allitja a szovetséget. A tomegpusztitd fegyverek
elterjedése, tovabba fejlesztése hatalmas veszElyt jelent a szovetségre €s az egész vilagra. Ha
ezek az eszk6zok nagymértékben elterjednek €s ha egyes orszagok tul sok ilyen tomegpusztitd
fegyverrel rendelkeznek, az onmagaban véve is kimagaslo biztonsagi kockazatot jelent. A vilag
fejlodésével és valtozasaval egylitt a biztonsagi kornyezet is atalakult. Az 1990-es évek végére
a kelet-eurdpai allamokban mar demokratikus politikai rendszer alakult ki. Az 1999-es
stratégiai koncepcio mar tartalmazza azt, hogy Oroszorszaggal szoros kapcsolatokat kell apolni
mind a balk4ni mind az eurdpai tagallamok biztonsaga érdekében. 2! Az aldbbi idézetben ez

olvashato:

., Az euro-atlanti biztonsag teriiletén bekovetkezett jelentds valtozasok egyike az
az uj, pozitiv viszony, amely a NATO és Oroszorszag kozott van kialakuloban.
Véleményiink szerint Oroszorszag konstruktiv részvétele alapvetd fontossagu a
kialakuloban levé uj eurdpai biztonsagi rendszer szamara. A NATO pedig
elkotelezett ezen részvétel elmozditisa irant. Az 1997-es NATO-orosz Alapito
Okirat alapjan a Kézos Allandé Tandcs (Permanent Joint Council) mdra olyan
forumma valt, mely lehetoséget nyujt a szovetségesek és Oroszorszag kozotti
eszmecserére a biztonsdg olyan aktuadlis kérdéseirdl, mint Bosznia és Koszovo,
tovabba a védelmi és katonai kérdésekkel foglalkozo szakértok kozotti kapcsolatok
megteremtésére és a gyakorlati egyiittmiikodés lehetoségeinek bovitésére. Az
elottiink allo évben a konzultacios és egyiittmiikédési kapcsolatok valosziniileg

tovabb boviilnek” (Javier Solana NATO fotitkar 1999: 4).

A fenti idézetbdl kitlinik, hogy a NATO az 1999-es stratégiai koncepcio kialakitasakor jo
viszonyt apolt Oroszorszaggal. Ez azért is 1ényeges valtozasnak tekinthetd, mert a NATO 1991-

et megeloz0 stratégiai koncepcidi kozil mindegyik hangstlyozta, hogy elsddlegesen a

Zhttps://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 27433.htm (Letoltés ideje: 2022.12.14)
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Szovjetunio ellen kell védelmet biztositani. Ez a szemlélet a biztonsagi kdrnyezet nagy mértékii
atalakuldsaval alapjdban véltozott meg. A NATO 1999-ben mar partnerként tekintett
Oroszorszagra ¢€s pozitivan tekintett az egylittmiikodésre. SOt, az idézetbdl az is lathatd, hogy a
konzultacios és egyiittmiikodési kapcsolatoknak a bovitését is tervezték. Viszonylag révid ido
alatt a szovetség sok tekintetben megvaltozott. A Szovjetuniod ellen 1étrejott szervezet az 1990-
es évek végére mar egylittmiikdodott a volt szovjet térség allamaival. Ez nem kis mértékben
annak volt koszonhetd, hogy a NATO nyitott volt az egyiittmiikodésre és a konzultaciora

Oroszorszaggal.

., A koszovoi valsag jol bizonyitotta ezen uj viszony értékét. A valsag kirobbandsa
ota a NATO és Oroszorszdg folyamatos konzultaciot folytatott a Kozos Allando
Tandcs keretében: mindkét fél a konfliktus békés megoldasara torekszik” (Javier

Solana NATO fétitkar, 1999: 4).

A NATO a koszovoi valsag idején folyamatosan kapcsolatban alt Oroszorszaggal és mindkét
fél arra torekedett, hogy a konfliktust békés modon orvosoljak.?> Ebbdl is lathatjuk, hogy a
biztonsagi kornyezet olyan moddon alakult at, hogy az addigi ellenségbdl egyiittmiikodo
partnerré valnak a felek. A NATO az eurdpai biztonsag védelme érdekében tehat teljesen nyitott
volt az egylittmlikddésre. Véleményem szerint ebben az idészakban a NATO megfeleléen
reagalt a felmeriild biztonsagi kihivasokra. Sajnalatos modon azonban a koszovoi konfliktus
még mindig nem zarult le, s napjainkban ismét viszalyok alakultak ki a koszovoi albanok és a
szerbek kozott. A stratégiai koncepcid szovege ezért is emeli ki, hogy a nemzetiségi
kiilonbségeken alapuld konfliktusok még korantsem megoldottak a Balkanon.

A stratégiai koncepci6 rovid bemutatdsa utan az 01j biztonsagi kockéazatok és kihivasok

bemutatasaval szeretném felvazolni a biztonsagi koncepcié alapvetd jellemzdit:

o Az erds nukledris erdk jelenléte a Szévetségen kiviil szintén jelentds tényezo,
amelyet a Szovetségnek figyelembe kell vennie, ha az euro-atlanti térség biztonsdagat

és stabilitasat meg akarja orizni.

22.9901-hu.pdf (Letoltés ideje:2022.12.14)
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o A tomegpusztito fegyverek és hordozoeszkozeik elterjedése tovabbra is komoly

aggodalomra ad okot.

o A szovetség biztonsagi érdekeit mas, szélesebb természetii kockdzatok is érinthetik,
beleértve a terrorcselekményeket, a szabotazst és a szervezett biinozést, valamint a
létfontossagu erdforrasok aramlasanak megzavardasat. A nagyszamu ember
ellenorizetlen mozgadsa, kiilonosen a fegyveres konfliktusok kovetkezményeként,
szintén problémdkat vethet fel a Szovetség biztonsdgadra és stabilitasara nézve”

(NATO stratégiai koncepcid, 1999).

Lathatjuk, hogy a NATO-nak ebben az iddszakban a fent felsorolt biztonsagi problémakkal
kellett szembenéznie. Az 1999-es stratégiaban mar tobb olyan biztonsagi tényezd is megjelenik,
amelyek az 1991-es stratégiai koncepcioban nem voltak jelen. Ilyen példaul a fegyveres
konfliktus miatt elindul6 tdmeges migracid; a 21.sz4dzadi technikai fejlédés altal lehetdvé tett
szabotdzs-akciok, tovabba a 1étfontossadgl eréforrasok biztositasanak megzavardsa. Lathatjuk,
hogy az 1990-es évek végére a biztonsagot fenyegetd kihivasok kdzé olyan tényezdk tartoznak,
mint pl. az er6forrasok rendelkezésre allasanak biztonsagat fenyegetd veszélyek, a terrorizmus,
valamint az elkdvetkezendd iddszak egyik legnagyobb biztonsagi kihivasat jelentd tomeges
migracio jelensége. A tomeges migracid olyan jelenség, melyet slirgdsen kezelni kell. A
jovOben a NATO-nak valdsziniileg tovabbi biztonsagi kihivasokkal kell majd szembenéznie. A
NATO altal ellatand6 feladatokrol Varga Gergely szerint az 1999-es koncepcioban a

kovetkezdket olvashatjuk:

»Az 1999-es koncepcio a szovetség alapvetd feladatait ot pillérbe sorolta: biztonsag,
konzultacio, védelem és elrettentés, valsagkezelés, partnerség. Az utolso ketto azonban
a biztonsag és a stabilitas elmozditasanak eszkozeként volt feltiintetve, alarendelt,
kiegészité elemkeént. Ez elsosorban a szovetség torténetében ujra és ujra elokeriilo,
1999-ben — a koszovoi haboru évében — pedig kiilonosen aktudlis teriileten kiviili

szerepvallaldssal kapcsolatos vitaknak volt készonheto” (Varga Gergely 2010: 80).

23 https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 27433.htm (Letoltés ideje: 2022.12.14)

22


https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_27433.htm

Lathatjuk, hogy bar a stratégiai koncepcioban a ,,védelem és elrettentés” kifejezés tovabbra is
szerepel, 1991-t6l kezd6déen azonban nem f6 prioritdsként van megjelolve. Ebben az
id6szakban a NATO sokkal nagyobb figyelmet forditott a békepartnerség kiterjesztésére és a
kiilonboz6 békefenntartod vallalasok teljesitésre.

Ahogyan azt mar kordbban emlitettem, a tagéallamok biztonsaganak megovasa
érdekében a NATO-nak a tagéllamainak teriiletén kiviil is aktivitast kellett mutatnia. Mar az
1991-es koncepcioban is szerepelt az, hogy a jovoben a szovetség biztonsaga érdekében a
szovetség teriiltén kiviil kell elkezdeni a biztonsagra veszElyt jelentd kihivasok elharitasat és
ezek megjelenésének megakadalyozasat. Az 1999-es koncepcidban mar vildgosan megjelenik,
hogy a békefenntartdé kontingensekre sziiksége van mind a Balkanon, mind pedig a Kozel-
Keleten (pl. Koszovo, Afganisztan és Irak esetében). Ez azért is indokolt, mivel ezeknek a
békefenntarté missziok megeldzhetik biztonsagra veszélyt jelentd tényezok aktivizalodasat.

Az 1999-t61 2010-ig tartdé idészakban tortént valtozasokat Osszefoglalva
megallapithatjuk, hogy a biztonsagi kornyezet ebben az iddszakban is jelentés mértékben
megvaltozott. Tobb olyan meghatarozo valtozéas is tortént ebben az iddszakban, amelyek
nagyban befolyésoltak a szovetség biztonsagi torekvéseit. Ilyen volt példaul a 2001. szeptember
11-én bekovetkezett terrortamadas az Egyesiilt Allamok ellen. Ekkor Iéptették életbe el3szor a
NATO 5. cikkelyét és ezek utan indult meg a tdmadas Afganisztan ellen. Afganisztanban a
NATO 20 éven 4t folytatott békefenntartast, 2021-ben azonban kivonta egységeit az orszagbal,
s ennek kovetkeztében rovid id6 alatt az orszagot Ujra a taliban mozgalom hajtotta uralma ala.
A 2003-ban Irak ellen végrehajtott timadas is meghatarozo tényezd volt a NATO politikajaban.
Hangsulyozni kell azonban, hogy 1991-t6l eltérden Irakot nem a NATO tadmadta meg, hanem
az Amerikai Egyesiilt Allamok hadereje. A szovetség Irakban a mai napig békefenntartd
missziot mitkddtet. Ezeken a konfliktusokon feliil tobb egyéb tényezd is kozrejatszott abban,
hogy a NATO megvaltoztatta stratégiai koncepciojat. Az egyre novekvd terrorizmus, tovabba
a katonai konfliktus vagy polgarhdborti miatt megjelend migracio és a technika fejléddése miatti
biztonsagi kihivasok is hozzéjarultak a koncepciok valtozasahoz.

A valtozdsok az el6zd iddszakhoz képest nevezhetdek Iényegesnek. Ebben az
idészakban meghatirozo jelenségnek tekinthetd az egyre ndvekvd energiasziikséglet és a
digitalizacio térnyerése. Rdadasul a 2010-es évek elején Oroszorszag egyre aggasztobb
viselkedést kezdett tanusitani, a politikai irdnyvonala a NATO szamara veszélyt jelentd modon

valtozott meg.
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3. fejezet

A NATO biztonsagpolitikaja és valtozasai
a 2010-tol napjainkig terjed6 idészakban

Ebben a fejezetben a 2010-es €s 2022-es, legtjabb stratégiai koncepciokat mutatom be. Ebben
félsziget 2014-ben Oroszorszag altal végrehajtott megszallasa €s ezt kovetd annexidja, valamint
a2022. februar 24-én kitort orosz-ukran habort. A 2010-es biztonsagi koncepcio és az 1999-es
stratégia koncepcid kdzott nem sok kiilonbség fedezheté fel.* A 2010-es évek masodik felétdl
(pontosabban 2014-t61) azonban a Szovjetunid felbomlédsa 6ta nem tapasztalt tényezok jelentek

meg ismét Eurdépaban. Ezekbdl néhanyat szeretnék felsorolni:

o A hagyomdnyos fenyegetést mindazondltal nem szabad figyelmen kiviil
hagyni. Szerte a vilagon szamos térség és orszdag olyan jelentds, modern
katonai képességekre tesz szert, ami nehezen megjosolhato kovetkezményekkel
jar a nemzetkozi stabilitasra és az euro-atlanti biztonsagra. Ezek a képességek
magukban foglaljak a ballisztikus rakétdk elterjedését, amely tényleges és

egyre novekvo fenyegetést jelent az euro-atlanti térségre nézve.

o Az informatikai eszkozokkel elkovetett tamadasok egyre gyakoribbad, egyre
szervezettebbé valnak, és az dltaluk a kormanyzati, iizleti, gazdasagi, illetve
potencidlisan kozlekedeési és egyéb halozatok, valamint mds kiemelt jelentoségii
infrastrukturak szamara okozott kdarok egyre nagyobb koltséggel jarnak:
atléphetik azt a kiiszobot, amelyen tul a nemzeti és euroatlanti jolétet,
biztonsagot és stabilitdast fenyegetik. Ilyen tamadasok forrasai egyarant
lehetnek kiilfoldi katonai szervezetek és hirszerzo szolgalatok, szervezett

biinozok, terrorista és/vagy szélsoséges csoportosulasok.

24 http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/varga_gergely-
a_nato_uj__lisszaboni__strategiai_koncepcioja.pdf(Letoltés ideje: 2022.12.14)
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o Szamos jelentos technologiai vonatkozdsu fejlodési irany — igy a
lézerfegyverek, az elektronikai hadviselés fejlodésé és az tirhoz valo hozzaferést
megakaddalyozo technologiak megjelenése — gyakorolhat olyan jelentds

globalis hatast, amely kihat majd a NATO katonai tervezésére és miiveleteire.

e Az olyan kulcsfontossagu kornyezeti és erdforrasbol kotottségek, mint az
egeszsegiigyikockazatok, az éghajlatvaltozas, a vizhiany és az egyre fokozodo
energiaigeny, tovabbra is alakitani fogjak a jovo biztonsagi kornyezetét a
NATO szamara fontos teriileteken, és potencialisan jelentos hatdst

gyvakorolhatnak a NATO tervezésére és miiveleteire.

o Valamennyi orszag egyre nagyobb meértékben fiigg a lényegi fontossagu
hirkozlési, szallitasi és tranzitvonalaktol, amelyektol a nemzetkozi
kereskedelem, az energiabiztonsag és a jolét is fiigg. Ezek tamadassal vagy
tizemzavarassal szembeni ellendllo-képességének biztositasahoz fokozott
nemzetkozi erdfeszitések sziikségesek. Egyes NATO-tagallamok jobban
fliggenek majd kiilfoldi energiaszolgaltatoktol, és — egyesesetekben — kiilfoldi
energiaellato és —eloszto halozatoktol energiasziikségletiik  kielégitése
érdekében. Mivel a vilag fogyasztisanak egyre nagyobb hanyadat szallitjak
globalisan, az energiaellatds egyre fokozottabban ki van téve az iizemzavards

veszelyének” (NATO stratégiai koncepcio, 2010).

Lathatjuk, hogy a 2010-es stratégiai koncepcid sok tekintetben hasonldé ugyan az 1999-es
koncepciohoz, 4m merden 10j kockéazati tényezéket is emlit.”> Ebben az idészakban a
kibertdmadasok, a technika eldrehaladtaval és a nagymertékii digitalizacionak koszonhetden a
biztonsagra veszélyt jelentd tényezOk szama megndvekedett. Egyre nagyobb mértéki
digitalizacio figyelhetd meg. Ez azt eredményezte, hogy a szovetségnek a létfontossagu
digitalis infrastrukturat 1s védenie kellett, mert ezek a tagdllamok miikodéséhez
elengedhetetlenek. A digitalis infrastruktira elleni tdmadasokat kiilonféle szervezetek

kiilonboz6 célokkal, mint példaul zsarolds, valamilyen politikai cél érdekében, pénzszerzés

%5 https://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/varga gergely-a nato_uj lisszaboni__strategiai_koncepcioja.pdf
(Letdltés ideje: 2022.12.12)
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vagy esetleg politikai ellentétek miatt hajtjak végre. Terrorszervezetek is végrehajthatnak ilyen
jellegli timadasokat. Ahogyan azt az elsé idézett pontban olvashatjuk, sz6 esik arrol is, hogy
egyes orszagok olyan katonai erdre tesznek szert, ami a jovOben nehezen belathato
kovetkezményekkel jarhat. Ilyen allam példaul Oroszorszag, valamint Kina.

A technikai fejlédés eredményeként a hadviselésben megjelentek a 1ézerfegyverek, az
elektronikai hadviselésre alkalmas eszkozok, s ezek megjelenése aggodalomra ad okot.
Megemliti a stratégiai koncepcio a vilagiirt is, mint egyre novekvd jelentéségli teriiletet.
Valészinii, hogy a jovoben a vilagiir egyre kiemelkeddbb szerepet fog kapni a NATO stratégiai
tervezeteiben. Megjelenik a stratégiai tervezetben tovabbé az energiafiiggdség fogalma, mint
biztonsagi kockazatot jelentd tényezO. Ra szeretnék mutatni arra, hogy a NATO ekkor is
kockazatosnak tartotta azt, hogy egyes orszdgok egyre nagyobb mértékben fliggenek az
energiaforrasok importjatol (példaul gaz, kdolaj, elektromos energia esetében, stb.).?® A
koncepcié mar ekkor ramutatott az ebbdl szarmazhatod veszélyekre. A biztonsagot fenyegetd
veszélyek kozott szerepelnek az anyagban a kiillonb6z6 kornyezeti katasztrofak, az
éghajlatvaltozés, a vizhidny és az egészséget veszélyeztetd egyéb tényezok.

A kovetkezOkben azt szeretném vazolni, hogy az anyag szerint milyen feladatokat
kellett ellatnia a szovetségnek. Mivel szinte évrol évre jelennek meg 11j biztonsagi kockazatok,
melyek veszélyeztetik a tagdllamok biztonsdgat, elmondhatjuk, hogy a vildg biztonsagi
kornyezete dinamikusan valtozik. Ezekre a valtozasokra pedig mindig valaszolni kell. A
szovetségnek olyan rugalmas biztonsagpolitikat kell folytatnia, amellyel érdemileg tud a
felmeriild 0j problémakra vélaszolni.’’” A NATO 4ltal elvégzendé feladatokat nagyon jol

Osszefoglalja az alabbi idézet Varga Gergelytol:

, A lisszaboni stratégia harom alapvetd feladatot jelol ki a NATO szamara: a
kollektiv védelmet, a valsdagkezelést és a kooperativ biztonsagot. E harmas
feladat-meghatarozdas a szovetség katonai jellegét hivatott a megelozo

koncepcional eroteljesebben demonstralni” (Varga Gergely 2010: 80).

Az alapvetd feladat kijelolésében szerepel az, hogy a szovetség katonai jellegét erésebben

sziikséges demonstralni, mert ezzel nagyobb elrettentd erdt tudnak felmutatni az esetleges

26 https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 27433.htm (Letoltés ideje: 2022.12.14)
27 Jvarga_gergely-a_nato_uj__lisszaboni__strategiai_koncepcioja.pdf (Letdltés ideje: 2022.12.14)
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szovetséget veszélyeztetd elemek felé. Elsédlegesen az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2001.
szeptember 11-én elkdvetett sajnalatos terrortdmadasnak koszonhetd az, hogy az 5. cikkely

jelentdségét ez a koncepcid erdteljesebben hangsulyozta. Varga Gergely erre igy utal:

A kollektiv védelem feladatihoz markansabb nyelvezetet hasznal az uj
koncepcio. Mig a korabbi dokumentum pusztan utalt az 6todik cikkelyre, az uj

mar a ,,szilard kotelezo érvényii kételezettség” (Varga Gergely 2010: 80).

Véleményem szerint ez a kotelezettség tobbek kozott a fent emlitett terrortdimadas miatt is lett
ennyire markansan megfogalmazva. Mivel ez egy NATO tagallam elleni tamadas volt, ezért
példat kellett statualni és megmutatni a szdvetség erejét.”® Tovabba elejét kellett annak is venni,
hogy ilyen szornyii tdimadésok és terrorcselekmények a jovében megtorténhessenek.

A 2010-ben elfogadott stratégiai koncepcid tovabbi iranyelveket jelolt ki a NATO

szamara. Az alabbiakban ezekbdl sorolok fel néhanyat:

,,A modern biztonsagi kérnyezet a NATO teriiletét és lakossagat éré kihivasok
széles és allando fejlodésben léva egyiittesét oleli fel. Biztonsdaganak szavatolasa
erdekében a Szovetség harom kulcsfontossagu alapfeladatot kell, hogy betoltson
és tolt be tovabbra is hatékony modon, melyek mindegyike hozzdjarul a

Szovetség tagjainak védelméhez, mindenkor a nemzetkozi joggal osszhangban:

a. Kollektiv védelem. A NATO tagallamai mindig segitik egymast tamadasokkal

szemben, a  Washingtoni  Szerzodés 5. cikkével dOsszhangban. E
kotelezettségvallalas szilard és kotelezo jellegii marad. A NATO elrettentést és
védelmet nyujt az agresszio barmilyen fenyegetésével, valamint olyan kialakulo
biztonsagi kihivasokkal szemben, amelyek fenyegetést jelentenek egyes

szovetségesek, vagy a Szovetség egészének alapveté biztonsaga szamara.

b. Vilsdagkezelés. A NATO politikai és katonai képességek egyediildallo és

robusztus egyiittesével rendelkezik a valsagok teljes spektrumaval szembeni

fellepéséhez —konfliktusok elott, alatt és utan egyarant. A NATO aktivan igénybe

28 https://www.nato.int/nato-welcome/index_hu.html
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erer

kialakuloban lévé valsagok kezelésének segitése érdekében, amelyek
potencialisan érintik a Szovetseg biztonsagat meég azt megelozoen, hogy azok
konfliktussa fejlodnek; olyan meglévo konfliktusok megallitasa érdekében,
amelyek érintik a Szévetség biztonsagat; és a konfliktus utani helyzetek
stabilitasanak tartossa tétele érdekében ott, ahol ez hozzdjarul az euro-atlanti

biztonsaghoz.

c. Kooperativ biztonsag. A Szévetségre hatast gyakorolnak a hatarain kiviili

politikai és biztonsagi fejlemények, ahogyan maga a Szévetség is hatast
gvakorolhat ezekre. A Szovetség aktivan lép fel a nemzetkézi biztonsdg
érdekében, relevans orszagokkal és mas nemzetkozi szervezetekkel kialakitott
partneri kapcsolatokon keresztiil; a fegyverzetellenorzéshez, a tomegpusztito
fegyverek terjedésének megakadalyozdasahoz és a leszereléséhez torténd
hozzajaruldson keresztiil;, valamint a szovetség béli tagsdg ajtajanak
nyitvatartasaval mindazon eurdpai demokrdciak szamadra, amelyek teljesitik a

NATO normdait” (NATO stratégiai koncepcid, 2010).

Ahogyan azt a fentiekben is olvashatjuk, mivel az eurdpai biztonsagot veszélyeztetd tényezok
a szovetség teriiletén kiviilrl szdrmaznak, a NATO-nak az az eurdpai biztonsdg védelme
érdekében a tagallamai teriiletén kiviil kell fellépnie.

Amint azt az elsé fejezetben ismertettem, a NATO a biztonsagi kdrnyezetben
végbement valtozasokra reagalva maga is erdteljesen atalakult. 1949-es megalakuldsakor egy
tisztan katonai szovetség volt, amellyel a tagallamok a Szovjetuni6 feldl érkezd fenyegetést
kivantak elharitani. A 2010-es évekre a NATO olyan szdvetséggé alakult, mely a biztonsagra
fenyegetést jelentd tényezok széles korét kivanja figyelemmel kisérni €s ezek ellen védelmet
nyujtani. Figyelemmel kiséri a kibertért, a digitalis és informatikai rendszereket, az
energiaellatast veszélyeztetd tényezoket stb. Ezek az 0 feladatok 0 kihivasokat jelentenek a
NATO szamara. ezekkel szembe kellett néznie és ezekre sziikséges volt valaszolnia. Az 1991-
es és a 2010-es stratégiai koncepciot Osszehasonlitva lathatjuk, hogy a biztonsagi kornyezet
nagy mértékben megvaltozott, s Uj biztonsagi veszélyek fenyegetik a szovetséget. Emiatt a

valtozas miatt a NATO-nak egyre tobb feladatot kell ellatnia. A modern technoldgia
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fejlédésével és a vilagpolitika valtozasaival az Eszak-Atlanti Szovetségnek egyre szélesebb
korben és dimenzidban kell a védelmet biztositania. A NATO-nak tobbféle és masféle

fenyegetésekkel kell szembenéznie. .Ahogyan erre Szenes Zoltan is ravilagitott:

., Nem vitathato, hogy a mai kihivasok sokkal bonyolultabbak, komplexebbek,
osszetettebbek és nehezen kezelhetoek mint amelyek az 1949-es megalakulaskor

azonosithatok voltak” (Szenes Zoltan, 2021: 12).

Ez az idézet tomoren megfogalmazza azt, hogy a NATO feladatai atalakultak és sokkal
bonyolultabbak, mint a megalakulasat kovetden voltak.” Az (ijonnan megjelend feladatok
teljesitése nemcsak nagyfoka precizitast és szaktudast igényel hanem olyan képzett katonai
erdt, amely el tudja végezni a feladatokat. Napjainkban a NATO el6tt all6 feladatokat ezért is
sokkal nehezebb elvégezni, mint korabban. Az 1990-es évek eldtt a szovetség egy {6 feladat
teljesitésére koncentralt. A Szovjetunio felbomléséaval €s az euro-atlanti biztonsagi kornyezet
valtozéasaval egyre szélesedett a szovetség altal ellatando feladatok skaldja. Ezeket a feladatokat
meg kellett szervezni, nagy figyelmet kellett rdjuk forditani, és az 1991-es év utin a
szovetségnek 1ényegesebben tobb feladatot kellett teljesitenie.

A NATO 2010-es stratégiai koncepciojanak ismertetése utan a legujabb, a 2022-t61
érvényes stratégiai koncepciot mutatom be. A 2022-es stratégiai koncepcidé nagyban eltér a
korabbi koncepcioktol. Ez egy teljesen 0j koncepcid, melyet nemrég fogadott el a NATO és
tobb nagy valtozast tartalmaz. Tartalmat nagyban befolyasolta a 2022-es orosz-ukran haboru
kitorése. Ahhoz, hogy megértsiik a koncepcio keletkezésének koriilményeit, tisztaba kell
lenniink a habort természetével és stilyossagaval.

A habort 2022. februar 24-én tort ki. Az orosz hadsereg rakétatamadésokat hajtott
végre egész Ukrajna teriiletén, ezutan indult meg az orosz hadsereg elérenyomuldsa Ukrajna
teriiletére. A habort indoka az volt, hogy 2014 utan a Donbasz és Luhanszk megyében Ukrajna
népirtast kovetett el az orosz etnikumu lakossag ellen. (Ezt az allitast azonban az orosz fél azota
sem tudta bizonyitani.) Oroszorszag teljes mértékben demilitarizalni akarja Ukrajnat. A
nagyrészt orosz lakta teriileteket el kivanja csatolni Ukrajnatol. (A Krim-félsziget esetében ez
meg is tortént. Az itt lebonyolitott népszavazas eredményét, azonban sem az ENSZ, sem a

NATO tagéllamok nem ismerik el). Ukrajna nehéz helyzetbe keriilt, amikor megtamadta a néla

2% A mai NATO, Szenes Zoltan, 2021
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sokkal nagyobb ¢és erdsebb hadsereggel rendelkezé Oroszorszag. A NATO az orosz agressziot
teljes mértékben elitélte és Oroszorszagot tobbszor felszolitotta a tdmadas besziintetésére. A
NATO tamogatasardl biztositotta Ukrajnat az Oroszorszag elleni kiizdelemben. A szovetség
fegyvereket €s egyéb tamogatasokat kiildott Ukrajnaba, s az ukran hadsereg eredményesen
tudott fellépni az orosz tdmadéasok ellen és megakasztotta az orosz hadsereg tdmadasat.
Oroszorszadg gyors haborura szamitott, azonban a haboru tobb honapja elhtz6do, olyan
konfliktussa valt, amelyet nagy veszteségek aran vivnak meg a felek egymassal.’® A habortival
napvilagra keriiltek az, hogy az orosz vezetés hogyan képzeli el azt, hogy jra ellenérzése ala
vonja a volt szovjet tagkoztarsasdgokat. Az orosz vezetés altal folytatott politika jelenti jelenleg
a legnagyobb veszélyt a NATO-ra. Ilyen nagy kiterjedésti haborus konfliktus a 2. vildghabora
ota nem zajlott Europaban. A NATO hirszerzése mar 2021 8szén jelezte a tagallamoknak, hogy
Oroszorszag ténylegesen timadasra késziil a szomszédos Ukrajna ellen.?!

A NATO 2022-es stratégiai koncepcidjanak kdzponti elemét ez a konfliktus és annak
hatasai képezik A NATO-nak tjra Oroszorszaggal kell szembenéznie és Oroszorszadg az
eurdpai kontinensen beliil a legnagyobb biztonsagi kockazatot jelentd tényezd. Ez a NATO
biztonsagpolitikajat 1ényegesen meghatarozod tényezd, s emiatt a szovetségnek sokkal nagyobb
hangsulyt kell fektetni a ,,védelem és elrettentés” biztositdsara. Az eurOpai szovetséges
tagallamoknak a haderejiik szamara sokkal tobb erdforrast sziikséges biztositaniuk. A hadsereg
fejlesztése €és megfeleld finanszirozasa eldsegitheti azt, hogy hatékonyabban tudjanak
védekezni barmilyen kiszamithatatlan konfliktus vagy tdmadas esetén. Ahogyan azt a 2022-es
stratégiai koncepcio is mutatja, a biztonsagi kornyezet gyokeresen kezd megvaltozni.

A kovetkezOkben szeretném roviden bemutatni a NATO 2022-es stratégiai

koncepcidjaban szerepld legfontosabb valtozasokat:

o Az Euro-Atlanti térségben nincs béke. Az Orosz Foderdcio megsértette azokat a
normakat és elveket, amelyek hozzdjarulnak egy stabil és kiszamithato europai

biztonsagi rend kialakulasahoz.

o Az Orosz Féderacio jelenti a legnagyobb és legkozvetlenebb fenyegetést a szovetség

biztonsdagara nézve, valamint az euro-atlanti térség békéjére és stabilitasara nézve.

30 https://www.youtube.com/watch?v=c_9NxQozZjE&t=1s (Letdltés ideje: 2022.12.14)
31 https://www.youtube.com/watch?v=c_9INxQozZjE&t=1s (Letdltés ideje: 2022.12.14)
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o A Kinai Népkoztarsasag ambicioi és kényszerito politikaja kihivast jelent a szévetség

érdekeire, biztonsdagara és értékeire.

o A fegyverzetellenorzési, leszerelési és non-proliferacios architektura erozioja

negativan befolydsolta a stratégiai stabilitast. (NATO stratégiai koncepcio, 2022)

Ezeknek a valtozasoknak az ismertetésével és az eldzo stratégiai koncepciok megvizsgalasa
utdn szembetlinG, hogy az euro-atlanti térségben milyen nagy mértékben valtozott meg a
biztonsagi kornyezet. Hatalmas valtozast jelent az, hogy az eur6-atlanti térségben nincs béke.
Oroszorszag az az allam, amely, ezt az eurdpai békét megtorte az Ukrajna ellen végrehajtott
tamadasaval. A koncepcio leirja tovabba azt, hogy az Orosz Foderacid jelenti a szovetség
szamara a legnagyobb biztonsagi kockazatot.

Ennek a kijelentésnek oriasi jelentdsége van. Az 1991 elétti stratégiai koncepcidkban a
legnagyobb biztonsdgi kockéazatot Szovjetunid puszta léte jelentette. Oroszorszag
veszélyforrasként vald emlitését nevezhetjiik tehat akar visszatéré kockazati elemnek is.
Azonban nem arr6l van szo, hogy a NATO szdmara Gjra csak Oroszorszag jelenti az egyetlen
biztonsagi kihivast. Uj és méar meglévé problémak a mai vilagban ugyanigy jelen vannak.
Szeretném tehat hangstlyozni azt is, hogy a szdvetségnek az Oroszorszag jelentette biztonsagi
kockazat mellett a meglévo €s 1j kockazatokkal is szembe kell néznie. Ez azt jelenti, hogy sok
teriileten jelen kell lennie a NATO-nak és biztositani kell a tagallamok védelmét.

Kiemelend6 tovabba, hogy a koncepcido elsé alkalommal emliti Kindt, mint a
nemzetkozi békére veszélyt jelentd allamot. Kina ambicidi és politikdja a NATO szerint tobb
ok miatt is veszélyeztetheti az euro-atlanti biztonsagot:

Az egyik ilyen ok az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina kozott meglévé versengés és
fesziiltség. Egy masik ok tovabba Kina kommunista adllamberendezkedése. Szot kell ejteniink
Tajvanrol is. Kina nem ismeri el Tajvant, mint 6nall6 allamot, az USA viszont 6nall6 allamként
kezeli és timogatja a szigetorszagot.>> Mindezen til tobb érdekellentét figyelheté meg a két

orszag kozott, amely azt eredményezi, hogy a viszonyuk nem felhétlen.®® Az a politika, amit

32 https://www.vg.hu/kozelet/2022/08/a-hadgyakorlat-kozben-is-tajvan-elfoglalasaval-fenyegetozik-kina
(Letoltés ideje: 2022.12.16)

33 https://hu.euronews.com/2022/09/19/joe-biden-az-usa-katonakkal-is-kesz-megvedeni-tajvant (Letdltés ideje:
2022.12.16)
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Kina folytat, aggasztd a szovetség szamara. Mindazonaltal a NATO szerint fontos a Kinaval
valé parbeszéd fenntartdsa, mert igy a két orszdg adott esetben kompromisszumos
megallapodassal rendezheti a kozottiik felmeriilé nézeteltéréseket. Ez azért is elengedhetetlen
mivel igy jelentdsen csokken az esélye egy esetleges konfliktus kialakulasdnak a NATO és
Kina kozott.

Az alabbiakban azt ismertetem, hogy milyen feladatokat hatarozott meg a koncepci6 a

NATO szamara.

o A NATO eltokélt szandéka a szévetségesek szabadsaganak és biztonsaganak
vedelme. A fo célja és a legnagyobb felelossége az, hogy biztositsuk kollektiv

vedelmiinket, minden fenyegetéssel szemben, minden oldalrol.

o A NATO tovabbra is harom alapveto feladatot lat el: elrettentés és védelem;
valsag megelozés; és a kooperativ biztonsag. Ezeket kiegészitve valamennyi

szovetséges kollektiv védelme és biztonsdga.

o Noveljiik egyéni és kollektiv rugalmassagunkat és technologiai elonyiinket. Ezek
az erofeszitéesek elengedhetetlenek a Szovetség alapveté feladatainak
teljesitéséhez. Elosegitjiik a jo kormanyzast és integraljuk az éghajlatvaltozast,
az emberi biztonsdgot, valamint a nok, a béke és a biztonsag témakoreét.
Folytatjuk a nemek kozotti egyenldoség elomozditasat, amely a nemek kozotti

egyenloséget tiikrozi.

o A nemzeteink kozotti transzatlanti kotelék nélkiilozhetetlen a biztonsagunkhoz.
Minket kozos értékek kotnek ossze minket: az egyéni szabadsag, az emberi jogok,
a demokrdcia és a jogallamisag. Tovdabbra is szilardan elkételezettek vagyunk

az Europai Unio céljai és elvei mellett”.

A feladatok fenti felsorolasat elolvasva lathatjuk, hogy a NATO a 2010-es évek soran milyen
hatalmas valtozdson ment keresztiil. A 2022-6t megel6zd koncepciok egyikében sem
szerepeltek olyan politikai kérdések, mint a nék egyenldsége, vagy pl. az Eurdpai Unid céljai

és elvei melletti kiallas.
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A NATO 2022-re olyan szdvetséggé alakult, amely mar nemcsak katonai kérdésekben
foglal allast, hanem egyes politikai kérdésekben is szilard allaspontot fogalmaz meg. Azt
lathatjuk tehat, hogy 2022-ben a NATO nem csupan csak katonai szdvetség. Napjaink
kiszamithatatlan biztonsagi helyzete miatt sziikség van arra, hogy a NATO katonailag erds és
iit6képes haderot tartson fenn. Az orosz-ukran konfliktus végso kimenetele nem megjosolhato.
Oroszorszag agressziv politikdja miatt a haboru sokkal nagyobb konfliktussa is kiszélesedhet.
Emiatt a NATO katonai jelenléte a szovegség Oroszorszaggal hataros allamaiban az
elkovetkezendd idoszakban nagy hangsulyt kell kapjon. A haderd fejlesztése ugyancsak
elengedhetetlen a szovetség a biztonsdganak fenntartasahoz. Ez véleményem szerint most a
legaktualisabb kérdés. Nagyon fontos feladatok kozé tartozik a nemek kozotti egyensuly
megteremtése is, de ez a kérdés véleményem szerint napjainkban masodlagos fontossagu a
védelem és elrettentés biztositasahoz képest.

A tagéllamoknak sziikségiik van a hadseregiik fejlesztésére. Ennek elmulasztasaval
ugyanis veszélybe keriilhet egész Eurdpa biztonsaga. Nem csak modernizalni kell az eurdpai
tagillamok hadseregeit, hanem allomanyukban is fejleszteni kell ezeket. ** Ez most a
legfontosabb feladat. Az energiabiztonsag megteremtése ugyancsak rendkiviil fontos kérdés.
Lathatjuk, mekkora problémakat tud az okozni, ha az eurdpai kontinens orszagainak tulnyomo
tobbsége csak egy orszagbdl tudja beszerezni a szénhidrogén-forrasokat. Az energiabiztonsag
megteremtésére a lehetd legnagyobb mértékben torekedni kell. Ez a szovetséghez tartozo
tagallamok alapvetd érdeke, mivel csak igy tudnak megfeleld alapot biztositani a haderd

fejlesztésének, és annak, hogy novelni tudjak a hadrafoghat6 dllomany nagysagat.

34 https://www.youtube.com/watch?v=-U_y5B4fh3Y
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Osszegzés

A dolgozatban megprobaltam ravilagitani azokra a valtozasokra €s 1) kihivasokra, amellyel a
NATO-nak egy dinamikusan valtozo vildgban szembe kellett néznie. Bemutattam, hogy az
1991-es ¢évtdl kezd6dbéen a biztonsagi kornyezet oOridsi mértékben megvaltozott, s a
szovetségnek sok uj feladatok kellett ellatnia. Mivel vilagunk valtozik és a biztonsagi kdrnyezet
ezzel egyiitt 0j formékat olt, ezért ezek a feladatok a jovoben tovabb fognak boviilni. Annak
ellenére azonban, hogy a biztonsagi kérnyezet valtozik ugyan, de vannak olyan elemei, amelyek
ujra felbukkannak, illetve nem tlinnek el. Ilyen problémak pl. a globalis terrorizmus, az
energiafiiggdség, az egészségiigyi veszélyhelyzetek kialakuldsa, a klimavaltozas stb. Ezeken
feliil a NATO-nak tjra szembe kell néznie Oroszorszag birodalmi jellegli, expanziv és agressziv
politikajaval. Sajnélatosan ez a visszatérd biztonsagi kockéazat valt az elsddleges, elharitand6
tényezéveé. Ezzel szembe kell nézni ¢s ez ellen védekezni kell. Lathatjuk, hogy a NATO-nak
jelen kell lennie a biztonsdg minden teriiletén, legyen szé katonai biztonsagrol, vagy akar
energiabiztonsagrol, vagy a nemek kozotti egyenldségrol. (Mindezek felbukkannak a 2022-es
stratégiai koncepcidban.).

Napjainkban a NATO-nak a biztonsagot fenyegetd tényezok rendkiviil széles korével
kell szamolnia. Azt lathatjuk, hogy a NATO eredményesen tud 1épést tartani a valtozasokkal és
hatékonyan tudja kezelni a kihivasok tobbségét. Olyan kiszamithatatlan biztonsagi kornyezetbe
kertilt a NATO, amelyben nem lehet tudni, hogy milyen 0j kihivasokat hoz az elkdvetkezendd
1d6szak. Ezekre a kihivasokra csak ugy lehet felkésziilni, ha a szovetség egységes €s erds marad
¢s 1épést tud tartani a biztonsagi kornyezet valtozasaival. Hangsulyozom, hogy a mostani orosz-
ukran haboru miatt a fegyverkezés iddszeriibb kérdés, mint 1991 6ta az barmikor volt.

Véleményem szerint a fegyverkezést és a haderd modernizalasat nem csak napjainkban
kell nagy iitemben folytatni, hanem ennek mértéként a jovOben tovabb kell fokozni. A NATO
csak ezaltal lehet képes felkésziilni és valaszolni barmilyen fenyegetésre. A tagallamoknak, s
foleg az europai tagdllamoknak ndvelnilik kell a védelmi kiaddsaikat. A NATO eurdpai
tagallamai 1991 utdn a szovjet veszély megszlinése miatt fokozatosan leszerelték hadseregeiket.
Nem szamitottak arra, hogy a 21. szdzadban kialakulhatnak olyan nagy teriiletre kiterjedd
fegyveres konfliktusok, mint az a 20-szdzadban tortént Eurdpaban. Lathatjuk, hogy ezt
feltételezni alapvetd tévedés volt. Oroszorszag politikai céljai miatt Gijra nagyméretii konfliktus

alakult ki Eurdpa teriiletén, s ez az egész kontinens biztonsagat veszélyezteti. A NATO
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némiképpen az 1991 el6tti idészakhoz hasonld helyzetben van. Ismét Oroszorszag jelenti a
legnagyobb biztonsagi kihivést a szovetség szamara.>> A 2022-es stratégiai koncepcioban az
1991 elétti stratégiai koncepciokhoz hasonldan az szerepel, hogy egy adott allam (napjainkban
Oroszorszag, 1991 eldtt a Szovjetuniod) jelenti a legnagyobb biztonsagi kihivast a szovetség
szamara. Az 1991 el6tti, illetve napjaink biztonsagi kornyezete azonban egy tekintetben
jelentds mértékben kiilonbozik egymastdl. Napjainkban a biztonsagot fenyegetd tényezok kore
sokkal szélesebb, mint az 1991-ben volt. Ebbdl kdvetkezdéen a NATO feladatkore is jelentosen
kiszélesedett, s szamos régi, am 1) formaban megjelent biztonsagi kihivassal kell szembenéznie

Dolgozatommal egyrészt a biztonsagi kornyezet ebben az értelemben vett alapvetd
valtozasara szerettem volna ravilagitani, masrészt pedig arra, hogy emiatt milyen uj feladatokat
kellett az altalam vizsgalt iddszakban ellatnia a NATO-nak. A NATO mindez idaig eredményes
szovetségi rendszernek nevezhetd. Az 1949-ben tortént megalakuldsa 6ta a mai napig fenn
tudott maradni és védelmet tudott biztositani tagallamai szdmara. A szovetség 2023-ban minden
valdszinliség szerint tovabb boviil Svédorszag és Finnorszag felvételével. Ezzel a boviiléssel a
NATO erésebb lesz*®  Napjainkban olyan biztonsagi kornyezetben éliink, mely
kiszamithatatlanul valtozik. A NATO tagallamai a kordbbiakban tapasztalt modon
egylttmiitkddve ¢és a jelenleginél nagyobb erd raforditdsaval azonban képesek lehetnek

hatékonyan ¢és eredményesen reagalni barmilyen eredetli biztonsagi kihivasra.

35 https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf (Letdltés ideje:
2022.12.14)
36 https://www.youtube.com/watch?v=-U_y5B4fh3Y
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