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Bevezetés

Magyarorszag és Ukrajna kapcsolata lathatdan megromlott az utobbi években. Napjaink
Ukrajndjaban a kisebbségeknek komoly problémakkal kell megkiizdeniiik. Az Ukran Allam

olyan torvényeket fogad el, amelyek korlatozzak az ott é16 kisebbségek jogait.

A dolgozatomban az ukran-magyar kapcsolatok valtozasat kovetem nyomon. 2014-ben
volt egy fontos esemény Ukrajnaban, ami tulajdonképpen egy nagy politikai fordulatot hozott.
Ezzel kapcsolatban megvizsgalom a magyar reakciokat, a 2014-es esemény hatasat az ukran-
magyar viszony alakuldséra, s az azdta bekovetkezett valtozdsokat 2014 — 2022 kozott. Azt
allitom, hogy ezen iddszakban (2017 koriil) van egy torés, és az egyébként reményteljesnek
induld ukran-magyar kapcsolatok azéta folyamatosan romlanak egészen a habortig, vagyis
maig, de ez igazabol mar egy teljesen Uj fejezetet fog nyitni. A hipotézis aldtdmasztasara a
magyar és ukran kiiliigyminisztériumok és kormanyok nyilatkozatait haszndlom f6l, ezek

alapjan probalok ravilagitani a 2017-ben bekdvetkezett valtozasra.

A kutatas célja kimutatni, s megnézni, hogy mi hozta a valtozast a két orszag
joszomszédi és barati viszonyaban. Szeretnék ravilagitani arra, hogy ehhez koze van-e a

kisebbségi torvényeknek.

Munkdm soran a témat szakirodalmakkal tdmasztom ald, melyek kiilonb6z6
megvilagitasban tarjak elénk a problémat. Kielemzem azoknak az elismert szakmai kutatoknak

a munkajat, akik behatoan foglalkoztak e témaval.

Kutatasom alatt szamos olyan érdekes adattal, informacioval talalkoztam, melyek
segitettek részleteiben feltarni a valds problémakat. Szakdolgozatomban mindezen ismereteket

egybevetve elemzem ki valasztott témamat.

1. fejezet A magyar és ukran kapcsolatok kezdete

1991. december 3-t6l — Lengyelorszag és Kanada utan — Magyarorszag lett a harmadik
orszag, amely fiiggetlen allamként ismerte el Ukrajnat. Ugyanezen a napon, 1991. december 3-
an irtak ala és 1épett hatdlyba az Ukrajna és Magyarorszag kozotti diplomaciai kapcsolatokat

létrehozd jegyzokonyv. Ezzel Magyarorszag lett az elsd olyan orszdg, amely Ukrajna



fiiggetlenségének visszanyerése utan diplomadciai kapcsolatokat 1étesitett. Ugyancsak ezen a

napon nyitotta meg Magyarorszag el6szor nagykovetségét az ukran févarosban,

1992. marcius 24-én Ukrajna Magyarorszagi Nagykovetsége tinnepélyes megnyitoval

az elsé ukran diplomadciai intézmény lett.

1991. december 6-an Ukrajna és Magyarorszag alairta a joszomszédi viszony, baratsag

¢és egylittmiikddés alapjairdl sz6lo szerzodést, amely 1993. junius 16-an Iépett hatalyba.

Jelenleg Ukrajnanak van magyarorszagi nagykovetsége Budapesten és konzulatusa
Nyiregyhdzan. Magyarorszagnak Ukrajndban nagykovetsége Kijevben, fokonzuldtusa
Ungvaron ¢s konzulatusa Beregszaszban van. Szamos ko6zos kétoldala intézményiik is van,
amelyek koziil a legfontosabbak az Ukran-Magyar Kormanyko6zi Gazdasagi Egylittmiikodési
Vegyes Bizottsag, az Ukrdn-Magyar Kormanykozi Hatariigyi Egylittmiikodési Vegyes
Bizottsag, a Magyar-Ukran Tércakozi Munkacsoport, az Ukran-Magyar Hatéarforgalom-
ellenérzési Vegyes Bizottsag, Ukran-Magyar Mezdgazdasagi Munkacsoport.®

1.1. Magyar - Ukran Alapszerzodés

1991. majus 31-én, Leonyid Kravesuk ukran elndk hivatalos budapesti latogatasan a két
kiiliigyminiszter aléirta a ,,Szerzddés a joszomszédsag és az egyiittmiikodés alapjairdl a Magyar
Koztarsasag és Ukrajna kozott” és a ,,Nyilatkozat a Magyar Koztarsasag és az Ukran Szovjet
Szocialista Koztarsasag egyiittmikodésének elveirdl anemzeti kisebbségek jogainak
biztositasa terliletén” c. dokumentumot és az ehhez tartozo6 ,,JegyzOkonyv” -et. Ez a szerzddés
igen pozitiv kisebbségvédelmi elveket tartalmaz: allamalkoto tényezének ismeri el a nemzeti
kisebbségeket, rogziti a kisebbségek egyéni és kozosségi jogait, 1ényegében véve a kulturalis
és kozigazgatasi Onkormanyzat elvét fogalmazva meg. Tiltja anemzetiségi aranyok
megvaltoztatasat, garantdlja a nyelvhasznalati jogon beliil a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeknek ,nemzeti keresztneveik ¢€s csaladneveik hasznalatit” (az addigi szovjet
gyakorlatot megvaltoztatva), az anyanyelven tanulds jogat ,,az oktatds minden szintjén”,
tovabba ,,a torténelmi és kulturalis miiemlékek megorzését és védelmét.” Az autonoémia elve is

benne van a kisebbségvédelmi szerzédésben: a felek ,,0olyan stitus megteremtését 6sztonzik,

! Ukrajna Magyarorszagi Nagykovetsége, https://hungary. mfa.gov.ua/hu/nagykovetseg/279-z-istoriji-posolystva-
ukrajini-v-ugorshhini



amely biztositja [a nemzeti kisebbségekhez tartozok szdmara] jogukat a hatékony részvételre
a koziigyekben, ideértve az identitdsuk védelmével és fejlesztésével kapcsolatos kérdéseket,
a lakohelyiiket érinté dontések meghozatalat és végrehajtasat.” Végiil a két fél kotelezte magat,
hogy eldsegiti ,,a nemzeti kisebbségek jogainak nemzetkozi jogi kodifikalasat”. Mindennek
a végrehajtasara és ellendrzésére a dokumentum ,,a két Fél allami intézményeinek és nemzeti

kisebbségeinek képvisel8ibol” allo Vegyes Bizottsag létrehozasat irta eld.?

Mindezek mellett a Szerz6do felek megallapodnak, hogy a tovabbiakban a kapcsolatuk
barati, nem avatkoznak be egymas beliigyeibe, a sorsuk feletti rendelkezéshez valod jogukat
tiszteletben tartjak, vitaikat békésen rendezik, egymassal szemben nem alkalmazzék elséként
fegyveres erdiket, nem lesz teriileti kovetelésiik, a nemzetkozi jogi kotelezettségeket teljesitik.
A szerzddés kimondja, hogy amennyiben az egyikiiket fegyveres tamadas éri, a masik F¢él az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmdanyanak, valamint az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Ertekezlet dokumentumainak megfeleléen nem tamogatja a tamadot, és megteszi a konfliktus
békés rendezéséhez sziikséges 1épéseket. Kotelezettséget vallalnak, hogy visszafogottsdgot
tanusitsanak fegyveres erdiknek a kozos hatar korzetében torténd elhelyezése és tevékenysége
soran, ligyelve arra, hogy a csapatok és a haditechnika elhelyezése és szallitdsa nem torténhet

titokban. 3

A szerzddés 7. cikke kimondja, hogy ,, A Magyar Koztarsasag timogatja Ukrajnanak azt
a torekvését, hogy mieldbb teljes jogh résztvevdje legyen az EBEE-folyamatnak, illetve mas

hasonl6 eurdpai struktirdknak, és ebben segitséget fog neki nyujtani.”

Az Alapszerz8dés szerint a Szerz6dd Feleknek meg kell tenniiik a sziikséges jogi,
adminisztrativ és egyéb intézkedéseket annak biztositasara, hogy az etnikai kisebbségek a
személyes ¢és tarsadalmi életiikben szabadon gyakorolhassdk anyanyelviikhoz vald jogukat,
akar irott, akar szobeli nyelven, beleértve sajat kereszt- és vezetékneviik hasznélatat. E jog

gyakorlasa nem zarja ki mindkét fél hivatalos nyelvének elsajatitasanak kotelezettségét.

Mindkét fél egyetért abban, hogy az oktatds minden szintjén biztositjak a
kisebbségeknek az anyanyelviik elsajatitdsat és az anyanyelven val6 elsajatitashoz sziikséges

lehetdséget. Az ezzel kapcsolatban felmeriild gyakorlati kérdéseket a Szerz6do Felek igényei

2 Jeszenszky Géza: Az 1991-es magyar—ukran alapszerzdés jelentdsége (»KIJEVI CSIRKE« (Geo)politika a
mai Ukrajnaban, szerk.: Fedinec Csilla, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont, Kalligram, Budapest, 2019)
3 SZERZODES: a joszomszédsag és az egyiittmitkodés alapjairdl a Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott, 1-2.,
5. cikk

4 SZERZODES: a joszomszédsag és az egyiittmiikodés alapjairél a Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott, 7.
cikk



¢s lehetdségei, valamint a vonatkoz6 jogszabalyok szerint a jelen Nyilatkozat 16. pontja alapjan
1étrehozott vegyes bizottsag keretében oldjak meg. A két fél lehetdséget teremt arra, hogy a
masik fél teriiletén €16 etnikai kisebbségekhez tartozd személyek sajat orszaguk felsdoktatasi
intézményeiben tanuljanak, felséfoku tanulmanyokban vegyenek részt, valamint az oktatas és
a kultra teriiletén szakértOket cseréljenek. Mindkét fél torekszik a kolcsonosség elvének
betartdsara az oktatds minden szintjén, és elismeri, hogy allampolgérai a masik fél teriiletén
talalhat6 oktatasi intézményekbe jarnak €s tanulnak. Sajat oktatasi intézményeikben eldsegitik
az etnikai kisebbségek torténelmének és kulturajanak megismertetését.’ Tovabba

megallapodtak gazdasagi, kornyezetvédelmi és kulturalis kérdésekben is.

A Szerzddést 10 évre kototték, ugy, hogy annak hatdlya ezt kovetden automatikusan
meghosszabbodik tjabb 6téves idészakokra, amennyiben a Felek egyike nem értesiti irdsban a

masik Felet egy évvel a Szerz6dés hatalyanak mindenkori lejarta el6tt felmondasi szandékarol.

A haromnapos latogatas soran aldirt kilenc dokumentum — elsdsorban a konzuli
egyezmény, a kisebbségi nyilatkozat, valamint a magyar-ukran alapszerzédésre vonatkozo
szandéknyilatkozat — mérfoldkének bizonyult a két orszag kozotti joszomszeédi kapcsolatok
fejlodésében, s atfogja a rendszerszintli valtozasok teljes spektrumat. Ezek nemcsak a két
szomszéd Moszkvatol valo hivatalos zart tavolsagat fejezik ki (ezt a tendenciat késdbb az Ukran
Koztarsasag Filiggetlenségi Nyilatkozata is megerdsitette), hanem a Szovjetunié dsszeomlasa
utdni magyar-ukran kapcsolatok alapjait is. Nem véletlen, hogy Magyarorszag az elsd orszag,
amely nagykdveti szintli képviseldt kiildott Kijevbe, és az Ukrajna fiiggetlenségét tamogato

népszavazast kovetden alapszerzOdést irt ala Ukrajnaval.

Raadéasul az aldirt dokumentumnak a magyar-ukran kapcsolatokon tul is van
jelentdsége. A kilenc magyar—ukran irat alairasa példat mutatott a hasonldé megegyezések

alairasaban a tobbi orszaggal.®

5 SZERZODES: a joszomszédsag és az egyiittmitkddés alapjairdl a Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott, 9-10.
cikk

® Paladi Renata: A magyar—ukran kétoldalt kapcsolatépités az 1991 majusaban alairt kétoldalt egyezmények
tiikrében (https://ujkor.hu/content/magyar-ukran-ketoldalu-kapcsolatepites-az-1991-majusaban-alairt-ketoldalu-
egyezmenyek-tukreben)



2. fejezet A magyar kiiliigy hozzaallasa Ukrajnahoz és a
magyar kisebbséghez

2.1. Kisebbségvédelem

Magyarorszag €s Ukrajna kapcsolata a 2014 — 2022-ig fel6leld id6szakot nézve igencsak
valtozatos. Magyarorszag végig tamogatja azt az Eurdpai Unios allaspontot, amely szerint a
fliggetlen, teriiletileg ép, demokratikus €és a jogallamisagot tiszteletben tartd6 Ukrajna 4ll az

érdekiikben.

crer

kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter azt nyilatkozta, hogy Magyarorszag elitéli Oroszorszag
Ukrajna elleni agresszidjat, de elutasitja az Oroszorszag elleni szankciokat. A kovetkezdket
mondta: "Ez csak azt a véleményiinket tiikr6zi, hogy a szankciok hatastalanok lesznek.
Magyarorszag szerint az ukrajnai helyzetbdl a kiutat egy eurdpai demokratikus ukran allam
jelenti, amely tiszteletben tartja a teriiletén €16 nemzeti kisebbségek jogait, hiszen aggodalomra
ad okot a nyelvtdrvény hatdlyon kiviil helyezése, ezért oda kell figyelni, hogy a jovo

Ukrajnajaban is biztositott legyen a kisebbségek nyelvhasznalata.””

Havasi Bertalan, a Miniszterelnoki Sajtoiroda vezetdje kozolte az MTI-vel, hogy a
Porosenko beiktatdsi linnepsége utani talalkozon a magyar kormanyfd kifejtette: egy europai
perspektivaji Ukrajna Magyarorszag ¢érdeke. Hozzatette: Magyarorszadg a jovOben is érvelni
fog Ukrajna unids integracidja mellett, miutan "nemzeti érdekiink, hogy az dsszes szomszédunk
az EU tagja legyen"® A Magyar Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium nyilatkozatai és
felszolalasai soran mindig hangsulyozza, hogy olyan Ukrajnat akar, amely tiszteletben tartja a
teriiletén é16 nemzeti kisebbségek jogait.® Petro Porosenko elndkké valasztisa reményt adott
arra, hogy a kisebbségek jogai biztositva lesznek. Az ukrajnai magyar kisebbség tamogatta
Porosenkot, miutan az ukran elnok még megvalasztasa el6tt kotelezettséget vallalt 6nallo jaras

kialakitdsara a magyarok lakta telepiilésekbdl, a magyar nyelv szabad hasznélatanak

" MTI: Navracsics leforditotta a Die Weltnek, mi jar Orban fejében. hvg.hu, 20014. szeptember 5.
(https://hvg.hu/itthon/20140905_Navracsics_leforditotta_a_Die_Weltnek_mi)

8 MTI: Az 0j ukran elndkkel targyalt Orban Viktor Kijevben. karpataljalap.net, 2014. junius 7.
(https://karpataljalap.net/2014/06/08/az-uj-ukran-elnokkel-targyalt-orban-viktor-kijevben)

® MTI: Az Eurdpa-politika két eszkdze a szovetségkotés és a konfliktusok felvallalasa. kormany.hu, 2014. junius
4. (https://2015-2019.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/hirek/az-europa-politika-ket-eszkoze-
a-szovetsegkotes-es-a-konfliktusok-felvallalasa-)



biztositasara és a kulturalis autonomia alapfeltételeinek megteremtésére. Navracsics Tibor,
akkori kiiligyminiszter ukran kollégajaval folytatott kétoldalu megbeszélésen kérte, ha mod
van ra, Ukrajna tegye lehetové, hogy allampolgarai kettds allampolgarsaggal is

rendelkezhessenek. Ezt ugyanis az ukran jog akkor (és jelenleg is) tiltotta.°

2015-ben Szijjarté Péter fogadta Hennagyij Moszkalt, Kérpatalja kormanyzojat, a
Kaérpatalja Megyei Allami Kozigazgatasi Hivatal elnokét, amikor kozolte, hogy a korméanyzé a
helyi magyarsagnak a biztonsagos €s nyugodt ¢élet biztositasdhoz sziikséges intézkedéseit
illetéen szamithat a magyarsag tiamogatasara. A megbesz¢lés soran leszogezték, hogy fontos az
ukrajnai decentralizacios reform és az alkotmanymodositas, de 1ényeges, hogy a kisebbségi

jogok megmaradjanak.

2017 aprilisaban elfogadjak Ukrajna vizummentességét, melynek megvalositdsaban a
magyar kormanynak nagy szerepe volt, illetve kiallt Ukrajna mellett minden tekintetben,
beleértve a szocialis tamogatasokat, katonak kezelését €s nagymértékli segitségnyujtast.
Mindezek ellenére, a magyar kisebbség ellen fokozddtak a megfélemlitések, amelyre valaszul
Magyar Levente, a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium gazdasagdiploméaciaért felelds
allamtitkara a kovetkez6t nyilatkozta az MTI-nek: ,,...rendkiviil méltatlannak érezziik, hogy
ezek a barati gesztusok egyre kevésbé talalnak viszonzasra Ukrajna részérdl, ahol fokozodnak
azok a hatosagi fellépések, amelyek egyértelmlien a karpataljai magyar kisebbség
megfélemlitésére iranyulnak, folyamatos és egyre nagyobb mérték(i a karpataljai magyar
intézmények vegzalasa, s ami még sulyosabb, olyan torvényalkotasi folyamatok kezdddtek,
amelyek a magyar kisebbség jogainak korlatozasara iranyulnak". Azt mondja, hogy
Magyarorszag ezt nem tudja elfogadni, és nem tartja szerencsésnek, hogy Ukrajna feszegeti a
magyar kormany szerinti dszinte magyar-ukran baratsag kereteit. Ha ezt Kijev szétfesziti az
nemcsak a karpataljai magyarsag ¢és Magyarorszag, hanem Ukrajna szdmadara is szomoru
kovetkezménnyel jar majd.!? Ebben az évben mindkét fél részérél elhangzottak azon
torekvések, amelyek érintik hozzadllasukat a toérvényhez. Mig az ukran miniszterek

szemszOgeébdl nem a magyar kisebbségeket akartdk korlatozni, addig a magyar miniszterek

10 MTI: Az 1j ukran elndkkel targyalt Orban Viktor Kijevben. karpataljalap.net, 2014. jinius 7.
(https://karpataljalap.net/2014/06/08/az-uj-ukran-elnokkel-targyalt-orban-viktor-kijevben)

L MTI: Szijjartd: az ukran kormany vilagos jelét adta, hogy komolyan gondolja a rend biztositasat Karpataljan.
MTI Archivum, 2015. szeptember 9. (https://archiv1988tol.mti.hu/Pages/HirSearch.aspx?Pmd=1)

12 MTT: Magyar Levente: a kormany arra kéri ukran partnereit, hagyjanak fel a karpataljai magyar intézmények
vegzalasaval. MTI Archivum, 2017.4prilis 7. (https://archivl1988tol.mti.hu/Pages/HirSearch.aspx?Pmd=1)
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allasfoglalasa vilagos: tovabbra is készek a konzultaciora, de csak akkor valtoztatnak

hozzaallasukon, ha modositjak a térvényben a kisebbségi jogokat.

2018 januarjaban, Parizsban a rendkiviili magyar-ukran-amerikai haromoldala
talalkozon Szijjartd Péter elmondta, hogy az 10 oktatasi torvény elfogadasaval Ukrajna a
»legalapvetobb kisebbségvédelmi nemzetkdzi normékat sértette meg”, egyebek mellett az

Eurépai Unié és az Eurdpai Tanacs eldirasait a kisebbségek védelmérsl. 2

2019-ben Magyarorszag azt a javaslatot tette az (1j ukran kormanynak, hogy a két orszag
kapcsolata keriiljon vissza a régi kerékvagasba, amikor még nem vették el a karpataljai magyar
nemzeti kozosségtdl korabban megszerzett jogait.** Ebben az évben biznak abban, hogy az 1ij

elndk Volodimir Zelenszkij megfeleloképpen all a problémahoz.

2020-ban az Eurdpai Tanécs emberi jogi biztosaval folytatott megbeszélésen egyetértett
a két orszag abban, hogy rendezni kell az anyanyelvi oktatds és a nyelvhasznalat kérdését
Kérpataljan, valamint, hogy Karpataljat kozos ukran-magyar "sikertorténetté" kell tenni.’® Bar
ebben az évben pozitiv reménysugar jelenik meg, ennek ellenére Ukrajna valtozatlan politikaja

miatt, azdta sincs egyetértés kozottiik.

2.2. Euro-atlanti csatlakozas

2014-ben Magyarorszag Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériuma iidvozli, hogy Ukrajna
parlamentje, a Verhovna Rada, valamint az Eurdpai Parlament 2014. szeptember 16-an azonos
1d6ében elsopro tobbséggel ratifikalta az EU-Ukrajna Tarsulasi Megallapodast és az annak részét
képez6 Mélyrehatd és Atfogd Szabadkereskedelmi Térségrél sz6lo Megéllapodast. A Petro
Porosenko elnok 4ltal alairt torvénnyel Ukrajna fontos 1épést tett az Eurdpai Unidval

megvalositando politikai tarsulds €s a sokrétli gazdasagi és agazati egylittmiikodés felé.

13 MTT: Ukran oktatasi térvény - Szijjartd: jogi garancia kell arra, hogy az ukran kormany konzultal a karpataljai
magyarokkal. MTI Archivum, 2018. januar 24. (https://archiv1988tol.mti.hu/Pages/HirSearch.aspx?Pmd=1)

14 MTI: Szijjarto: Magyarorszag a kapcsolatok rendezését javasolja az 0j ukran#<vezetésnek - BOVITETT (j: a
felszolalas részletei. MTI Archivum, 2019. julius 3. (https://archiv1988tol.mti.hu/Pages/HirSearch.aspx?Pmd=1)
15 MTT: Szijjartd: Magyarorszag az Ukrajnaval val6 joszomszédi kapcsolatok#<helyreallitdsaban érdekelt. MTI
Archivum, 2020.szeptember 23. (https://archiv1988tol.mti.hu/Pages/HirSearch.aspx?Pmd=1)
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2015-ben Magyarorszag gy nyilatkozik Ukrajna euroatlanti integraciojarol, hogy egy
demokratikus Ukrajna elsddleges fontossagli az orszag szamara, mert igy a két orszag gazdasagi

és kereskedelmi kapcsolatai fellendiilhetnek.®

2016-ban Ukrajna europai integracios torekvéseinek tamogatasa mellett, timogatdja az
Unioval tervezett szabadkereskedelmi megallapodas jovahagyasanak, és kidll a
vizummentesség mellett. Elfogadhatatlannak tartja, hogy az Europai Uni6 még mindig nem
adott vizummentességet az ukran allampolgaroknak — szogezte le Szijjartd Péter kiilgazdasagi
¢s kiiliigyminiszter. Mindez azért, mert szerinte Magyarorszagnak Ukrajna nagyon fontos
gazdasagi, kereskedelmi és politikai partner. Magyarorszag abban érdekelt, hogy a szomszédjai
erdsek legyenek, és ez a karpataljai magyarsag érdeke is. Szerinte az EU-nak is sziiksége van

erre, mert ha nem tud szovetségeket kotni, nem fog megerdsddni.

Az allaspont 2017-ben valtozott meg, amikor Ukrajna 0j kisebbségi torvényt fogadott
el. Magyarorszag vélasza erre az, hogy amig nem vonjak vissza a kisebbségek jogait sértd
oktatasi torvényt, addig nem tudjak tAmogatni az orszag integracios torekvéseit.!” Ukrajna ezen
nemhogy nem valtoztatott, hanem 2019-ben tovabb moddositotta a torvényt, amely még inkabb
korlatozta a kisebbségek nyelvhasznalatat, igy Magyarorszag azon allaspontja, hogy blokkolja
az Eurdpai Unioba val6 belépést és NATO csatlakozast 2022-ig nem valtozott.

2.3. Nemzetkozi szervezetekhez valé kapcsolat

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet (EBESZ) fontos szerepet jatszik
az orosz-ukran konfliktus megoldasdban. A Szervezetnek tobb misszidja van Ukrajnaban,
amelyekhez Magyarorszag is hozzéjarul. 2014-ben a kiilonleges ukrajnai EBESZ-misszidhoz
Magyarorszag tobb mint 100 ezer eurd pénziigyi tamogatassal és tobb tapasztalt szakemberrel

jarult hozza, emellett két magyar tagja van az orosz-ukran hatart megfigyeld misszionak.

A 2004-es Kromerzsizsi Nyilatkozat utan a V4-ek elkotelezettséget vallalt, hogy

segitsék a harmadik allamok felkésziilését az EU és a NATO csatlakozéasra. Létrejon a

16 MTI: Magyarorszagi ukran befektetések 8sztonzésére rendeztek gazdasagi forumot Kijevben. MTI Archivum,
2015. majus 14. (https://archiv1988tol.mti.hu/Pages/HirSearch.aspx?Pmd=1)

' MTT: Ukran oktatasi térvény - Szijjartd: Kijevnek eleget kell tennie nemzetkdzi kotelezettségeinek. MTI
Archivum, 2017.november 24.(https://archiv1988tol.mti.hu/Pages/HirSearch.aspx?Pmd=1)
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V4+Ukrajna formatum, ami 2014-ben kezdédott el az orosz agresszié miatt.'® Pavlo Klimkin
2014-ben Kijevben, a Szijjarté Péterrel kozosen tartott sajtotajékoztaton, reményét fejezte ki,
hogy a visegradi négyek csoportja a jovoben Ukrajna csatlakozasaval dttaguva boviil.1® A V4
¢és Ukrajna kozotti egylittmiikodés 2015-16-ban érte el a csucsot politikai szinten, amikor a
visegradi allamok az els6k kozott nyilatkoztak arrol, hogy tamogatjak Ukrajna tertileti egységét
és szuverenitasat. 2016-ban Magyarorszag és a visegradi allamok tamogattak a
vizummentességi programot az Eurépai Uni6 és Ukrajna kozott.?° Ez az egyiittmiikodés 2016-
2017-ben kezdett megvaltozni, amikor a Visegradi Négyek belpolitikajara hatdssal van a
migracios valsag, illetve Oroszorszag kiilpolitikdja. Az is igaz, hogy Ukrajna inkdbb a
nemzetkozi  szereplokkel, példaul USA-val, Kanadaval, Németorszaggal, Egyesiilt
Kiralysaggal és Franciaorszaggal kotott kapcsolatokra fokuszalt, mivel ezeknek nagyobb
er6forrasuk és beleszolasuk van a vilagpolitikdba. Az Ukrajnaval kapcsolatos allaspont 2018-
ban dontden megvaltozik, amikor az 0 nyelvtorvény kapcsan Ukrajna kezdeményezései nem
jutottak at a magyarokon. Ez utan a V4-ek szlovak eclnoksége alatt lathattunk ujra

optimizmust.?*

2.4. Gazdasag és kiilkereskedelem

Magyarorszag Ukrajna egyik fontos Kkereskedelmi partnere. A két orszag
egylittmiikodésének 0 teriiletei az agrar- és élelmiszeripar, az energetikai szektor — kiemelten
az ukran villamos energia export, valamint az alternativ energetikai infrastrukturalis projektek
—, az elektronikai agazat, a vegyipart, a jarmiipari beruhazasok és a kornyezetvédelem,
hozzatéve, hogy elsésorban a hulladékkezelés és tijrahasznositas terén vannak még lehetdségek.
A magyar-ukran kétoldal kapcsolatok fejlesztésének jo perspektivaval kecsegtetd teriiletei

kozott ott a pénziigyi szféra, a regionalis és hatar menti egyiittmiikddés, tovabba a turizmus.??

18 political Capital: V4+Ukrajna, vagy V5? 2018 junius 31.
(https://www.politicalcapital.hu/konyvtar.php?article_read=1&article_id=2275)

19 MTT: Ukran vélsag - Szijjarté Péter: Magyarorszagnak stabil, erés Ukrajnara van sziiksége. MTI Archivum,
2014. december 19. (https://archiv1988tol.mti.hu/Pages/HirSearch.aspx?Pmd=1)

20 Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium: V4-timogatas Ukrajnanak. kormany.hu, 2016.4prilis 12. (https://2015-
2019.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/biztonsagpolitikai-es-nemzetkozi-egyuttmukodesert-
felelos-allamtitkar/hirek/kiemelt-figyelemmel-kell-tamogatniuk-a-kormanyoknak-a-kis-es-kozepvallalkozasokat)
2L political Capital: V4+Ukrajna, vagy V5? 2018 junius 31.
(https://www.politicalcapital.hu/konyvtar.php?article_read=1&article_id=2275)

2K iilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium/MTI: Magyarorszagi ukran befektetések dsztonzésére rendeztek
gazdasagi forumot Kijevben. kormany.hu, 2015.majus14. (https://2015-2019.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-
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Az ukran fél érdekelt a foldgazszallitas terén is folytatni egyiittmiikodését Magyarorszaggal.
Magyarorszag és Ukrajna kapcsolatainak két, a magyar érdekek részét képezd pillérét nevezte
meg Navracsics Tibor. Egyrészt a karpataljai magyarsagot, masrészt azt, hogy Magyarorszag
egyike azoknak az allamoknak, amelyek képesek foldgazzal ellatni Ukrajnat, ha

Oroszorszagbdl nem jut energiahordozohoz. %

Az Ukrajna és Magyarorszag kozotti gazdasagi kapcsolatok 2014 6ta folyamatosan
fejlodnek ¢és er6sodnek. A két orszag kozotti kereskedelem 2014 ¢és 2019 kozott
megharomszorozddott, és a Magyarorszag altal exportalt termékek kozott az ukranok altal
vasarolt termékek aranya is novekedett. 2020-t6] mindmadig a gazdasagot folyamatosan nem
vart események stjtottak, ilyenek a Covid-19 vilagjarvany és az ukran-orosz habort. Ezek mind
rossz hatassal voltak és vannak, mind a kétoldalt, mind az orszagok sajat gazdasagi helyzetét

tekintve.

Magyarorszag a legnagyobb befektetdje Ukrajnanak az Eurdpai Uniobol, és szamos
magyar cég sikeresen miikodik az ukran piacon. Az ukran-magyar gazdasagi kapcsolatok
tovabbi fejlodése szdmos lehetdséget rejt magaban a két orszag kozotti egylittmiikodés

bévitésére és erdsitésére, ami eldsegitheti az orszagok gazdasagi novekedését és fejlodését.?*

A KSH adatai szerint Ukrajna a 16-dik legfontosabb kiilkereskedelmi partnere
Magyarorszagnak, a 14-dik legfontosabb export orszag Magyarorszag részére és a 17-dik
legfontosabb import orszag Magyarorszag részére.?> Az Ukrstat adatai szerint Magyarorszag a
9-dik legfontosabb kiilkereskedelmi partnere Ukrajnanak, Magyarorszag a 11-dik legfontosabb

importorszag Ukrajna részére és a 10-dik legfontosabb exportorszag Ukrajna részére.?®

3. fejezet Az ukran kiiliigy hozzaallasa Magyarorszaghoz

kulugyminiszterium/gazdasagdiplomaciaert-felelos-allamtitkar/hirek/magyarorszagi-ukran-befektetesek-
osztonzesere-rendeztek-gazdasagi-forumot-kijevben)

23 MTI: Magyarorszagi ukran befektetések dsztonzésére rendeztek gazdasagi forumot Kijevben. MTI Archivum,
2015. majus 14. (https://archivl1988tol.mti.hu/Pages/HirSearch.aspx?Pmd=1)

2 Magyarorszag Nagykovetsége Kijev (https:/kijev.mfa.gov.hu/page/gazdasagi-kapcsolatok)

25 KSH, www.ksh.hu

26 Ukrsat, www.ukrstat.gov.ua
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Ukrajna és Magyarorszag kétoldalt kapcsolatai az ukran fél prioritasai koz¢ tartozik,

tekintettel a két orszdg szomszédsagara, Magyarorszag EU- és NATO-tagsagara, valamint

Ukrajna érdekeltségére a Visegradi Csoporttal valo egytittmiikodésben.

Ukrajnaban és tobb mint 7 000 ukran magyarorszagi megléte.

A kétoldalu kapcsolatok fontos tényezdje mintegy 150 000 magyar kisebbség
27

o~
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1. abra Ukrajna és Magyarorszag konfliktusai 2014-2020-ig

Forras: https://www.slovoidilo.ua/2020/10/29/infografika/polityka/ukrayina-

uhorshhyna-yaki-konflikty-vynykaly-mizh-derzhavamy-2014-2020-
rokax?fbclid=IwAR09byu W8xGN1VkmtbhG4Y-
2MePKLo8VeazjgFHUymb KIS4xenDvpX09IE

Ukrajna 2020-ig 10 konfliktust tart szamon Magyarorszaggal:

2014.03.13. , Allampolgarsagi konfliktus” — Orban Viktor Magyarorszag
miniszterelndke parlamenti felszolalasa kdzben kovetelte a kettds allampolgarsagot €s

autonomiat a karpataljai magyaroknak.

21 Ukrajna Magyarorszagi Nagykovetsége (https://hungary.mfa.gov.ua/hu/nagykovetseg)
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https://www.slovoidilo.ua/2020/10/29/infografika/polityka/ukrayina-uhorshhyna-yaki-konflikty-vynykaly-mizh-derzhavamy-2014-2020-rokax?fbclid=IwAR09byu_W8xGN1VkmtbG4Y-2MePKLo8VeazjgFHUymb_KlS4xenDvpX09lE
https://www.slovoidilo.ua/2020/10/29/infografika/polityka/ukrayina-uhorshhyna-yaki-konflikty-vynykaly-mizh-derzhavamy-2014-2020-rokax?fbclid=IwAR09byu_W8xGN1VkmtbG4Y-2MePKLo8VeazjgFHUymb_KlS4xenDvpX09lE
https://www.slovoidilo.ua/2020/10/29/infografika/polityka/ukrayina-uhorshhyna-yaki-konflikty-vynykaly-mizh-derzhavamy-2014-2020-rokax?fbclid=IwAR09byu_W8xGN1VkmtbG4Y-2MePKLo8VeazjgFHUymb_KlS4xenDvpX09lE
https://www.slovoidilo.ua/2020/10/29/infografika/polityka/ukrayina-uhorshhyna-yaki-konflikty-vynykaly-mizh-derzhavamy-2014-2020-rokax?fbclid=IwAR09byu_W8xGN1VkmtbG4Y-2MePKLo8VeazjgFHUymb_KlS4xenDvpX09lE

a. 2014.12.19. Szijjarto Péter Ukrajnaba latogatott.
b. 2015.02.13. Orban Viktor latogatott Ukrajnaba.

2. 2015.02.27. ,,Utlevél konfliktus” - Potapi Arpad allamtitkar bejelenti, hogy 94 ezer
karpataljai magyar kapott egyszertisitett eljarassal magyar allampolgarsagot.

3. 2016.05.01. ,Allami tisztvisel8i konfliktus” — érvénybe lépett az a torvény, amely
megtiltja az allami képviselok kettds allampolgarsagat.

a. 2016.09.07. V. Grojszman ukran miniszterelndk és Orban V. talalkozodja.
4, 2017.03.21. ,Konfliktus az autonémiarol” - Semjén Zsolt miniszter felszolalt a
a. 2017.03.30. Porosenko ¢s Orban maltai talalkozoja.

5. 2017.09.05. ,,0Oktatasi konfliktus” - Ukrajna Legfelsdbb Tanacsa elfogadja az oktatasi
torvényt, amely el6irja, hogy a nemzeti kisebbségi iskolakban csak az 1-4. osztalyban
tanulhatnak anyanyelviikon.

a. 2017.10.12. Ukrajna kiiliigyminisztere P. Klimkin Magyarorszagra latogat.
b. 2017.10.19. Lilya Hrinevics oktatasi miniszter és Z. Balog az emberi
er6forrasok miniszterének talalkozoja.

6. 2018.02.02. ,Katonai Konfliktus” - Ukrajna Hadiigyminisztériuma tudatja azt az
akaratat, amelyben feldjitand a beregszaszi katonasagot, ahova 1000 katonat terveznek
telepiteni, ahol tobbségben magyarok élnek.

a. 2018.06.22. Klimkin, Szijjartd, Hrinevics és Kasler Mikds beregszaszi
talalkozoja.
b. 2018.09.26. Klimkin és Szijjarto New York-i talalkozoja.

7. 2018.10.04. ,Konzuli konfliktus” — Ukrajna Kiiliigyminisztériuma felszdlitja a
beregszaszi konzult Ukrajna elhagyasara. Ennek oka, hogy magyar tutleveleket adott a
beregszaszi ukran allampolgéaroknak.

a. 2018.10.24. Pavlo Klimkin és Szijjartd Péter talalkozdja a Varsoi Biztonsagi
Forumon.

b. 2018.12.04. Klimkin és Szijjartd briisszeli talalkozoja egyidejiileg a NATO
tagorszagok talalkozojaval.

c. 2018.12.06. Klimkin és Szijjartd milanoi talalkozoja.

d. 2019.02.06. Klimkin és Szijjart6 Washingtoni talalkozdja, ahol 79 orszag
kiiliigyminisztere vett részt.

8. 2019.04.25. ,Nyelvi konfliktus” - Az Ukran Legfelsdbb Tanécs elfogadta az ukran, mint

allamnyelv funkcionéaldsanak biztositasardl c. torvény életbe Iéptetését.
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a. 2019.07.16. Szijjarto P. Beregszaszba latogat.
9. 2019.07.16. ,,Valasztasi Konfliktus” — Szijjartd P. kampéanyol Brenzovics L. képviseld
mellett.
a. 2020.05.29. Kuleba ukran kiiliigyminiszter Magyarorszagra latogat.
b. 2020.06.25. Szijjartdo Ukrajnaba latogat.
c. 2020.09.23. Szijjartd Ungvarra és Beregszaszba latogat
10. 2020.10.08-09. ,,Valasztasi konfliktus” — Potapi Arpad allamtitkar az ukrajnai magyar

partok mellett kampanyol. Potapi Ungvarra és Beregszaszba latogat.

2014-ben Orban Viktor magyar miniszterelnok kijelentette, hogy autondmiara €s kettds
allampolgarsagra van sziikség a kornyezd orszagokban, kiilondsen Ukrajnaban €16 magyarok
szdmara. Az ukran kiiliigyminisztérium aggodalmat fejezi ki e kijelentései miatt, és
beszélgetésre hivta a magyar nagykovetet. Ezt Jevhen Perebijnisz, az ukran

kiiliigyminisztérium informéciopolitikai féosztalydnak igazgatdgja mondta egy kijevi

crer

crer

stabilizalasahoz" — mondta. Az ukran kiliigyminisztérium arra szolitotta fel a magyar
partnereket, hogy kiegyensulyozottan kozelitsenek olyan kényes kérdésekben, mint az etno-

nemzeti politika.?®

2015 februarjaban Potapi Arpad Janos nemzetpolitikaért felelés allamtitkar kijelentette,
hogy 94 ezer karpataljai magyar kapott egyszeriisitett eljarasban magyar allampolgarsagot.
Egyes ukran politikusok aggodalmuknak adtak hangot amiatt, hogy Magyarorszag ezzel
allitélag azt a forgatokonyvet valositja meg Karpataljan, amit Oroszorszadg a Krim elcsatolasa
elott.? A kettds allampolgarsag konfliktusa 01 szint kapott, amikor 2016 majusaban Ukrajnaban
hatalyba Iépett a kozszolgalatrol sz016 torvény, amely megtiltja a kormanytisztviseldknek, hogy

kettds allampolgarsaggal rendelkezzenek.

2017-ben Szijjartd Péter magyar kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter azt nyilatkozta,

miutan Petro Porosenko ukran elndk alairta az uj oktatasi torvényt, hogy Magyarorszag

28 Kuip BigpearyBas Ha 3asBy YTOpIIMHM PO aBTOHOMi0 Ha 3akapnarti. 2014. majus 13.
(https://www.volynnews.com/news/policy/kyyiv-vidreahuvav-na-zaiavu-uhorshchyny-pro-avtonomiiu-na-
zakarpatti-/?fbclid=IwAR2-
iS3BCCjNzpQJIhtArFrBxSILOR3UsjWPCI99nkGpYIMCEWpPNGIiZgwAUl#comments) 2017. majus 13.

2 Georgij Erman: Miért utasitottak ki a magyar konzult Ukrajnabol: a konfliktus torténete. BBC News Ukrajna,
2018. oktober 4. https://www.bbc.com/ukrainian/features-45720660
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https://www.volynnews.com/news/policy/kyyiv-vidreahuvav-na-zaiavu-uhorshchyny-pro-avtonomiiu-na-zakarpatti-/?fbclid=IwAR2-iS3BCCjNzpQJhtArFrBxSlL0R3UsjWPCl99nkGpY9mCEWpNGiZqwAUI#comments
https://www.volynnews.com/news/policy/kyyiv-vidreahuvav-na-zaiavu-uhorshchyny-pro-avtonomiiu-na-zakarpatti-/?fbclid=IwAR2-iS3BCCjNzpQJhtArFrBxSlL0R3UsjWPCl99nkGpY9mCEWpNGiZqwAUI#comments
https://www.volynnews.com/news/policy/kyyiv-vidreahuvav-na-zaiavu-uhorshchyny-pro-avtonomiiu-na-zakarpatti-/?fbclid=IwAR2-iS3BCCjNzpQJhtArFrBxSlL0R3UsjWPCl99nkGpY9mCEWpNGiZqwAUI#comments
https://www.bbc.com/ukrainian/features-45720660

blokkolni fogja és meg fogja vétozni az Eurdpai Unidé minden olyan dontését, amely Ukrajnat
az EU-hoz kozeliti.® Liliya Hrynevych ukran oktatasi és tudomanyos miniszter vélasza erre,
hogy "rendkiviil csalodott és meglepddott”, hogy a magyar kollégak ,.nem akarjak, hogy a
magyar szarmazasu ukran allampolgaroknak eurdpai kilatasai legyenek. ... Az 0j oktatasi
torvénnyel nem sértiink nemzetkozi kotelezettségeket. Az a véleményem, hogy sok mitosz
kering az 0j magyarorszagi oktatasi torvénnyel kapcsolatban" — nyilatkozta a 112-es ukrajnai
tévécsatorna adasaban.’! Pavlo Klimkin az iigyrdl azt nyilatkozta, hogy az intézkedések nem a
magyar kisebbségek ellen iranyultak €s a kettds allampolgarsagot nem engedhetik meg az orosz

agresszié miatt.3?

Szijjartod Péter szerint az ukran oktatasi torvényrdl csak akkor lehet sikeresen
konzultalni, ha mar a megbeszélések idejére is felfiiggesztik a torvény azon pontjait, amelyek
sértik a kisebbségek jogait. Hangsulyozta, hogy nem arrdl van szd, hogy az Ukrajnaban él16

magyarok kaptak egy jogot, ami kevés, hanem egy meglévé jogot vettek el toliik.>

A konzuli" konfliktus 2018 oktoberében merilt fel, amikor az ukran
kiiliigyminisztérium persona non grata-nak nyilvanitotta a beregszaszi magyar konzult, mivel
az ukran varos teriiletén ukran adllampolgaroknak magyar utlevelet allitott ki. Véalaszul Budapest
kozolte, hogy kiutasitja az ukran konzult. Pavlo Klimkin a problémaval kapcsolatban a
kovetkez6ket mondta: ,,Ugy tiinik, valaki Ukrajnaban és kiilfoldon félrehallott engem. A
beregszaszi fokonzuldtus botrdnyos videdjaban nem csupan az allampolgarsadg kiosztisa a
probléma, hanem az a felhivas, hogy ezt el kell rejteni Ukrajna el6l. Van mirdl beszélni, és 1épni
fogunk!"* Szijjarté Péter magyar kiiliigyminiszter szerint a videdt az ukrajnai valasztasi
kampanyban a magyarok elleni gyliloletkeltésre hasznaltak fel. ,,A kettds allampolgarsag
altalanos gyakorlat az EU-ban, igy az ukran felhdborodas azt mutatja, hogy Kijev nem gondolja

komolyan az eurdpai integraciot és a NATO-tagsagot" — mondta.®

30 MTT: Ukran oktatasi térvény - Szijjartd: Ukrajnanak ez fajni fog. MTI Archivum, 2017. szeptember 26.
(https://archiv1988tol.mti.hu/Pages/HirSearch.aspx?Pmd=1)

31 http://www.polukr.net/uk/blog/2017/09/ugorshhina-obicyaye-blokuvati-zblizhennya-ukrayini-z-yes-cherez-
zakon-pro-osvitu-
zayava/?fbclid=IwAR1_m_pBdkrXdHC5NSY hejE2bMaOBfiRZY MpeHXIb0gYJcpLEVEUYKTKIYS

32 MTI: Szijjart6 Kijevben: Hatdrozott elvarasunk Ukrajnaval szemben a magyar kisebbség jogainak szavatolasa,
karpataljalap.net, 2017.4prilis 11. (https://karpataljalap.net/2017/04/11/szijjarto-kijevben-hatarozott-elvarasunk-
ukrajnaval-szemben-magyar-kisebbseg-jogainak)

33 MTI: Szijjarto: Ne akarja megmondani az ukran kormany, hogy mi a jé a karpataljai magyaroknak.
kmksz.com.ua, 2017. november 13. (https://kmksz.com.ua/2017/10/13/szijjarto-ne-akarja-megmondani-az-
ukran-kormany-hogy-mi-jo-karpataljai-magyaroknak/)

3 Sofia Milevskaja: "Ugy tiinik, hogy valaki félreértette": Klimkin a Magyarorszaggal kapcsolatos
utlevélbotrany f6 problémajat nevezte meg. Znaj.ua, 2018. szeptember 21. (https://znaj.ua/ru/politics/174975-
zdayetsya-dehto-nedochuv-klimkin-nazvav-golovnu-problemu-pasportnogo-skandalu-z-ugorshchinoyu)

% Georgij Erman: Miért utasitottak ki a magyar konzult Ukrajnabol: a konfliktus torténete. BBC News Ukrajna,
2018. oktober 4. https://www.bbc.com/ukrainian/features-45720660
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2019 éprilisaban "nyelvi" konfliktus tort ki az orszagok kozott, amikor parlamentiink
torvényt fogadott el az ukrdn nyelv, mint allamnyelv miikddésérol. Akkor Szijjartdé Péter

magyar kiiliigyminiszter ezt elfogadhatatlannak nevezte.

2020. oktober: Az ukrajnai helyhatosagi valasztdsok soran Szijjartd Péter magyar
kiiligyminiszter egy bizonyos politikai eré tamogatasara szolitotta fel a karpataljai magyarokat,
és kampanyolt a beregszaszi polgarmester mellett.®® Az ukran kiliigyminisztérium "a
beliigyekbe valo kozvetlen beavatkozasnak" mindsitette Szijjartd nyilatkozatat.3” Bozsok lgor
Valerjovics, a Klimkin lemondasa utani kiiliigyi tarca vezetéje, behivatta fjgyarté Istvant, aki
2018-t6l magyar nagykovet Ukrajndban és Twitter oldalan nyilatkozta azt, hogy szerinte a
magyar €s ukran kapcsolatok fejlesztésében eldre és nem hatra tekinté megkdzelités lenne
sziikséges. Szerintiik Ukrajna mindent megtett a kapcsolatok javitasaért és a magyar fél az, aki
mégsem valtoztat a hangnemén.®® A magyar fél egyik vélasza erre Menczer Tamastol a
Kiilgazdasagi ¢és Kiilligyminisztérium tajékoztatasért ¢és Magyarorszag nemzetkozi

megjelenitéséért felelds allamtitkaratol jott, aki azt nyilatkozta, hogy az ukran vezetés adja

vissza a nemzeti kisebbségek jogait ne pedig alaptalanul vadaskodjon.*

4. fejezet A fordulopont a két orszag kapcsolataban

Sztaray Péter, Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztérium biztonsagpolitikaért felelds
allamtitkara 2021-ben azt nyilatkozta a Magyar Nemzetnek, hogy 2017 szeptembere el6tt
Magyarorszag volt az egyik leghatarozottabb tdamogatdja Ukrajna euroatlanti kdzeledésének,
akdr a vizumliberalizacid, akar az EU-val kotott atfogd megallapodés terén. Addig fogjak
megvétozni a NATO-Ukrajna Bizottsag miniszteri, illetve allam- és kormanyfdi szintli

iiléseinek 0sszehivasat mindaddig, amig Ukrajna nem biztositja a kisebbségek korabbi jogait.

% Spirk Jozsef: A kijevi kiiliigy szerint Szijjartd Péter beavatkozott az ukrajnai valasztasba. 24.hu, 2020. oktober
25. (https://24.hu/kulfold/2020/10/25/a-kijevi-kulugy-szerint-szijjarto-peter-beavatkozott-az-ukrajnai-
valasztasha/)

37 Olekszandr Lashchenko: Ukrajna-Magyarorszag konfliktus: Orbén csapddja vagy Kijev halatlansiga?
PanioCBoGosa, 2021. januar 19. (https://www.radiosvoboda.org/a/ukraine-hungary-orban/31051620.html)
3%G.M.: Ujabb magyar-ukran diplomaciai csorte. Népszava, 2019. jalius 05.
(https://nepszava.hu/3042133_ujabb-magyar-ukran-diplomaciai-csorte)

% Markos Imre Ors, MTI: Kiiliigyminisztérium: Az ukrn vezeték ne vadoljék alaptalanul Magyarorszagot.
Orig6, 2017. julius 17. (https://www.origo.hu/nagyvilag/20190717-az-ukran-vezetok-ne-vadoljak-alaptalanul-
magyarorszagot.html)
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Magyarorszagnak fontos, hogy Ukrajna stabil, fejlédé orszag legyen, ezért targyalniuk kellene

egymassal.®°
De hogyan is jutottunk el idaig?

Ukrajna fiiggetlenné valasa utan a nehéz politikai és gazdasagi helyzet nyelvi
konfliktusokat idézett eld. Ezek a konfliktusok maig sem csitultak el. A konfliktust fokozza,
hogy az ukrajnai nyelvpolitika az ukran nyelv megerdsitését tlizte ki célul ugy, hogy nem veszi

figyelembe a kisebbségek nyelveit.

A 2001. évi els6 ukrajnai népszamlalas adatai szerint az orszagban 130 nemzetiség ¢l.
Az orszag Osszlakossaganak 99,33%-at mégis csak 22 nemzetiség teszi ki, 95,10%-at pedig a

két legnagyobb nemzet: az ukranok és az oroszok alkotjak*! (lasd 1. tabl4zat).

40 Kottasz Zoltan: Nincs magyar kiilpolitika magyar nemzetpolitika nélkiil, Magyar Nemzet, 2021. majus 21.
(https://magyarnemzet.hu/kulfold/2021/05/nincs-magyar-kulpolitika-magyar-nemzetpolitika-nelkul)

4 Csernicsko, Istvan és Melnyik, Svitlana: Az ukrajnai kisebbségek és a nyelvi oktatés. In: Magyarok a Tisza-
forras kornyékén. PoliPrint, Ungvar, 2007, 120-121. o.
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2001

Nemzetiség Szam %
Ukran 37541693 77,82
Orosz 8334141 17,28
Belorusz 275763 0,57
Moldav 258619 0,54
Krimi tatar 248193 0,51
Bolgar 204574 0,42
Magyar 156566 0,32
Roman 150989 0,31
Lengyel 144130 0,30
Zsido 10351 0,21
Ormény 99894 0,21
Gorog 91548 0,19
Tatar 73304 0,15
Cigany 47587 0,10
Azerbajdzsan 45176 0,09
Gruz 34199 0,07
Német 33302 0,07
Gagauz 31923 0,07
Koreai 12711 0,03
Csuvas 12353 0,03
Uzbég 10593 0,02
Szlovak 6397 0,01
Egyéb 323656 0,67
Osszesen 48240902 100

1. tablazat. Ukrajna lakossaganak nemzetiségi osszetétele 2001. évi

Ezekbdl az adatokbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy bar a fiiggetlenné valt

mondhatjuk.

népszamlalas szerint
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Forras: Csernicsko 1. — Melnyik S., 2007

Ukrajna egynyelvii, a hivatalos nyelv az ukran, mégis soknemzetiségiinek ¢s tobbnyelviinek




Az 1991-t6] Ukrajna 2019 tavaszaig négy olyan térvényt fogadott el, amelyek célja a
nyelvhaszndlat szabalyozasa. Ezek a jogszabalyok a kovetkezok: Ukrajna térvénye ,,Az Ukran
Szovjet Szocialista Koztarsasag nyelveir6l” 1989-ben, Ukrajna térvénye ,,A Regionalis vagy
kisebbségi nyelvek ecurdpai kartajanak ratifikalasarol, 1999-ben, Ukrajna torvénye ,,A
Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartajanak ratifikalasarol” 2003-ban és Ukrajna

torvénye ,,Az allami nyelvpolitika alapjairol” 2012-ben.*?

Az 1989-es torvény mintegy kompromisszum volt az ukranositas €és a fennallo status
quo fenntartasa kozott.*® A fiiggetlenné valas utan az Eurdpai Tandcs Parlamenti Kozgytilése
190. szamu hatarozata eldirta Ukrajnanak, mint csatlakozasi feltétel a ,Keretegyezmény a
nemzeti kisebbségek védelmérdl” cimli dokumentum ratifikdldsat, valamint a csatlakozas utani
egy éven beliil Kijev irja ald és hagyja jova a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai
kartajat. Mindennek eleget téve 1997-ben a Legfelsébb Tanacs ratifikalta a Keretegyezményt,
1999-ben pedig a Kartat. Am Ukrajna Alkotmanybirdsaga 2000-ben formai okok miatt,
miszerint nem az dllamelndk, hanem a parlament elnoke irt ald, hatalyon kiviil helyezte a Karta
ratifikalasarol szol6 torvényt.** Mindezt feltehetSleg azért tette, hogy ne kelljen eleget tennie a
nemzetkdzi dokumentumban leirt kdvetelményeknek. 2003-ban azonban jovahagyta a Kartat,
ami csak 2005. szeptember 19-én keriilt az ET fotitkarahoz, ami csak 2006. januar 1-én Iépett
hatalyba Ukrajnaban.

2012-ben botranyos koriilmények kozott szavazta meg a parlament a kovetkezo
nyelvtorvényként emlegetett ,,Ukrajna torvénye az allami nyelvpolitika alapjairdl” hatarozatot.
Ez a hatarozat mar nem a kisebbségek nyelveire terjed ki, hanem a nyelvek, anyanyelvi
beszéldinek jogait hatarozza meg. Ez a kiilonbség azért 1ényeges, mert Ukrajnaban jelentds
eltérés van a lakossag nemzetiségi és anyanyelvi Osszetétele kozott. Ahogyan azt a 2.
tablazatban is lathatjuk, a nemzetiségek koziil vannak, akik nem a sajat nyelviiket, hanem a

tobbség az oroszt, utana pedig az ukrant mondjak anyanyelviiknek.*

42 3akon Ykpainu «IIpo 3acanu nepxasHoi MoBHOI nosiTukmy. (https://zakon.rada.gov.ua/go/5029-17)

43 Csernicsko Istvan — Hires-Laszl6 Kornélia — Karmacsi Zoltan — Marku Anita — Maté Réka — Toth-Orosz
Eniko 2020b. Tévut az ukran nyelvpolitikaban Ukrajna térvénye ,,Az ukran, mint allamnyelv miikodésének
biztositasardl” (elemzd attekintés). Torokbalint: Termini Egyesiilet, 23 o.

4 Csernicsko Istvan — Hires-Laszl6 Kornélia — Karmacsi Zoltan — Marku Anita — Maté Réka — Toth-Orosz
Enik6 2020b. Tévut az ukran nyelvpolitikaban Ukrajna térvénye ,,Az ukran, mint allamnyelv miik6désének
biztositasardl” (elemzd attekintés). Torokbalint: Termini Egyesiilet [Ipo partudikariiro PaMkoBoi k... | Bixt
09.12.1997 Ne 703/97-BP (rada.gov.ua) 24 o.

4 Csernicsko, Istvan és Melnyik, Svitlana (2007) Az ukrajnai kisebbségek és a nyelvi oktatas. In: Magyarok a
Tisza-forras kornyékén. PoliPrint, Ungvar, 121-122 o.
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Nemzetisége | Nem azonos a nemzetisége. A kovetkezoket
Osszesen és nyelve vallja anyanyelvének:
azonos
Nemzetiség Orosz Ukran Egyéb
Szam Szam % Szam | % Szam | % Szam | %
Ukran 37541693 | 31970728 | 85,16 | - - 5544729 | 14,77 | 26367 0,07
Orosz 8334141 7993832 | 95,92 | 328152 | 3,94 | - - 12157 0,15
Belorusz 275763 54573 19,79 | 48202 17,48 | 172251 | 62,46 | 737 0,27
Moldav 258619 181124 70,04 | 27775 10,74 | 45607 17,63 | 4113 1,59
Krimi tatar 248193 228373 92,01 | 184 0,07 | 15208 6,13 | 4428 1,78
Bolgar 204574 131237 64,15 | 10277 5,02 | 62067 30,34 | 993 0,49
Magyar 156566 149431 | 95,44 | 5367 3,43 | 1513 0,97 | 255 0,16
Roman 150989 138522 91,74 | 9367 6,20 | 2297 1,52 | 803 0,53
Lengyel 144130 18660 12,95 | 102268 | 70,96 | 22495 15,61 | 707 0,49
7Z.s1do 10351 3213 3,10 | 13924 13,44 | 85964 82,98 | 490 0,47
Ormény 99894 50363 50,42 | 5798 5,80 | 43105 43,15 | 628 0,63
Gorog 91548 5829 6,37 4359 4,76 | 80992 88,47 | 368 0,40
Tatar 73304 25770 35,15 | 3310 452 | 43060 | 58,74 | 1164 1,59
Cigany 47587 21266 44,69 | 10039 21,10 | 6378 13,40 | 9904 20,81
Azerbajdzsan | 45176 23959 53,03 | 3224 7,14 [ 16968 | 37,56 | 1026 2,27
Gruz 34199 12539 36,66 | 2818 8,24 | 18589 54,36 | 253 0,74
Német 33302 4056 12,18 | 7360 22,10 | 21549 | 64,71 | 337 1,01
Gagauz 31923 22822 71,49 | 1102 345 | 7232 22,65 | 767 2,40
Koreai 12711 2223 17,49 | 700 551 | 9662 76,01 | 126 0,99
Uzbég 12353 3604 29,18 | 1818 14,72 | 5996 48,54 | 935 7,57
Csuvas 10593 2268 21,41 | 564 532 | 7636 72,09 | 125 1,18
Szlovak 6397 2633 41,16 | 2665 | 41,66 | 335 524 | 764 11,94
Egyéb 323656 46933 14,50 | 17467 5,40 | 66205 20,46 | 193051 | 59,65
2. tablazat Ukrajna lakossaga anyanyelv szerint a 2001. évi cenzus adatai

alapjan

Forras: Csernicsko 1. — Melnyik S., 2007
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Az adatok szerint az orosz, magyar, roman, krimi tatdr, ukran, gagauz, moldav

nemzetiségek tobbségénél egyezik a nemzetiség €s az anyanyelv.

A 2012-es torvény abban is kedvez6 valtozast hozott, hogy a korabbi 50%-os értékhez
képest 10%-ban allapitotta meg azt a kiiszobot, amit egy kozigazgatasi egységen belill a
regionalis vagy kisebbségi nyelvek besz¢éloinek el kell érnitik, hogy az ukran mellett a
kisebbségi nyelv regionalis hivatalos nyelvként funkcionalhasson. A torvény az alabbi 18
nyelvet ismerte el regionalis vagy kisebbségi nyelvként: orosz, belorusz, bolgar, 6rmény,
gagauz, jiddis, krimi tatar, moldav, német, gorog, lengyel, roma (cigany), roman, szlovak,
magyar, ruszin, karaim és krimcsak. Ez a kisebbségbarat nyelvtorvény azért keriilt a timadasok
kereszttiizébe, mert az 11j ukran politikai nemzet formaldodasaban a nemzeti nyelvnek kiemelt
jelentdsége van. Az orszag nyelvi, nyelvhasznalati szempontbol gyakorlatilag két nagy részre
szakadt: nyugaton egyértelmiien az ukran nyelviiek és az ukran nyelv hasznalata dominal, de
ahogy kelet felé haladunk, egyre nagyobb az orosz ajkuak és az orosz nyelvet hasznalok aranya.
Ezért is probaltdk a torvényt tobbszor is alkotmdanyellenesnek mindsiteni. Ukrajna
Alkotménybirdsaga 2013-ban elutasitotta a beadvanyt. 2014-ben a mésodik Majdan eseményei
utan a parlamentben a radikalis tobbség elsd intézkedése volt februdr 23-an torvényt fogadni el
a nyelvtorvény hatalyon kiviili helyezésérdl. A levalni szdndékozd Krim félszigetrdl és a
forrongd Donbaszrol (keleti megyék) érkezd riasztd hirek, tobb kiilfoldi allam tiltakozasanak,
valamint az ukrdn értelmiség jozansagra intd, példatlanul egységes megszolaldsa nyoman
Olekszandr Turcsinov hazelndk, aki egyben az ideiglenes allamf6i jogokat is gyakorolta, nem
irta ald a parlamenti javaslatot.*® Az orosz és ukran nyelvek egymast hattérbe szoritdsaval
foglalkoz6 nyelvproblémék egyre erdsebben keriiltek be a nemzettudatba. A nyelvek
hasznalatat szabalyozo jogszabalyokat soha nem alkalmaztak kovetkezetesen Ukrajnaban, ami
onmagaban alkalmas volt arra, hogy a kérdés folyamatosan politikai kampanytémava valjon. A
tényleges gazdasagi, szocialis problémakat megoldani képtelen politikai erdk ezzel terelték el
a figyelmet a gondokrol.#’ fgy valhatott a nyelvkérdés a fegyveres konfliktus kitorésének egyik

lirligyévé is.*®

46 Csernicsko Istvan — Fedinec Csilla: Nyelvpolitika Ukrajnaban, 2015. marcius. Magyar Nyelvér, 2015. 2. 145—
156.

47 Stepanenko, Viktor: Identities and Language Politics in Ukraine: The Challenges of Nation-State Building. In:
Daftary, Farimah — Grin, Frangois (eds.): Nation-Building Ethnicity and Language Politics in transition
countries. Budapest: Local Government and Public Service Reform Initiative — Open Society Institute, 2003.
109-135

48 Csernicsko Istvan — Hires-Lasz16 Kornélia — Karmacsi Zoltan — Méarku Anita — Maté Réka — T6th-Orosz
Eniko 2020b. Tévut az ukran nyelvpolitikaban Ukrajna térvénye ,,Az ukran, mint allamnyelv miikddésének
biztositasarol” (elemzd attekintés). Torokbalint: Termini Egyesiilet, 12 o.
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Ilyen koriilmények kozott kertilt targyaldsra az ukrajnai oktatasiigy megreformalasanak
kérdése. Az 0j oktatasi torvényt 2016. oktober 6-an a parlament elsé olvasatban elfogadta, majd
2017. szeptember 5-én a végs6 szavazast megtartva a tobbség megszavazta. Mivel ez az oktatasi
torvény nem garantdlja a kisebbségek anyanyelven vald tanuldsat, igy tobb nemzetkozi
tiltakozas ellenére nem latszott esély arra, hogy az elndk miért ne irnd ala a térvényt. Bar a
magyar-ukran mondhatjuk hivatalos dokumentumokat kozolték, a forditds mégsem egyezik
meg az eredeti szovegrésszel. Magyar nyelven kimondja: a felek egyetértenek abban, hogy
biztositjak annak lehetdségét, hogy ,,a nemzeti kisebbségek tanuljak anyanyelviiket és
anyanyelviikon tanuljanak”. Ukran nyelven viszont az ,,és” helyett a ,,vagy” kotész6 szerepel,*®
amely egészen mas értelmezést tesz lehetové. Ez tehat két egymasnak ellentmondd szoveg,
amely nemzetkdzi dokumentumban nem lehetséges, ha pedig mégis eldfordul, azt orvosolni
kell. Bar az utols6 szavazas el6tt a dokumentumot jelentésen modositottak, annak tartalmat mar
nem kozolték. Ebben az utolsd fazisban Petro Porosenko allamfo irta ala a jogszabalyt
szeptember 25-én,>° ami szeptember 28-an lépett hatdlyba. Az elfogadott jogszabaly egy
kerettorvény, amelyet az oktatas kiillonb6z6 szintjeire vonatkozo torvényeknek kell kovetnitik.
A torvény strukturalis reformot is eldir: jelenleg a kozoktatas 11 évfolyamos és hdromfokozatu:
az elsO fokozat 1-4. osztaly, a masodik az 5-9. osztaly, majd a harmadik a 10—11. osztaly. Az
uj struktara: az elemi az 1-4. osztaly, az altalanos kozépiskola az 5-9. osztaly, valamint a
harmadik fokozat két iranyt tesz lehetdvé: szakoktatasba vald tovabblépést, vagy pedig az
érettségit add liceumba vald tovabblépést a 10-12. évfolyamon. ® Az j torvény el@irdsait
fokozatosan vezetik be, ami 2018. szeptember 1-t61 mar elkezd6dott. A kerettérvény
megkiilonbozteti a nemzeti kisebbségeket és az dshonos népeket. Ukrajna parlamentje 2014
marciusaban, a Krim orosz bekebelezése utdni napokban parlamenti hatdrozat formajaban

ismerte el a krimi tatarok éshonos statusat,>

amit eldtte negyed évszazadig hidba koveteltek az
érintettek belfoldon és a nemzetkozi forumokon egyarant. Ez a ,,megoldas” szimptomatikusnak
tekinthetd. Az dshonos népek €s a nemzeti kisebbségek kozotti kiilonbségtételnek nem csupan
szimbolikus, hanem dontd jelentdsége van. Az oktatési torvény 7. cikkelyének 1. pontja szerint
az 6shonos népekhez tartozok szamara ,,az iskola elétti és az altalanos kdzépiskolai szinteken™

marad meg az anyanyelven valo6 oktatashoz valo jog, mig a nemzeti kisebbségekhez tartozok

49 JTorosip npo ocHOBH J0OPOCYCIACTBA Ta CHiBPOGITHUIITBA Mik YKpaiHOW 1 Yropchkoro Pecry6iikoro
(https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/348_004#Text)

% TIpoekr 3akony npo oceity (http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=58639)

51 3akon Vkpainu «IIpo ocsity». (https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19)

52 Tlocranosa Bepxoena Pana Vkpainu ,,[Tpo 3assy Bepxosnoi Panu Ykpainu mo/10 rapanrii npas
KPUMCBHKOTAaTapChbKOT0 Hapo1y y ckiazi Ykpaincekoi Jepxasu” Big 20.03.2014 Ne 1140-VII.
(http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1140-vii)
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csupan ,,az iskola el6tti és az elemi iskolai szinteken” élhetnek ezzel a joggal. Azaz: mikdzben
a megszallt Krim félszigeten shonos, az orszdg megmaradt teriiletein csak szétszorva €16 krimi
tatarok — mint 6shonos nép tagjai — az 1. osztalytdl a 12. osztalyig tanulhatnak anyanyelviikon
a jogszabaly hatalyba 1épést kovetden, addig az orszag bizonyos teriiletein tombben €16
oroszok, magyarok, roménok — mint nemzeti kisebbségek képviseldi — szamara csupan az 1-4.
osztalyokban garantalt ez a jog. Tehat 2017-ig az ukran torvények elidegenithetetlen
allampolgari jogként hataroztdk meg az oktatasi nyelvének megvalasztasahoz fiiz6d6 jogot.
Ezek a torvények jelentdsen szlkitik a kisebbségi nyelvek hasznalatdnak jogat és lehetoségét,

az elektronikus sajtd nyelvének szabalyozasat, az 0 oktatési torvény nyelvét.

Ukrajna Legfelsdbb Tandcsa 2019. aprilis 25-én fogadta el ,,Az ukran, mint dllamnyelv
miikodésének biztositdsarol” cimii torvényt. Petro Porosenko ukrdn elndk majus 15-én aldirta
a torvényt, ami julius 16-an hatalyba is 1épett. Habar mindenki arra szdmitott, hogy a kozben
megtortént valasztasi eredmények Volodimir Zelenszkijt hoztdk ki gyOztesnek és ¢ valtoztat
majd ezen a térvényen. A tényleges politikai hatalom elvesztése utdn a térvény elfogadésaval
Porosenko célja az volt, hogy az egész ukrajnai tarsadalmat megoszté Orokséget
hagyoméanyozzon utddjara. A térvény semlegesiti a kisebbségek kordbban szerzett nyelvi
jogait, és a maganbeszélgetések, illetve egyhazi szertartdsokon kiviil mindenhol kotelezévé
teszi az ukran nyelv hasznalatit. A 2019-es torvény elfogadasat nem elézte meg valodi
tarsadalmi diskurzus. A torvény szovegérél nem folytattak konzultdcidkat a nemzeti
kisebbseégek képviseldivel sem. Ez annak ellenére elmaradt, hogy Ukrajna a Karta 7. cikk (4)
bekezdése alapjan kotelezte magat amellett, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelvekre
vonatkozo politikdjanak meghatarozasakor figyelembe veszi az ezeket a nyelveket hasznald
csoportok igényeit és kivansagait. Ukrajna a Keretegyezmény ratifikalasaval szintén
kotelezettséget vallalt arra, hogy nyelvpolitikajanak alakitasa sordn konzultdl az érintett
felekkel. A Keretegyezmény 15. cikke eldirja, hogy az allam megteremti a feltételeket ahhoz,
hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek részt vehessenek az Oket érintd
koziigyekben, s ez magéaban foglalja tobbek kozott az ezekkel a személyekkel folytatott
konzultaciot akkor, amikor az 4llamok olyan intézkedéseket hoznak, amelyek kozvetleniil
érintik a kisebbségeket. A torvény kozvetleniil érinti a kisebbségi nyelvek beszéloit, ezért a

veliik folytatott konzultacio elmaradasa a jogalkoté komoly mulasztasa.>

%3 Csernicsko Istvan — Hires-Lasz16 Kornélia — Karmacsi Zoltan — Marku Anita — Maté Réka — Toth-Orosz
Eniko 2020b. Tévut az ukran nyelvpolitikaban Ukrajna térvénye ,,Az ukran, mint allamnyelv mtiikddésének
biztositasarol” (elemzd attekintés). Torokbalint: Termini Egyesiilet 43.0
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A torvényt a Velencei Bizottsag is vizsgalta, szerintiik rendkiviil fontos a megfeleld
egyensuly megteremtése a nyelvpolitikaban, mert csak igy lehet elkeriilni, hogy a nyelvi kérdés
az Ukrajndban €16 etnikai csoportok kozotti fesziiltség forrasava valjon. Elismerték tovabba,
hogy a nyelvpolitika rendkiviil 0sszetett, érzékeny €s atpolitizalt kérdés Ukrajnaban, kiilonos
tekintettel az Oroszorszaggal folytatott konfliktusra. Mindezek ellenére Ukrajnaban a hatalmon
1év0 politikai elit, a nyelvi kérdést sajat belpolitikai céljaira hasznalta fel, szandékosan kiélezve
anyelvi kérdésben rejlé konfliktusokat valasztoik mozgositasa érdekében. Teszik mindezt tigy,
hogy nemzetkozi kotelezettségeket vallaltdk, hogy eleget tegyenek az Eurdpai Unids
csatlakozas feltételeinek, hogy megengedi vagy batoritja a kisebbségi nyelvek hasznalatat.>* A
jogszabaly kotelez6en eldirja az allamnyelv hasznalatat a tarsadalmi élet minden teriiletén. A
2014-2019 kozott az orszagot vezetd politikai tabor akkor fogadott el torvényt az dllamnyelv

védelmérdl, amikor (egy vesztes elndkvalasztas utan) at kellett adniuk a hatalmat.

2017 marciusaban Szijjartd Péter kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter a NATO-
tagorszagok kiiliigyminisztereinek egynapos briisszeli tandcskozéasat kovetden arra kérte Pavlo
Klimkin ukran kiiliigyminisztert, gondoskodjanak arro6l, hogy se a nyelvtorvény, se az oktatasi
torvény, se az allampolgarsagi torvény modositasa ne érintse hatranyosan a magyar nemzeti
kozosséget. Figyelmeztette, hogy ha az akkorinal is hatranyosabb helyzetbe keriil a magyarsag,
annak hangot fog adni az Eurdpai Unio féorumain. Magyarorszag szamos konkrét segitséget
nyujtott Ukrajnanak, példaul 50 milli6 dollaros hitelkeretet nyitott példaul az infrastrukturalis
fejlesztésekre. Cserében viszont elvarta, hogy ne sériiljenck az ott él6 magyar nemzeti

kisebbség jogai.>®

Ukrajna a kérést nem vette figyelembe, igy erre valaszul a magyar
kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter utasitasba adta, hogy a magyar diplomacia semmilyen
nemzetk6zi szervezetben nem tdmogathat egyetlen ukran kezdeményezést sem, ¢és
Magyarorszdg nem tamogat semmilyen, Ukrajna szamdra fontos dontést. ,,Az ENSZ, az
EBESZ ¢s az Eurdpai Uni6é minden foruman felveti Magyarorszag az ukran torvénymaodositas

igyét, és meggatolja az Ukrajna szamara fontos tigyek magvalositasat” — jelezte.

5 Csernicsko Istvan — Hires-Laszl6 Kornélia — Karmacsi Zoltdn — Marku Anita — Maté Réka — Toth-Orosz
Eniko 2020b. Tévut az ukran nyelvpolitikaban Ukrajna térvénye ,,Az ukran, mint allamnyelv miikodésének
biztositasarol” (elemzdé attekintés). Torokbalint: Termini Egyesiilet 92.0

55 Magyarorszag Konzulatusa Beregszasz, MTI: Magyarorszag nem engedni, hogy az Ukrajnaban él6 magyar
kozosség hatranyosabb helyzetbe keriiljon, 2017. marcius 31.
(https://beregszasz.mfa.gov.hu/news/magyarorszag-nem-engedni-hogy-az-ukrajnaban-elo-magyar-koezoesseg-
hatranyosabb-helyzetbe-kerueljoen)
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2017 szeptembere Ota, amikor az ukrdn parlament elfogadta az oktatdsi torvényt,
Magyarorszag szerint Ukrajna szamos teriileten visszalépett a nemzeti kisebbségek jogainak —
kiilondsen a nyelvi és oktatasi jogok — érvényesiilése terén. A magyar kormanynak és a
karpataljai magyar kozOsségnek is az az érdeke, hogy valamilyen modon megallapodjon
Ukrajnaval ezeknek a jogoknak a visszaszerzésében. Szijjartdo Péter e honapban azt nyilatkozza
err6l az MTI-nek, hogy garantaljdk, hogy Ukrajndban mindez fajni fog és hogy szerintiik a

torvény alairasa szégyen és gyalazat.>®

Romaénia és Magyarorszag is birdlta a torvényt, és szerinte sérti a magyar €s a roman
kisebbség jogait. Romania enyhébb allaspontot képviselt, mint Budapest. Emellett a térvény
ellen Lengyelorszag, Bulgaria és Gordgorszag is tiltakozott. Példaul Ihor Dodon moldovai
elnok felszolitotta Ukrajnat az '"igazsagtalan oktatasi torvény" feladdsara. Az orosz
kiiliigyminisztérium pedig altaldnossagban kijelentette, hogy "a jelenlegi ukran torvényhozok
f6 célja Ukrajna orosz ajku lakosok milliéi érdekeinek maximalis korlatozasa, az

egynemzetiségii nyelvrendszer erészakos létrehozasa egy multinacionalis dllamban.">’

Az orszagok kozotti konfrontacio tetépontja 2017-2018-ban volt, de Zelenszkij alatt
sem javultak jelentésen a kapcsolatok — Ukrajna tobbszor megtiltotta a magyar politikusok
belépését, 2021-ben pedig Magyarorszag megegyezett Oroszorszaggal, hogy Ukrajnat
megkeriilve szallit gazt. 2022-ben az Ukrajna elleni teljes korli orosz tamadas kezdete ota
rendszeres konfliktusok vannak Budapest €s Kijev kozott, amiért Orban kormanya eltorlaszolta
az orosz energiaszektor elleni szankcidkat és beavatkozik Oroszorszag elszigeteltségébe.

Zelenszkij elndk és mas magas rangu ukran tisztviselOk biraljak ezt az allaspontot.

Szakértok megjegyzik, hogy a magyar kormany Ukrajnaval szembeni politikajaban
kulcsszerepet jatszik Orban Oroszorszaghoz vald hozzaallasa. Bar az ukrajnai magyar kozosség
(kb. 150 000) kisebb, mint a hasonlé romaniai (tobb mint 1 millid), szlovakiai (kb. 500 000) és
szerbiai (250 000) magyar koz0sség, mégis a magyar kozosség keriilt Orbanék figyelmének
kozéppontjaba. Az 0sszes szomszédos orszagban €16 magyar kozosségek védelme a magyar
kiilpolitika egyik f6 iranya. A Magyarorszagon kiviil €16 magyarok tobbsége Orban partjara

szavaz a valasztasokon, és ehhez 6 is mindenben hozzajarul.

% MTT: Ukran oktatasi térvény - Szijjartd: Ukrajnanak ez fajni fog. MTI Archivum, 2017. szeptember 26.
(https://archiv1988tol.mti.hu/Pages/HirSearch.aspx?Pmd=1)

57 http://www.polukr.net/uk/blog/2017/09/ugorshhina-obicyaye-blokuvati-zblizhennya-ukrayini-z-yes-cherez-
zakon-pro-osvitu-
zayava/?fbclid=IwAR1_m_pBdkrXdHC5NSY hejE2bMaOBfiRZY MpeHXIb0gYJcpLEVEUYKTKIYS
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Récz Andras magyar politologus, a Német Nemzetkoézi Kapcsolatok Tanacsanak
szakértdje megjegyzi "Az Ukrajnaval szembeni kemény politikat arra hasznaljak, hogy a
kiilfoldon €16 kisebbségeket a valasztasokon a maguk javara mozgositsak. A romaniai vagy
szlovakiai magyaroknak Ukrajnat allitjak példanak, hogy az 6k érdekei miatt aggodnak. Tehat

az Ukrajnaval szembeni politika egy eszkdz, nem cél."
Lehetséges-e a kapcsolatok javitasa?

Dmitro Tuzsanszkij ukran ujsagiré és politikai elemz6é szerint az ukran-magyar
kapcsolatok zsakutcajabol valo kiat kizardlag Magyarorszag Oroszorszag-politikajanak
valtozasan mulik. "Attol fligg, hogy Magyarorszag veszélyként fogja-e fel Oroszorszagot. A
masodik tényezo, hogy Magyarorszag mennyire marad euroatlanti, ha tovabbra is elszigetel6do,
nyugatellenes allaspontot foglal el, akkor minimalis lesz a megértés esélye" — magyarazza a
szakértd. Tuzsanszkij nem biztos abban, hogy a nyelvi és oktatasi kérdésekben
Magyarorszagnak tett engedmények is valtozasokat hozhatnak. Az ukran szakember
mindekodzben azt javasolja, hogy Ukrajna allaspontjat tegyék érthetObbé a magyarok szamara,

kifejtve, hogy Ukrajna nem asszimilalni, hanem integralni akarja a karpataljai magyarokat.

Racz Andras szerint azokban a szektorokban érdemes megkisérelni az egytittmiikodés
kialakitasat, ahol lehetdéség van arra, hogy az ukran tarsadalmat tdjékoztassak a valos
magyarorszagi helyzetrdl, és forditva, a magyarokat az ukrajnai helyzetrdl. Ellenkezd esetben

Oroszorszag profital a két orszag kozotti kapcsolatok valsagabol.*

% Georgij Erman: Miért van Magyarorszagnak ilyen politikdja Ukrajnaval szemben, és lehetséges-e ezen
valtoztatni. BBC News Ukrajna, 2022. augusztus 11. (https://www.bbc.com/ukrainian/features-62472746)
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Osszefoglalas

Magyarorszag nyilatkozatai alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a kapcsolatuk
romlasaban tényleg a 2017-ben hozott nyelvtorvény hozta a legnagyobb valtozast, ez utan

romlott meg nagyon a kapcsolatuk.

2022-re a gyakorlatilag az eredetileg kétszereplOs torténet tobbszerepldssé valik. Az
ukran-magyar viszony bekeriil egy nagyhatalmi haboruba, bekeriil az Europai Unid,

Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok viszonyaba, ezeknek az eréterébe.

Az Ukrajnaval valo viszony Magyarorszag szempontjabol nemcsak az Eurdpai Unidban
val6 egytittmiikodést hatarozza meg, hanem a V4-ek egyiittmiikodését is. A V4 gyakorlatilag
V3 Ukrajna kapcsan, mert olyan nagy a véleménykiilonbség az orszagok kozott, és az
allaspontok nem akarnak kozeledni. Mindezek oka a februar 24-én kitort hadborti, ami igy j
fejezetet nyitott a két orszag kapcsolataban. A helyzet nehéz mert az egyik oldalon az van, hogy
Ukrajnat most segiteni kell a haboriban, mindenki azon gondolkodik, hogy ha Ukrajna tal lesz
a haborun akkor az eurodpai integracionak a része legyen, de akkor viszont a kisebbségre

vonatkoz6 hatranyos térvényeket végleg meg kell sziintetni.

Véleményem szerint mindkét félnek visszafogottabbnak kellene lennie, de az latszik,
hogy azok az intézkedések, amelyek eddig eredetileg szinte kizarolag csak az oroszokra
iranyultak, azok most mar lényegében a magyarok ellen is iranyulnak és nem csak amiatt, mert
nem tud ilyen szempontbol kiilonbséget tenni és igy a magyarokat is eltalalja, hanem
kifejezetten amiatt mert rossz a magyar ukran viszony. A kapcsolat javitasa a kisebbségek
szempontjabol nagyon fontos lenne mert a mostani helyzet a karpataljai magyar kisebbség
helyzetét jelentdsen rontja. Ezen konfliktus kovetkeztében sokkal hatranyosabb helyzetbe
keriilnek, helyzetiik nemhogy javult, hanem folyamatosan romlik az orszagok kozotti viszony

miatt.

Ahhoz, hogy javitani tudjanak mindkét félen nagyon sok mulik. A mostani rendkiviili
helyzet ezt természetesen nagyon megneheziti, ami pedig olyan allapotokat eredményez,
amelyek hosszu tavon nem fenntarthatoak. A két orszag kozotti viszonylag igéretesnek indulo
viszony, amiben ugyan mindig volt hullamzas, 2014-t61 j6 iranyba mozdult el, aztan 2017 utan

van egy visszaesés, egy gyors romlas, amit a habori most még jobban felerdsitett.
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Ahogyan 2014-ben, ugy 2022-ben is a magyar kormany allaspontja az, hogy elitéli
Oroszorszag Ukrajna elleni agressziojat, de nem ért egyet az Oroszorszag ellen hozott
szankciokkal. A mar egyébként is elromlott viszony igy radikdlisan romlik tovabb, és sziil
tovabbi konfliktusokat a két orszag kozott. Sokszor gy tiinik, hogy Magyarorszag inkabb az
orosz allaspontot képviseli, ami nagy mértékben rontja az Ukrajnaval vald viszonyt, és ez,
ahogyan azt mar tobbszor emlitettem, a karpataljai magyar kisebbség helyzetét tekintve

mindenképp negativ kovetkezményekkel jar.

A jovore tekintve két tipust forgatokonyvet tudnék elképzelni a javulds céljabol.
Magyarorszag allaspontja csak abban az esetben valtozna, ha Ukrajna moddositand a
Kisebbségekkel kapcsolatos torvényét. Ukrajna részérdl pedig akkor valtozna a helyzet, ha
Magyarorszag ténylegesen segitené Ukrajnat a haborGiban, nem akarna vétozni
segitségnyujtasokat, mert ezzel a politikai allasponttal a kapcsolatuk csak rosszabb lesz. Ha
odaallnanak az ukranok mellé, lehetséges, hogy Ukrajna engedne a koveteléseknek, de igy
nehezebb lesz kérnie a Magyar Kormanynak barmit is Ukrajnatol. Mindezek ellenére, az 1j
nyelvtorvény, amit most 2022 decemberében az ukran elnok alairt, — Feledy Botond kiilpolitikai
szakértd szavaival élve, a labdat atdobtak Budapest térfelére, miszerint feloldhatnank a
blokkolast — egyeldre nem tortént pozitiv valtozds a viszonyban. Az Ujonnan elfogadott
nyelvtdrvényre, ami annak a feltétele, hogy Ukrajna targyalhasson az Europai Unidval a
csatlakozasrol, a magyar kiiliigyminisztérium azt kdzolte, hogy hidba fogadtak el Ukrajndban a
nyelvtorvényt, a magyar kormany nem jarul hozza a NATO és Ukrajna egytittmiikodéséhez.
Szerintiik a torvénynek csak a neve valtozott meg.>® A tdrvényben az szerepel, hogy minden
Ukrajnaban €16 nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyt megillet 5nazonossaghoz, az egyesiilési
és békés gylilekezési szabadsaghoz, a nézet, a meggy6z6dés-, a gondolat-, a beszéd-, a
lelkiismeret- és a vallasszabadsaghoz vald jog, valamint részt vehet a politikai, gazdasagi és
tarsadalmi életben. Joga van a nemzetiségi nyelvhaszndlatra és a kozosség kulturélis
identitasanak megOrzésére. Brenzovics Laszld, a KMKSZ elndke is kritizalta a torvényt, amely
szerinte ellentétes az ukran alkotmannyal, mert szlikiti a korabban meglévé jogokat, ,,Hogyha
azt mondjuk, hogy a korabbi torvények biztositottdk az anyanyelven torténd oktatast az
6vodatol az egyetemig, akkor ez nem biztositja. Igy a nyelvhasznalatban is jovahagyja azokat

a rendkiviili szlikitéseket, amelyek torténtek az ukran nyelvtérvény elfogadasaban. Vagy pedig

% Kéri Barna: Hidba torolték el a sokat kritizalt ukran nyelvtorvényt, a magyar kormany szerint semmi sem
valtozott. RTL, 2022. december 15. (https://rtl.hu/hirado/2022/12/15/ukrajna-magyarorszag-nyelvtorveny)
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a média vonatkozéasdban is jovadhagyja azokat a sziikitéseket, amelyek hatraltatjdk a média

fejlédését” — mondta a Kossuth Radioban.®

Habar a torvény minden kisebbséget érint, mégis Magyarorszag az, amely
leghangosabban all ki ellene. Ma minden Ukrajnaban €16 kisebbség anyaorszaga feltétel nélkiil
Ukrajna mellett all, Magyarorszag azonban nem képviseli ezt az allaspontot. Ebbdl kovetkezik
a kérdés, hogy Magyarorszagnak megéri-e a torvénybdl adodé konfliktus, és vajon milyen

érdek all mogotte?

80 Rati Emese: Magyarokat is érintd térvényt fogadtak el az ukranok, de nem mindenkinek tetszik. index, 2022.
december 18. (https://index.hu/kulfold/2022/12/18/nemzeti-kisebbsegek-ukran-parlament-torveny-brenzovics-
laszlo/)
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