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BEVEZETES

Magyarorszag Kozép-Europa egyik meghatarozd allama. Térséglinkben sok nemzetiség, sok
nemzet talalt otthonra. A dolgozat magyar kiilpolitikai kérdésekkel foglalkozik,
témavalasztasomat indokolja a személyes indittatas. Nagyon hossza ideje foglalkozom a
valasztott iddszakkal, aktivan nyomon kdvetem a politikai torténéseket, azaz a rendszervaltést

kovetd évtizedeket napjainkig, ezért is tulajdonitok nagy szerepet ennek a témanak.

A politika és a torténelem felé mindig nagy érdeklodés Osszpontosult. A kiilpolitikai
eseményeket a délszlav allamok tekintetében folyamatos érdeklddés veszi koriil annak
ellenére, hogy Magyarorszag mérete ellenére mekkora sullyal bir a politikai porondon. A
kiilonféle szovetségi rendszereket, szervezeteket figyelmen kiviil hagyva nem véletleniil van a
legtobb orszag kozott diplomaciai kapcesolat, egymas kézott megkonnyitve a kommunikéciot,
konnyebbé téve igy az egyeztetéseket példaul a nagykovetség €s a konzulatus intézményein
keresztiil. Azt, hogy szomszédjaink alkotjak a magyar érdekek belsd korét, aligha lehet
vitatni. Ennek egyik oka egyrészt egy foldrajzi tény: Magyarorszag 1918 6ta nem rendelkezik
tengeri kijarattal, minden kereskedelme, kapcsolatrendszere a hét szomszédos allamon
keresztiil bonyolodik. A masik ok egy torténelmi tény. 1920-ban, majd 1947-ben minden
akkori, kozvetetten pedig mai, szomszédos orszag részeslilt magyar teriiletbdl €s magyar
lakossagbol. A hatdrainkon kiviilre keriilt nemzetrészek lélekszdma szinte minden
szomszédunknal drdmai mértékben (és elsésorban nem természetes folyamatok
eredményeképpen) csokkent az elmult szaz évben, ¢és a folyamat inkdbb gyorsul, semmint
lassulna, friss népszamlalasok hidnyéaban is feltételezhetjiik, hogy még mindig kozel 2 millio
magyar €l hatarainkon til. A magyar nemzet ekkora részével kapcsolatban kiilonleges magyar
érdekek ¢és érzékenységek vannak, nem lehet elvitatni, bar sem az Eurdpai Unidban, sem
mashol nem sok megértés mutatkozik ez irant. Ettol fiiggetleniil a kérdés nem ,,elengedhetd”,
a szomszédos allamok magyar kozosségekkel, torténelmi Orokséggel ¢és kulturaval
kapcsolatos politikdja a kétoldala kapcsolatok legfontosabb mércéje kell, hogy legyen. Ahogy
a Nemzeti Biztonsagi Stratégia kimondja: a hatdron tili magyarsagnak a helyzete
elvalaszthatatlan az anyaorszdg biztonsagatol. A biztonsdguk, nemzeti Onazonossaguk
fenntartdsanak garancidja ugyanolyan fontossdgi nemzeti érdek, mint a Magyarorszagon €16

magyar allampolgarok biztonsdga (Demko 2022, 24-27.).



A szomszédos allamok kore szinte az egyetlen horizont, amelyen beliill Magyarorszag
jelentdsen alakitani tudja az eseményeket. Egy kapcsolatrendszer sohasem egyiranyu, foleg
akkor, ha a két orszdg hasonlé méretii, és egyik sincs ardnytalanul rautalva a maésikra.
Magyarorszagnak nagyhatalmi vagy koézéphatalmi szomszédja nincsen, €s egyetlen kornyezo
allamtol sem fligglink kizarolagosan, még energiabiztonsagi szempontbdl sem (Demko 2022,
24-27.). A kapcsolat Szlovénidval évtizedek oOta stabilan jo, nagyobb vitadktol mentes.
Horvatorszaggal idonként hulldmzdak, de alapvetden jok a kétoldalt kapcsolatok. A szerb—
magyar viszony a katonai fesziiltségtdl jutott a jelenlegi jo kapcsolatokig, ma stabil és pozitiv
tendenciat mutat. Kiilondsen fontos, hogy Szlovénia, Horvatorszag ¢és Szerbia megfeleld
moédon all a magyar kozosségekhez, és az utobbi esetében jol halad a terhelt torténelmi

kapcsolatok feldolgozasa is (Demko 2022, 24-27.).

Egyetemi tanulmdnyaim el6tt és alatt is kifejezetten érdeklédtem a politika, a gazdasag, a
torténelem ¢és foldrajz irant, ennek koszonhetéen valasztottam anno a Széchenyi Istvan
Egyetem Nemzetk6zi Tanulmanyok szakat. Az itt szerzett és megismert dolgokkal kardltve
vizsgaltam a rendszervaltastél napjainkig Magyarorszag kiilkapcsolatait a posztjugoszlav

szomszédjainkkal.

Szakdolgozatom kizarolag szekunder kutatds alapjan irodott, azzal a céllal, hogy a
tudomanyos iradsokat, valamint a mar meglévl elemzéseket, kutatdsokat Osszefoglalja a

témaban.

A szakdolgozatom soran kitérek a posztjugoszlav allamok koziil Szlovéniara, Horvatorszagra
és Szerbidra. A harom orszdg Magyarorszaggal valo kapcsolatat keletr6l nyugatra haladva
mutatom be a dolgozat sordn. Els6ként Szerbiara, majd Horvatorszagra, végiil Szlovéniara
térek ki. Az kiilkapcsolatok alakuldsdt az emlitett orszdgokkal évtizedes lebontasokban

elemzem, ezek képezik az alfejezeteket.

A kutatds célja az volt, hogy mély belatast nyerjek az elmult bé harminc év torténéseibe,
megismerjem hazank kiilpolitikai kapcsolatait Szlovéniaval, Horvatorszaggal és Szerbiaval. A

kutatas b6 harminc éves iddintervallumot fed le, igy belatast nyjt a modern torténelmiinkbe.

A dolgozat soran harom f6 kérdésre kerestem a valaszt, ezek a kérdések inspiraltak a dolgozat
megirasara is. Mindig is szerettem a torténelmet, igy els6sorban a magyar rendszervaltas
lezajlasara és a tobbpartrendszer kialakuldsara kerestem a valaszt. Masodsorban arra a
kérdésre kerestem a valaszt, hogy mégis hogyan alakultak ki a kiilkapcsolatok a veliink

hataros posztjugoszlav allamokkal. Harmadsorban arra a kérdésre kerestem a véalaszt, hogy
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Szerbiaval, Horvatorszaggal ¢és Szlovéniaval mennyire alakultak jol vagy rosszul a
kiilkapcsolataink. Dolgozatom fejezeteiben bemutatom a délszlav szomszédjainkkal vald
kiilkapcsolatok alakulasanak fontosabb mérfoldkoveit. A kiilkapcsolataink alakulasa a
délszlav szomszédokkal Szlovénia és Horvatorszag esetében mindig joként, Szerbia esetében
sokszor hullimzonak mondhatjuk, utobbi években joként jellemezhetd. A téméahoz szorosan
kapcsolodva vizsgalom a kialakult viszonyt is, melynek eléréséhez milyen dontésekre, ezt
kovetden milyen 1épésekre volt sziikség és hogy az elért eredmény milyen hosszu tavon volt
mukodoképes. Magyarorszag nem tekintett el a délszlav szomszédjainkban €16 magyar
kisebbség helyzete mellett, volt, hogy hattérbe keriiltek az integracios folyamatok végett,
mindazonaltal mindig prioritast jelentettek az anyaorszadg szédmara, ezt szem el6tt tartva
folytattuk a kétoldalu gazdasagi, kulturdlis és politikai egyiittmiikodéseket. A magyar
kisebbség Szlovénidban ¢és Horvatorszagban elenyészd, Szerbia Vajdasagi részén ¢l
szamottevd magyarsag. Az Eurdpai Unid szerveiben is ezt szem el6tt tartva folytattuk

kiilpolitikankat.

Minden orszag politikdjdban ¢és intézményrendszerében napjainkban fokozottan fontos
szerepet kap a kiilpolitika kérdése, melynek koszonhetden felértékelddott a szerepe a
nemzetkdzi porondon. A hatékony egylittmiikddés és tobboldalu egyiittmiikodések célja a
gazdasagi, az integracios és a felmeriild problémak, (ezek lehetnek globalis és lokalis
szintliek) egyiittes €s minél el6bbi megoldasa. Napjainkban a diplomécia intézményének ezen
szerepkore rendkiviil felértékelddott és az orszagok ezt részesitik eldnyben a kiilonféle
embargok, szankciok vagy épp héaborus szituaciok helyett (az orosz-ukran haboru kivételt
jelent). A bilateralis vagy trilateralis, esetleg tobboldalu kapcsolatok leginkabb lokéalis szinten,
a sokoldalu, egyben mar szervezeti szinten miikodd egylittmiikodések globalis szinten
figyelhetok meg. Ezeknek rengeteg fajtaja létezik, mint példaul: gazdasagi, politikai,
kulturalis egytittmikodések.

Magyarorszag egy Kozép-Europai allam, mely mérete ellenére nagy kiilpolitikai sullyal bir,
ezt leginkabb presztizs szempontbdl fontos nézni. A téma aktualitdsat mutatja, hogy rendkiviil
sok Europai Unids program sikerességének elmaradhatatlan része, hogy Magyarorszag is részt
vett ezekben €s részt is vesz, ilyen példaul az Uni6 bdvitése 1) tagallamokkal vagy a nagyobb
krizisek jol helyén valo kezelése. Magyarorszag hét szomszédos orszaggal rendelkezik az
1990-es évek elejétdl, mikor az egységes délszlav allamban, Jugoszlavidban a fragmentacid
kovetkeztében darabokra esett a szdvetségi koztarsasag. Abban az esetben, ha a politikaban

vakuum keletkezik, azt egy masik szerepld egybdl betdlti, Magyarorszag jol toltotte be ezt a
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politikai {irt azzal, hogy tdmogatta az Gjonnan létrejovo, immaron posztjugoszlav allamokat és
a kezdetektdl fogva jo kapcsolatunk volt Szlovénidval és Horvatorszaggal, Szerbidval a
magyar kisebbség miatt az elején fesziilt, végiil napjainkra jo kapcsolat alakult ki a magyar

kiilpolitika remek mandverezési €s jo problémamegoldd képességeinek koszonhetden.

Mindemellett pedig az Eurdpai Uni6 intézményrendszerein beliil is rohamosan novekvo
tendenciat mutat Magyarorszag szerepe. A politikai nyomds €s a minket ért vadak ellenére
stabil és allando résztvevdoi vagyunk a dontéshozatalnak. Két délszlav szomszédunk,
nevezetesen Szlovénia ¢és Horvatorszdg mar tagja az Unionak, Szerbia még nem,
szorgalmazza ¢és tamogatja is egyben. 2019 december 1-t61 az Eurdpai Bizottsag
szomszédsagpolitikaért és bdvitésért felelés biztosa Varhelyi Olivér, aki altal rendkiviil

felértékel6dott a magyar-szerb viszony.



1. FOGALMI LEHATAROLAS

Politika

©)

A fogalom nem azonosithatd korlatlan uralommal, hanem ,,a barat és az
ellenség” kettdsébdl tevodik Ossze. A politika kiizdelem valakiért és valaki
ellen, nem pedig valamiért és valami ellen. A politika kdzvetlen, tomeges
cselekvés, amelynek sordn a baratokat az ellenségek ellen mozgositjak.

Hivatkozas helyesen: (Heller 1993: 7).

o A politika sz6 a goérog ,,polis” szobol szarmazik, jelentése: varosallam
(Bakos, 1989, 666.).
o Politika: allamtudomany, valamely allam uralkod6 parjanak/partjainak az
orszag kormanyzasaban kdvetett iranya (Bakos, 1989, 667.).
Kiilpolitika
o A kiipolitika a kozds kiilpolitikai intézményrendszer és a kialakult
egyeztetd mechanizmusok normakovetésére és bizonyos magatartdsmintak
felvételére készteti az allamokat, igy a kozos kiilpolitika nem csupéan a
nemzetallamok iranyabdl egy kozos politikateriilet kialakitasara iranyuld
folyamatként értelmezhetd, hanem a nemzetallami kiilpolitikat kdlcséndsen
athatd és formalo tényezoként is (Galik 2005, 105.).
Delegaci6
o Kiildottség (Bakos, Akadémia, 1989, 166.).
Diaszpora
o 1. azokat a fOldrajzilag széttagolt migracids eredetli makrokozdsségeket,
melyek 2. az 6ket koriilvevd tarsadalomba integralodtak, de nem teljesen
asszimilalodtak, valamint 3. szimbolikus vagy objektiv kapcsolatban allnak
mas teriileteken €16, de azonos szarmazasunak vélt rokon kozdsségekkel,
valds vagy 6hazajukkal, vagy anyaorszagukkal (Rakoczi et al. 2019).
Diplomaécia
o francia eredetli szo; kiilligyi szolgalat, kiiliigyek intézésével kapcsolatos

tevékenység (Bakos, 1989, 188.).



Nagykdvetség
o Valamely allamnak kiilf6ldon levd, ott bizonyos eldjogokat élvezd és a
nagykovet vezetése alatt 4ll6 hatdsaga, hivatala, ill. ennek személyzete
(https://mek.oszk.hu/adatbazis/magyar-nyelv-ertelmezo-
szotara/kereses.php?kereses=nagyk%C3%B6vets%C3%A9g).
Nagykdvet
o A koveti teendOkkel felruhazott diplomaciai tisztviselok legmagasabb ranga
osztalydhoz tartoz6 diplomata, rendszerint a nagykdvetség vezetdje
(http://mek.oszk.hu/adatbazis/magyar-nyelv-ertelmezo-
szotara/kereses.php?kereses=nagyk%C3%B6vet).
Konzulatus
o A konzul hivatala, mely valamely idegen &llamnak, fdleg gazdasagi
igyekkel, gazdasdgi érdekvédelemmel ¢és utlevéliigyekkel foglalkozo
kiilképviselete (Bakos, 1989, 458.).
Konzul
o Gazdasagi ¢és utlevéliigyeket intézd kiilképviseleti tisztviseld (Bakos, , 1989,
458.).
Gazdasag
o A termelési viszonyok Osszessége; gazdasagi rendszer; gazdalkodas
o Fajtai: kapitalista, patriarchalis, szocialista gazdasag

(http://mek.oszk.hu/adatbazis/magyar-nyelv-ertelmezo-

szotara/kereses.php?kereses=gazdas%C3%A1g).



http://mek.oszk.hu/adatbazis/magyar-nyelv-ertelmezo-szotara/kereses.php?kereses=gazdas%C3%A1g
http://mek.oszk.hu/adatbazis/magyar-nyelv-ertelmezo-szotara/kereses.php?kereses=gazdas%C3%A1g

2. TORTENELMI ATTEKINTES

2.1 A RENDSZERVALTAS FOLYAMATA

1987-ben 26 orszag nevezte magat hivatalosan ,,szocialista orszdgnak”, koztiikk hazank,
Magyarorszag is. A ,szocialista rendszer” fogalma egy rendszercsalddot jelol meg.
Magyarorszag a II. Vilaghabortt kovetden szovjet érdekszféraban volt egészen 1991 junius
16-ig, amikor az utolsé szovjet katona is elhagyta az orszag teriiletét, megszakitva ezzel a
tobb, mint 47 éves megszallasi periddust. 1989-1990-ben nemcsak a magyar, hanem a tobbi
kelet-europai kommunista rendszer is 0Osszeomlott (Szarka 2007: 6). Vilagtorténelmi
jelentdségli, hogy az atalakulas nemzetkozi feltételeit Mihail Gorbacsov szovjet partfotitkar és
George Bush amerikai elnok 1989. december 2-i maltai megallapodasa biztositotta.
Egyezségiik 1ényege a szabad ¢és tobbparti valasztdsok tdmogatisa €s a beliigyekbe vald be

nem avatkozasanak elfogadasa volt (Romsics, 2010, 783.).

A Magyar Demokrata Forum (MDF) 1987. szeptember 27-én alakult. A masodik ellenzéki
szervezetet 1988. marcius 30-an hoztdk 1étre Fiatal Demokratdk Szovetsége (Fidesz) néven.
Az 1988. majus 23-24-re Osszehivott rendkiviili partértekezlet (MSZMP) a vezet6testiiletek
teljes atalakitasa mellett dontott, bizalmat szavaztak Nyers Rezsének és Pozsgay Imrének, a
Hazafias Népfront fotitkaranak, akit évek oOta a reformbarat 0jitok kozé soroltak. A part
fotitkarava Grosz Karolyt valasztottak. Kadart szovjet jovahagyassal félreallitottak. 1988
oktoberében a tarsasagi torvényt elfogadasaval a parlament engedélyezte az allami vallalatok
magantarsasagokka alakulasat, ezzel megindult a tarsadalmi tulajdon Osszeomldsa és a
magantulajdonon alapuld piac- és versenygazdasag kialakuldsa. Azt az ellenzéki kovetelést,
hogy a partot a tarsadalom, a korményt pedig az Orszaggyiilés ellendrzése ala kell helyezni,
erre az idore a part reformerei is elfogadtdk. Az 0 partvezetés €s az ellenzék viszonya
ellentmondasosan alakult. Pozsgay Imre, aki juniustdl a kormany allamminisztere is volt.
november 25-én bejelentette, hogy az MSZMP parbeszédet kezd az ellenzéki szervezetekkel.
1988. november 13-an megalakult a Szabad Demokratak Szovetsége, ezt november 18-4n a
Fiiggetlen Kisgazdapart 0jjaalakulasa, a Szocialdemokrata Part 1989 janudrjaban, a Nemzeti
Parasztpart - Magyar Néppart néven - 1989 februari 0jja szervezddése kovette. Az Un.
torténelmi partok szinrelépését a Kereszténydemokrata Néppart aprilis 2-1 ujjdalakulésa tette
teljessé. Az ellenzéki partok és szervezetek 1989. februdr 17-i nyilatkozatukban idvozolték,

hogy az MSZMP elfogadta a tobbpartrendszert, mint a hatalom gyakorlads egyediil



demokratikus formajat. A legfontosabb nyolc ellenzéki szervezet 1989. marcius 22-én
megalakitotta az Ellenzéki Kerekasztalt. Ezt megeldzden, 1989. marcius 15-én legalabb
szazezren vettek részt az ellenzéki szervezetek immar senki altal sem zavart
megemlékezésein, mikézben a hivatalos ilinnepségen alig huszezren jelentek meg. Az
ellenzéki megmozdulasok csucspontjaként Csengey Dénes, az MDF politikusa jelképesen
lefoglalta a Magyar Televizidt, Cserhalmi Gyorgy szinész pedig felolvasta a 12 pontba foglalt
31 ellenzéki szervezet altal aldirt kdveteléseket. A jogallamisag, tobbpartrendszer és a szabad
valasztasok mellett ezek kozott mar a szovjet csapatok kivondsa is szerepelt. 1989 tavaszatol
1¢legzetelallito litemben peregtek az események, omlott 0ssze a partallam, és haladt elére az a
folyamat, amely a szocialista allamrenden beliilli modellvaltdson tuallépve immar
félreérthetetleniil a rendszervaltas iranyédba mutatott. Aprilis 22-én feloszlott a KISZ (Magyar
Kommunista Ifjasagi Szervezet). Majus 8-an Kadar Janost minden vezetd beosztds alol
felmentették. Az egész tarsadalmat megrazta Nagy Imre, Maléter Pal és tarsaik linnepélyes
ujratemetése junius 16-an. A ceremodnia szénokai koziil Orban Viktor az orosz csapatok
mieldbbi és teljes kivonasanak kovetelését kovetelte. Julius 6-an elhunyt Kadar Janos. E két
szimbolikus tartalommal is rendelkezd esemény, valamint az osztrak-magyar hatar augusztus-
szeptemberi megnyitasa €s a hazatérni nem akar6 keletnémet turistak kiengedése az orszagbol
Ausztriaba félreérthetetleniil jelezték egy torténelmi korszak a végéhez kozeledését (Romsics,

2017, 464-469.).

Magyarorszdg népkoztarsasagbol koztarsasdggd alakult, amelyben maradéktalanul
érvényesiilnek a klasszikus hatalommegosztas és a politikai demokracia elvei. Az alaptorvény
deklardlta a tobbpartrendszert, €s kimondta, hogy egyetlen part sem gyakorolhatja a
kozhatalmat. Az orszdg legfelsébb 4allamhatalmi és népképviseleti szerve ismét az
orszaggyllés lett. Megsziint az Elndki Tanacs, helyette koztarsasagi elndki poszt 1étesiilt. Az
allamfo hataskorére vonatkozolag az alkotmanymddositds az 1946-os torvény rendelkezéseit
vette alapul, vagyis a koztarsasagi elnok jogkorét a lehetd legsziikebbre szabta. Az Uj
alkotmany a régi orszaggyiilés jovahagyasaval 1989. oktober 23-4n lépett életbe. Unnepélyes
koriilmények kozepette ugyanezen a napon kialtotta ki a koztarsasdgot Szlirds Matyds, az
orszaggytilés akkori elndke a Kossuth téren. A Nemzeti Kerekasztal megallapoddsainak
értelmében oktoberben térvényeket 1is elfogadott a parlament. Ezek egyike az
Alkotmanybirosag felallitasarol intézkedett. A testiilet igen széles jogkort kapott. Feladatai
koz¢ kertilt a jogszabalyok eldzetes és utdlagos vizsgalata, az alkotmanyban biztositott jogok

megsértése miatt benyujtott panaszok elbiralasa, az alkotmény értelmezése, valamint az
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allami szervek ¢és az Onkormanyzatok kozott felmeriildé hataskori 0Osszetitkozések
megsziintetése. A testiilet 1990. januar 1-jén kezdte meg miikodését Soélyom Laszld
alkotmanyjogasz elndkletével. Az 0j valasztoéjogi torvény minden nagykoru, vagyis 18 éven
feliili magyar allampolgart szavazati joggal ruhazott fel. A vélasztds modja mindentiitt titkos
volt. Az MSZMP bomléasa kovetkeztében létrejott a Magyar Szocialista Part, az 0j part
,korszer(i baloldali szocialista mozgalomként” hatdrozta meg magat, amely ,a jogallam
torvényeit mindenkor tiszteletben tartva" hozza kivan jarulni , tobbpartrendszeri parlamenti
demokracia kiépitéséhez”. A part elnokévé Nyers RezsOt valasztottdk és az 10j part
megalakitasa ellen a kiildottek valamivel tobb mint 10%-a szavazott (Romsics, 2017, 464-

469.).

2.2 ESEMENYEK 1990-TOL

Az 1990 tavaszadn megrendezett valasztasokon a 386 mandatum 43%-at szerezte meg, mig az
SZDSZ csak 24%-4t, a Kisgazdapart 11%-at, az MSZP 9%-at, a Fidesz és a KDNP pedig 5-
5%-at. A fliggetlen képviseldk aranya 3%-ot tett ki. Az 1985-90-es régi parlamenthez képest
az 1j orszaggyllés Osszetétele radikalisan atalakult, a képviselok 95%-ban kicserélodtek. A
volt péarttagok aranya 75%-r6l 13.5%-ra, a volt parttitkdrok és mas part- €s tandcsi
funkcionédriusok hényada 15%-r6l néhany szdzalékra csokkent, a fels6foku végzettséggel
rendelkezOk ardnya ugyanakkor 59%-r6l 89%-ra emelkedett (Romsics, 2017, 464-469.).
Kormanyalakitasra a relativ tobbséghez jut6 MDF szerzett jogot, amelynek Antall Jozsef
torténész mizeumigazgatd, az egyik 1945 utani kisgazdaparti politikus és miniszter fia volt a
miniszterelnok-jeldltje. Az abszolut parlamenti tobbség érdekében Antall koalicidt ajanlott a
Kisgazdapartnak ¢és a Kereszténydemokrata Partnak, amelyek elfogadtik ajanlatat. Az uj
kormany legfontosabb céljait Antall a jogallamisdg intézményeinek kiépitésében &s
meggyoOkereztetésében, a gazdasagi valsag felszamolasaban és ,szocialis piacgazdasag”

megteremtésében, a keleti integracios szervezetekbdl valod kilépésben és a nyugatiakhoz,
mindenekeldtt a NATO-hoz és az Eurdpai Ko6zosséghez vald csatlakozéasban, valamint a
regiondlis egylttmikodésben és a magyar kisebbségek fokozottabb tamogatidsdban és
védelmében jelolte meg, A koztdrsasag cimeréiil nem az 56-ra és a fiiggetlenségi
hagyomdanyra utaldo Kossuth-cimert, hanem a térténelmi folytonossadgot szimbolizald koronas
cimert javasolta, amit partja és az orszaggytlés is elfogadott. Koztarsasagi elndokké az MDF és
az SZDSZ kozotti megallapodas eredményeként Goncz Arpad irdt és szabaddemokrata

politikust vélasztottdk (Romsics, 2017, 464-469.). Az 1989 6szén kezdddott alkotméanyozoi
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folyamat zardaktusdnak az onkormanyzati térvények 1990. augusztusi elfogadasa tekinthetd,
ezek felszamoltak az 1950-ben kialakitott tandcsrendszert, €s az orszdg minden telepiilésének
visszaadtdk helyi Onkormanyzatat. Az Onkorményzat els0 embere a polgarmester, a
szakapparatus vezetdje pedig a jegyzo lett. Az elsd helyhatdsagi valasztasokat 1990 6szén
tartottak. A kormanypartok jeldltjei ezeken altaldban kisebbségben maradtak; Budapest
fopolgarmestere is az SZDSZ egyik vezetd alakja, Demszky Gébor lett. Az dnkormanyzati
valasztasokkal befejez0dott az 1988-ban kezdddott, 1989-ben felgyorsult és 1990 tavaszan-
nyaran véglegesedett jogi-politikai jellegti atalakulasi folyamat, melynek soran az egyparti
diktatarat tobbparti demokraciafolyamatos valtotta fel. Az atalakulés jelentéségét, tartalmat
tekintve forradalmi, formaja, modszerei szempontjabol viszont békés, erészakmentes volt.
1990 ota nyolc orszaggyulési valasztast tartottak: 1994-ben, 1998-ban, 2002-ben, 2006-ban,
2010-ben ¢és 2014-ben, 2018-ban ¢és 2022-ben. A valasztdsi eredmények jelentdsen
kiilonboztek. Az 1994-es valasztasok nyertese az 1990-ben negyedikként végzett MSZP lett a
mandatumok 54%-aval. Az 1990-ben gydztes MDF parlamenti képviselete ugyanakkor 42%-
r6l 10%-ra zuhant vissza. Abszolut tobbsége ellenére az MSZP koaliciot ajanlott az SZDSZ-
nek, amit az elfogadott. A kabinetet a szocialista Horn Gyula vezette. 1998 Gjabb meglepetést
hozott. Az addig 5-6% koriili eredményeket elérd Fidesz szavazatainak a szama
megtobbszorozodott, és igy megszerezték a mandatumok 38%-at. Ennek alapjan a part
elndke, Orban Viktor alakithatott korméanyt a Kisgazdaparttal 6sszefogva (Romsics, 2017,
464-469.). 2002-ben az MSZP-SZDSZ koalici6 nyert, Medgyessy Péter alakithatott kormanyt.
O azonban 2004-ben lemondott, utédja 2006-ig Gyurcsany Ferenc lett. 2006-ban tjfent az
MSZP-SZDSZ koalici6 nyert, Gyurcsany Ferenc masodjara alakithatott kormanyt, de 2009-
ben lemondott és Bajnai Gordon kovette 2010-1g. 2010-ben a Fidesz-KDNP koalici6 alakitott
kormanyt, ez évben volt utoljara a kétfordulos valasztasi rendszer. A 2014-es, 2018-as ¢€s a
2022-es valasztasokat a Fidesz-KDNP koalicié nyerte és alakitott kormanyokat, mindegyik

alkalommal Orban Viktort miniszterelnoknek valasztva (Romsics, 2010, 483.).

A magyarsagpolitika kezelése jobb-és baloldali kormédnyok alatt eltért. A jobboldali ciklusok
alatt a kiilpolitikat részben a nemzetpolitika hatarozta meg, a baloldali ciklusok alatt az
integracid érdekében a joszomszédsagi viszonyra torekedtek, igy a nemzetpolitika hattérbe

kertilt (Szabo 2011, 393.).
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3. A KULKAPCSOLATOK ALAKULASA ORSZAGONKENT

3.1 SZERBIA

A jugoszlav allam felbomlasa megnyitotta az utat a nemzeti kisebbségek szdmara, hogy
megszervezzék sajat, nemzeti alapu érdekképviseletiiket. Ennek megfeleléen 1990
marciusdban megalakult a Vajdasagi Magyarok Demokratikus K6zossége (VMDK), amely a
délvidéki magyarok érdekképviseletét tiizte ki célul, nem sokkal késébb pedig kidolgozta a
vajdasagi magyarsag autondémiakoncepciojat. A VMDK-n beliili eltéré elképzelések mentén
1étrejott platformok és a személyes ambicidk tilzott térnyerése kovetkeztében a vajdasagi

magyar politikum rovid id6 alatt széttdredezetté, megosztotta valt (Herner-Kovacs 2013).

e A VMDK-t elhagyok egy csoportja 1994-ben létrehozta a Vajdasagi Magyar
Szovetséget (VMSZ).

e Egy masik csoport 1997-ben megalapitotta a Vajdasagi Magyar Demokrata Partot
(VMDP).

e Egy harmadik létrehozta 2012-ben a Magyar Egység Partot.

e 2007-ben a Magyar Polgari Szovetséget (MPSZ) a VMSZ-bodl kivalok egy kore
alapitotta meg (Orddgh 2017, 26-36.).

e 2009-ben a Magyar Remény Mozgalom a VMDP egyetlen tartomanyi képviseldjének
hathatds tdmogatasa mellett johetett 1étre.

e A vajdasdgi magyar politikai paletta legfiatalabb szerepléje a 2015-ben megalakult
Magyar Mozgalom (MM), mely korabbi VMSZ-tagok és szimpatizansok, valamint a
2010 és 2014 kozotti Magyar Nemzeti Tanacs képviseldinek egy csoportjabol alakult
meg (Gyori Szabo 2006, 326.).

3.1.11990-2000

3.1.1.1 1990-1995 AZ UJONNAN LETREJOVO SZERBIA

A magyar kormany mar 1990-t6l intenziv kapcsolatokat tartott fenn a vele szomszédos
délszlav koztarsasdgokkal. Ezek a kapcsolatok a Magyarorszaggal azonos értékrendet vallo és
azonos célokat kitliz0 Horvatorszdg és Szlovénia esetében, némi zokkendktdl eltekintve

kiemelkedden jok voltak és ma is azok. Az értékrendjén és kiilpolitikai torekvésein csak
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rendkiviil lassan valtoztatd Szerbia viszont mar kezdettdl fogva komoly gondokat okozott
Magyarorszagnak. Szerbidban él a legnagyobb magyar koézosség (az akkori Jugoszlaviat
figyelembe véve), s ez az elmult iddszak kedvezdtlen demografiai valtozasai ellenére is igy
maradt. Az Antall-korméany hivatalba 1épése utan, 1990. junius 21-én Jeszenszky Géza a
Vajdasagba és Belgradba latogatott, ahol talalkozott a szerb és a jugoszlav vezetokkel
(Gazdag 2004). Par nappal késobb, Alexandar Prlja szerb kiiliigyminiszter budapesti
megbeszéléseinek alkalmabol kideriilt, hogy déli szomszédunkkal hosszutavu, stabil
joszomszédi kapcsolatokra torekszik Magyarorszag, Jeszenszky Géza kedvezden értékelte,
hogy a szerb alkotmanymodositas soran megfeleld tekintett el lesznek a Vajdasagban €16
magyarsagra vonatkozoan (Szilagyi 2011, 80-90.). A kedvezd induldst azonban viszonylag
gyorsan megzavarta Jugoszlavia felbomldsa, a sokat vitatott és a szerb diplomdcia altal
belpolitikai céllal tildimenzionalt fegyveriizlet ellentétes megitélése, majd a délszlav haborq.
Magyarorszag szamara ez azt jelentette, hogy gondoskodni kellett az orszag védelmérdl, mert
a szerb fegyveres erdk tobb esetben is megsértették Magyarorszag hatarait 1égi uton, illetve a
nagyszamu horvatorszagi €s vajdasagi magyar menekiilt elhelyezésérdl és ellatasarol. A
Kiiliigyminisztérium ugy itélte meg a helyzetet, hogy a vajdasagi magyarokkal kapcsolatos
szerbiai politika nem értékelheté masként, mint a magyar—szerb kapcsolatok és a kétoldali
egyiittmikddés szandékos leromboldsat célzd torekvés. Ez egyaltalan nem egy elszigetelt
magyar vélekedés volt, hiszen 1992 tavaszan az Egyesiilt Allamok és az EK arra szolitott a fel
Szerbiat, hogy tartsa tiszteletben a teriiletén €16 nemzeti kisebbségek jogait. A két orszag
kozotti fesziiltségek még jo ideig megmaradtak, tovabba Magyarorszag helyzetét nem csupan
azok a vadak nehezitették, amelyeket idénként Belgrad vetett Budapest szemére (pl., hogy a
horvat fegyveres er6k magyar teriiletrdl folytattak volna harci cselekményeket), hanem az a
tény is, hogy értelemszeriien és egyuttal kényszeriien csatlakoznia kellett az ENSZ Szerbidval
és Montenegroval szemben hozott szankcidihoz. Ezek nemcsak a két orszag kozti viszonyt
tettek még fesziiltebbé, de a magyar gazdasagnak is komoly kart okoztak. A magyar korméany
ettdl fiiggetleniil igen aktiv részese volt a jugoszlav valsag megoldasa érdekében folytatott
diploméciai targyalasoknak, igy 1992 augusztusdban, a londoni Jugoszlavia-konferencian
Jeszenszky Géza kiilligyminiszter tdmogatta az ENSZ-hatdrozatokat és a Carrington-tervet.
(Szilagyi 2011, 80-90.). A magyar diplomécia ezen tGlmenden is, minden fontosabb
diplomadciai tandcskozason szorgalmazta a délszlav valsag gyors és hatékony megoldasat. Azt,
hogy ez egyaltalan nem csupan a nemzeti célokat er0sebben hangsulyozd Antall-kormany

szamara okozott gondokat, jol mutatja, hogy a Horn-kormany kiilligyminisztere, Kovacs
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Laszl6 arra kényszeriilt, hogy az ENSZ kozgytilése elott tegye szova a vajdasagi magyarok

helyzetét, illetve az embargd miatt elszenvedett kdrunkat (Szilagyi 2011, 80-90.)

A helyzet olyannyira nem valtozott, hogy 1995 augusztusdban a Horn-kormany kénytelen
volt nyilatkozatban kifejezni aggodalmat amiatt, hogy a vajdasdgi magyarok altal lakott

telepiilésekre erészakosan szerb menekiilteket telepitenek be (Szilagyi 2004, 4-22.).

Magyarorszag, amely az emlitett problémat a késdbbiekben is tobbszor széva tette, nagy
megkonnyebbiiléssel tidvozolte a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag (Szerbia és Montenegro)
¢s a Horvat Koztarsasag kozott 1996 augusztusdban megkotott megallapodast. A
Kiiliigyminisztérium igy foglalt allast: ,,a megadllapoddas nemcsak a két allam viszonya
szempontjabdl jelentos esemény, de nagyban hozzdjarul a térség békéjének és biztonsaganak
megszilarduldasdahoz is. Magyarorszag szempontjabol igen lényeges, hogy ez a fejlemény
egyreszt felszamolja a haborus veszélyt déli hatdaraink mentén, mdsrészt jobb feltételeket
teremt kapcsolatainak széles korii fejlesztéséhez Jugoszlavidval és Horvatorszaggal”.

(Szilagyi 2011, 83).
3.1.1.2 1995-2000

A Kiiliigyminisztérium ismét arra kényszeriilt, hogy leszdgezze: ,, Magyarorszag valtozatlanul
abban érdekelt, hogy a szomszédos Jugoszlaviaban, Szerbiaban a torvényes rendnek és a
demokrdcia normdinak a betartasaval oldodjanak meg a konfliktusok, és tovabb folytatodjék
a térségben a daytoni megdllapodast koveto stabilizacios folyamat”. Az 1997-es év ennek a
fesziiltségnek a jegyében telt el, s a két orszag kozotti kapcsolat, Kovacs Laszld és a szerb
kiiligyminiszter kozott az ENSZ kozgytilése idején folytatott megbeszélést leszamitva

egészen alacsony szintre siillyedt. Igen hasonl6 volt a helyzet 1998-ban is (Szilagyi 2011, 83).

A koszovoi helyzet miatt a NATO 1998 0szén azt kérte Magyarorszagtol, tegye lehetdve
légterének korlatozas nélkiili igénybevételét a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag teriilete
folott végrehajtando 1égi hadmiiveletekhez. A NATO-ba torekvd Magyarorszag természetesen
nem utasithatta el ezt a kovetelést, de igyekezett védeni a magyar érdekeket. A Jugoszlavia
ellen 1999 tavaszan, a koszovoi albanok érdekében meginditott NATO-légitdmadas
kovetkezményei (az Gjvidéki hidak lerombolasa, kiilonbozd vajdasagi telepiilések bombézasa,
a Duna hajozhatatlannd valdsa stb.) alapvetéen sértették a vajdasagi magyarok ¢&s
Magyarorszag nemzeti és gazdasagi, kereskedelmi érdekeit is. Magyarorszag e karok ellenére,
tovabbra is kezdeményezd szerepet vallalt a szerbiai atalakulas folyamataban (Szilagyi 2004,

4-22.). Elsoként a Belgradot ért légicsapds, majd az azt kovetd koszovdi rendezés a
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Milosevi¢-rendszer bukasat idézte eld. Ezt kovetden a kétoldalu kapcsolatok javuldsnak
indultak, a magyarsag helyzete javult. Hazanknak megkellett tartani az egyensulyt: a nemzeti
onrendelkezés elvét vallva tdmogattuk a jugoszlav népek fliggetlenségi torekvéseit, emellett a
figyelni kellett, hogy az ott ¢l6 magyar kisebbség helyzete nem romoljon a viszony
Szerbiaval. Szerbidval is sikeriilt megdrizni a korrekt viszonyt, dsszhangban a nemzetkdzi
kozosség szandékaival, mindazonaltal képviselték a magyar érdeket, mindazonaltal a szerb
nacionalizmus végett a vajdasagi magyarok helyzete rosszul alakult, mert a MiloSevi¢-

rendszer megsziintette a Vajdasag autonomiajat (Szabd 2011).

3.1.1.3 MAGYARORSZAG FRISS NATO-TAGKENT KOSZOVO ESETEBEN

Magyarorszag 1999. marcius 12-én csatlakozott a NATO kotelékéhez Csehorszag ¢és
Szlovékia mellett. Ez 1d6 t4jt a koszovoi valsdg nemzetkdzi szintre eszkalalodott, a szerb
csapatok eliildozték az ott €16 albanokat. A NATO ennek margojan ugy dontott, hogy 1égi
csapast indit Szerbia ellen (1999. marcius 24 és 1999 junius 10 kozott). Hazank nehéz dontési
helyzetbe keriilt, mert a kormanynak atkellett engedni a magyar légteret a NATO
bombazdinak, igyekeztiink minimalizalni a helyzetet. A magyar és szerb kapcsolatok a

magyar rész ligyessége végett nem romlottak meg (Szilagyi 2004, 21.).

3.1.22000-2010

A kapcsolatok alakuldsat dontéen befolyasolta a szomszédsagi viszony, ugyanis Szerbia,
Magyarorszdg szomszédjaként fontos hatidssal van annak stabilitdsara, mindazonaltal a
kiegyensulyozott gazdasagi és politikai kapcsolatok Szerbia szempontjabdl is rendkiviil
lényegesek, ugyanis Magyarorszdg a legfontosabb tiz kereskedelmi és gazdasagi partnere
koz¢ tartozik. 2002 januarjatdl a két orszag szabadkereskedelmi egyezményt is életbe 1éptetett

(Orosz 2018).

2003-ban azonban a helyzet valamelyest modosult, amiben szerepet jatszott Zoran Djindjics
meggyilkolasa, és a szerb nacionalistdk megerdsddése is, tovabba ebben az évben irta ald
Budapesten a szerb kormanyf6, Zoran Zsivkovics a kétoldali kisebbségi egyezményt, a kettds
allampolgarsadggal kapcsolatos szerb allaspont visszakozott a korabbi kompromisszumtol.
Ehhez hozzjarult a magyarokat érd atrocitdsok elszaporoddsa, ami hatarozottabb fellépést

idézett eld a magyar fél részerdl, s megrontotta a két orszag kapcsolatat (Orosz 2018). Mindez
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ramutatott a kétoldalu kapcsolatok kiegyensulyozatlansagara, illetve arra, hogy a kisebbségi
kérdés elsdsorban a magyar fél szempontjabdl prioritas, tekintve, hogy a magyarorszagi
szerbek jogait nem fenyegette veszély. A szerbek szempontjabol a kisebbségi kérdésnek
inkabb abbol a szempontbdl van jelentésége, hogy Szerbidnak nem érdeke Magyarorszag
elidegenitése, mivel az a szerb euroatlanti integracios torekvések egyik f6 tamogatdja, €és a
vele kialakitott joszomszédi ¢és gazdasagi kapcsolatok hozzdjarulnak Szerbia stabil
fejlédéséhez és unids kapcsolatainak fejlesztéséhez. Kiillondsen relevanssa valtak a fentiek
Magyarorszdg 2004-es unios csatlakozasat kovetden. Szerbiat rendkiviil kényelmetlentil
érintette, hogy a magyar eurdpai parlamenti képviselok a vajdasagi magyarok tigyét unids
szintre emelték, melynek eredményeként 2005-ben, Doris Pack vezetésével EP delegacid
érkezett a Vajdasagba, hogy meggy6z6djon meg az ottani helyzetrél. A kapcsolatok javitasa

érdekében a két orszag kozott tobb megallapodas is sziiletett ezt kovetden:

e Egyrészt Gyurcsany Ferenc 2005. majus 26-27-1 Szerbia és Montenegro-i latogatasa
alatt alairtak egy gazdasagi egyiittmiikodési megallapodast, valamint
e cgy a magyar—szerb/montenegroi kormanykdzi vegyes bizottsdg megalakitasarol

sz016 jegyzOkonyvet.

A 2005-0s gazdasagi egylittmiikodési megallapodast 2006 majusdban a gazdasagi
egylittmiikddési vegyes bizottsag felallitasa kovette. 2007-ben pedig tobb magas szintii
latogatasra is sor keriilt, Magyarorszagra latogatott mind Kostunica korméanyfé, mind

kiiliigyminisztere, Vuk Jeremics.

Azonban a legaktudlisabb kérdések, amik jelenleg felmeriilnek Magyarorszag és Szerbia
kozott, az el6bbi schengeni csatlakozasa 2008-ban, valamint a koszovoi kérdés fontossaga. A
schengeni belépésnek koszonhetd szigoritasok ellenére eldrelathatdlag nem romlanak a
kapcsolatok, mivel Magyarorszag (egyidejiileg Eurdpai Uni6 is) mindent megtesz, hogy ez a
lehetd legkevésbé érintse hatranyosan a szerb-magyar gazdasagi és emberi kapcsolatokat. A
koszovoi ligy Magyarorszag szempontjabol amiatt rendkiviil jelentds, mert a varhato szerb
menekiilthullim a Vajdasagban kapna menedéket, ami érzékenyen érintené a helyi
magyarsagot, és féld, hogy esetleg Ujra elszaporodndnak az atrocitasok. Ezért Magyarorszag
nem is vallal {61 markans allaspontot a kérdésben, inkabb hattérbe huzodik és kivar, és ilyen

formaban nem is tekinthetd Szerbia hatarozott ellenlabasanak (Orosz 2018).
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3.1.2.1 MILOSEVIC BUKASA UTAN

2002 februarjaban a Kiilligyminisztérium orommel nyugtdzta a szerb térvényhozasnak a
vajdasagi autondm hataskorok visszaszolgaltatasardl szolo dontését. Ugy tiint, a kapcsolatok
normalizalédnak, s a folyamat a Medgyessy-kormany idején is tovabb vihet6. Goran
Svilanovi¢ jugoszlav kiiliigyminiszter 2002. juliusi magyarorszagi latogatasanak alkalmabol
Kovacs Laszlo kiiliigyminiszter azt hangsulyozta, hogy Magyarorszag tamogatja Jugoszlavia
euroatlanti torekvéseit és tagfelvételét az Europa Tanacsba. Ugyancsak a két orszag kozotti jo
viszony épitését szolgalta, hogy Magyarorszdg a NEFE (Nemzetkozi Fejlesztési
Egylittmiikddés) keretén beliill 2003 ota rendszeresen tdmogatta Szerbiat. 2003-ban nyolc
programjuk kapott anyagi tdmogatist a magyar allamtol. 2003-2004 folyaman azonban
kideriilt, hogy a vajdasdgi magyarok helyzetét MiloSevi¢ bukédsa utin sem lehet konnyen
rendezni, s gyakoriak lettek az elleniik intézett tdmadasok. 2004 folyaman kiilondsen heves
vita zajlott a két orszag kozott. A diploméciai akciok eredménytelenségét latva a magyar
politikusok kihasznaltak, hogy az orszdg immar teljes jogu tagja az Eurdpai Unidnak és az
Eurdpai Parlament népparti és szocialista frakcidja magyar képviseldk kezdeményezésére
hatarozati javaslatot fogadott el a vajdasagi atrocitdsok ligyében. Magyarorszag tovabbra is
Udvardi Ivan, a Kiiligyminisztérium politikai igazgatdja 2005-ben Szerbidba, ahol
memorandumot irt ald az eurdpai integracidos egyiitt mitkddésrél. Ennek keretében
Magyarorszag a Belgradnak nytjtandé komoly tamogatas mellett kotelezte el magat. (Szilagyi

2011, 80-91.).

Goncz Kinga kiilligyminiszer 2006 augusztusaban jelentette ki, hogy Magyarorszag
sziikségesnek latja, hogy akkor, amikor a térség kritikus id0szakat éli (Szerbia és Montenegrd
kiilonvalt, Koszovo statuszdnak rendezése a dont6 szakasz el¢ érkezett), bizonyitsa térségbeli
elkotelezettségét ¢és  érdekeltségét. Hangsulyozta, hogy kiilpolitikai  prioritasaink
véltozatlanok, s6t még bdviteni is kivanjuk nyugat-balkani jelenlétiinket. 2008 tavaszan,
amikor Magyarorszag a szerb vezetés akarata ellenére elismerte Koszové fliggetlenségét, a
két orszdg viszonya egy rovid idére megromlott, ez egyben Belgrad rosszallasat fejezte ki,
majd a szerb kiiliigyminiszter kimondta, hogy nem szdmithatnak jé kapcsolatra Szerbidval

azok az orszagok, amelyek elismerik Koszovo fiiggetlenségét (Orosz 2018).

2008 elején Szerbidban felkorbacsolta a szerb nacionalistakat Koszovo kivalasi szandéka,

Koszovo 2008 februarjdban kikialtotta filiggetlenségét. A magyar vezetés kozds Unids
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allaspontot szorgalmazott. Hazdnk marcius kozepén, harmadikként ismerte el Koszovo
fiiggetlenségét, 2008 marciusaban. Szerbia az eurdpai integracio felé kdzeledést valasztotta és
pozitiv nemzetiségpolitikat hirdetett meg, 2009 végén a Vajdasag széleskorii autondmiat

kapott (Szabo6 2011).

3.1.2.2 A 2008. EVI SZERBIAI PARLAMENTI VALASZTASOK UTAN

2008 nyaran Szerbiaban uj kormény keriilt hatalomra, amely igyekezett védeni az orszag
érdekeit, politikdja erdteljesen eltért a korabbi id6szakétdl, amikor Vojislav KoStunica szerb
kormanyfé konfrontativ politikdja hatdrozta meg Belgrdd magatartasit. A magyar
kiiliigyminiszter, Goncz Kinga nem sokkal a kormanyvaltas utan, 2008. szeptember elején
Belgradba latogatott, a Koszovot elismerd orszdgok vezetdi koziil 6 volt az elsé magas rangu
politikus, aki Szerbidban targyalt. Hangsulyozta, ,,hogy bar az egykori autonom tartomdny
onallosaga iigyében tovdabbra is eltér a két orszag dllaspontja, a ldtogatas azt kivanja
alatamasztani, hogy Magyarorszag helyre kivanja adllitani a kapcsolatok kordbbi szintjét,

fontosnak tartja a joszomszédi viszonyt, és tovabbra is minden tole telheto eszkozzel

crer

crer

kirobbant orosz—ukran gazvita karos hatasai minél kevésbé legyenek érezhet6k Szerbidban, s
Belgradban kiilondsen nagyra értékelték ezt a gesztust. Azt pedig, hogy Magyarorszag
szdmara mennyire fontos a magyar—szerb gazdasagi kapcsolatok, jol mutatja, hogy Budapest

marciusban tiszteletbeli konzulatust nyitott Nisben.

A vajdasagi magyarok helyzete azonban tovébbra is nehezitette a két orszdg kozotti
zOkkendmentes egylittmikodést. 2009 aprilisdban a magyar diploméacia siirgette a szerb
hatosagokat, hogy a vajdasadgi magyarok elleni erdszakos cselekmények ellen erdteljesebben
Iépjenek fel A magyar erdfeszitések, amelyek éppugy szolgaltak Szerbia egészének, mint a
vajdasagi magyaroknak az érdekeit, 2009-ben komoly eredményekre vezettek. 2009
szeptemberében a két orszdg kiilligyminisztere azt allapitotta meg, hogy Magyarorszag
kovetkezetes kiilpolitikdja nagymértékben hozzajarult ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsag
dontése alapjan Szerbia vizummentességet nyerhet, ugyanakkor szamos magyar politikus, arra
biztatta Szerbiat, hogy tovabbra is Eurdpa-parti politikat folytasson. Magyarorszag a V4

akkori elnokeként, valamint 2011 els6 félévében soros EU-elnokként elémozditani kivanta a

crer
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3.1.32010-

2010 marciusadban a két orszdg, Magyarorszadg ¢és Szerbia honvédelmi minisztere kétoldalu
védelmi egyiitt miikddésrdl szoldo megallapodast irt ald. Szekeres Imre hangsulyozta, hogy
Magyarorszag elkotelezett tdmogatdja Szerbia Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasédhoz,
illetve Magyarorszag szdmara nemzeti érdek a Balkan stabilitdsa €és fejlodése (Szilagyi 2011,

80-90.).
3.1.3.1 KOLCSONOS GESZTUSOK AZ ORBAN-KORMANY ALATT

A 2010. majus végén hivatalba lépett Orban-kormany kiemelten kezelte Szerbia iigyét,
Martonyi Janos kiilligyminiszter mar hivatalba 1épése el6tt, majus elején targyalt szerb
kollégdjaval. A megbeszéléseken a szerb vezetdk megkdszonték Magyarorszdg Szerbia EU-
integracios erdfeszitéseihez nyujtott timogatasat, Martonyi Janos pedig elégedettségét fejezte
ki a kulturalis autonémia intézményével és a Magyar Nemzeti Tanacs jO szereplésével
kapcsolatban. A két fél megegyezett abban, hogy a kétoldalu kapcsolatok torténetében eldszor,
magyar—szerb kormanyiilést tartanak, ami 2010 novemberében meg is tortént. A megbeszélést
kovetden a kiiliigyminiszterek alairtak egy, a szerb integracids erdfeszitések magyar segitésére
iranyul6 egyetértési nyilatkozatot. Magyar szempontbol volt fontos, hogy a szerb politikusok
megértésiiket fejezték ki azt illetden, hogy Magyarorszag modositani kivanta a magyar
allampolgarsagi torvényt. Az Orban-kormany altal levezényelt magyar EU-elndkség valdban
mutatkozott meg a legnyilvanvaldbban az a mar korabban is tapasztalt tény, hogy ez a
folyamat nem csupan Magyarorszagon mulik, hanem az egyes jelolt orszagok sajat
eréfeszitésein és az Eurdpai Unid tagéallamainak kiilonb6z6 kiilpolitikai megfontolasain is

(Szilagyi 2011, 80-90.).

2010 novemberében a szerb kiiliigyminiszter Budapesten lobbizott Szerbia integracioja
érdekében, azt hangoztatva, hogy a magyar és szerb kapcsolatok erdsek, egyidében
tartalmasak ¢és egyre kedvezObben alakulnak. Nem sokkal késébb Orban Viktor
minisztereln6k latogatott el Belgradba. Az ott folytatott megbeszéléseken Szerbia
sokkal magasabb szintre emelése. A magyar miniszterelndk szerint a szerb—magyar gazdasagi
egyiitt miikodés hordozza magéaban a legnagyobb tartalékot a régioban. A magyar EU-

elndkség eldestéjén Martonyi Janos kiilligyminiszter ismételten kijelentette: ,, Magyarorszag
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tamogatja Szerbia integrdcios erofeszitéseit, és a magyar EU-elnokség idején prioritasként

crer

Hasonlo szellemben zajlott az a targyalas is, amelyet Orban Viktor nem sokkal a magyar EU-
elnokség lezarta eldtt folytatott Belgradban. Az ott elhangzottak koziil kiemelem, hogy a
magyar miniszterelnok és a szerb allamf6 szerint ,, komoly eldre lépések torténtek az egymas

kisebbségeinek megbecsiilése és védelme terén” (Szilagyi 2011, 88).

3.1.3.2 A 2011-ES SZEMBEKERULES

A magyar kormanyt némileg varatlanul és mindenképpen nagyon kellemetlentil érintett-e az a
mod, ahogyan a szerb kormany és a szerb parlament megoldotta a mar régota aktualis €s az
EU-csatlakozashoz feltétleniil sziikséges karpotlasi torvény iigyét. A torvény miatt a szerb
kormany és a vajdasagi magyarok kozott 2011 augusztusa 6ta egyre hevesebb vita zajlott. A
vajdasagi magyar politikusok szamos alkalommal kifejtették, szdmukra elfogadhatatlan az,
hogy a torvénytervezet értelmében a vajdasagi magyarokat kollektive blinosnek tekintenék. A
magyar kiiliigyminiszter szeptember kozepén, belgradi latogatdasa alkalmaval fejtette ki a
budapesti allaspontot. A szerb miniszterelndk-helyett es elismeréssel szolt arrdl, hogy
Magyarorszdg EU-elnoksége idején sikra szallt Szerbia érdekeiért, Martonyi Janos viszont
kénytelen volt leszogezni: ,, 4 szerb és a magyar kormany kézétt vagyon-visszaszarmaztatasi
vita nincs, van viszont egy az europai értékekkel osszefiiggo elvi kérdés, nevezetesen az, hogy
a kollektiv biindsség, a kollektiv felelosség semmilyen formajat sem fogadjuk el, sem mi, sem
az Eurdpai Unio” (Szilagyi 2011, 88). Masnap a Vajdasagi Magyar Szovetség (VMSZ)
vezetdje, Pasztor Istvan targyalt Orban Viktorral. A megbeszélésen attekintették Szerbia
elemi érdek, hogy Szerbiaban mielobb meg kezdbdjon az unios csatlakozasi folyamat, de az is
vilagos, hogy bdarmilyen megoldast nem tud elfogadni a vajdasagi magyarsag” (Szilagyi
2011, 88). Kezdetben Ugy tlint, hogy a szerb kormany megérti a figyelmeztetéseket, és
elfogadta a VMSZ modositd javaslatait, a parlament azonban visszautasitotta a modosito
javaslatot és a 2011. szeptember 26-an elfogadott vagyon-visszaszarmaztatasi torvény
5.szakasza kimondja, hogy az ,,nem vonatkozik arra a személyre, aki a masodik vilaghabora
idején a Szerb Koztarsasag terliletén mikodd megszalld erdk tagja volt”. A torténelmi tények
ismeretében kimondhatjuk, hogy ez a kollektiv blindsség elve alapjan sujtja a német és a
magyar nemzetiségli allampolgéarokat. A magyar kiiliigy kénytelen volt Iépni. Németh Zsolt, a

Kiiliigyminisztérium parlamenti allamtitkara bekérette Szerbia nagykdvetét. Elmondta, hogy a
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magyar megitélés szerint a torvény nem viszi kozelebb Szerbiat az Eurdpai Unidhoz, sot
éppenséggel eltavolitja tole. Leszdgezte: ,,az EU tagjelolti statuszanak egyértelmi feltételei
vannak, és ezeknek a most elfogadott szerb torvény nem felel meg”. Magyarorszag tehat
most kénytelen volt azzal megfenyegetni Szerbiat, hogy ha a helyzet nem valtozik, akkor az
EU 2011. december 9-én megtartandd cstcsértekezletén megvétozza az orszag tagjeldlti

statuszat (Szilagyi 2011, 80-90.).

A magyar kormany képviseldi szerint, ha a szerb parlament a rehabilitdcios torvényt a
jelenlegi forméjaban fogadja el (azaz nem valtoztat rajta negativ értelemben), akkor a
vajdasagi magyarok akaratat is figyelembe véve, nem akadalyozzak meg Szerbia tagjelolti
statuszat. Ez igy is tortént, s 2011. december 9-én végiil nem a magyar vétd, hanem Szerbia
Koszovo-politikdja miatt halasztottak el az orszdg tagjelolti statuszarol szolo dontést. Ez a
végkifejlet a két orszag egymas kozotti kapesolatat tekintve mindenképpen kedvezo, de az
valdsziniisithetd, hogy a magyar politikusok még hosszu ideig éreznek majd keserli izt a

szajukban Belgrad 2011 dszén tanusitott politikaja miatt (Szilagyi 2011, 80-90.).

3.1.3.3 AZ EUROPAI UNIOS TAGJELOLTSEG

Szerbia 2012 marciusaban elnyerte az EU-tagjelolti jogallasat, ami ténylegesen a targyalasok
megkezdése utan keriilt sorra. A targyalasok 2014. februar 21-én kezdédtek meg hivatalosan
1s. Magyar szempontbol kiemelkedd jelentdséggel bir, hogy az EU-integracios folyamat €s az
el6z6 években elért eredmények ellenére 2013 decemberében a szerb Alkotmanybirdsag a
kisebbségek kulturalis autonémidjat garantald nemzeti tanacsokrol sz6l6, 2009-ben elfogadott
statitum szamos rendelkezést alkotmanyellenesnek mindsitett, és 6 honapos hatariddvel 1)
dokumentum kidolgozasardl rendelkezett. Gal Kinga Eurdpa Parlamenti képviseld ezzel
kapcsolatban azt emelte ki, hogy a szerb alkotmanybirdsdg dontése alapjan hatalytalanitott
rendelkezések egy része olyan kollektiv kisebbségi jogokat biztositott, amelyeket a vajdasagi
Magyar Nemzeti Tandcs €s a tobbi kisebbségi nemzeti tanacs évek ota torvényesen gyakorolt

(Gazdag 2021).

3.1.3.4 A 2015-OS MIGRACIOS VALSAG

Magyarorszdg 2015 tavaszatol az egész Eurdpai Unidt érintd rendkiviili kihivassal, a
migracios hullimmal talalta magat szemben, Eurdpa délrdl kitett a migracionak a Balkanon
keresztiil. Az év soran megkozelitleg 1,5-2 millié személy érkezhetett az Unio6 teriiletére. 3

utvonalon keresztiil folyt az érkezésiik: a kelet-mediterran térségben, Gorogorszag feldl, a
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nyugat-balkdni uton Szerbia feldl, ¢és a kozép-mediterran Olaszorszag és Malta feldl. 2015-
ben Szerbia feldl 765 ezer f6 1€pett be, majd kiépiilt a hatarzar, megfékezve a belépésiiket. A
magyar kormany 2015. jinius 15-én egy miiszaki hatarzar épitését jelentette be (Gazdag

2021).

3.2 HORVATORSZAG

A vilag figyelme 1990 végén, 1991 elején iranyult Jugoszlavia felé. El0szor a szlovéniai
népszavazas eseménye volt az elemzések targya, ami egyben azt is jelentette, hogy immar
nem csupan Jugoszlaviat, mint allamot szemlélték, hanem egyre inkdbb az egyes
koztarsasagok is az érdeklodés kozéppontjaba keriiltek, igy Szlovénia, majd Horvatorszag
kertilt a figyelem kozéppontjaba (Szildgyi 2010). Az eseménysor Magyarorszag ¢és
Jugoszlavia kozotti viszonyt érintette, de erdteljes belpolitikai viszalyt is kivaltott (Szilagyi

2004, 4-22.).
3.2.1.1990-2000

3.2.1.1 1990-1995 JUGOSZLAV FELBOMLASA

A Tudman elndk altal vezetett nacionalista Horvatorszag komplikaltabbnak bizonyult,
mindazonaltal a horvat vezetéssel is jo kapcsolat alakult ki, ezt a kisebbségvédelmi

nyilatkozat is megpecsételi (Szabd 2011, 38-62.).

Magyarorszadg viszonya jol alakult az 1990-es években Horvatorszaggal. 1992 elején sor
keriilt egy kisebbségvédelmi megallapodasra, illetve a magyar—horvat alapszerz6dés
alairadsara. Zagrab nem felejtette el az orszagnak juttatott magyar és egyaltalan barmilyen

fegyvereket sem (Gazdag 2014).

Az 1990-es évek elejének haboris eseményei visszavetették a korabbi gazdasagi
egyiittmiikddéseket, a térség magyar és horvat oldalon egyarant periféridva valt. Franjo
Tudman halalat (1999) kévetéen megindult a politikai kozeledés a két orszag kozott, melynek
hatasa volt mind az allamkozi kapcsolatok szintjére, mind a hatartérségre (Bali 2012). Az
elécsatlakozd Magyarorszadg szamara a PHARE (Pologne Hongrie Aide a la Reconstruction
Economique) program 1995-t31, Ausztria csatlakozasanak idépontjatol biztositott timogatast a
hataron atnyulo egyiittmiikodésekhez, elséként az osztrak—magyar hataron. A késdbbiekben a

programokat kiterjesztették a tobbi hatarszakaszra is, a magyar—horvat hatartérségben
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viszonylag késon indult meg az egyiittmikodés. Ezek a programok még nem adtak

lehetdséget fejlesztések végrehajtasahoz a hatar mindkét oldalan (Csalagovits, Gordos 2007).

3.2.1.2 1995-2000

Orban Viktor miniszterelnok, amikor 1999 januarjdban elladtogatott Zagrabba. A magyar
miniszterelnok nem csupdn abban tanusitott joindulatot, hogy a targyalasokat abban a
palotaban tarthattdk meg, amely egykor a magyar torténelem szempontjabol vitatott
megitélésit JelaCi¢ bané volt, de abban is, hogy kijelentette, hogy Magyarorszag

crer

2004, 21.).

3.2.22000-2010

Ez az iddészak egyfelél 0j reményekre jogositott fel, hiszen Horvatorszagban is ¢és
Jugoszlavidban is 0j, a nyugat-eurdpai elvardsokhoz a korabbiaknal jobban alkalmazkodo
politikai elit keriilt hatalomra, ugyanakkor nem vart nehézségek is jelentkeztek. 2000
januarjaban a Kiiliigyminisztérium nyilatkozatban {idvozolte a horvatorszagi parlamenti
valasztasokat. A két orszag kozott ezutan a joszomszédi kapcsolat alakitisanak szamos

megnyilvanulésa volt tapasztalhato:

e 2000. szeptember 13-an, Magyarorszag teljes tdmogatasaval, Godollon vették fel
Horvétorszagot az  addig  haromoldald  nevezett  olasz—szlovén—magyar
egylittmikodesbe (Gyori 2011).

e 2002 elején Magyarorszag Eszéken fékonzulatust nyitott.

e 2004 elején Berlinben taldlkozott a két orszag kiiliigyminisztere, s egyetértettek abban,
hogy egyes felmeriild problémak, beleértve a mezdgazdasagi termékek terén az utobbi
idében felmeriilt problémdkat is, nem lehetnek hatassal az egyébként minden

szempontbol jo horvat—magyar kapcsolatokra.

Magyarorszagnak 2004 6ta a horvat EU-csatlakozas egyik legfobb szorgalmazoja. gy érthetd,
hogy a horvat kiiliigyminiszter a valasztasok utdn Zagrabba latogatdé Martonyi Janosnak
megkoszonte az EU-integracioban addig nyuUjtott tdmogatast. A horvatok szamitottak is

hazank segitségére. Magyarorszag 2010 nyaratol fokozatosan foglalkozott az elndkségi
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programon, erre a belga elndkség végével keriilt sor. Magyarorszag Horvatorszag EU-
csatlakozdsanak 1iigyét nem egyediil Onmagédban, hanem az egész Nyugat-Balkidn
csatlakozésanak fényében kezelte. Ennek fontossagat hazénk tobbszor is hangstlyozta

(Szilagyi 2012, 38-50.).

A nemzeti kisebbségek jogairdl sz6l6 alkotmanyereji torvény (2002-ben dontottek errdl)
kiterjedt kisebbségi jogokat biztosit a magyar kisebbség szamara. A torvény legjelentdsebb
Ujitasa a kisebbségi tanacsok, illetve a kisebbségi képviseld intézményének bevezetése volt,
amelyek a helyi dnkormanyzatok partnerei lettek, céljuk pedig a helyi koziigyekben valo
részvétel €s a kisebbségi kozosségek helyzetének megorzése, fejlesztése regiondlis €s helyi
szinten (Kemenszky 2008). A tandcsok, illetve a kisebbségi képviseld6 megvalasztasara
azokban az dnkormdanyzatokban van lehetdség, ahol a kisebbség aranya eléri az 0sszlakossag
1,5%-at és a jarasok és varosok esetében a legalabb 200 f6t, a megyékben az 500 f6t.
Amennyiben 1étszamuk nem éri el a meghatarozott mértéket, de legalabb 100, magat az adott
kisebbséghez tartozd személy él a helyi vagy regionalis Onkormanyzat teriiletén, tanacs
helyett kisebbségi képviseld valaszthato. A kisebbségi tanacsok és a képviseldk létrehozhatjak
a horvatorszagi magyar kisebbségi tandcsok orszdgos koordinéaciojat, ami az érintett tanacsok
egyeztetd forumaként szolgal, és erbteljesebb kozos fellépést tesz lehetévé orszagos szinten.
Az orszagos koordinacio 1étrehozasanak feltétele, hogy a megyei tanacsok, illetve képviselok

tobbsége tamogassa a megalapitast (Varga 2013).

A 2008-as gazdasagi vilagvalsag idején a horvat gazdasdg bebizonyitotta, hogy rendkiviil
torékeny €s szdmos gyengepontja van. A korlatok a gazdasagpolitika iranyitdsaban vannak,
amelyek a magas nemzetkdzi addssagbol eredeztethetdek. A horvat termékek gyenge
versenyképessége €s szolgaltatasok versenyképessége a nemzetkdzi piacokon, ami a gyenge
technologiai fejlédésbol fakad és a munkaképes lakossag rendkiviil alacsony aranyabol (Sari¢

2018, 1475.).

3.2.32010-

Mindkét orszag szamara fontos gazdasagi és kiilpolitikai partner a masik fél. Magyarorszag a
2010-es évek elején a negyedik legnagyobb befektetd volt Horvatorszagban, a két orszag
kozott jo kapcesolat alakult ki (Szilagyi 2004, 4-22.).
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3.2.3.1 2013 HORVATORSZAG EUROPAI UNIOS CSATLAKOZASA

Az Eurdpai Unio sokat tett a Nyugat-Balkani térség konszolidaciojaért (Stabilizacids és
Tarsulasi Folyamat, CARDS- ¢s IPA-programok) ¢és sokat elért, amint azt a tudmani
Horvatorszag EU-kompatibilis allamma torténd atalakuldsa, illetve Szerbia (még nem
befejezett ¢és  visszafordithatatlan, mindazonaltal valéban nagymértékli) politikai
reszocializacidja mutatja. Elsésorban az Europai Unio biztositotta a pozitiv folyamatok
gazdasagi alapjat, és azt a politikai jovOképet, az egyesiildé Eurdpaba vald beolvadas
perspektivajat, amely kozos célt adhatott a térség nem sokkal koradbban még egymadssal
habortzo éallamainak, illetve amely minden orszag szamara kelld inspiralod erdvel birhatott a
sziikséges reformok meginditasahoz (Juhasz 2014). Horvatorszag Unidba tortént 2013-as
felvételével megismételte a ,,szlovén utat”, kikeriilt a posztjugoszlav valsdgzonabol és maga

mogott hagyhatta a nyugat-balkani jelzot (Gazdag 2014).

A visegradi egylittmiikddés az elmult években két teriileten hozott kiemelkedden latvanyos
eredményt: az energiapolitikdban és a védelempolitikdban. A térség allamai varhatoan 2015-re
készitik el azokat a nemzeti energiainfrastruktiraikat 6sszekotd haldzatelemeket (méasnéven:
interkonnektor), amelyek lehetévé teszik, hogy Kozép-Eurdpa észak—déli iranyban is
Osszekottetésbe kerliljon alternativ, nem Oroszorszagbdl és/vagy Ukrajnan keresztiil érkezd

foldgazforrasokkal (Norvégia és Horvatorszag) (Gazdag 2014).

Kapcsolatainkat Horvatorszaggal a 2008-as MOL-INA-tranzakcié utdélete mérgezte. A
horvat belpolitikai csatdrozasok és korrupcidellenes intézkedések részeként vizsgaltak a
horvat allami energetikai nagyvallalat, az INA {igyeit. A zagrabi megyei birosag 2012
novemberében elsd fokon haborus nyerészkedésért, hivatali visszaélésért és vesztegetés
blintettének elkovetéséért nem jogerdsen 10 €v bortonre itélte Ivo Sanader volt korméanyfot.
Az egyik vadpont szerint Sanader a MOL-t6l 10 millié eur6é kendpénzt kapott, hogy ennek
fejében a MOL irdnyitoi jogokat szerezzen az INA felett, a veszteséges gaziizletag kivételével.
A horvat eljarassal parhuzamosan a magyar fél is elvégezte vizsgalatat, s a Kozponti
Nyomozo Foiigyészség 2012. januar 20-an kozolte a horvat féllel, hogy a nyomozas soran
nem taldlt blincselekményre utald adatokat sem a MOL, sem Hernddi Zsolt esetében. Ezt
kovetden 2013-ban a zagrabi megyei birdsag rendelt el vizsgalati drizetbe vételt Hernadi Zsolt
ellen, késobb pedig Interpol-kordzést €s eurdpai elfogatoparancsot adtak ki ellene a szervezett

blindzes elleni fellépést iranyitd horvat ligyészség (USKOK) javaslatara (Gazdag 2018).
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A horvat kormanyzat eltokélt célja az eur6zonahoz és a schengeni Gvezethez valé mielébbi
csatlakozds. Az eur6 2023-ra tervezett bevezetésének szempontjabol a 2021-es év
konvergenciaprogramjanak eredményei sorsdont6k voltak, ezek megvaldsitdsat azonban a
jarvany és a foldrengések okozta forraskiesések és -elvonasok veszélyeztették.!
értelmezhetetlen a labjegyzet, jo lenne kihagyni Az Eurdpai Bizottsag pozitivan értékelte a
horvat mutatokat és monetaris 1épéseket, az orszag pedig a gyakorlatban is eleget tett a
feltételrendszernek. Ennek megfeleléen Andrej Plenkovi¢ horvat miniszterelnok kora dsszel
bejelentette, hogy Horvatorszag 2023. januar 1-jén csatlakozik az eurddvezethez (Demkod

2022, 24-27.).

2023. januér 1-jével Horvatorszagban fizet6eszkoz modositas tortént, a korabbi,
eddigi Kunat véltja az Eur6. 2023. januar 1-jét6]l Horvatorszag Schengen tagja lett
(Miszlivetz 2022).

1 Hrvatska ugrozena, nece biti evra!”, Alors, 2020. december 23,

https://www.alo.rs/vesti/ekonomija/hrvatska-korona-virus-evro/367666/vest; ,,Plenkovic:
Hrvatska zeli S§to pre u gengen i zonu evra”, Danas, 2020. januar 13,

https://www.danas.rs/svet/plenkovic-hrvatska-zeli-sto-pre-u-sengen-i-zonu-evra.
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3.3 SZLOVENIA
3.3.11990-2000

3.3.1.1 1990-1995 JUGOSZLAVIA FELBOMLASA

Dimitrij Rupel szlovén kiiliigyminiszter 1991. januar 22-én érkezett Magyarorszagra, ahol
talalkozott Antall Jozsef miniszterelnokkel €s Jeszenszky Gézéaval. Antall ugy vélte, hogy az
ugynevezett kozép- €s kelet-eurdpai régioban egyfajta valasztovonal huzodik a nyugati
kereszténység, illetve a Bizanc és az iszlam hatasa alatt allo6 orszagok kozott, s hogy ez a
valasztovonal magan Jugoszlavian is keresztiil keresztiilhalad. Szlovéniat és Horvatorszagot
kiilondsen barati orszdgnak nevezte, tdmogatta a szlovén 6nallosulds gondolatat, de egyuttal
arra is felhivta a szlovénok figyelmét, hogy a Szerbidban €16 félmilli6 magyart MiloSevié
mintegy tuszként kezeli, ezért Magyarorszagnak tartézkodnia kell az elhamarkodott

1épésektd] (Szilagyi 2004, 4-22.).

Hazéank a rendszervaltast kovetden a déli szomszédok koziil Szlovéniaval és Horvatorszaggal
szoros kétoldalu, gazdasagi és politikai kapcsolatokat 1étesitett. Szlovéniaval problémamentes
egylttmiikodés alakult ki, a két orszag kozott allamkozi szerzodést és jogkataldgust implikalo,
a kisebbségek kollektiv jogait elismerd kisebbségvédelmi egyezményt irtak ala (Szabd 2011).
1992 januarjaban kovetve az EK és az eurdpai nagyhatalmak dontését addigi Ovatos
tartozkodasat feladva Magyarorszag is elismerte Horvatorszag, Szlovénia, Bosznia-
Hercegovina ¢és Macedonia fiiggetlenségét. Ljubljananak sikeriilt elkeriilnie, hogy
belesodrodjon a délszlav hdbortba, teriiletén pedig nem €It nagy 1étszdml magyar kisebbség.
A két orszag delegacioi koztarsasagi elnoki, miniszterelnoki, kiilligyminiszteri szinten
gyakran talalkoztak egymadssal, és mindig elismerden nyilatkoztak partnereikrdl. A két fél
1992-ben nagykdveti szintlire emelte kapcsolatait, €s még ebben az évben sor keriilt egy

kisebbségvédelmi, illetve egy baratsagi szerzddés megkotésére (Gazdag 2014).

3.3.1.21995-2000

A szomszédos allamok koziil Magyarorszagnak tobbnyire kiegyensulyozott, jo kiilkapcsolatai
voltak a Horn-kormény idején. Kiilondsen igaz ez Szlovénidra. 1996 aprilisaban atadtak a
felvételét kérd tiz kozép- és kelet-europai orszagnak az Eurdpai Bizottsag altal dsszeallitott
150 oldalas kérddivet. Az arra adott mintegy 3000 oldalas magyar valasz teljes attekintést

adott a kormanyzati-igazgatasi, a szakteriileti és minden mas olyan teriilet allasarol, amelyek
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az EU-csatlakozas szempontjabdl fontosak voltak. A valaszok €s a bizottsag altal begyijtott
mas informéciok alapjan kidolgozott orszdgvéleményt (avis-t), valamint az EU kovetkezd
hoztak nyilvanossagra. A Bizottsag a jelentésben Magyarorszagot Ciprussal, Esztorszaggal,
Lengyelorszaggal, Csehorszaggal és Szlovéniaval egyiitt alkalmasnak itélte a csatlakozési
targyalasok megkezdésére, €s javasolta, hogy a csatlakozasi targyaldsokat kezdjék meg veliik.
A bizottsadg véleménye szerint Lettorszag, Litvania, Szlovakia, Bulgaria és Roméania még nem
volt kész a targyalasok megkezdésére. (Gazdag 2018) 1999. julius 24-én Finnorszag az EU
elnokld orszagként és Bosznia-Hercegovina vendéglatd orszagként azt javasoltak, hogy a
logisztikai nehézségek miatt két napig tartd konferencia elsd napjat (1999. julius 29-én)
nevezzek regiondlisnak és ezen csak Délkelet-Eurdpa orszagai vennének részt. A szlovén
delegaciot Ernest Petric kiiliigyi allamtitkar vezette, aki utalt a Szlovén Koztarsasag
kiilpolitikai helyzetére €s arra a tényre, hogy Szlovénianak nincs sziiksége segitségre. Hasonlo
allaspontot képviselt a magyar delegacidé is, €és ehhez csatlakozott Horvatorszag is.
Mindharom orszadg hatarozottan ellenezte, hogy a szarajevoi konferencia elsd napjat
»regiondlis talalkozonak™ nevezzék. Szlovénia azt az allaspontot képviselte, hogy 6, akarcsak

Magyarorszag és Horvatorszag nem része a délkeleteuropai régionak. (Szilagyi 2004, 4-22.)

3.3.22000-2010

2002-ben Magyarorszag arra kényszeriilt, hogy diploméciai tton tiltakozzon amiatt, hogy a
szlovén fél allategészségiigyi okokbdl az allamhataron elvégzendd éllatorvosi vizsgalat addig
érvényben volt illetékének nagysagat 2002. aprilis 12-ét6]l miniszteri rendelettel a
harmincszorosdra emelte. Ez a fajta kereskedelmi hdboru a két orszag kozott a kovetkezd
évben is folytatodott. 2003 4prilisaban mind a két orszag intézkedéseket hozott egymassal

szemben bizonyos arucikkeinek védelmében (Szilagyi 2004, 4-22.).

3.3.2.1 2004-TOL AZ EUROPAI UNIO TAGJA SZLOVENIA

2002 decemberében a koppenhagai csticson sikeriilt lezarni mind a targyaldsokat, mind azok
pénziigyi vonzatainak kérdéseit. 2002. masodik félévében a déan elndkség alatt a:
»Koppenhagatol Koppenhagaig” jelmondata tehat valosdgga valt: a kelet-eurdpai allamok
csatlakozéasanak az 1993-ban nyilvanossagra hozott koppenhagai kritériumok voltak a kezdd-,
a 2002. decemberi koppenhdgai csucs pedig a végpontja (Sutus 2006). A dan févarosban
dontés sziiletett, hogy amennyiben sikeres a csatlakozdsi szerzddések ratifikacidja, tgy

Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszag,
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Szlovénia, Ciprus ¢és Malta 2004. majus 1-jén az Europai Unid teljes jogu tagjai lesznek. A
felkésziilésben elébbre jard orszagok (Magyarorszag, Szlovénia, Csehorszag) egy évtizedig

alltak az EU kapujdban, s végiil bevartak a lassabban haladokat is (Gazdag 2018).

Magyarorszag a schengeni Ovezet tagjava valt, s atalakitotta a hatarellendrzés rendszerét tobb
szomszédosorszag felé. Emellett Afganisztdnban a baglani tartomanyi ujjaépitési csoport
atvételével magasabb szinten bdviilt valsagkezeld szerepvallalasunk a NATO-ban, 2007 elso
felében pedig az Eurdpai Unid egyik harccsoportjaban biztositottunk készenléti valsagkezeld
eroket Olaszorszaggal és Szlovéniaval kozosen. A magyar—szlovén kétoldalu kapcsolatokat
mindkét oldalrél tigy jellemezhetjiik, hogy a két orszag kozott nincsenek nyitott kérdések,
problémak, politikai vitdk, viszont vannak még kihasznélatlan lehet6ségek a kapcsolatok
bdvitésére, elsdsorban gazdasagi egylittmiikddés terén. A kapcsolatok legfontosabb részét a
két orszagban €16 magyar és a szlovén nemzeti kisebbségekrdl valdo gondoskodas képezte és
képezi jelenleg is, amelynek keretében mindkét allam fontosnak tartja a nagyobb anyaorszagi
szerepvallalast. Szlovénia szomszédsagpolitikdjaban kitiintetett figyelmet fordit a kiilhoni
szlovének helyzete figyelemmel kisérésének ¢és érdekérvényesitésének eldsegitésére.
Alapvetden ez hatirozza meg Magyarorszaghoz fiiz6d6 viszonyat is, ami problémamentes

(Gazdag 2018).

3.3.32010-

A délszlav allamok kozil Horvatorszdggal és Szlovéniaval tovabbra is jok voltak a
kapcsolatok A két Eurdpai Unids tagallam kapcsolatai rendkiviil jol fejlodtek, a két orszag
kozo6tt minden szinten jO viszonyt apolnak ebben az iddszakban. A magas rangu politikusok
kozott szinte rendszeresek, éves szintliek voltak a talalkozok. A megbeszélések témai
széleskorliek voltak és legtobb esetben sz esett az alabbiakrol: a kétoldalii kapcsolatok, a
szlovén és magyar kisebbség helyzete, tovabba az EU bdvitése, azaz a nyugat-balkani helyzet,

valamint Magyarorszag unids elndksége ¢€s a visegradi egyiittmiikodés (Gazdag 2018).

A kapcsolatok barati jellegérdl tantskodott Orban Viktor magyar miniszterelndk és Borut
Pahor szlovén miniszterelndk elsd taldlkozdja is. A két politikus tegez0dott egymassal, a
szlovén miniszterelnok kijelentette, hogy a jobarati viszonyt nem befolydsolja az, hogy a
kormany partcsaladja mashova tartozik az Eurdpai Union beliil. Kovér Laszlo 2011-es
Ljubljanai latogatasan Pahor elndkkel kimondtak, hogy a két orszadg kapcsolata jo és barati.
2011 juniusaban iilést tartott a kisebbségi vegyes bizottsag és a jegyzOkonyvben iidvozolik a

magyar félnek azt a torekvését, hogy parlamenti képviseletet teremt a magyarorszagi
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nemzetiségek szamara (Szilagyi 2004, 4-22.). Magyarorszag mindig arra torekedett, hogy
Szlovéniat valamely modon bevonja a visegradi egyiittmikddésbe. Ez mindenekeldtt az
ugynevezett V4+ (Visegrad+) keretében tortént meg. Az egyiittmiikodés létrejottének 20.
évforduloja alkalmabol talalkozott Tarlds Istvan fopolgarmester Ljubljana polgarmesterével

(Szilagyi 2004, 4-22.).

A szomszédos orszagok koziil Horvatorszaggal a tengeri kijaratot érintd vita miatt a viszony
tavolsagtarto, egyben mind a két orszagnak kulcsfontossagu kérdés a kétoldalu egylittmiikodés €s
elérehaladas. A tengeri folyosd kérdésének rendezése olyan eldfeltétel, ami nélkiil Horvatorszag
nem csatlakozhat a schengeni dvezethez (megvaldsitottak €s csatlakoztak is). Az Eurdpai Birosag
nem rendelkezik illetékességgel a szlovén-horvat hatar kérdésében, ezért a megoldas Ljubljanatol
¢s Zagrabtol fiigg. A korabbi tapasztalatok alapjan a mindenkori szlovén kormany rugalmas és
egylittmiikddd tud lenni a horvat féllel, kivaltképp, mert Szlovénia tdmogatja a Nyugat-Balkant
érintd bOvitését a schengeni egyezmény estében is. A magyar-szlovén kapcsolatok

kiegyensulyozottak, a szlovéniai magyar kisebbség helyzete jo (Demko 2021, 61.).

Magyarorszag és Szlovénia kozos torténelmi hattérrel rendelkezik és néhany kulcsfontossagu
jellemzdje, intézményi struktirajuk €s a kormanyokkal szembeni hatalmuk eltérd. A
parlamentek mindkét dllamban tobbnyire szdmos azonos hataskdrrel rendelkeznek, mint
példaul a kormany és az igazsagiigyi szervek felallitasa, levaltasa és felfiiggesztése. Mégis a
két allam néhany fontos tekintetben eltér egymastol. Szlovénia, mindkettd kamara feliigyeleti
¢és tanacsadoi funkcidval rendelkezik. Ez erfsiti a vétdjogot a parlamentek a kormannyal
szemben. Mindkét parlament 1étrehozott egy-egy eurdpai ligyekkel foglalkozd bizottsagot az
EU-val kapcsolatos iigyek koordindldsara. Ezek a bizottsagok azonban némileg eltértek
egymastdl a létrehozasuk iddzitésében, hataskordk, strukturak és gyakorlatok tekintetében.
Eldszor is, a magyar parlament volt a leggyorsabb, mar 1992-ben létrehozta az allando
europai tgyekkel foglalkozd bizottsagot. Szlovénia ezzel szemben csak az EU-csatlakozés
eldestéjén hozta létre, 2003 eldtt az eurdpai ligyek az eurdpai ligyeket egy kicsi és gyenge
Europai Ugyek Bizottsaga koordinalta. Masodszor, a bizottsdgok mérete véltozd. A szlovén
EU-bizottsdg a legnagyobb aranyban a parlament méretéhez képest, mig a magyar a
legkisebb. Harmadszor, az eurdpai iigyek bizottsdgok Magyarorszagon ¢€s Szlovénidban

torvénykezdeményezési jogot kaptak (Dieringer et al. 2005, 23-25).
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OSSZEGZES

Szakdolgozatom kdzponti eleme a posztjugoszlav allamokkal valo kapcsolataink alakuldsa a
rendszervaltastdl napjainkig. Az egyes orszagokkal vald kapcsolatunk elemzése soran
megallapitottam, hogy a kétoldalu kapcsolatok rendkiviil sokoldaluak. A téma aktualis,

mindig vannak és lesznek uj fejlemények.

Témavalasztdsom egyrészt tanulmanyaimnak koszonhetd, hiszen rengeteg kurzus
tematikajaban szerepelt Magyarorszag és az Eurdpai torténelem, mind az elmult évszdzadok
altalanos torténései, mind a politikai torténései. Masrészt szamos kurzuson jelentds,
politikdban nagy szerepet betoltdé magyar személyrdl bdvithettem tuddsomat, ez ihlette

dominaldan témavalasztasomat.

Kutatdsom sordn a tanulmdnyokat, elemzéseket szintetizaltam leird jelleggel. A kapott
eredményeket figyelembe véve ugy gondolom, hogy szamos pozitiv, egyben néhany negativ
esettel talalkoztam, mindazonaltal sikeresre értékelhetdek a magyar kiilkapcsolatok a délszlav
szomszédainkkal. Rengeteg szituacid van, ahol Iényegesen tobb erdfeszités sziikséges, hogy a
kiilkapcsolati értékek, kialakult kapcsolatok stabilan fenntarthatoak legyenek. Nem beszélve
azon fontos befolydsolo tényezdkrdl, melyeket kulturdlis vagy éppen gazdasagi szempontbol
jelenleg nem lehet, vagy nagyon nehezen lehet megoldani, mint példaul a szomszédunkban
(Ukrajnaban) zajlo orosz-ukran habort negativ konzekvenciait, ezen felmeriild probléma
egész Eurdpat rendkivill negativan ¢érinti. Jelenleg konnyen valtozd, sok esetben
kiszamithatatlan politika zajlik globélis szinten. Akarcsak Jugoszlavia (jug (déli)
+ Slav (szlav)) felbomlasa varhato volt, miutdn Tito 1980-ban bekdvetkezett haldla utdn erds
vezetd nélkiil maradt a jugoszlav allam. Felmeriilt az egyes nemzeteknél a nacionalizmus, igy
az egység megtort €s a fragmentacid folyamata irrevezibilis stddiumba keriilt. Az (jjonnan
1étrejovo allamok koziil Szlovéniaval és Horvatorszaggal jo kapcsolatunk volt mar a jugoszlav
felbomlast kovetd azonnali idészakban, mig Szerbidval sok nehézség akadt elsésorban szerb
nacionalizmus miatt. A felmeriild és egyben megoldand6 feladatot a Vajdasagi magyarok
védelme és a koriilottik kialakult helyzet sok szempontbol komplexnek bizonyult. A
posztjugoszlav térség napjainkban is Eurdpa puskaporoshorddja, a kifejezés Bismarck
kijelentése Ota igaz. Szlovénia szinte kimaradt a délszlav haborubol, ellenben a horvatok és a
szerbek f6 szerepet vallaltak, a bosnyakokat is bevontdk. Bosznia-Hercegovindban a mai
napig békefenntartd kontingens allomésozik, hogy ne dordiiljon el wjabb 16vés a helyi

lakossag korében. A jugoszlav haborut kdvetden mindegyik allammal jo kapcsolatot sikeriilt
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kialakitanunk kisebb megtorpanasokkal. A 2000-es évek elsé felében Szlovéniat hazankkal
egylitt, 2013-ban pedig Horvatorszagot vették fel az Eurdpai Unidba. Szerbia tagjelolti
statuszt élvez, mindazonaltal a magyar-szerb kapcsolatok jol alakulnak annak érdekében,
hogy Szerbia az Eur6pa Unio teljeskori tagja legyen, hazank ezt szorgalmazza és tamogatja is
egyben. Horvatorszag és Szlovénia esete azt mutatja, hogy a mindenkori magyar kormanyok
fiiggetleniteni tudtdk magukat attdl a ténytdl, hogy az emlitett két orszagban, illetve
Magyarorszagon éppen milyen ideoldgiaju koalicid van hatalmon, és az egyiittmiikddés,
néhany problématol eltekintve, meglehetdsen sikeres volt. Szerbia esete viszont ennek éppen
az ellenkez6jét mutatta. Adott esetben a baloldali korményok éppugy kénytelenek voltak
szembenézni a belgradi politikai irracionalizmussal, mint az Antall- vagy mint az Orban-
kormany. SOt hiaba keriilt hatalomra Belgradban egy a korabbinal demokratikusabb ¢és
europai irdnyultsagl politikai elit, a vajdasagi magyarok helyzete a korabbihoz képest még
romlott is, s a szerb kormény magatartdsa kényszertien kivaltotta a magyar kormany erds
ellenlépését. Nem a magyar kormanyokon mulik majd, hogy sikeriil-e Szerbidval is a masik
két délszlav allamhoz hasonldan olyan joszomszédi viszonyt kialakitani, amelyet sem kisebb
gazdasagi érdekkiilonbségek, sem pedig a kisebbségi kérdés nem képes megkérddjelezni

(Szilagyi 2004, 4-22.).

A szakdolgozat befejezése alkalom arra, hogy magam szamara is megfogalmazzam kutatdsom
eredményét. A témavalasztds lehetOséget adott arra, hogy részleteiben megismerjem az
Europai Unio {6 szerveinek munkéjat, s a politikai téren a ndi esélyegyenldség fontos, olykor
rendkiviil problémds kérdéseit. Olyan teriileteket sikeriilt érintenem, amelyek még szamos
mas nézdpontot, kérdést vetnek fel, ilyen példaul a ndi jogok jelenléte kiilonbozd Eurdpai

Unids orszagokban.

A kutatds soran sok kérdésre kaptam valaszt, atfogd képet, egyben 1) megkozelitéseket
fedezhettem fel, fontos tanacsokat kaptam, amelyekre jovObeli tanulmanyaim soran tovabb
¢épitkezhetek, a kutatds folytatasat tervezem. Az eredmények és az eddig megszerzett tudasom
alapjan azt gondolom, hogy fontos a kutatdsok tovabbi folytatdsa a témat illeten. A
dolgozatban nem alkalmaztam primer kutatast, mindazonaltal a dolgozat folytatdsa soran
érdekes lehet a téma szakértdit, politikusokat bevonni, hogy mind személyes, mind

tapasztalati attekintést kaphassak.
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