Egy zoldebb jovo?

Avagy az Eurdpai Unio valasza a
XXI. szazad globalis kihivasaira

KEZIRAT LEZARASA: 2024. 05. 21.
JELIGE: hmj151



Tartalomjegyzék

Lo BEVEZELES ..eeiiiiiieiiiie ettt e e e nr e nr e nns 2
2. Az eurodpai kornyezetpolitika altalanos AtteKintese..........covveiiiiiiieiiiiseec e 6
2.1. Az Europai Unio6 szabalyozasanak alapjai és a Parizsi Megallapodas ..........ccccocevveiinieiiinnnns 6
2.2. Az Europai Zold Megallapodas keretében hozott intézkedések..........ccovvvvvriiiiiiiiiiinnnnnn. 10
2.3. Megel6zés helyett alkalmazkodas — szemléletvaltas a kdrnyezetpolitikaban ..................... 12
3. A kornyezetvédelemhez ¢és az éghajlatvéltozashoz kapcsolodo globalis kihivésok............... 16
3.1. Az elektromos autd té€nyleg ZErOCMISSZIOS? ......ccviivieiiriiiiieiesie e 16
3.2. Energiaiigy az Unidban — kiszolgaltatottsag vagy megujulas? ..........c.ccovvviiiiviinniineennenn, 22

3.3. A foldekr6l az asztalra — kornyezettudatossag az agrarpolitika €s az élelmiszerbiztonsag

OSSZETUGEESCIDEN ...ttt 24
3.4. Alternativ és bio — éghajlatvédelem az étkez€ssel?........ccvviiiiiiiiiiiiiiie e 28
B, OSSZEEZES w.vvrivvieieeiieie ettt ettt 33
FelhasZnalt IrOAalOM ... ..cieiiiieiie ettt b et be e et e e nreeenbeesbne s 36



1. Bevezetés

Az emberiség fennallasa 6ta kiizd annak érdekében, hogy megszeliditse €s uralma al4 hajtsa a
természet Oriasi erejét, ezzel csokkentve allando kiszolgaltatottsagat. A technologia fejlddésének
hala egyre mérséklddik a kornyezetiink okozta nehézségek szama. Mig az id6k hajnalan mar az
évszakok valtakozasa is komoly kihivast jelentett, ma mar minden természeti jelenséget képesek

vagyunk konnyedén kezelni. Vagy mégsem?

Az ember nemcsak képessé valt ellenallni a természet erdinek, de 1étével oly mértékben
befolyasolja azokat, hogy 6nmaga okozza a kornyezet egyre sulyosabb ¢€s erdteljesebb valtozasait.
Az iparosodas, a szennyez0 eljarasok elképesztd mértékben karositjak a kornyezetiink allapotat,
ami sok esetben az emberi egészségre is kozvetleniil kihat. Az ipari forradalom ota az
iiveghédzhatastigdz-kibocsatas kiméletleniil novekszik, amibdl egyenesen kovetkezik a globdlis
felmelegedés jelensége, a klimavaltozas, mely alapjaiban veszélybe sodorja a megszokott
¢letmddunkat. A féktelen népességndvekedes és az ezzel ardnyosan gyarapodé dkoldgiai labnyom
egyre inkabb megterheli a bolygénk eréforrasait. Gondoljunk csak bele, a Fold népessége 2022
novemberében elérte a nyolc millidrd fot! A tGlnépesedés az éldvilagot is veszélyezteti, hiszen az
ember, novekvd teriiletigényével az allat- és novényvilag természetes éléhelyét pusztitja, a
kiilonbozd fajokat onnan kiszoritja. Az éghajlatvaltozas és az emelkedd lakossdgszam komoly
¢lelmiszer- és ivovizbiztonsagi kérdéseket is vet fel, tekintve a mezOdgazdasagi termelés, a
vizellatas nehézségeire. A klimavaltozéas hatasai megnyilvanulnak a sz€lsdséges iddjarasban €s a

természeti katasztrofak, példaul erddtiizek, aradasok fokozodo szamaban is.

Feleldtleniil banunk a rendelkezésiinkre allo természeti er6forrasokkal és szennyezziik a
kornyezetet, amit nemcsak a sajat, hanem az elkovetkezendé generaciok érdekében is dvnunk
kellene. A kinai szénbanyak vagy a fejlodé orszagokban Iétesitett divatipari nagylizemek nemcsak
az emberi egészségre veszélyesek, de a levegd és a viz tisztasaganak is artanak. A globalis
felmelegedés kovetkezményei koz¢ tartoznak az egyre gyakoribb erddtiizek az amerikai
kontinensen. Az amazonasi es6erd6 soha nem latott mértékben pusztul, hiszen nemcsak a szarazsag
miatt szaporodo erdétiizek, hanem az ember altal végzett erddirtas is karositja. Ennek jelentoségét
els6sorban az ottani ¢ldvilag megsemmisiilése jelenti, a biodiverzitas komoly sériilése, nem az
erdéség altal termelt oxigén kiesése a gond. Ekes példdja az emberi faj természeti kornyezettel

kapcsolatos negligens és meggondolatlan tevékenységének az Aral-to teljes kiszaradasa. A to



pusztan gazdasagi érdekbdl torténd tonkretétele elpusztitotta az alloviz éldvilagat ¢és
ellehetetlenitette a kdrnyékbeli halaszattal foglalkozé telepiilések megélhetését. Hasonlo esetként
emlithetOk a kiilonboz6 olajszennyezések, mint az 1989-es Exxon Valdez katasztrofa vagy a Niger
folyot sujtd rendszeres olajszivargasok. Ezek nemcsak az ivovizet szennyezhetik, hanem az adott
terlilet novény- és allatvilaganak nagymértékli haldlozasat okozzdk. A levegd szennyezésének
elhirestilt jelenségei, mint az Gn. Los Angeles-tipust és London-tipust szmogok vagy az 1950-es
években tortént londoni gyilkos kod esete, nemcsak a kornyezetiinket, hanem az emberi egészséget
is hihetetlen moédon fenyegetik, példaul novelik a 1égati megbetegedések eléfordulasanak

lehetdségét.

Az emberi tevékenységet okolhatjuk a nagy oOcedni hulladékszigetek keletkezéséért is. A
tengerekbe és a folyokba dobalt szemét, melynek jelentds része millanyag vagy valamilyen textil,
az 6cednokba dramlik és hatalmas Gsz6 tomboket képeznek. Az eddigiekkel ellentétben ezt nem
valamilyen nagyvallalat karos gyakorlata okozza, hanem a mindennapi ember kdnnyelmisége.
Bizonydra senkinek sem okozna gondot, hogy az iires iiditds palackjat elvigye egy kozeli
szemetesladaig, de nyilvanvaléan sokkal egyszeriibb csak tigy eldobni. A szemetelés jelensége
is érinti. Hanyszor hallottunk mar olyat, hogy a telepiilésiinkon egy kiviil eso teriiletet valamilyen
oknal fogva a lakosok hulladéktarolonak hasznalnak? Réadasul ez rendszeresen egy erdd vagy rét

sz€1én, illetve vizfolyas kozelében talalhato.

Ebbdl is latszik, hogy a kornyezeti katasztrofak felsorolasanal nem kell messzire menniink.
Azonnal esziinkbe juthat a 2000-es évek elején tortént tiszai cianszennyezés, vagy a 2010-ben
lezajlott devecseri vordsiszap-katasztrofa. Mindkét esemény egy ipari balesethez kothetd, amelyek
miatt olyan elképeszté mértékii szennyezés kovetkezett be, ami komoly anyagi és természeti
karokat okozott, arrdl nem is beszélve, hogy az emberi €letet is kdveteltek vagy azt szamottevOen
veszélyeztették. Napjainkban is aktudlis kdrnyezeti probléma a Sajo szennyezésének ligye, mely
bejarta az orszagos sajtd szinte mindegyik feliiletét. A folyd a szlovak-magyar hataron dramlik at

Magyarorszag teriiletére ¢€s jelenleg bizonyos szakaszain a tobb éve tartd szennyezés miatt a



megndvekedett arzén koncentracio okan teljesen kipusztult az él6vilag, az 6koldgiai katasztrofat

elsd kézbél figyelhetjiik meg.!

Ha még mindig kétséges lenne a téma vizsgalatanak indokoltsaga, nézziik meg, mit gondolunk mi,
ezt a rengeteg viszontagsagot egyszerre okozo és elszenvedd egyének? Az Eurdpai Unid az Gn.
Eurobarometer keretében rendszeresen végez kozvélemény-kutatéast kiilonbozo témakban az uniods
polgarok kozott. Egy 2022 elején kozzétett felmérés szerint a megkérdezettek 49%-a tekinti a
klimavaltozast az Eurdpai Unio el6tt allo f6 globalis kihivasnak. A valaszadok tobbség tdmogatta
az Unié nagyvolument kornyezetpolitikdjat is. 2022 4aprilis €s madajusaban a ,Napjaink
kulcsfontossagti kihivasai” (Key Challenges of Our Times) témaban folytatott kutatast, melynek
eredményei alapjan az unios polgarok még a haborus helyzet mellett is elvarjak az Europai Uniotol
a kornyezeti katasztrofakkal és az éghajlatvaltozassal szembeni intézkedések foganatositasat.? Ezt
kivaloan szemlélteti egy 2022 decemberében az Eurdpai Birdsag elott lezarult eldzetes
dontéshozatali eljaras, melyet egy francia birosag kezdeményezett.® Az alapeljarasban egy a parizsi
agglomeracidban ¢l6 francia allampolgar nyqjtott be keresetet a francia allammal szemben arra
hivatkozva, hogy az Unié 4&ltal kibocsatott irdnyelveket, melyek a levegd tisztasaganak
fenntartasara vonatkoznak, az allam nem tartotta be, ezért egészségében komoly karosodas
jelentkezett. Bar a fétanacsnoki inditvany lehetségesnek vélte, hogy maganszemély az iranyelvek
alapjan jogokat érvényesithessen és az allam kartéritési kotelezettségét is a feletételek teljestilése
esetén adottnak tartotta®, a Birosag ezt itéletében nem dllapitotta meg. Ebbél a kiragadott esetbdl

1s latszik, mennyire lényeges, mégis megoszto témaval allunk szembe.

A bemutatott statisztikai adatok és nagy port kavart kdrnyezeti események alapjan nem férhet
hozza kétség, hogy az éghajlatvaltozast és a kornyezetvédelmet prioritasként kell kezelni.

Allaspontom szerint, az Eurdpai Unio, mint 27 tagallam integracidja, kozos erével képes lenne

1 A Sajo szennyezésér6l lasd bdvebben: https://www.greenpeace.org/hungary/sajtokozlemeny/9983/ujra-mert-a-
greenpeace-a-sajon-jelentos-arzenszennyezesek-vonulnak-le-a-folyon/ (2023. 03. 14.)

2 A kodzvélemény-kutatas osszes eredményét 1asd: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2694 (2023. 03. 14)
3 ftélet - Ministre de la Transition écologique és Premier ministre (Responsabilité de 1’Etat pour la pollution de 1’air)
C-61/21. SZ. igy, (2022. december 22)
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268785&pagelndex=0&doclang=hu&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=986482

4 Fétanacsnok inditvanya - Ministre de la Transition écologique és Premier ministre (Responsabilité de I’Etat pour la
pollution de Iair) C-61/21. A ugy, (2022. majus 5.)
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=258884&pagelndex=0&doclang=hu&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=986482



https://www.greenpeace.org/hungary/sajtokozlemeny/9983/ujra-mert-a-greenpeace-a-sajon-jelentos-arzenszennyezesek-vonulnak-le-a-folyon/
https://www.greenpeace.org/hungary/sajtokozlemeny/9983/ujra-mert-a-greenpeace-a-sajon-jelentos-arzenszennyezesek-vonulnak-le-a-folyon/
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268785&pageIndex=0&doclang=hu&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=986482
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268785&pageIndex=0&doclang=hu&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=986482
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=258884&pageIndex=0&doclang=hu&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=986482
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=258884&pageIndex=0&doclang=hu&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=986482

hatékonyan kezelni ezeket a nehézségeket. De vajon fellép a kdrnyezeti problémakkal szemben?

Megfelelden reagal a jelenben zajlo globalis kihivasokra?

Dolgozatomban azt vizsgalom, hogy milyen Iépéseket tesz az Europai Unié a
kornyezetvédelemhez és az éghajlatvaltozashoz kapcsolodo globalis kihivasok kezelése érdekében
a fenntarthatdsag szemszogébdl. Ehhez kapcsolddoan a tanulmany fokuszéban kataldgusszeriien
felsorolva napjaink legégetobb kihivasai allnak: az elektromos autok kornyezeti hatasai, az orosz-
ukran habort folytan el6térbe keriilt energialigyi kérdések, valamint az emberi egészséget is

kozvetleniil érintd agrarpolitikai és élelmiszerbiztonsagi kérdések.



2. Az eurdpai kdrnyezetpolitika dltalanos attekintése

A XXI. szdzadban felmeriilé globalis problémak kozott allando kihivast jelentenek a kiillonb6zo
kornyezeti gondok. Az éghajlatvaltozashoz és a kornyezetvédelemhez kapcsoloddan fellépd
gondokra az Eurdpai Unio is keresi a megoldast, valaszlépéseiben nemcsak a szervezeten beliil, de

a nemzetkozi szintéren is siirgeti az azonnali beavatkozast.

Noha az elmult évtizedekben az eurdpai kornyezet- és éghajlatpolitika hozzajarult a kornyezet
javitasdhoz, Eurdpa nem tett elegendd eldrelépést, és a kdvetkezo évtized kdrnyezeti kilatdsai nem
pozitivak az ,,Eurdpa kdrmyezete — helyzetkép és kilatasok 2020-ban™ cimii jelentés szerint. Az
Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség (a tovdbbiakban: EEA) 2015-ben kiadott jelentése ota a
kornyezeti problémak megolddsa nem mutat javuld tendenciat, azonban az EEA kifejti, hogy a
hosszabbtavu, 2030-ra €s 2050-re kitlizott célok teljesitése még kdzel sem lehetetlen. Hogyan jutott

el idaig az emberiség és mégis mik azok a célok, amiket még megvalosithatunk?

2.1. Az Eurépai Uni6 szabalyozasanak alapjai és a Parizsi Megallapodas

Az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) XX. cime tartalmazza a
szervezet kornyezetpolitikdjanak alapjait. A megfogalmazott célkitlizések széleskortien jeldlik ki a
szabalyozas kereteit, nemcsak a kdrnyezet mindségének megdrzése vagy a természeti erdforrasok
ésszerli felhasznaldsa szerepel kozottilk, hanem helyet kap a témdban torténd nemzetkdzi
egyiittmiikodés és az emberi egészség védelme is.® A tovabbi cikkek tartalmazzak a célok
eléréséhez alkalmazandd dontéshozatal menetét illetve azt, hogy a tagallamok szamara nem tilos
szigorubb intézkedések bevezetése, azonban ezeknek Osszeegyeztethetonek kell lenniiik a
Szerzddések céljaval és alkalmazasukrol a Bizottsagot értesiteni kell. Kornyezetvédelemrdl valo
alapelvi jellegli szabalyozast tartalmaz az Alapjogi Charta is, mely kimondja, hogy a
kornyezetvédelmet és a kornyezet mindségének javitasat az unids politika részévé kell tenni és

azok érvényesiilését biztositani.” A bemutatott vezérelveket az Europai Unié az EUMSZ 4. cikke

5 The European environment — state and outlook 2020: knowledge for transition to a sustainable Europe
https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020 (2023. 03. 14.)

6 EUMSZ 191. cikk https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?2uri=CELEX:12012E/TXT &from=HU
(2023.03. 14.)

7 Az Eurodpai Unio Alapjogi Chartaja 37. cikk https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=EN (2023. 03. 14.)
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alapjan a tagallamokkal megosztott hatdskorben tudja érvényesiteni. A hataskor-atruhdzas elve
alapjan tehat ezen a teriileten a tagallamok is alkothatnak kotelezd erejli jogi aktusokat, &m csak
olyan mértékben, amennyiben az Eurdpai Unidé a hataskorét nem gyakorolta vagy amilyen
mértékben annak gyakorlasardl lemondott. Az EUMSZ 4. cikke nemcsak a kdrnyezetvédelmet
sorolja a megosztott hatdskorok kozé, hanem az ahhoz szorosan kapcsolddd energiaiigyet, a
mezdgazdasagot és halaszatot, kivéve a tengeri biologiai eréforrasok megdrzését, a kozlekedést és
a kozegészségligy terén jelentkez6 kdzos biztonsagi kockazatoknak a Szerzodésben meghatarozott
koz6s vonasait is.® Nem szabad azonban elfelejteniink, hogy az Eurdpai Unié a torténelmi
hagyomanyai okan alapvetden gazdasag-orientalt, mely ellentétben 4ll a fenntarthat6 fejlodés céljat
kozéppontba helyezé kdrnyezetpolitikaval.® A kdrnyezetjog jellege ebbdl fakaddan is eltér a tobbi
jogtertilettdl, hiszen ennek sajatossagai koz¢ tartozik az tn. kiilsd integracio kdvetelménye, vagyis,
hogy a kdrnyezetpolitikai érdekekre nem kiilonallo egységként kell tekinteni, hanem azokat be kell

épiteni az egyes szakpolitikak szabalyai kozé.*°

Az Europai Uni6 az 1992-es Rio de Janeirdi Kornyezet és Fejlddés Vilagkonferencia és a
Maastrichti Szerz8dés hatdlybalépése ota, mellyel a kornyezetpolitika hivatalos unids politikai

tertilet lett!

, igyekszik ko6zos kornyezetpolitika kialakitasara és a teriilet 6sszehangoldsara az
integracid tobbi céljaval, szakpolitikajaval a fenntarthaté fejlédés elérésének érdekében.'? A
kidolgozott un. cselekvési programok azonban kifejezetten szerény eredményeket produkaltak a
tagallamokban.'® Ahogy a nemzetkézi kdrnyezetvédelmi és éghajlatpolitika terén, ugy az Unid
szamara is fordulopontot jelentett a 2015-ben elfogadott Parizsi Megallapodas. A szerzodés egyik
legfobb célkitiizése az €ghajlatvaltozasra adott globalis reakcid erdsitése, a fenntarthatod fejlodés
Osztonzése a szegénység felszamoldsa érdekében. Kiemelt rendelkezései koz¢ tartozik a globalis

hémeérséklet emelkedésének a preindusztrialis korszakhoz képest 2 °C alatt tartésa, illetve az arra

8 EUMSZ 4. cikk https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT (2023. 02. 25.)
% PANOVICS Attila: Sustainable Development and its Principles. In: GOMBOS Csilla—KALMAN Jénos—KESERU
Barna Arnold (szerk.): Global and local issues from the aspects of law and economy. Universitas-Gy6r Nonprofit
Kft., Gy6r, 2014. 46. o.

10 PANOVICS Attila: Gondolatok a kdrnyezetjogi szabalyozas korlatairl. In: CSICSEK Gabor—KIss Ibolya (szerk.):
XI. Karpat-medencei Kornyezettudomanyi Konferencia. Szentagothai Janos Szakkollégium, Pécs, 2015. 137. o.

11 GomBos Katalin — SzIEBIG Orsolya Johanna: Az eurdpai uniés kornyezetvédelmi szabalyozas legujabb irdnyai.
Ludovika, Budapest, 2021. 25. o.

12 HORVATH Zsuzsanna: Fenntarthato fejlédés. Dom Kiadé—Dialdog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2016. 71. o.

18 HORVATH Zsuzsanna: A kornyezeti integraci6 alapelve — gondolatok az EU 7. kdrnyezeti cselekvési programja
kapcsan. Pro Futuro, 2013/1. szam, 4. 0.



vald torekvés, hogy ez az érték hosszitavon 1,5 °C-ra legyen csokkenthetd, hiszen mar ez is

jelentdsen redukalna a klimavéltozas okozta fenyegetést.*

A részes felek ezzel kapcsolatban
megallapitottak azt is, hogy globalis alkalmazkodoképesség novelése €s fejlesztése is sziikséges
ahhoz, hogy az allamok éghajlatvaltozassal szembeni kiszolgaltatottsaga mérséklodjon. A Parizsi
Megallapodds azt is hangstlyozza, hogy ezeket a célkitlizéseket az élelmiszer-termelés
veszélyeztetése nélkiil, a megfeleld pénziigyi raforditdsokkal kell megvaldsitani. A példalozo
jelleggel emlitett pontokbdl kitlinik, hogy a klimavaltozasbol szamos mas természetli kollektiv

probléma is adodik.

Az Eurépai Unid nemzetkézi szintéren is aktiv kozremiikodéje az egységes kornyezeti
szabalyozas eldmozditasanak, illetve védelmezésének. Szemléletes példa erre az az esemény,
amikor a Parizsi Megallapodas 2016. novemberi hatalybalépése utan roviddel az Amerikai
Egyesiilt Allamok elndke bejelentette az allam kilépését az egyezménybél.'® Ez alapjaiban
rengethette volna meg az szerz6dés alkalmazasat, az integracios szervezet azonban kifejtette, hogy
a Parizsi Megallapodas alkalmas kijeldlt célok elérésre és nem lehet szo Ujratargyalasrol.® Az
Eurépai Uniéo emellett megerdsitette, hogy tovabbra is elkotelezett tamogatdja lesz a

klimafinanszirozasnak és segiti a fejlédé orszagok részvételét a meghatarozott célok elérésében.t’

A Parizsi Megallapodas mellett az Unio sajat szervezetén beliil is dolgoz ki cselekvési terveket,
ilyen a 2030-ig sz0616 klimapolitika célkitlizés. Bar az elérendd célokat és kereteket még 2014-ben
fogadtak el, azok a nagy nemzetkozi Osszefogast is segitik. A programban elsésorban az
energiahatékonysag ¢és az liveghdzhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésének 0sszefiiggeéseit, a
versenyképesebb és biztonsagosabb energiarendszerre valo attérés fényében keriil vizsgalatra. Az
eredeti célkitlizések — melyeket késdbb a Parizsi Megallapodashoz igazitottak — az
tiveghazhatastgaz-kibocsatas 40%-os redukalasat és 30%-os energiamegtakaritast fogalmaznak

meg.!® Mindezek teljesitéséhez az ipar fejlesztése, a munkahelyteremtés, illetve az épiiletek és a

14 Parizsi Megéllapodas 2. cikk

15 Lasd: http://edition.cnn.com/2017/06/01/politics/trump-paris-climate-decision/index.html (2023. 02. 25.)

16 Climate Change: the Council reaffirms that the Paris Agreement is fit for purpose and cannot be renegotiated -
Consilium (europa.eu) (2023. 02. 25.)

7 Climate Change: the Council reaffirms that the Paris Agreement is fit for purpose and cannot be renegotiated -
Consilium (europa.eu) (2023. 02. 25.)

18 Az Eurdpai Tanacs Kovetkeztetései a 2030-ig tartd idészakra vonatkoz6 éghajlat- és energiapolitikai keretr§] EUCO
169/14 (2014. oktober 23-24.) 1. o.



kozlekedés energiahatékonysaganak javitasa is sziikséges.® A programtervben és a Bizottsag
kozleményében tobbszor is emlitésre keriil az integracid kiszolgaltatottsaga a gazimport és az
energiabiztonsag terrénumaban. Ennek oka a 2014-ben kirobbant ukran valsag, mely komoly hatast

gyakorol az Uniéra is.?°

Bar a Parizsi Megallapodas elfogadasra keriilt 2015-ben, a végrehajtasat 6vezo kérdések egységes
rendezésére csupan a 2018. december 3-14. kozott Katowicében megtartott COP24 alkalmaval
keriilt sor.?’ A Lengyelorszagban megszervezett konferencia sikerérél a kezdetekkor a felek
elhivatottsaga ellenére senki nem volt meggydzddve, mivel a szabalyozas részletes attekintésére €s
a konszenzus megtalaldsara csupan nagyon rdvid id6 allt a részesek rendelkezésére.?? Az elézetes
varakozéasokat azonban bdven feliilmulta a katowicei éghajlatcsomag (,,Katowice Rulebook™),
amely a Périzsi Megallapodas szinte Osszes rendelkezésének végrehajtasahoz iranyado elveket €s
az érvényesiilés ellendrzésére szolgald modszereket hatarozott meg. 2 A |, szabalykonyv”
tartalmazta a végrehajtas atlathatosaganak sziikségességét és a kovetelmény megvaldsitasanak
iranyait, amelyek transzparenssé teszik az allamok altal a klimavaltozasra adott valaszokat.?* Az
ENSZ éghajlatvaltozasi keretegyezményének (a tovabbiakban: UNFCCC) hivatalos oldalan
olvashaté  katowicei intézkedéscsomagban talalhatok a technologia-transzferrel, az
alkalmazkodoképességrol torténd kommunikaciorol és a helyi szinti célokrol, az elért
eredményekrdl sz616 rendelkezések is. Hangsulyos maradt tovabbra is a fejlddd orszagok szadmara
nyUjtott pénziigyi tamogatas ¢és létrehozasra keriilt egyfajta felligyelObizottsag, mely
feladatkorében segiti a Parizsi Megallapodas eértelmezését és az egyezménnyel vallalt

kotelezettségeknek valo megfelelést.

19 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és Tandcsnak - Az energiahatékonysagrol, és annak az
energiabiztonsaghoz, valamint a 2030-ra vonatkozé éghajlat- és energiapolitikai kerethez valdé hozzajarulasarol
COM(2014) 520 final (2014. julius 23.) 9. 0.

20 A 2014-es ukran valsagrol bdvebben: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-26248275 (2023. 02. 25.)

21 Idérendi attekintés — Az éghajlatvaltozasrol szolé Parizsi Megallapodas - Consilium (europa.eu) (2023. 02. 26.)

22 DROGE, Susanne—RATTANI, Vijeta: After the Katowice climate summit: building blocks for the EU climate agenda.
Stiftung Wissenschaft und Politik -SWP- Deutsches Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit, 2019/9. szam,
https://www.swp-berlin.org/publications/products/comments/2019C09_dge_rattani.pdf (2023. 03. 10.)

23 DROGE-RATTANI: i. m.

24 The Katowice climate package: Making The Paris Agreement Work For All | UNFCCC (2023. 02. 27.)
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https://www.swp-berlin.org/publications/products/comments/2019C09_dge_rattani.pdf

2.2. Az Eurodpai Zold Megéllapodas keretében hozott intézkedések

2019-ben Ilépett hivatalba az Eurdpai Bizottsdg jelenlegi elndke Ursula von der Leyen.
Megvalasztasanak feltétele — kiilonos tekintettel a Katowicei konferencian torténtekre - atfogo
klima- ¢és kornyezetvédelmi javaslatok kidolgozéasa volt, ennek tett eleget az Eurdpai Zold

% A dokumentum széleskoril

Megallapodéas, amely minden szakpolitikara Kkiterjedt.
intézkedéscsomagot tartalmaz az iliveghdzhatdsi gézok kibocsatasanak csokkentésére, a téma
kutatasara és az innovacidba vald beruhizasra.?® Az Eurépai Zold Megéllapodast az Eurdpai
Tanacs 2019. december 12-i iilésén hagyta jova, melyrdl kozolte kovetkeztetéseit. Elfogadasra
keriilt az a célkitlizés, mely a Parizsi Megallapodassal 6sszhangban 2050-re klimasemlegessé tenné
az EU-t. Az Eurdpai Tanacs véleménye szerint az attérésben nagy lehetdségek rejlenck, mint a
gazdasagi novekedés, 1j piacok, 0j munkahelyek ¢és technologiai fejlédés is. 27 A
kovetkeztetésekbdl kitlinik, hogy az dtmenetnek azonban igazsdgosnak, koltséghatékonynak és
tarsadalmilag méltanyosnak kell lennie. A Z56ld Megallapodashoz kapcsolodd kezdeményezések
kozé tartozik az an. eurdpai klimarendelet, az Eurépai Eghajlati Paktum és a 2030-ra vonatkozo
éghajlatpolitikai programterv, amelynek lényeges elemeit mar bemutattam. 2 Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete a klimasemlegesség elérését célzd keret
1étrehozasardl és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet mddositasarol
célja az Eurdpai Zold Megallapodasban foglaltak — kiilondsen a klimasemlegesség elérése - jogi
kotéerdvel vald felruhdzasa. 2° Ahogy azt mar a Tanacs is megallapitotta kapcsolodo
kovetkeztetéseiben, a klimarendelet is tartalmazza, hogy a klimasemlegesség céljanak, minden
szakpolitikat és gazdasagi dgazatot ala kell rendelni, amelyek esetében az livegh4dzhatast gazok
kibocsatasat az unids jog szabdlyozza. A rendelet kitér a Parizsi Megallapodasban kiemelt
¢éghajlathoz val6 alkalmazkoddképesség fontossagara is, jelezve, hogy e teriileten a tagallamokban
koherens el6irasokra van sziikség, illetve egymas kolcsonds segitésére. Ezen a teriileten jelentds
probatételeket okozhatnak a kiilonb6z6 kdrnyezeti kihivasokkal szoros sszefliggésben 4ll6 egyéb

nehézségek, mint az egyre gyakrabban jelentkezd, novekvd intenzitdsu héhullamok, az ezzel jard

%5 HORVATH Klaudia Gabriella: Az Eurdpai Zold Megallapodas és a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret
kapcsolata. Eurépai Tiikor, 2020/1. szam, 93. 0.

% KURCSIK Nora-MIHALDY Zsombor-TOTH Andras Jozsef: Az Eurépai Z6ld Megallapodas (EU Green Deal)
bemutatasa. Korforgdasos Gazdasdg és Kornyezetvédelem, 2021/4. szam, 6. 0.

27 Az Eurépai Tanacs Kovetkeztetései EUCO 29/19 (2019. december 12.) 1. 0.

28 KURCSIK—MIHALDY—TOTH: i. m. 7. 0.

29 RoSAMOND, Jeffrey—DUPONT, Claire: The European Council, the Council, and the European Green Deal. Politics
and Governance, 2021/3. szam, 351. o.
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egészségiigyi problémak, az élelmezés- és ivovizbiztonsag, illetve az olyan természeti katasztrotak,
mint az aradasok vagy az erdétiizek. Az elébb felsoroltaknak és a tovabbi esetlegesen felmeriild
komplikacioknak valo rezisztencia €s alkalmazkodas kulcsfontossagu kérdések, melyek kezelésére
a rendelet az un. CLIMATE-ADAPT clnevezésii platformot 1étesiti. Ennek keretei kozott kertilt
felallitasra az Eurépai Eghajlat- és Egészségvédelmi Megfigyelokozpont, melynek feladata az
éghajlatvaltozas altal eldidézett egészségiigyi kockazatok megeldzése, 1ényegének feltarasa és az
ilyen jelenségek minimalizalasa. Az érvényesiilés szempontjabol fontos rendelkezése az Europai
Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendeletének, hogy a Bizottsag bizonyos 1d6koézonként
nemcsak a kollektiv unios eldrehaladést vizsgalja feliil, hanem a nemzeti szintii 1épéseket is
értékelni kivanja. A klimarendeletben a nyilvanossag részvétele is kiemelésre keriil, aminek
keretében a Bizottsdg parbeszédet, mindenki szdmdara hozzaférhetd konzultaciot kivan
kezdeményezni a tudoményos partnerekkel, szocidlis korokkel és az unids polgéarokkal. A
klimasemlegesség csak a civil tarsadalom, a ,,z0ld szervezetek” és az lizleti szereplok aktiv
kozremiikodésével érhetd el minél hamarabb és hatékonyabb modon.® Ez azért is eléremutatd
1€pés, mert a kiilonbozd civil szervezddések bevonasa az intézkedések kidolgozasaba hosszitavon
képes novelni a kornyezetpolitikai normdk végrehajtasanak hatékonysagat, mivel a zold
szervezetek helyi szinten is ismerettel birnak a szabalyok alkalmazasanak nehézségeirdl, illetve a
polgéarok 4ltal tanusitott jogsértd magatartasrol. 3 Ezekre onmagaban az Unid szervei vagy a

tagallamok nem feltétleniil tudnak figyelmet forditani.

Az Eurdpai Z6ld Megallapodas hatasara késziilt el az Eurdpai Eghajlati Paktum, amely szintén a
2050-re kitizott cél, vagyis a nettd iiveghazhatasugaz-kibocsatds megsziintetését és az
eréforrasoktol fliggetlen gazdasdg kialakitasat segiti eld. A paktum szorosan kapcsolodik a
klimarendeletben is megfogalmazott koncepcidhoz, a nyilvanossag részvételének jelentdségéhez.
Az Eurépai Eghajlati Paktum lényege, hogy az eurdpai tarsadalmat, azon beliil is az iigynek
elkotelezett maganszemélyeket és szervezeteket bevonja a fenntarthatdo jovo épitésébe. 32 A
paktumhoz barmely eurdpai polgar vagy kozosség csatlakozhat, akar folytatnak mar a

kornyezetvédelemmel és klimavaltozassal kapcsolatos tevékenységet, akar csak elsd 1épéseiket

30 PANOVICS Attila: Az Eurdpai Unié kdrnyezeti politikaja — Féluton(?). Pélusok, 2020/1. szam, 118. o.

3L PANOVICS Attila: A civil szervezetek szerepe a kdrnyezeti feleldsség érvényesitésében. Pro Futuro, 2020/2. szam,
116. o.

32 https://climate-pact.europa.eu/about/about-pact_en (2023. 02. 26.)
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teszik a terlileten. A mozgalom célja, hogy fokozza a tudatossadgot az éghajlati problémak és az
Europai Uni6 azokra adott valaszaira nézve, a kiilvilagot cselekvésre batoritsa és novelje a téma
irant érzett elkotelezOdést. A paktum masik fontos célkitiizése abban all, hogy kapcsolatot
teremtsen a maganszemélyek és a kiilonboz6 szervezetek kozott annak érdekében, hogy kozos
1épésekre Osztondzze Oket és biztositsa szamukra az egymastdl valod tanulds lehetdségét. A
megmozdulashoz be lehet kapcsolodni akar a tudatossagot erdsitdé esemény szervezésével, akar
aprobb, mindennapi 1épések megtételével. Az Eurdpai Eghajlati Paktum alapvetései kozé tartozik
a cselekvési tervek €s parbeszédek helyi szinttel valo 6sszhangba hozésa és az un. ,,greenwashing”
kizarasa.®® A mozgalom szdmara természetesen minél tobb 1ij résztvevé bevonasa is eldtérben 4ll,
kiilonosen az olyan polgarok figyelmének felkeltése, akik kordbban nem voltak elhivatottak a

kornyezeti problémak irant.

2.3. Megel6zés helyett alkalmazkodés — szemléletvaltas a kornyezetpolitikaban

Az éghajlatvaltozas okozta hatdsok mindennapi életlinkre névekvo befolyasaval, az Eurdpai Unid
szamara is fontossa valt az idomulas, a reziliencia kérdése. Mar az Europai Parlament és a Tanacs
(EU) 2021/1119 rendeletében (,,klimarendelet”) 1étrehozott European Climate Adaptation Platform
(tovabbiakban: Climate-ADAPT) is az éghajlatvaltozas altal okozott fenyegetésekhez torténd
alkalmazkodas eldsegitését szolgalja. A Climate-ADAPT az Eurdpai Bizottsadg és az EEA kozott
fennalld egyiittmiikodés.3* A felallitott partnerség hivatalos honlapjan fellelhetd ismertetdben
olvashat6, hogy elsddleges feladata tdmogatni az integraciét a klimavaltozashoz vald
akklimatizalodéasban azzal, hogy segiti az informaciok €s adatok megosztasat az éghajlatvaltozas
varhat6 hatasairdl, a kiszolgaltatottabb régiokrol. Elérhetévé teszi tovabba az alkalmazkodasrol
sz6l6 tanulmanyokat, véleményeket, azokat az eszkozoket, melyek rendelkezésre allnak a
valtozasokra torténd felkésziiléshez €s az Eurdpai Unid belsd €és nemzetkdzi stratégidit a

kérdéskorrel Osszefliggésben.

3 A ,.greenwashing” jelenségrol bbvebben:
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet 2021 40 greenwashing.pdf/ec5b9e78-0b17-
34b7-3273-8db1bd16bead?t=1622187677016 (2023. 02. 26.)

34 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/about (2023. 02. 26.)
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A klimavaltozassal szembeni rezisztenciaval foglalkozik az Eurdpai Bizottsag altal 2021
februarjaban utnak inditott EU Adaptation Strategy. A projekt négy {6 célkitiizést hatdroz meg,
vagyis, hogy a kornyezeti hatasokhoz val6 alkalmazkodas legyen intelligens, gyors, szervezett és
azt, hogy a nemzetkozi fellépés siirgetése, Osztonzése is a prioritasok kozé tartozzon.>® Ebben a
targyban sziiletett meg az Europai Bizottsadg ,,Az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens
Unid létrehozésa — Az éghajlatvaltozas hatdsaihoz valod alkalmazkodasra vonatkozdé 0j unids
stratégia” elnevezésli kozleménye. A dokumentum részletesen elemzi az éghajlatvaltozas
hatasainak valo ellenalloképesség fontossagat. Az alkalmazkodas €és a rugalmassag a Bizottsag
kozleményében mar elsé helyen szerepel. Kivalé meglatds annak elfogadasa, hogy léteznek a
korunkban mar megeldzhetetlen valtozasok, melyekhez csupan idomulni tudunk, &m a még
meggatolhatd behatisoknal tovabbra is a prevenciora kell fokuszalni.*® A Bizottsag nézete szerint
a lassan kialakul6 kornyezeti problémdk — példaul az oOcednok -elsavasodasa vagy az
elsivatagosodas — ¢s az egyre gyakrabban és intenzivebben lezajlo természeti katasztrofak
egyértelmiien kézzel foghat6 jelei a valsaghelyzet sulyossaganak, raadasul érzékelteti a rajuk vald
felkésziiltség hidnyat. Az emberiség létezését alapvetden fenyegeti a vizhidny, amely nemcsak a
gazdasag szdmos teriiletét érinti, de az élelmiszer-biztonsagot is kdzvetleniil veszélyezteti. Ezekkel
a felismerésekkel Osszefliggésben a Bizottsag véleménye szerint az integracio készen all arra, hogy
megfeleljen a kihivasoknak, kiilonosen azért, mert nemcsak az intézményi, de egyéni szinten is
komoly probatételnek tekintik az éghajlatvaltozast. Ha az emlitett globalis nehézségek és
kockézatok nem lennének elég meggy6zdek bizonyos allamok vagy akar a piaci szerepldk szamara,
a Bizottsag megallapitja, hogy az alkalmazkodas érdekében bevezetett intézkedések mas
eldnyokkel is jarnak. Az ilyen jellegli megoldasok ,harmas haszna” a jovOben bekovetkezo
kiilonféle veszteségek elkeriilése, gazdasagi elony teremtése és egyéb tarsadalmi, kulturalis folény
szerzése. A kozlemény az ellenalld képesség minden teriiletére javaslatokat és
kotelezettségvallalasokat tesz. Lényeges eleme a reziliencidnak a természetalapu alkalmazkodas,
melynek lényege példaul a varosi zoldfeliiletek fejlesztésében vagy a vizes élShelyek
okoszisztémajanak helyredllitasban all. Az ilyen Iépések eldsegitik a koltséghatékony

alkalmazkodast és a szén-dioxid eltdvolitast. Az ivovizbiztonsadg és a vizfelhasznalds, mint

3 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-climate-change/eu-adaptation-strategy _hu (2023. 02. 26.)
3% A Bizottsag Kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi Es Szociélis Bizottsagnak
¢és a Régiok Bizottsaganak - Az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens Unio 1étrehozasa — Az éghajlatvaltozas
hatasaihoz valé alkalmazkodasra vonatkozo 1j unids stratégia COM(2021) 82 final (2021. februar 24.) 1-2. o.
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kiilondsen kritikus kérdések keriilnek emlitésre a Bizottsag kozleményében. A viztakarékossag
szabalyainak altalanos szigoritasa, a vizgazdalkodas kockazatelemzéseinek ,,frissitése” az éghajlati
szempontok figyelembevételével, illetve az adgazatokon ¢és hatdrokon atnyald fenntarthatd
vizgazdalkodas ¢€s vizfelhasznalas elvének meghatarozasa kiemelkedo6 jelentdségili rendelkezései a
dokumentumnak. Ahogy az az EU Adaptation Strategy négy f6 célkitiizése kozott is
hangsulyozasra kertilt, ugy a Bizottsag allaspontja szerint is a szakpolitikdkra és a minden szintre
kiterjed6 szervezettség sziikséges a tervek megvalositasdhoz. Mivel az intézkedések elsésorban
helyi szinten kerlilnek végrehajtasra, a stratégia eldsegiti az Europai Polgarmesterek
Szovetségének mitkodését a hatékony kommunikécio érdekében, tovabba az egyének tekintetében
a munkavallalok az éghajlati rezilienciara felkészitd atképzését is tdmogatja. A nemzetkozi
kozosségben az Eurdpai Uni6 fent kivdnja tartani aktiv szerepvallalasat, az informaciok, a
tapasztalatok ¢s innovaciok megosztdsaval. Az éghajlati finanszirozds fokozasa, a
katasztréfakockazat pénziigyi tdmogatasa, illetve a korabbi és 11j beruhazasok ellenallova tétele is
az internaciondlis fellépéshez sorolhatd tényezok. Kiemelném a katasztrofdk okozta gazdasagi
karok lényeges aspektusat, melyre a Bizottsag szintén kidolgozott 1épésekkel kivan reagalni. A
kockazatkezelés mellett a természeti csapasokra irdnyado biztositasok elterjedtségének vizsgalata,
az épiiletek felujitasa és az infrastruktura fejlesztése valamint az egészségiigyi veszélyekre valod
felkésziilés kertilnek emlitésre, mint lehetséges megoldasok. Az eldbbiekben példalozo jelleggel

felsoroltakon tul a Bizottsag varja az Gijabb alkalmazkodasi javaslatok kidolgozasat is.

Az Eurdpai Unid szamos klimavaltozasra €s kornyezeti problémaékra adott valaszlépése koziil
utolsoként az EU Emission Trading System (a tovabbiakban: EU ETS) rendszerérdl szeretnék
emlitést tenni. Az Eurdpai Unid kibocsatas-kereskedelmi rendszere 2005 oOta miikodik,

t.3” Fennallasa alatt

létrehozasakor az elsé nagy nemzetkozi emisszio-kereskedelmi platform vol
munkaja kiilonb6z6 litemtervekhez igazodik. Jelenleg a 4. szakaszban tart, mely a 2021-2030-ig
érvényes lizemelési kereteket allapitja meg. 2021 juliusaban az Eurdpai Bizottsag szamos
jogalkotasi javaslatot fogadott el a 2050-es klimasemlegességi célkitlizés €s az liveghazhatdsugaz-
kibocsatas 2030-ra 55%-ra vald csokkentésének teljesitése érdekében. Ezek a célok szorosan

érintik az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszerét, ugyanis az EU ETS éltal érintett szektorokban

37 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/development-eu-ets-2005-2020_en
(2023. 02. 26.)
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az emissziot a 2005-0s szinthez képest 44%-kal sziikséges mérsékelni. 3 A kibocsatas
redukalasanak érdekében az EU ETS szabalyai szigoritasra keriilnek, példaul a kibocsatasi

egységek szama 2021-t61 évente 2,2%-kal csokken, mig ez az érték kordbban 1,74% volt. ¥

Az Eurdpai Unid kornyezetpolitikdja a 2014 ota eltelt évek folyaman sok valtozadson ment
keresztiil. A vilagunk valtozésaival parhuzamosan modosulnak az integracio prioritasai is, hiszen
a XXI. szazadban kihivast kihivas kovet. A klimavaltozas és a kornyezetvédelem az 1990-es évek
ota allanddan napirenden van, mint a Iétezéslinket fenyegetd, kritikus nehézség. Az Europai Unid
az elmult hét évben programterveket és stratégidkat hatarozott meg a probléma kezelése érdekében.
Az id6 mulasaval élesen megmutathato, hogy az egyre komolyabb kotelezettségvallalasok nem
hoztak meg a kivant eredményt és ennek kovetkeztében az Unid is kénytelen felismerni, hogy az
¢ghajlati politika terén siirgds iranyvaltas sziikséges. A kornyezetvédelem és a klimavaltozas ma
mar nem csak a hdmérséklet emelkedésérdl és az tiveghazhatast gazok talzott kibocsatasarol szol,
hanem ezen elnevezések alatt kirajzolodik, hogy szamos egymassal pokhaloszeriien Gsszefiiggd

probatétellel all szemben az emberiség.

38 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/revision-phase-4-2021-
2030_en#documentation (2023. 02 26.)
39 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/revision-phase-4-2021-

2030_en#documentation (2023. 02 26.)
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3. A kornyezetvédelemhez és az éghajlatvaltozashoz kapcsolddo globalis kihivasok

A vilagunk ¢€s vele egyiitt az ¢életiink is alland6 valtozas alatt all. A stabilitas hianyat a rendszeresen
bekovetkezd, hirtelen fellépd problémak okozzak, hiszen ezek alapvetd befolyassal birnak a
mindennapjainkra. Gondoljunk csak a mar oly sokszor emlegetett koronavirus-jarvanyra, mely
egyik pillanatrol a masikra okozott Oriasi valtozasokat az életiinkben, am lassi enyhiilés

eredményeként ma mar alig érezziik a hatasat.

A kornyezeti gondok — ahogy az az el6z6 részben is bemutatasra keriilt— a hétkdznapok minden
teriiletére kiterjednek, olyan aktualis kérdésekkel allnak ok-okozati viszonyban, melyekrdl elsd
ranézésre nem is gondolndnk, hogy Osszefliggés all fenn kozottiik. A kovetkezékben ezekbdl a

kihivasokbol kivanok néhanyat példalozo jelleggel bemutatni.

3.1. Az elektromos aut6 tényleg zéroemisszios?

Az Eurdpai Unid tagallamaiban 2010 és 2020 kozott 5,3%-kal emelkedett az olyan regisztralt
jarmiivek szama, melyek nem bocsatanak ki iiveghazhatast gazokat.*® A ndvekvé tendencidnak
szamos oka van. Az elektromos autok népszeriisége a napelemek elterjedésével is gyarapszik,
mivel az arak emelkedését €s az orosz-ukran haboru folytan fel-fellépd iizemanyaghianyt a vasarlo
elkeriilheti, mikdzben otthonaban ingyen ,,tankolja meg” jarmiivét. A kornyezettudatos fogyasztok
szamara IS hivogatok, hiszen a mindennapi hasznalat soran kozvetlen {iveghazhatasugaz-
kibocsatasuk nincs. Hogy ez miért is fontos? Az Eurdpai Bizottsag 2021-ben kiadott hivatalos
statisztikai szerint 2019-ben a kozlekedés az Gsszes kibocsatas 25,8%-at tette ki, mig ezen beliil a
kozuti forgalom (kozlekedés és szallitas) 71,7%-ban volt felelds az iliveghazhatasi gazok
1s nélkiilozhetetlen, mert az ilyen dontéseknek stilyos gazdasagi hatasai vannak. Mivel az Europai
Unié mindenekel6tt gazdasagi integracio, ezért — ahogy az EUMSZ 4. cikk (2) a) pontjaban is
olvashaté - f0 célja a belsé piac mikodtetése. Egy jarmuiparral kapcsolatos ,,rossz” dontés
instabilitast okozhat a piacon, arrél nem is beszélve, hogy a munkavallalokra, a munkahelyek

szamara is hatassal van, ezért fontos szempont, hogy az egyik szakpolitika céljainak elérése nem

40 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/egd-statistics/ (2023. 03. 01.)
41 European Commission: ,,EU transport in figures” Statistical Pocketbook, 2021. 135. o.
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valdosulhat meg egy masik teriilet igényeinek teljes kizarasaval. A felsoroltak alapjan kijelenthetd,
hogy a kérdés vizsgalata valoban relevans, hiszen amennyiben az elektromos aut6 teljes mértékben
képes a kibocsatas-mentességre, az Iényegesen csokkentené az iiveghazhatdsu géazok

felszabadulasat a 1égkorbe.

Az elektromos autok kornyezetre karos hatdsait mar sokféleképpen probaltak megvizsgalni, am a
szamos eltéré szempont megneheziti a valosagot tiikroz6 kutatasi eredmények produkaldsat. A
jarmivek elényei ¢és hatranyai altalanossdgban megfogalmazhatok, alapvetéen azonban
markanként és tipusonként valtoznak. Kiemelhetd, hogy jellemzéen az elektromos gépjarmiivek
legnagyobb hatranyai a belsd ¢égésii motorral rendelkezdkkel szemben, hogy alacsony
hatétavolsagiiak, nehezebben megfizetheték és a toltési idejiik magas. *? Az elektromos autoban
elhelyezett akkumulator tarolja a jarmii tizemanyagat képez6 elektromos aramot. Maga az autd
miikodése soran nem bocsat ki karos anyagokat, am az akkumulator feltdltésének negativ hatasai
vannak.*® A kérdéskort tehat abbol az iranybol kell megkdzeliteni, hogy a jarmii 4ltal felhasznalt
villamosenergia honnan szarmazik, hol és hogyan termelik. A Forbes.hu 2022 marciusaban
készitett egy interjut a témaban Dr. Hanula Barnéval, aki a teriilet szakértdje. A szakember szerint
az elektromos autd elsdsorban abban az esetben kornyezetbarat, ha az adott térség aramellatasa
fenntarthat6 modon torténik.** Példdul amennyiben héerémiiben 4llitjak el az elektromos dramot,
a karosanyag-kibocsatas megvalosul, csak nem kozvetlentiil az autd hasznélata kdzben, hanem az
akkumulator feltdltésekor.*® Tovabbi problémat jelenthet az akkumulator elhasznalodasa esetén
annak megsemmisitése. Bizonyos mértékben lehetséges az alkatrész ujrafelhasznalasa, azokat
maradék kapacitasuk erejéig még erémiivek tudjak alkalmazni.*® Azonban, ha ez mar nem
megvalosithato, az akkumulatort alkotoelemeire lehet bontani, &m ennek koltségei magasabbak az

szétszedésbol eredd haszonnal.*’ A karosanyag-kibocsatas problémakore mar a jarmii gyartasakor

42 GYARMATI Jozsef—ZENTAY Péter: Elektromos gépjarmiivek szerkezeti kialakitisa és Osszehasonlitdsa a
hagyomanyos gépjarmiivekkel. Hadmérndk, 2017/2. szam, 35. 0.

4 LINGVAY Jozsef—LINGVAY Daniel: Tévhitek és valosag — az elektromos vontatés kihatasai a kdrnyezetre. Valdban
kornyezetkimélé az elektromos autd? ENELKO, 2018. 84-88. o.

4 https://forbes.hu/interju/elektromos-auto-hanula-barna-interju/ (2023. 03. 01.)

4 LINGVAY—LINGVAY: i. m. 86.

% NEMETH Tamas—KOVACS Laszlé: Elektromos autok fogyasztéoi megitélése Magyarorszagon — elméleti
megfontolasok és egy kérdbives felmérés eredményei. International Journal of Engineering and Management
Sciences, 2022/2. szam, 7. 0.

4" NEMETH—KOVACS: i. m. 7. 0.
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felmeriil. Az akkumulator eldallitasa jelentdsen novelheti az iiveghdzhatdsu gazok emissziojat,
konkrét adatokban kifejezve ez nagyjabol 9 tonna szén-dioxidot jelent, mig az autd dsszes tobbi
alkatrészénél egyiittvéve ez az érték 7-10 tonna szén-dioxid kozott mozog. *® Az
akkumulatorgyarak létesitése komoly indulatokat valt ki hazankban is. A nagy elektromos aram-
fogyasztasa mellett Oridsi vizigénye is van egy ilyen ilizemnek, ami miatt a kozvéleményt is

megosztja a létesitmények telepitésének kérdése.*

De hogyan reagal az Eurdpai Unid az elézéekben felmeriild kérdésekre? 2022 oktoberében a

2

Tanécs és az Eurdpai Parlament jovéhagyta az ,Irany az 55%!” (Fit for 55) javaslatcsomagot,
melynek célja, hogy az Uni6 jogszabalyait a 2030-as éghajlatpolitikai célkitlizéshez igazitsa,
vagyis a nettd iiveghazhatasugaz-kibocsatast legalabb 55%-kal csokkentése.’® A program nagy-
1éptékii eldirasokat tartalmaz az ) személygépkocsik és az uj konnyli haszongépjarmiivekre nézve
IS. Az egyezség elsddleges célja az Eurdpai Parlament és a Tanacs az (EU) 2019/631 rendeletnek
az 0j személygépkocsikra és az 0j konnyl haszongépjarmiivekre vonatkozo szén-dioxid-
kibocsatasi eldirasoknak az Unid fokozott éghajlatvédelmi torekvéseivel Osszhangban zajlo
megerdsitése tekintetében torténd modositasardl szold rendeletének, az Eurdpai Bizottsag altal
elvégzett feliilvizsgalata alapjan késziilt modositojavaslat elfogadasa. A kezdeményezést a
Bizottsag tobbek kozott a klimarendeletnek vald megfeleléssel és azzal a ténnyel indokolja,
miszerint a kozlekedés jelenleg is az EU iiveghdzhatasugaz-kibocsatasanak nagyjabol 20%-aért
felelds.® A javaslat alapjan moédositésra keriilnek a korabbi szén-dioxid emissziéra vonatkozo
célértékek, melyek a 2021-es szinthez képest az 1) személygépkocsik esetében 55%-kal, mig a
kisteherautok esetében 50%-kal torténd csokkentést iranyoznak el 2030-ra. Emellett aktualisabb
célkitiizést hataroz meg a teljes mértékii kibocsatas-csokkentés teriiletén is, 2035-ig a szén-dioxid

Kibocsatas 100%-os redukalasat az 0j konny(i haszongépjarmiivek és az 0j személygépjarmiivek

48 Uo.

4% A hazai akkumulatorgyar-helyzetrdl bévebben: https:/index.hu/gazdasag/2023/02/19/akkumulatorgyar-debrecen-
tiltakozas-alairasgyujtes-civilek/ (2023. 02. 28.)

50 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/ (2023. 02.
28.)

SJavaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az (EU) 2019/631 rendeletnek az 0j személygépkocsikra és
az (j konny( haszongépjarmiivekre vonatkozé szén-dioxid-kibocsatasi el6irasoknak az Unid fokozott éghajlatvédelmi
torekvéseivel 0sszhangban zajléo megerésitése tekintetében torténé modositasarol COM(2021) 556 final (2021. julius
16.) 2. 0.
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tekintetében.®? Az utdbbi szabaly egészen pontosan azt jelentené, hogy 2035-t8]1 csakis elektromos
autdkat lehetne majd értékesiteni az Eurdpai Unidban, tehat az uj benzin és dizel lizemanyaga
gépkocsik kereskedelmi forgalomba helyezését ,,betiltanak”.%® Kifejezetten nagy aktualitassal bir
a téma, mivel 2023 marciusaban az Eurdpai Bizottsag elsésorban Németorszag tiltakozasa miatt
kénytelen volt ismét a targyaldasztalhoz iilni a megosztd 2035-0s célkitlizés miatt. A Bizottsag és
a tagallam nemrég a Twitter kozosségi média feliiletén jelentette be, hogy megéllapodésra jutottak,
miszerint a belsé égésti motorral rendelkez6 jarmiivek tovabbra is értékesithetok lesznek, azzal a
kikotéssel, hogy hajtasukat szén-dioxid semleges, szintetikus un. e-lizemanyagokkal kell
biztositani. > Az, hogy ez egészen pontosan mit jelent és a Bizottsag hogyan kivanja ezt
megvaldsitani, jelenleg kodbe burkol6zik®, arrdl nem is beszélve, hogy az e-iizemanyag kifejezés
sem teljesen kiforrott és a jogi szabalyozast pedig szinte a semmibdl kell majd révid idé alatt
kidolgozni. A szintetikus, illetve a biolizemanyag fogalma nem ismeretlen a kozlekedésben. Az
Eurépai Uni6 a kérdéskorrel eldszor az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/94/EU iranyelvében
az alternativ lizemanyagok infrastruktirdjanak kiépitésérol foglalkozott behatéan, melyben a
tagallamokat nemzeti szintli stratégia kidolgozéasara kotelezte az alternativ iizemanyagok
tamogatasaval kapcsolatban. A bio- és szintetikus {izemanyagok hasznalatanak 0sztonzése azdta
az Unio politikajanak részét képezi, annak ellenére, hogy a kezdetektdl fogva latszanak a teriilet
arnyoldalai. Az alternativ iizemanyagok legnépszeriibb formai a bioetanol €s a biodizel, amelyeket
novényekbdl, ndvényi zsirokbol allitanak eld. Ehhez kapcesolodik az elsé szamu probléma, vagyis,
hogy a biolizemanyagok el6allitasahoz novénytermesztés sziikséges, mely teriileteket vonna el az
¢lelmiszer célu mezdgazdasagi termeléstol, ezt a jelenséget Az Eurdpai Szamvevdszek jelentése
alapjan foldhasznalat-valtozasnak nevezik. ®® Bar erre a Szamvevdszék szerint mutatkozik
megoldas, méghozza az, hogy a biolizemanyag hulladékbdl és maradékanyagbol keriiljon

eldallitasra, ennek betartasat a Bizottsagnak részletes értékelési szempontok szerint kellene szigora

52 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/10/27 ffirst-fit-for-55-proposal-agreed-the-eu-
strengthens-targets-for-co2-emissions-for-new-cars-and-vans/ (2023. 02. 28.)

% Az 0] szabalyozads elfogaddsa a sorok irasakor még vita targyat képezi. Err6l bdvebben:
https://hu.euronews.com/2023/03/01/berlin-es-roma-megvetozna-a-fosszilis-uzemanyagu-autok-2035-0s-kivezeteset
https://telex.hu/kulfold/2023/03/03/eu-2035-belsoegesu-motor-betiltas (2023. 03. 06.)

54 https://totalcar.hu/magazin/hirek/2023/03/26/maradhatnak-a-belsoegesu-motorral-szerelt-uj-autok-2035-utan/
(2023. 04. 02.)

55 https://www.politico.eu/article/brussels-and-berlin-strike-car-engine-combustion-zero-emissions-ban-deal/ (2023.
04.02.)

% Az Eurdpai Szamvev6szék kiilonjelentése - A fenntarthato biolizemanyagok tanusitasara szolgalé unios rendszer,
2016. 23. 0. https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR16_18/SR_BIOFUELS HU.pdf

19



https://totalcar.hu/magazin/hirek/2023/03/26/maradhatnak-a-belsoegesu-motorral-szerelt-uj-autok-2035-utan/
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_18/SR_BIOFUELS_HU.pdf

ellendrzés ald vonni. Alapvetd problémat jelent az is, hogy amennyiben sikeriil megoldani a
kornyezetbarat eléallitast, elérelathatélag magasabb arkategdridba tartozna, mint a hagyomanyos
lizemanyagok, igy a fogyasztok szamara nem feltétleniil lennének megfizethetk.>” Azt is érdemes
kiemelni, hogy az alternativ tizemanyagok alkalmazasaval a 1égi jarmiivek esetében régota folynak
kutatasok, melyekben tobb nagyvallalat — példaul a Boeing — részt vesz elsdsorban a kedvezdbb
piaci pozicié elérése érdekében a korszeriisitéssel.®® Ezek nem szolgaltak egyértelmiien pozitiv
eredménnyel, ugyanis Ggy tlnik, hogy a szintetikus €s a biolizemanyagok csak részben képesek
helyettesiteni a hagyomanyos iizemanyagokat. °® Mindezek alapjan kitiinik, hogy az alternativ
lizemanyagok terrénuma igencsak problémas és az Unid részérdl komoly atdolgozasra szorul, ha

hatékonyan a kornyezetpolitikaja részévé kivanja tenni.

A dolgozat relevanciajat mutatja, hogy ezen a teriileten kiemelked6 sebességgel keriilnek a kitlizott
célok atformalasra. A tagallamok és az Uni6 egyeztetései soran kompromisszum sziikséges, hiszen
ilyen érzékeny teriileteken torténd 1ényeges és nagyvolumenii valtozas meghozatala a tagallamok
érthetd aggalyait vonja maga utan. Az ,Irdny az 55%” csomag egyik legmegosztobb intézkedése
kétséget kizardan a belsd ¢€gésli motorok kérdéskore volt, melyre 2023 novemberére uj
megallapodds sziiletett, mely egyeldre biztosabb utnak latszik. Az Eurépai Unid
kornyezetpolitikdjanak kordbban is része volt a kibocsatas értékének csokkenése érdekében a
nehézgépjarmiivek, gépjarmiivek €és azok alkatrészei, motorjaira unios szabvanyokat hoztak létre.
A korabbi jogszabalyi szinten meghatarozott szabvanyok az Euro6, mely a személygépjarmiivekre,
valamint az EuroVI, mely a nehézgépkocsikra tartalmaz eldirdsokat, mind géz, mind a szemcsés
szennyezddések emisszidjara nézve.®® Az eldirasok mindegyikének megjelenése a 2010-es évek
kornyékére datalhatd, azonban az id6 muldsaval szdmos alkalommal modositottak, pontositottak
dket, legutobb 2022-ben.®! Az 1j megallapodas keretében az eddig hatalyos szabvanyokat az Euro7

véltja fel, melynek kiilonlegessége, hogy nemcsak a kipufogdgaz kibocsatasra fokuszal.®? Az

57 https://totalcar.hu/magazin/technika/2021/03/16/co2_semleges_szintetikus_uzemanyagok/ (2023. 04. 07.)

%8 RozOVICSNE FEHER Krisztina: Gazdasagos és kornyezetbarat {izemeltetés lehetdségei a repiilésben. Miiszaki
Katonai Kézlény, 2016/2. szam, 153. o.

%9 RozOVICSNE FEHER Krisztina: i. m. 157. o.

0 HEWNE, Veerle—LIGTERINK, Norbert—STELWAGEN, Uilke: 2016 Emission factors for diesel Euro-6 passenger
cars, light commercial vehicles and Euro-VI trucks. Netherlands Organisation for Applied Scientific Research,
Netherlands, 2016. 7. o.

61 https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/emissions-from-heavy-duty-vehicles-euro-vi-certification-
rules.html (2024. 03. 31.)

62 https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/202311061PR09026/euro-7-az-ep-tamogatja-a-kozuti-
kibocsatas-csokkenteset-celzo-uj-szabalyokat (2024. 03. 31.)
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Europai Parlament és a Tanacs ideiglenes megallapodasa alapjan az Euro7 a buszokra ¢és
tehergépkocsikra vonatkozo emisszidos hatarértékeket csokkenti, illetve minden jarmtipus
tekintetében kiterjeszti a gumiabroncskopasra és a fékrészecske-kibocsatasra is.®® Ezzel a korabbi
kiilon konnyli- €és nehézgépkocsikra megkiilonboztetett Euro6 és EuroVI szabalyrendszerek
helyébe, egységes jogi keret 1ép az Euro7 altal. Az ideiglenes megallapodés a dolgozat irasakor

véglegesnek tiinik, azt irdsos forméaban 2023. december 21-én tették kdzzé.%

A korabbi tudomanyos eredmények ismeretében felmeriil a kérdés, hogy valdéban elsérangu Gtlet
lett volna-e a belso égésiti motorral bird jarmiivek gyartasanak leallitasa? Dr. Hanula Barna emlitett
interjujaban kiemeli, hogy a villamosenergia a szén-dioxid kibocsatas legsulyosabb forrasa, az
Osszes emisszio 40%-at teszi ki. % Azzal, ha az elektromos autok térnyerése megvalosul, a szén-
dioxid kibocsatas mértéke tovabbra is novekvé tendenciat fog mutatni. A szakember szerint az
elektromos arammal mikodd jarmiivek helyett célszeribb lenne alternativ technologiak

fejlesztését tdmogatni.

Egyértelmiien latszik, hogy az liveghdzhatastigdz-kibocsatas csokkentésére az elektromos autok
hasznalatanak kizarolagossa tétele nemhogy nem lenne megfeleld valaszlépés, hanem adott esetben
fokozna a fennalld probléma stlyossagat. Emellett — ahogy az a német és olasz allaspontokbdl is
kitlinik — teljes mértékben nélkiilozné a jarmiiipar miikodésének realitasait és komoly gazdasagi
nehézségekkel jarna. Ahhoz, hogy a belsd égésli motorok hattérbeszoritdsanak a kdrnyezetlink
egészségére nézve valodi haszna legyen, a tagallamok teljes elektromos aramellatasat kellene
alapjaiban  megreformalni. Ez sem jelentene biztos ¢és teljeskori  karosanyag-
kibocsatasmentességet, hiszen még a megtjuld energiaforrasokhoz is tarsul valamilyen kisebb
mértékil emisszio. Alapvetden az a felfogés latszik tévesnek, hogy az Eurdpai Uni6 kizérdlag az
ujabb belsé ¢€gésli motorral rendelkezd jarmiivek gyartdsanak leallitasara alapozna a
kornyezetpolitikai célok megvalosuldsat, ahelyett, hogy emellett alternativ, sok esetben
hatékonyabb technologidk fejlesztését is tdmogatnd. Mindezek utdn tegyilik fel magunknak a
kérdést: Ha egy problémara 1étezik tobb lehetséges megoldas is, akkor miért részesitsiik eldnyben

csakis az egyik alkalmazésat az Gsszes tobbivel szemben?

83 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2023/12/18/euro-7-council-and-parliament-strike-
provisional-deal-on-emissions-limits-for-road-vehicles/ (2024. 03. 31.)

84 A végleges szdveg elérhetsége: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16960-2023-REV-1/en/pdf
8 https://forbes.hu/interju/elektromos-auto-hanula-barna-interju/ (2023. 03. 01.)
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3.2. Energiaiigy az Unioban — kiszolgaltatottsag vagy megujulas?

Az elektromos autok témakorében mar felmeriilt az energiaellatas kihivasokkal teli terrénuma.
Napjainkban kiilonosen felértékelddik ez a teriilet, tekintve a gaz- €s aramellatasban érzékelhetd
nehézségeket, az dremelkedés okozta megszoritasokat. Az importfliggdség mellett természetesen
a fosszilis energia karosanyag-kibocsatasa is alland6 gondokat sziill. Az egyre novekvo
energiafogyasztassal, a termelés is fokozodik és ezzel magas szén-dioxid emisszio is jar. Ezen az
okokbol sziikséges figyelmet szentelni az energiatermelés okozta globalis kihivasoknak és az

azokra adott megoldasoknak.

Altalanossagban elmondhato, hogy az energiatermelés modja az Eurdpai Unid tagallamaiban
rendkiviil differencialt, fiigg az adott régio fejlettségétdl, foldrajzi adottsagaitdl. Az integracid
egészére vonatkozo statisztika alapjan, 2018-ban az els6dleges energia eldallitasi mod 29%-at
atomenergia, 28%-4at megujuld energia, 18%-at szén, 14%-at foldgaz és 10%-at olaj tette ki.%® A
megujuld energia és a nukledris energia tiszta, livegh4dzhatastigdz-kibocsatassal nem jaré termelési
modszerek. A megljuld energia a Napbol, biologiai vagy geofizikai forrasokbdl szarmazik, olyan
eréforrasokat tartalmaz, mint a vizenergia, a napenergia, a szélenergia vagy a biomassza.®’ Bar a
megljuld energiaforrasok fontossagat mindenki elismeri, lehetetlennek tiind célkitiizés, hogy az
Eurdpai Unio csakis sajat energiatermelésébdl biztositsa a karbonsemleges ellatast, mert a fosszilis
tiizeldanyagok teljes kizardsdhoz mas allamok teriiletén vald termelésre vagy atomenergidra
kellene valtani.%® Ennek ellenére szamitasba kell venni a megujulé energiaforrasok alkalmazasanak
lehetséges modszereit, hiszen az Eurdpai Uni6é ambiciozus kornyezetpolitikdjaban nagy szerepet

jatszanak.

Az Eurdpai Bizottsag 2015-ben adta ki az eurdpai energiauniora vonatkozd programjat. A stratégia
legfoébb célkitlizései az energiabiztonsdg garantildsa, az energiahatékonysag javitdsa és az

energiaimporttol valo fliggés csokkentése, a gazdasag dekarbonizécidja és az 1) technologidkkal

% Bozsik Norbert—MAGDA Robert: A meglijuld energidk szerepe az Eurdpai Uni6 01 tagallamaiban. Logisztikai
trendek és legjobb gyakorlatok, 2020/1. szam, 71. o.

7 FERENCZ Zoltan Jozsef: A megujuld energia iranti igények kiilonboz6ségei a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban,
a klimavaltozas tiikrében. In: BECSEY Zsolt Laszld (szerk.): Tanulmdnykétet a nemzetkozi kapesolatok témakorébdl.
Patrocinium Kiadé, Budapest 2020. 109. o.

88 GARBAI Laszlo6—HODOs Rita—KOVACS Zoltan: Fenntarthato energia, mellébeszélés nélkiil — az eurdpai Energia
Unib terve. Fizikai Szemle, 2019/7-8. szam, 239. o.
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kapcsolatos kutatasok tamogatsa.®® A mas allamoktél valo energiafiiggéséget a kdolaj-hasznalat
mérséklésével, a nukledris energia szigoribb ellenérzésével, valamint a belsd energiatermelés
norma kertiilt azéta elfogadésra, tobbek kozott az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/941
rendelete a villamosenergia-agazati kockazatokra vald felkésziilésrol és a 2005/89/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl vagy az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001 iranyelve a
megljuld energiaforrasokbol eldallitott energia hasznalatanak elémozditasarél. A 2018/2001
iranyelv lényege a megujuld energiaforrasokra szant pénziigyi tamogatéds létrehozasa, kozos
célkitiizések megallapitasa és az egyiittmiikodés megalapozasa. A 2030-ra elérendd unids célok
kozott az irdnyelvben is megfogalmazasra kertiil, hogy a brutt6 energiafogyasztas legalabb 32%-at

2

—az ,Irany az 55%!” alapjan 40%-at — megujulo energianak kell képeznie. Ezek a jogszabalyok az
Eurdpai Bizottsag 2016 novemberében kozzétett ,,Tiszta energia minden eurdpainak” csomag
részei voltak, mely 0sszesen nyolc jogalkotasi javaslatot tartalmazott. Az emlitettek mellett helyet
kapott még az energiauni6 iranyitasarol szolo terv, a villamosenergia-piacra vonatkoz6 tovabbi
normék, és az energiahatékonysag kiilondsen az épiiletek energiahatékonysaganak témakdore is.”
Fontos 1épés volt az Eurdpai Parlament ¢és a Tandcs (EU) 2019/942 rendelete az
Energiaszabalyozok Eurépai Unios Egyiittmiikodési Ugynokségének 1étrehozasarol, mivel ezzel
megalapitasra keriilt a teriilethez sziikséges szabalyozo hatdsig is. Az Ugyndkség elsddleges
feladata a nemzeti egyiittmiikodés elOsegitése a villamosenergia- és gazipar szabalyozo6 hatdésagok
kozott. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1999 rendelete az energiauni6 és az éghajlat-
politika irdnyitasarol jelentdsége abban all, hogy eldirja, hogy az Eurdpai Unid tagallamainak tiz
évre szOlo nemzeti energia- és klimatervekben kell meghatdrozniuk milyen intézkedéseket
kivannak tenni az energiaunio kialakulasanak elsegitése érdekében.”? Az Eurdpai Bizottsag éltal

2021-ben kozzétett ,Irany az 55%!” intézkedéscsomag keretében az eddig megalkotott

jogszabalyokat feliilvizsgaltak és aktualizaltdk az 0j nagyvolumeni célkitlizésnek megfelelden.

8 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/68/energiapolitika-altalanos-elvek (2023. 03. 05.)

0 A Bizottsiag Kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdadgi és Szociélis Bizottsagnak, a
Régiok Bizottsaganak és az Eurdpai Beruhdzasi Banknak - A stabil és alkalmazkoddképes energiaunié és az
eléretekinté éghajlat-politika keretstratégiaja COM(2015) 80 final (2015. februar 25.) 5. o.

L https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/68/energiapolitika-altalanos-elvek (2023. 03. 05.)

"2 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/energy-union/ (2023. 03. 05.)
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Bar a jogi hattér kidolgozésa és a hangzatos célok eldremutatoak, az igazi valtozasnak elsddlegesen
nemzeti, tagallami szinten kell megtdrténnie.” Ez viszont messze nem jelenti azt, hogy az Eurdpai
Unionak nem kellene megoldast javasolnia €s 6sztondznie a tagallamokat a cselekvésre, tekintve,
hogy az energialigy az EUMSZ 4. cikke alapjan megosztott hataskdrnek mindsiil. A meguajulo
energiaforrasok hatranya, hogy tobbségiiknek — példaul a napelemeknek — nagy a teriileti igényiik,
amely a legtobb allamban nehezen megoldhato helyzetet sziil. Ezzel a kihivassal kiizd az Europai
Unio is, ugyanis ahhoz, hogy minimalis mértéki megujuld energiatermelés elérhetd legyen, az

1.7* A biomassza bar

integracid teriiletének nagyjabol 5%-at kellene beépiteni napelem parkokka
szintén kifejezetten dominans megtjuld energia, hiszen kivaloan tudja helyettesiteni a fosszilis
tiizel6anyagokat, hasonlé helyhiannyal 6sszefiiggd problémaék Iéphetnek fel vele kapcsolatban.”
Magyarorszagon beliil tovabba jelentds potencial rejlik a geotermikus energiaban is, melynek
megvalositasa azonban sok esetben nehéz lehet a valtozé mélységbe torténd furas miatt.”® Hidba
elemeznénk egyesével az Osszes megujuld energiaforrast, nem taldlnank teljesen tokéletes
megoldast, hiszen az iddjarasnak vald kiszolgaltatottsag vagy a tulzott teriiletigény allandé
akadalyt fog jelenteni. Mindazonaltal a megujul6 energia hasznélata nagymértékben csokkentheti
a szén-dioxid kibocsatas mértékét €s éppen ezért, ha sokak véleménye szerint nem is tehetd

kizardlagos energiaforrassa, fosszilis tiizeldanyagok részben vald helyettesitésére mindenképpen

alkalmas.

3.3. A foldekrdl az asztalra — kornyezettudatossag az agrarpolitika és az élelmiszerbiztonsag

Osszefiiggéseiben

A foldmiivelés és az allattenyésztés az emberiség fennallasanak kezdete ota kiemelt jelentdséggel
bir a létfenntartashoz sziikséges feltételek megteremtésében. A mezdgazdasag ma mar nemcsak az
alapvetd létsziikségleteink kielégitésével kapcsolatban figyelemre méltd téma, hanem lényeges
aspektusai kozott megemlithetd az élelmiszerbiztonsag, — annak elsésorban fogyasztovédelmi
perspektivaja — vagy a napjainkban novekvd fontossagu kornyezet- ¢és éghajlatvédelmi

kérdeéskorok. Miért is fontos az agrar-szféra kornyezeti szempontbol? A mezdgazdasag alapvetden

3 GARBAI—HODOS—KOVACS: i. m. 242. 0.

" GARBAI—HODOS—KOVACS: i. m. 239. 0.

5 BozSIK—MAGDA: i. m. 71. 0.

6 Magyarorszdgon az Eurépai Unié tdmogatott ezzel kapcsolatos beruhdzast Szegeden. Errél bdvebben:
https://hu.euronews.com/2022/07/11/a-kontinentalis-europa-legnagyobb-geotermikus-tavfutorendszere-epul-
szegeden (2023. 04. 07.)
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sulyos kornyezetkarosito hatdssal bir, annak ellenére, hogy kiils6 szemléloként zoldelld
termo6foldek és békésen legelészd allatok tarulnak a szemiink elé. A kiilonb6zd novényvéddszerek
¢s a miitragya nagy mennyiségli alkalmazasa szennyezik a talajt és a vizeket, bekeriilhetnek az
altalunk fogyasztott élelmiszerekbe.”” Az ilyen jellegii ipari eljarasok veszélyeztetik a természetes
kornyezet és az emberi egészséget is. Ki nem hallott példaul arrol, hogy a szarvasmarhak altal az
emésztésiik soran kibocsatott metangaz fokozza az liveghazhatast? Emellett az éghajlatvaltozas is
befolyassal bir a mezdgazdasagi termelésre, hiszen a biologiai sokféleségre gyakorolt hatasa
¢lelmiszerbiztonsagi kockazatokkal jar. Az élelmiszerbiztonsag ezzel azért szorosan Osszefliggd
probléma, mivel a bolygd lakossaganak novekedésével az élelmiszerigény is emelkedik, am a

biokapacitas korlatozott. ®

Az élelmiszerbiztonsagot veszélyeztetik a kimeriild erdforrasok, és
tovabbi nehézségeket jelent a fosszilis energiahordozok magas ardnya, a hulladékgazdalkodas és
az erddirtas. ° A kovetkez8kben arra vallalkozom, hogy bemutassam az Eurdépai Unid
agrarpolitikajanak alapjait, mikdzben megvizsgalom, hogy az mennyire tamogatja a nagyszabasu

kornyezetpolitikai terveket.

A téma korant sem ismeretlen az Europai Uni6 szamara. Az EUMSZ 6. cikkében az Unio és a
tagallamok kozott megosztott hataskorként szerepel a mezdgazdasag €s haldszat, a tengeri biologiai
er6forrasok kivételével. A Szerzédés II. cime tartalmazza a teriiletre vonatkozd alapvetd
szabalyokat, melynek jelentdsége abban keresendd, hogy a belsé piac kiterjed a mezdgazdasag €s
a halaszat mellett a mezégazdasagi termékek forgalmazasara. Erthetd tehat, hogy a gazdasagi
integracioban ez a témakor a benne rejlé tekintélyes gazdasagi potencidl folytdn kozel sem
elhanyagolhat6 kérdés, kiilondsen arra figyelemmel, hogy tobb tagallamnak komoly érdekeltsége
flizédik a szektorhoz. A Ko6zosség az EUMSZ 39. cikkében a kialakitott kozos agrarpolitika
(tovabbiakban: KAP) célkitlizéseit hatdrozza meg, melyek kozott szerepel a termelés észszerii
fejlesztése, a termelési tényezok legjobb hasznositdsa, a piacok stabilizaldsa, a mezdgazdasagi
dolgozok ¢letszinvonaldnak biztositdsa, az ellatds hozzaférhetdségének és elfogadhatd aranak

biztositdsa. Az EUMSZ a tovabbi rendelkezéseiben szintén inkdbb a gazdasagi szempontbodl

" MARSELEK Sandor: Kérnyezeti allapot, mezégazdasag, fenntarthat6 fejléddés. Gazdalkodds, 2006/15. szam, 14. o.
8 BAUERNE GATHY Andrea: Az EU klima- és kornyezetvédelmi céljaibol adodo kihivasok és ezek hatdsai a magyar
agrargazdasagra — Europai Zold Megallapodas. Gazdalkodds, 2022/3. szam, 284. o.

" BAUERNE GATHY: i. m. 284. 0.
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Iényeges elemekre tér ki példaul a versenyszabalyokra, mig a kdrnyezetpolitikai vetiiletek kiilon

nem keriilnek kihangsulyozasra.

A Szerz6désbol lathatd, hogy a KAP széleskorben egységesiti a tagallamok tevékenységét, a
termelés folyamatatol, az élelmiszerek minéségén 4at az azokkal torténd kereskedelemig.®® A
gyakorlatban az integraci6 tdmogatja a kornyezeti szempontbol fenntarthatobb gazdalkodast,
melynek sordn a gazdak ovjak a természetet és a biologiai sokféleséget illetve célként kell kitlizniiik
az erdforrasok felelés felhasznalasat is.®! Kiilonos figyelmet kapott a zoldebb mezégazdasag,
amikor 2018-ban az Ursula von der Leyen altal vezetett Europai Bizottsag kozzétette a korabban
mar emlitett Eurdépai Zold Megallapodast. A Megallapodas tartalmaz az 0j agrarpolitikara
vonatkozo elképzeléseket is, mely programtervet osszességében az ,,a greener and fairer CAP”
elnevezéssel illetett. 82 A | zoldebb” mezégazdasag alatt elsdsorban annak a 2030-as
célkitizésekhez valo igazitasat kell érteni, vagyis a gazdaknak meg kell felelnitik ,,A 2030-ig tartd

2

idészakra sz6ldo unids biodiverzitasi stratégianak” és az uGn. ,,A termel6tdl a fogyasztdig
stratégianak”.%® Az emlitett tervben a Bizottsag megfogalmaz olyan torekvéseket is, hogy a KAP-
bol szarmazd tdmogatdsokat a jovoben a gazdalkodoknak nagyobb mértékben kell a
kornyezettudatossagra forditaniuk. A tagallamoknak tin. KAP stratégiai terveket kell kidolgozniuk,
mely soran figyelemmel kell lenniiik az Uni6 kdrnyezetpolitikdjanak kulcsfontossagu faktoraira.
A program szerint a Bizottsag emellett hianypotlo jelleggel kivan a kornyezetvédelmi
szempontoknak is megfelelni azzal, hogy példaul a lapok és tézeglapok megovasanak jogi kereteit

kialakitana.

A Z061d Megallapodas 11j agrarpolitikdjat az Eurdpai Unid alapvetden harom rendelettel valositotta
meg, melyek mind 2023 januarjatdl alkalmazandok. Ezek a szamozéasukban egymds utin
kovetkez6 (EU) 2021/2115 rendelet, az (EU) 2021/2116 rendelet, valamint az (EU) 2021/2117
rendelet. Els6sorban az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 rendelete a kozos
agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitendd stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv)

nyujtott, az Eurdpai Mezbgazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai Mezdgazdasagi

80 https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/agriculture_hu (2023. 04. 01.)

81 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_hu#thebenefitsofthecap
(2023. 04. 02.)

82 https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-02/factsheet-newcap-environment-fairness_en_0.pdf 1. 0. (2023.
04.02.)

8 https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-02/factsheet-newcap-environment-fairness_en_0.pdf 3. 0. (2023.
04.02.)
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Vidékfejlesztési Alap (EMVA) éltal finanszirozott tdmogatdsra vonatkozd szabalyok
megallapitasarol tartalmaz kornyezeti rendelkezéseket. A jogszabaly 5. cikkében az altalanos
célkitlizések kozott is szerepel, hogy az 10j agrarpolitikanak hozza kell jarulnia a 2030-ig tarto
fenntarthatd intézkedések végrehajtasdhoz, illetve a Périzsi Megallapodasban vallalt
kotelezettségek megvalositasdhoz. A rendelet tamogatja a fenntarthatésagot eldsegitd
beruhazasokat és tagallami kotelezettségként irja elé a foldek jo allapotanak megdrzését. A 31.
cikk alapjan a KAP stratégiai terv kidolgozasédban fontos szerepet jatszik az olyan mez0gazdasagi
termelOk tamogatasa, akik az éghajlat- €s kornyezetvédelem szempontjabol elényds gyakorlatokat
alkalmaznak. Ehhez tartoznak bizonyos meghatarozott cselekvési teriiletek, mint az
éghajlatvaltozas mértékének csokkentése, az ahhoz valo alkalmazkodas, a vizmindség vagy a

biodiverzitas védelme, illetve a névényvédd szerek kevesebb hasznalata.?*

Az Eurdpai Unidban a kozds agrarpolitika az egyike a legelsé szakpolitikai teriileteknek. A
mezdgazdasag gazdasadgi szempontbol kimondhatatlan jelentdséggel bird szféra, melynek
szabalyozasa alapvetden azért nem egyszerli, mert a tagallami érdekek haloja allandd
kompromisszum-készséget igényel. Figyelemmel kell lenni az allamok eltéré foldrajzi
adottsagaira, illetve arra, hogy az agrarium melyik részén végeznek kiemelt tevékenységet. Ahogy
lathaté a KAP iranyai 2018 ota vettek fordulatot, azdta jatszanak szerepet benne kdrnyezeti €s
éghajlati aspektusok. Bar az altalanos célkitlizések szintjén torténd megjelenés mar a kordbbiakhoz
képest nagy eredmény, a bevezetett reformok egyelére nem voltak képesek enyhiteni a
mezdgazdasag altal okozott karos hatasokat.?® A Z5ld Megallapodas kovetkeztében modositott jogi
hattér csupan par honapja 1épett hatalyba, igy még hatdsairdl korai véleményt formélni, alapvetden
ugy tlinik, hogy az agrarpolitikdban nehéz lesz érdemi valtozasokat produkalni. Gondoljunk csak
bele, az Osszelitkdzd anyagi érdekek miatt a profitalo tagallamok nem fognak lemondani a véarhato
nyereségiikrdl és gyengiteni gazdasagi erejiiket azért, hogy komoly éghajlat- és kdrnyezetvédelmi
intézkedések érvényesiilhessenek. A KAP talpolitizalt teriiletével szemben a Iényegesen kisebb
tdmogatast élvezd kornyezetpolitika sosem lesz képes felvenni a versenyt. Sajnos napjainkban a

tagallamok nem hajlandoéak feladni pénziigyi érdekeiket, annak ellenére sem, hogy a kornyezeti

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 rendelete (2021. december 2.) a kdzds agrarpolitika keretében a
tagallamok altal elkészitendd stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az Europai Mezdgazdasagi Garanciaalap
(EMGA) és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) éltal finanszirozott timogatasra vonatkozo
szabalyok megallapitasardl, valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél, 27.
0.

8 KENGYEL Akos: Kéornyezeti és koltségvetési szempontok szoritasaban. Kozgazdasdgi Szemle, 2022/6. szam, 724. 0.
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kihivasok szoritasa allanddan érezhetd. Az egyetlen Ut az 6sszefogés, amire az eurdpai integracid

egyeldre mindannyiunk legnagyobb sajnalatara nem képes.

3.4. Alternativ és bio — éghajlatvédelem az étkezéssel?

A kornyezeti és éghajlati problémakkal szoros Osszefiiggésben allé globalis kihivasok, megoldasra
vard kérdések koziil, kihagyhatatlannak tartom az alternativ étrendek és a bioélelmiszerek korét.
Az elmult évtizedekben Européban is — ahol ez kulturalis szempontbdl korabban nem volt jellemzd
—1igazi trenddé valtak a vegetarianus, a vegan és az ezekhez hasonld az allati eredetti élelmiszereket
redukald vagy teljesen kizard étkezési szokasok. Amellett, hogy sokan lelkiismereti okokbol
valasztjadk a taplalkozas ezen modjait, a kdrnyezettudatos életmod, a fenntarthatd fogyasztas
lehetdsége is motivalja az ilyen tendencidk kialakulasat. Bar az Eurdpai Unidoban nem késziilt
hivatalos statisztika az étkezési szokasok ilyen jellegii valtozasardl, a jelenséget a mindennapokban
is konnyen érzékelhetjiik a novényi alapti meniit kindlo éttermek szdmanak gyarapodésan, a
»vegan” felirat egyre gyakoribb megjelenésével a vasarolt élelmiszereken, szépségipari cikkeken
vagy akar a kozosségi média véleményvezéreinek hirdetésein, személyes preferencidin keresztiil
IS.

Az allati eredeti élelmiszereket korlatozd vagy kizard és husmentes étrendeknek tobbféle
elnevezése és formaja van, melyek koziil a legelterjedtebbeket kivanom csupan rovid magyarazat
erejéig bemutatni. A kiindulasi pont az étkezési szokésok teriiletén a ,,mindenevd” statusz, a
korlatozasok nélkiili fogyasztas, mely altalanossagban jellemzé a nyugati tirsadalmakra.®® A
mindenevok utan kovetkezd csoportok a hus-redukalo és az un. flexitarianus étrendet kovetok, akik
a vegetarianusokhoz és veganokhoz képest kevésbé korlatozott fogyasztasi szokasokkal birnak.®’
Ahogy az elnevezése is mutatja, a husfogyasztast csokkent6k vagy redukcionistak olyan
személyek, akik szandékosan kevesebb hust esznek. A flexitaridnus étrendet kovetdk ezzel
szemben a ndvényi alapu élelmiszerek fogyasztasat is novelik, altaldban kevés hust tartalmazo
vagy husmentes ételek dominalnak a taplalkozasi szokasaikban.® A flexitarianusok tipikusan a

kornyezettudatossag fényében valtoztatjak meg sziikségleteiket, emiatt az allati eredetii termékek

8 BANATI Diana: Flexitarianus étrend — a fenntarthaté taplalkozas? Elelmiszervizsgalati kézlemények, 2022. 68.
évfolyam. 3. szam. 4060. 0. (2022a)

87 BANATL: i. m. 2022a. 4060. o.
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és a klimavaltozas elleni harc fontos szerepldi. 2° A megnevezésében legismertebb csoportok a
vegetarianusok, illetve a vegan étrendet kovetok. Mig a vegetarianus altalaban véve nem fogyaszt
hust és halat, addig a vegan étkezés annyival kiillonbozik, hogy az sem htst sem mas allati eredetli
élelmiszert nem tartalmaz.®® Hangsulyozni szeretném, hogy ezeken a nagy teriileteken beliil
szamos kisebb réteg talalhaté (pl. a vegetarianus étrend kiillonb6z6 arnyalatai), am jelen

dolgozathoz ezek a nagyivii dltalanositasok a fogalmi tisztdzashoz béven elegenddk.

Miért is van jelentésége annak, hogy bizonyos személyek a hust €s a mas allati eredetii termékek
mennyiségét korlatozzak vagy kizarjak a mindennapi étkezési szokasaikbol? Az egész jelenség
szorosan kapcsolodik a fenntarthatd fogyasztas fogalméhoz, mely olyan taplalkozasi forma, ami
alacsony kornyezeti hatdsokkal bir és hozzajarul az élelmiszerbiztonsaghoz, valamint a mostani ¢s
a jové generacioi egészségének védelméhez.t A fenntarthato fogyasztast elsdsorban a novényi
alapu étrenddel azonositjdk, azonban minden olyan torekvés, ami az allati eredetl
¢lelmiszerfogyasztas redukalasara iranyul, mar a fenntarthatosagot szolgalja. Ennek a

perspektivanak tovabba része az adott élelmiszercikk eldallitdsnak kdrnyezetbaratta tétele is.

Az Eurdpai Unid politikdja a fenntarthaté fogyasztds tdmogatasanak teriiletén igencsak vegyes
képet mutat. 2020-ban az Eurdpai Bizottsag kiadta A ,termel6tdl a fogyasztoig” stratégia cimil
kozleményét, melyben a fenntarthatd élelmiszerrendszer kialakitasat tlizi ki célul. A program
lényege a termeldk, véllalkozok és az egyéb szereplk tdimogatasa a zo6ldebb élelmiszer eldallitasra
valo attérésre. %2 A kozlemény megfogalmaz szamos élelmiszerbiztonsagi célt is a
kornyezettudatossag jegyében, mint az élelmiszer-pazarlas csokkentése, az allatjolét javitasa, a
mindenki szdmara elegendd és megfizethetd élelmiszer-mennyiség biztositasa, illetve az

egészséges eletmdd és a fenntarthatd fogyasztas sztonzése.

A témahoz kapcsolodik még az Eurdpai Unid okologiai termelést 6sztonzd rendszere is. Az

Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/848 rendelete alapjan a biogazdalkodas sordn be kell

8 BANATI Didna—GYIMES Ernd: A ndvényi alap(i hus helyettesitd élelmiszerek szakmailag elfogadhatd megnevezése.
Elelmiszervizsgdlati kozlemények, 2022. 68/4. szam, 4264. 0. (2022b)

% BARNA Fédra Kinga—SZAKALY Zoltin—T. NAGY-PETO Dorka—BAUERNE GATHY Andrea: Fenntarthatd
élelmiszer-fogyasztas. Gazddlkodds, 2020/3. szam, 191. o.

91 KALMPOURTZIDOU, Aliki—BIASINI, Beatrice—RosI, Alice—DONATI, Michele — ScAzzINA, Francesca: Changes
in terms of risks/benefits of shifting diets towards healthier and more sustainable dietary models. EFSA Journal, 2022.
20. szam, 4. o.

%2 A Bizottsag Kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Buropai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és
a Régiok Bizottsaganak - A ,,termel6tdl a fogyasztoig” stratégia COM(2020) 381 final (2020. majus 20.) 2. 0.
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tartani szdmos kornyezetvédelmi, egészségiigyi és allatjoléti normat, valamint 1ényeges, hogy az
allatklonozaés, a géntechnologiaval modositott szervezetek vagy az azok felhasznalasaval eldallitott
termékek Osszeegyeztethetetlenek az 6kologiai termelés fogalméval. A rendelet hatalya kiterjed az
¢l6 vagy feldolgozatlan ¢és a feldolgozott termékekre, valamint a takarmanyra. A biogazdalkodas
altalanos elvei koz¢ tartozik a talaj, a viz és a levegd allapotanak, illetve a novények és allatok
egészségének megdrzése, a természeti 6rokség védelme. % Fontos tovabbd az energia és a
természeti forrasok felelosségteljes hasznalata, a kivald mindségli élelmiszerek eldallitasa,
melyeknél azonban figyelemmel kell lenni a kdrnyezetre, a ndvényekre, az emberek és allatok
egészségére nem artalmas eljarasok alkalmazasara.®* Az altalanos elvekben megjelolésre keriil
tovabba, hogy az allatok jolétének biztositdsa, a fajspecifikus igények szem eldtt tartasa is a
rendelet céljai koz¢ tartozik. Az O0kologiai termelésre vonatkoz6 rendelet eldirja a vetésforgd
alkalmazasit a mez6gazdasadgi termelés sordn, a kémiai ndvényvéddszerek kizarasat, a
szabadtartasos allatnevelést és a biotakarmanyozast, illetve az o0kologiai elvarasokhoz igazodd
allattenyésztési gyakorlatot.*® Ki kell emelni azonban, hogy a rendelkezésre 4116 2018-as adatok
alapjan a biogazdalkodas teriiletén az Eurdpai Unié nagymértékben el van maradva. 2018-ban az
integracid Osszes hasznalatban 1évé mezdgazdasagi teriilete koziil csupan 7,5% miikodott az
okologiai termelés szabalyainak megfeleléen.®® Ha figyelembe vessziik, hogy ennek a 7,5%-nak a
felét 4 tagallam teszi ki, elkeseritd kovetkeztetésekre juthatunk.®” Hangstilyoznam azt is, hogy a
vasarlo szamara kifejezetten félrevezetd lehet az Eurdpai Unid okologiai cimkéje és az unids
Okocimke kettéssége. Az el6bbi az élelmiszereken talalhatd és az Okologiai termeléshez
kapcsolddik, mig az un. unidés 6kocimke példaul haztartasi gépeken, vegyszereken jelenik meg.
Alapvetden a két jelolés céljaban hasonlit, mégis a teljesitendd kovetelmények mar csak a termékek
jellegébdl fakadodan is eltérdek, igy megtévesztok lehetnek. Mindent dsszevetve, bar a fogyasztoi
igény egyre novekszik a bioélelmiszerek tekintetében, a mezdgazdasagban tevékenykeddk kdrében
mégsem népszerll az atallas gondolata. Nyilvanvaloan ennek az elsé szamu oka a szigort eldirasok

betartasanak nehézsége, adott esetben koltséges volta. Mivel az eldallitas rendszerének atalakitasa

9 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/848 rendelete az dkoldgiai termelésrdl és az dkologiai termékek
jelolésérol, valamint a 834/2007/EK tanécsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (2018. méjus 30.) 2. cikk (1) bekezdés
% Uo.

% https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20180404STO00909/okologiai-termekek-az-eu-ban-a-
fobb-adatok-es-az-uj-szabalyok-infografika (2023. 03. 10.)

% https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20180404STO00909/okologiai-termekek-az-eu-ban-a-
fobb-adatok-es-az-uj-szabalyok-infografika (2023. 03. 10.)
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bizonyara nagy tokét igényel, célszerli lenne nemcsak a szabalyozéssal vald 0sztonzés, hanem a

pénziigyi timogatas nyujtasa is.

A biogazdalkodas és a biotermékek szoros Osszefiiggésben allnak a fenntarthatdo fogyasztés
jelenségével is. A korabban bemutatott vegan, vegetaridanus ¢€s flexitaridnus étrendek akar a
kornyezettudatossadg - akar mas etikai, érzelmi alapti motivacids tényezé miatt kdvetik -magas
szinten képesek hozzajarulni a fenntarthat6 fogyasztdshoz. Annak ellenére, hogy a ndvényi alapu
¢lelmiszerekben gazdag és az allati eredetli termékek fogyasztdsanak csokkentésével jard
taplalkozasi modok egyértelmiien kiméletesebb hatéast fejtenek ki a kornyezetiinkre, az Eurdpai
Unid nem fektet a timogatasukra hangsulyt. 2018-ban indult egy vegetaridnus €s vegan élelmiszer-
jelolési rendszer bevezetését célzd polgari kezdeményezés, am sajnos az alairds-gytijtés
sikertelennek bizonyult.®® A szisztéma segithette volna a fogyasztok tajékozodasat, az alternativ
étrendek valasztasanak Osztonzését, a fogyasztoi tudatossagot. Az is elmondhato, hogy egyetlen
unios jogi norma sem tér ki a vegetaridnus vagy a vegan étrend definiciojara, vagy a javasolt

élelmiszerek listajara.%®

A fentiek alapjan kitinden megmutatkozik, hogy az élelmiszerbiztonsag ezer szalon kotddik az
éghajlatvaltozas ¢s a kornyezetvédelem kérdéskoréhez. A tarsadalmi fenntarthatdsag fogalma ezen
a terlileten er6sen megmutatkozhatna, hiszen az magéanak a tarsadalomnak a kornyezettudatossag,
kornyezetetikussag, az egészséges kornyezeti feltétlek megteremtésére vald irdnyultsagat,
torekvését jelenti.'® A fenntarthato fogyasztas és a biogazdalkodas egyértelmiien erds eszkozévé
valhatna a kornyezeti kihivasokkal szembeni harcnak, &m az Eurdpai Unid aktualis politikajaval
ez nem érvényesithetd. Kifejezetten nagy mulasztds ez annak fényében, hogy az EUMSZ 4. cikke
a mezdgazdasagot és halaszatot az Uni6 megosztott hataskoreként hatarozza meg, mig a 6. cikk
szerint az integracid rendelkezik a tagallamok intézkedéseit tdmogatd, Osszehangold vagy
Kiegészité hataskorrel tobbek kozott az emberi egészség védelme és javitasa terén. Erdekes
mozzanat, hogy az el6bbiekkel ellentétben a rovarok élelmiszerként vald hasznositasat — mely
érthetdé okokbol komoly indulatokat valtott ki a kdzvéleményben — az Eurdpai Unié nemcsak

felismerte, de engedélyezte és mindezt éghajlat- és kornyezetvédelmi belatisokkal magyarazta. 1ot

% https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000007_hu (2023. 03. 10.)
9 BANATL i. m. 2022a. 4066. 0.
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Amig az Okologiai termelés jelentdségére a kozosség radobben, addig a kdrnyezetbarat opciot
jelentd alternativ étrendek esetében — elsGsorban a kozfelhaborodastol valod félelem miatt- teljesen
elhanyagolja a szabalyozas megalkotasat. A vegdn ¢és a vegetarianus fogyasztok ¢Eletének
megkonnyitése és életmodjuk népszertisitése nem igényelne radikalis eszkOzoket, mar egy
keretszabalyozéas vagy egy élelmiszer-jelolési rendszer 1étrehozasa is nagy Iépést jelentene. A
fogalomhasznalat és a dogmatika kidolgozasahoz a tudomanyos hattér adott, a megfeleld
szakemberek bevonasaval a jogalkotas sikerességének a terlileten csakis a politikai vitak

jelentenének akadalyt, mely kompromisszumok keresésével szintén lekiizdhetd lenne.
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4. Osszegzés

A bevezetoben felvetett kérdésekre sokrétii valasz adhatd. Az Eurdpai Unié torédik a kornyezetiink
egészségével, a klimavaltozassal és hatdsaival. Céljanak tartja a siirgds intézkedések meghozatalat
¢s azok tekintetében a kollektiv nemzetkozi 6sszefogas 6sztonzését. Az Unio szakpolitikai kozott
az 1990-es évek ota szerepel a kornyezetpolitika, mint a tagallamokkal megosztott hataskor. Az
1d6 elérehaladtaval a kornyezetvédelem ¢€s az éghajlatvaltozas egyre tobb figyelmet kapott, hiszen
hatasai naprol napra erdsebben érezhetdk. A teriilet jelentdségét felismerve a Kozosség is komoly

célkitlizéseket fogalmazott meg annak érdekében, hogy a kihivasokra miel6bb megoldast talaljon.

Az Eurdpai Unid kornyezetpolitikdjanak kozéppontjaban a kezdetektdl fogva az éghajlatvaltozas
kérdése all. A globalis problémat az Unid tobb oldalrdl is vizsgalja és az elmult kozel tiz évben
stabil és részletes keretszabalyozast alakitott ki. Becslések szerint ma mar a kornyezetvédelem ¢és
éghajlatpolitika az unids joganyag 12-14 %-at teszi ki, a témak jelentdsége a kotelezettségszegési
eljarasok megnovekedett szamabol is latszik. 12 Az Unid a felépitett hatteret képes a jog
természetéhez mérten rugalmasan alakitani és az ujabb célkitiizésekhez megfelelden igazitani. Ez
kivaléan latszik a 2030-ig sz6l6 éghajlatpolitikai programterv tobbszori modositasabol melyet
eldszor a Parizsi Megéllapodas, majd az integracio belsd céljainak szigoritasa eredményezett. A
nagyvolumenti intézkedéscsomagokat szdmos kiegészitd jellegli szabaly veszi koriil, melyek az
adott célokat egy-egy szakpolitikara konkretizalva fejtik ki vagy esetleg valamilyen ellendrzd szerv
felallitasarol rendelkeznek. A klimavaltozashoz kapcsolddo szemléletmadd is alapvetden valtozott
meg a 2010-es évek ota. Mig korabban csakis a globalis felmelegedés megallitdsa és mérséklése
szerepelt a fobb célok kozott, addig a 2021-ben kozzétett EU Adaptation Strategy mar a
klimavaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodast helyezi elsd helyre. Az Uni6 allaspontjanak
atalakulasat az arra valo radobbenés okozta, hogy az éghajlatvaltozas mar nem megeldzhetd, ezért
az akklimatizalodas egyre lényegesebb tényezdvé valik az emberiség szdmara. A prevencio és a
kovetkezmények mérséklése természetesen tovabbra is szerepel az integracid politikajaban, de

l1étfontossdgt annak mérlegelése, hogy a klimavaltozas ,,megallitdsanak™ nincs realitasa.

A kornyezetpolitikai szabalyozas idealizalt képe azonban a felszin kapargatasa utdn kétségessé
valik. Ahogy mélyebben attekintiink egy szorosan éghajlati és kornyezeti problémak okozta

mindennapi kihivast, lathatjuk, hogy az Eurdpai Unid szabalyozasa és fellépése sok esetben nem

102 GomBOS—SzZIEBIG: i. m. 32. 0.
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hatékony, nem valodi. Szamos, a témakdorrel Osszefliggd kérdésben az unids szintli 6sszefogas
lenne sziikséges, kiilonosen azért, mert a normdk végrehajtdsat az intézmények képesek
érvényesiteni, igy a tagallamokban egységes ¢s megbizhatd szabalyozas jonne 1étre. Erre kitlind
példa az alternativ étrendek teriilete, melynek a KozOsség hatarain beliill valdé homogén
megkozelitésére tarsadalmi igény maximalisan van, de valdsziniileg a téma érzékenysége miatt az

Unid keriili annak részletes megvitatasat.

Ehhez képest nem feltétleniil jobb a helyzet az olyan kérdések kezelésében, amikre mar sziiletett
valaszlépés. Az elektromos autok tekintetében tervezett jogszabalyok nem véletleniil valtanak ki
kételyeket, legyen sz6 annak akar a gazdasagra gyakorolt, akar a kornyezeti hatasair6l. Az Eurdpai
Unio alapvetden az elektromos autok népszerliségének ndvekedését és az ehhez tarsuld fogyasztoi
trendet probalja meglovagolni, mikézben mintha megfeledkezne a vagylagos technologiai
lehetdségekrol. Ez az dvatlan politika nemcsak a jarmtiipart allitana komoly probatétel elé, hanem
a hétkoznapokban is szadmottevd nehézséget okozhat, hiszen példaul hazankban sem lenne
egyszerl az elektromos autok tomeges feltoltését megoldani elegendd mennyiségli toltdallomas

hianyaban.

Az energiauni6 lehetOségeinek vizsgalata a korabbi két esethez képest mas eredményre vilagit ra.
Az Eurdpai Unid tisztdban van a jelenlegi energiaellatasi rendszer gyengeségeivel és igyekszik
megoldast nyljtani a fenntarthatosag novelése érdekében, elsdsorban megujuld energiaforrasok
alkalmazasaval. Az integracid itt cselekszik, beavatkozik a dekarbonizéacios célok elérése
érdekében, am a teriilet megosztd volta miatt keriil szembe akadalyokkal. Az Europai Unio a
megljuld energidra valo valtas szorgalmazasaval nem kovet el hibat, de annak esélye, hogy ez
teljes egészében képes megoldani az energiaellatassal felmeriild problémakat, csekély. Ezen a
ponton kizdrdlag az Unid mérlegelésén mulik, hogy milyen politikai irdnyokat hatdroz meg,
ugyanis akadalymentes €s maradéktalanul hatékony megoldassal rajta kiviil all6 okok miatt nem

lesz képes szolgalni.

A példalozo jelleggel kiemelt témak mellett szdmos nem kevésbé lényeges kérdéssel kell
szembenéznie a Kozdsségnek, e korben emlithetd a biodiverzitas pusztulasa, a kornyezetszennyezo
iparagak fenntarthatova tételének kérdése, a sz€lsdséges iddjarashoz és természeti katasztrofdkhoz
vald alkalmazkodas, illetve a digitalis vildg kornyezetkiméld vagy kéros volta. Ezek a kihivasok

egytol egyig szorosan kapcsolddnak a klimavaltozas és a kornyezetvédelem kérdéseihez és a
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legtobb esetben észrevétleniil hdlozzak be a mindennapjainkat. A megfeleld reakcié hianyaban a
kihivasok egyre terhesebbé ¢és nehezebben kezelhetévé valnak, amik rovid idén beliil alapjaiban
fordithatjak fel megszokott életiinket. Eppen ezért sziikséges az azonnali, atgondolt, tudomanyos
ismeretekre alapozott beavatkozas. Magyarorszag 2024-ben esedékes soros elndksége kapcsan is
kozéppontba keriilhet(ne) a kornyezetpolitika teriilete. Elképzelhetd, hogy az elkovetkezendd
elndkségi tri6 tagjaként hazank is dominans szerepet fog jatszani a valaszlépések meghozatalaban.
A jovét illetéen persze semmi sem bizonyos, de ez nem jelenti azt, hogy ne lehetne okunk a

bizakodasra.

Az Europai Unio6 a vilagban hatalmas befolyassal bir, hiszen a tagallamok kozossége egységes
fellépést eszko6zol a globalis kihivasokkal szemben. Az integracid erdssége ebben rejlik: a
megbizhatdsdgban, a kolcsonds tamogatisban ¢és segitségnyujtasban, a tagallamok egymas
iranyaba mutatott tolerancidjaban. A Kozosség erejében rejlo elénydket kiilondsen az olyan nagy
horderejii problémakkal szemben kell kiakndzni, mint az éghajlatvéltozas és a kornyezetvédelem.
Az Europai Unid politikdjdn ezeken a teriileteken van mit javitani, de ahogy az integracio

fennallasa 6ta mindig, ugy most is képesek lehetiink a kihivasokra helyes valaszokat adni.
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