Széchényi Istvan Egyetem

Gépészmérnoki, Informatikai és Villamosmérnoki Kar

UAY jogszabalyi kornyezete (nem polgari)

Konzulens: Készitette:
Dr. Vari Péter PhD Magyari Irma
egyetemi docens villamosmérnok szak

automatizalasi szakirany

BsC II. évfolyam

2023.



Tartalomjegyzék

Lo BVERZELES ... 3
1.1, A témavalasztds INAOKOIASA.........ceeiiiiiiiiii s 3
1.2, A dOIZOZAt CEIJA . .eiuviiiiiiie ittt 3
1.3, A doIg0Zat fRIEPILESE ..uvvveiiiie ittt 4

2. A repiilés torténeti attekintése az UAV-K szemszogébol ..................cccevvvviiiiiiinnnnnn. 6

3. A JogSZaDAlYl KOIMYEZEL ...........cccuvviiiiiiiiie it 9
3.1. Nemzetkozi szervezetek €s SZabaAlyozOK .........ccoveiiiiiiiiiiiiiiiiieece e 9
3.2.  Jogszabalyi kornyezet MagyarorSZAZON ..........ccvvrverieeirerierieeeesiesreene e 11

4. Nem polgari célu frekvenciagazdalkodas (NFFF)...............ccccooiii 13

5. Engedély vagy nem enged@ly?...............ccoooiiiiiiiiiiic i 16

6. A Kkereskedelmi forgalomban kaphatd UAV-K..............c.ccooiiiiiiiiiiinee, 18

7.  Nem polgari felhasznalasi célii UAV-K............ccooiiiiiiiiiiii e, 23

8. A Ordiuszi JOZI CSOMO ...........ooiiiiiiiiii i 26
8.1, EY KETEIEIM ...coiiiiiiieic e 26
8.2. A gordiuszi CSOMO IENYE ......eoiviiiiiiiiiiiiiie 27
8.3, A hesztOr szeg KINUZASA.........cccoooviiiiiiii 28

9.  TapasztalatoK GSSZEGZESE................ccoviiiiiiiiiiii e 30

10, ADIAJEZYZEK ..ot 31

11. FelNaSZNAlt irOAAlOM ... ettt e e e e e e, 32



1. BEVEZETES
1.1. A témavalasztas indokolasa

Az ember 0sidOk ota szerette volna az eget meghoditani. A hosszas kisérletezés eredményre
vezetett, napjainkra ember vezette vagy embernélkiili gépek sokasaga iizembiztosan hasznalja

a légteret.

A témavalasztas a pildta nélkiili 1égijarmiivekre esett, egész pontosan ennek egy specialis

részhalmazara, a pildta nélkiili allami légijarmiivekre.
1.2.  Adolgozat célja

A pilota nélkiili 1égijarmi - angol megnevezése szerint Unmanned Aerial Vehicle (a tovabbi-
akban: UAV) - egyre széleskoriibb felhasznalasnak és érdeklddésnek az alanya mind a polgari,
mind a nem polgari felhasznalast tekintve. Egyre tobb gyartd igyekszik a piaci igényeknek
megfelelni, akar lefedni azokat. Ezen elemek kovetkezményeképpen sziikséges, €s vele jardja

az unids jogi szabalyozéds megalkotasa, implementalasa és kiegészitése.

Azonban fontos megemliteni, hogy nem csak a pildta nélkiili 1égijarmiivek technologidja fejlo-
dik rohamos léptekben, melyeket radio-tavkozléssel miikodd berendezések kozé sorolhatunk.
Ez megerdsiti azt, hogy a radid-tavkozlési szektor a modern gazdasag legdinamikusabban fej-

16d6 szektoraihoz tartozik.t

A radiospektrum-gazdalkodas legfobb nemzetkdzi szervezete a Nemzetkozi Tavkozlési Egye-
siilet (a tovabbiakban: ITU?). A szabélyozo, és a hazai szabalyozés alapja ebben a témaban a
Nemzetkozi Radidszabalyzat (angol megnevezése: Radio Regulations, a tovabbiakban: RR).
Az RR megjelenik tobb fejezetével. Nem csak, hogy harom teriiletre osztja a Fold teljes teriile-
tét, €s tobb szaz gigahertzig szabja meg, hol milyen szolgalat miikodhet, milyen teljesitmén-
nyel, milyen feltételekkel. Hanem kdtelezd érvénytlien jelenik meg mind a 189 tagallam sza-

mara, azaz sziikséges a magyar jogrendszerbe iS implementalni.

A radidspektrum-gazdéalkodas feladata az, hogy minden egyes radiorendszer szamaéra ugy je-

161j6n ki frekvenciasdvot, moduléciés médot, és sugarzasi feltételeket, hogy az allomasok és

INYARADY Gabor: Hirkozlés-szabalyozas, hirkozlés igazgatas hazankban és az Europai Unidban, Wolters
Kluwer Kft. 2013. 185. o.
2 International Telecommunication Union



rendszerek kozotti csatolas ellenére megengedhetetlen mértékii zavartatas egyik rendszerben és
alloméson se 1épjen fel, és egyidejiileg az igények lehetd legnagyobb hanyada részére ez a fel-

tétel biztosithato legyen. 3

A hazai jogszabalyi hierarchiaban az els6 helyet elfoglalva jelenik meg az elektronikus hirk6z-
1ésrdl szo16 2003. évi C. torvény, az RR-rel 6sszhangban a nemzeti frekvenciafelosztasrol, va-
lamint a frekvenciasavok felhasznalasi szabalyairdl szol6 7/2015. (X1.13.) NMHH rendelet (a
tovabbiakban: NFFF). Azonban az allami 1égijarmiivek, ide értve a pilota nélkiili allami 1égi-
jarmiivek feliigyeletét is a Honvédelmi Minisztérium Allami Légiigyi Féosztaly (a tovabbiak-
ban: HM ALF) latja el a pilota nélkiili allami légijarmiivek repiilésérél sz616 38/2021. (11.02.)
kormanyrendelet, valamint az egyes 1égikdzlekedési targyi kormanyrendeletek modositasarol
sz016 39/2021. (11.02.) kormanyrendelet eldirasaival, valamint mivel a nem polgari felhasznalas
keriilt fokuszba, fontos megemliteni a nem polgari célu frekvenciagazdalkodés egyes hatosagi
eljarasairdl sz616 11/2011. (XII. 16.) NMHH rendeletet. Ezen jogszabalyok ide vonatkozo egy-

ségeinek pontos kifejtése a késobbi fejezetekben és alfejezetekben keriil bemutatésra.

A hazai viszonylatot, de akar nemzetkozi szintet is megvizsgalva elmondhato, hogy az UAV
megjelenésének legnagyobb teriilete a katonai felhasznalas. Ne feledkezziink el rdla, hogy év-
tizedekkel ezeldtt megjelentek a robotrepiilégépek a hadsereg arzenéljadban. Ahogy a fejlesztés
terililete egyre specifikusabb, tigy vesz fel a szabdlyozas is egyre kifinomultabb alakot. A fej-
lesztés gondolatat és a vele jarok enyhén hattérbe szoritasat, fontos megemliteni a piacon sze-
replé barmely természetes személy €s jogi személy altal megvasarolhaté berendezéseket, ame-
lyek a nem polgari felhasznalasban is megjelennek, ezzel a jogszabalyi Osszeiitkozeéseket fel-

fedve.
1.3. A dolgozat felépitése

A vizsgaland6 probléma, a pilota nélkiili allami 1égijarmiivek jogi szabalyozasanak megoldasa.
A miiszaki paraméterek figyelembevétele folyaman az elsd 1épés, a dolgozat megvaldsitasa so-
ran az elemzd-értékeld munka, mely a radiospektrum-gazdalkodas hazai jogszabalyi hatterét,
némely esetben nemzetkdzi kitekintéssel kiegészitve vizsgaltam. Ezen egységek gondolatban
venn-diagramokba osztasaval, azok 6sszevetésével majd kiértékelésével, a probléma feltarasa-
val folytatodik. Az iitkozés szemléltetése képpen-, néhany, a civil szféra 4ltal is elérhetd eszkoz

elemzése és szemléltetése radiospektrum-gazdalkodasi, miiszaki €s ezzel egyiitt jogszabalyi

3NYARADY (2013: 186.)



szempontbol. Majd egy olyan hazai cég bemutatasa, akiknek a valasztéka a civil szféra szamara
is kinal elérhetd berendezéseket, viszont kizarolagos katonai felhasznalasra is fejlesztenek pi-
l6ta nélkiili 1égijarmiiveket. Mind a két berendezésnek vannak eldnyei, illetve hatranyai is ra-

diospektrum-gazdalkodasi szempontbol, melyet roviden bemutat a dolgozat.

Ezen jogszabalyi ellentét alapos koriiljarasat kovetden szeretnék egy lehetséges megoldast ki-

dolgozni, mely minden fél szamara segitséget nyujt munkajuk soran.



2. A REPULES TORTENETI ATTEKINTESE AZ UAV-K SZEMSZOGEBOL

A piléta nélkili 1égijarmi, ahogyan azt mar az elnevezése is magaban foglalja, hogy repiilést
valosit meg, igy elengedhetetlennek tartom, hogy egy rovid attekintést tegyiink az emberiség

torténetének ezen Iényegesebb mozzanataira.

Az 1. vilaghéboru eseményei soran a katonai 1égiéré radobbent ennek fontossagara. Minden
ellenséges erd 0j technologidkkal kisérletezett a Nyugati Fronton. A legfontosabb fejlesztések
koziil kiemelkedett kettd: a merev-szarnyas repiilés és a vezeték nélkiili taviratozas.* Ennek
kovetkezményeképpen az Amerikai Egyesiilt Allamok 1916-ban, ketté évvel a vildghabort
kezdete utan megkezdte a pilota nélkiili légijarmiivek fejlesztését. Az 1920-as évekkel kezdve
az amerikai hader6 rengeteg pénzt és energiat fektetett bele a 1égierd fejlesztésébe. A haboruk
soran folyamatosan raébredtek, hogy a légierd fejlesztése, és ezzel a haderd reagaloképességé-

nek a novelése elengedhetetlen 1étfontossagu egy nemzet megjelenésében.

1935-ben a britek elkészitettek néhany radid vezérelt 1égijarmivet, hogy célpontokként hasz-
naljak Oket a gyakorlatok soran. Az elsd, amelyet akar a dron elnevezéssel is megillettek a

Dh.82B Queen Bee modell volt.

4 BLOM, John David: Unmanned Aerial Systems: a historical perspective https://www.armyup-
ress.army.mil/Portals/7/combat-studies-institute/csi-books/OP37.pdf (letdltve: 2023. 03. 08.)



1. 4bra Dh.82B Queen Bee®

Az 1. dbran lathato az Egyesiilt Kiralysag miniszterelnoke Winston Churchill és a hadiigyekért
felelds allamtitkar David Margesson kapitany, ahogy figyelik egy meg nem nevezett helyszi-
nen, a De Havilland Queen Bee L5984 lajstromszamu hidroplanjanak a rampajarol valé kilo-

vésének eldkészitését.b

Habar az id6intervallum vitatott, a pilota nélkiili 1égijarmiivek tobb elnevezési valtoztatason
mentek at. Az elnevezések és a fejlesztések remek példaja a japan fugo. A fugok gyujtobombat
szallité hdlégballonok voltak a méasodik vilaghaboru sorédn, és egy egész 6ceant képesek voltak
keresztiil szelni.” Az 1940-es évektdl kezdve az 1970-es évekig a katonasag az UAV-okra
,,dron” elnevezéssel hivatkozik. Egy masik terminologia szerint, ,,tavolrdl iranyitott jarmi” el-
nevezés, mely szintén népszerl volt 1960 és 1980 kozotti években. Ez az elgondolas problémas
volt, amikor a légijarmii el6re leprogramozott bevetések szerint repiilt mikozben tavolrdl nem

voltak a bevetés soran iranyitva. A pilota nélkiili légijarmii elnevezés lett a vezetd az 1980-as

5 https://www.iwm.org.uk/collections/item/object/205195356, (letdltve: 2023.03.02.)

5U.0.

7 https://mult-kor.hu/20120611_ezer_bomba_hullott_az_usara_a_masodik_vilaghaboruban?print=1 (letdltve:
2023.01. 16.)



évek vége felé, habar az 1990-es években még hasznalatos volt a ,,tdvolrdl iranyitott jarma”

elnevezés.®

A modern pildta nélkiili 1égijarmiivek megjelenése fontos fegyver rendszerként mutatkozik be
az 1980-as évek elején,® amikor ugyanis az izraeli katonasag és az Egyesiilt Kiralysag kozosen

fejlesztették ki 1986-ra az egyik legsikeresebb UAV platformot, az RQ2 Pioneer-t.1°

Ezt kovetden 1996-ban, az UAV hatalmas elméivel k6zosen az Egyesiilt Kirdlysag kifejlesz-
tette a Predator dront. Ez a platform elhozta a fegyveres dronokat a harcmezére, oly mddon,
mely azel6tt elképzelhetetlen volt. Ennek kdszonheten, valdsziniileg a legnagyobb mértékben
megteremtette és kialakitotta a civil kozvélemény képét a dronokrol, melyek célzott csapasokat

mérnek szerte a vilagon.!

El6szor az Egyesiilt Kiralysag civil 1égterében engedélyezték 2006-ban az UAV-k hasznalatat.
A Katrina Hurrikan altal okozott pusztitast kovetden kapnak engedélyt a repiilésre, hogy segit-
s€k a keresés ¢€s a mentés folyamatat a katasztrofavédelmi miiveletekben. A Predator dronok,
melyek h6kameraval voltak felszerelve képesek voltak érzékelni az emberi test héjének jeleit 3

kilométer magassagig. Ez id6 kozben, a fogyasztoi dronipar kezdett megjelenni. 12

A 2006-ban alakult DJI gyarto nem lett olyan hatalmas piacural6 rogton, mint napjainkban,
azonban a tobbi cég, mint a Parrot, a DJI, a 3DR ¢és sokan masok a katonai UAV technologiat
akartak atvenni €s jra felhasznalni azt. Az ipari és fogyasztoir UAV piac potencialja sokkal

tobb volt, mint elég, hogy tobb vallalkozas is befektessen a technologiaba.t®

Napjainkban a gyartokat kettd fobb csoportba lehet sorolni. Az egyik, amelyben a vallalkozasok
a kOz szamara, a polgari, altalanos fogyaszto szamara készitik, azaz kereskedelmi forgalomban
kaphatok, és ezeket az eszkozoket vasaroljak meg a nem polgari szervezetek, és hasznaljak
feladataik ellatasa soran. A masik csoport, akik nem polgari célra, kiilondsen a katonasag sza-

mara végzik a fejlesztést, akar céliranyos igényekkel.

8U.0.

9 https://www.britannica.com/technology/unmanned-aerial-vehicle (letsltve: 2023. 03. 02.)

10 https://consortic.com/uas-resources/short-history-unmanned-aerial-vehicles-uavs (letsltve: 2023. 03. 02.)
% U.0.

2U.o.

B U.0.



3. AJOGSZABALYI KORNYEZET
3.1.  Nemzetkozi szervezetek és szabalyozok

A vilag legtobb orszaga a tavkozlés fejlodése soran jelentésen hamar felismerte, hogy sziikség
van a nemzetkozi szabalyozas megjelenésére, mely magaban foglalja a frekvencidk elosztasat
is, hiszen az egy korlatos eréforras. Az igény legfoképpen abban fejezheto ki, hogy az interfe-

renciat, masképpen a zavarast elkeriiljék.

A zavaras definidldsa az RR 1. kotet Cikkek részben talalhat6. A magyar szabalyozasban az
alabbi definiciot talaljuk a karos zavarasra ,, olyan zavaras, amely veszélyezteti egy radionavi-
gdcio szolgdlat vagy mds biztonsagi szolgalat mitkodését, vagy amely egyébként komolyan ka-
rositja, akadalyozza vagy ismételten megszakitja egy - a Nemzetkozi Radioszabalyzatnak, il-
letve az alkalmazando europai unios vagy nemzeti szabdlyozasnak megfeleléen haszndlt - ra-

didtavkozlési szolgalat mitkodését.

A fenti fogalom meghatarozasa mutatja be azt, hogy miért is van sziikség egy vilagszintii sza-
balyozasra a radiospektrum-gazdalkodasban. Az ITU Alapokmanyaban és Egyezményében
foglaltakat mind a 189 tagallam elfogadja, és e végett jut vilagszerte érvényre. Az ITU tagalla-
mai nemzetk6zi egyezményben és az RR nemzeti jogba valo atiiltetésével vallaltak, hogy ér-
vényt szereznek az ITU Alapokmany és Egyezménye €s az RR eldirasainak sajat orszadgaikban,
illetve mas tagallamokkal fenntartott kapcsolataikban.'® Az RR-t a Radio-tavkozlési Vilagérte-
kezletek (a tovabbiakban: WRC2®) alkalmaval feliilvizsgaljak 3-4 évente az érintett tagdllamok.
Az ITU harom régidra osztotta vildgunkat, mely a kovetkezd, 2. abran lathato. Cél a région

beliili és ha igény meriil fel a régiok kozotti harmonizalt spektrumhasznalat megteremtése.

14 Az elektronikus hirkdzlésrol sz616 2003. évi C. torvény 188. § 73. pont)
15NYARADY (2013; 190)
16 \World Radiocommunication Conferences



2. dbra A harom ITU régio

Az Europai Unidnak (a tovabbiakban: EU) is vannak sajat radiéspektrummal foglalkozé poli-
tikai szervezetei. Az Eurdpai Unidban a legfontosabb dokumentum az Eurdpai Parlament és
Tanacs Radiospektrum-hatarozat, mely 2002. marcius 07-ei 676/2022/EK hatérozata az Euro-
pai K6zosség radidspektrum-politikdjanak keretszabdlyozasarol, amelynek {6 céljai kozott sze-
repelt a radidspektrumhoz valo hozzaférés biztositdsa, a megfeleld intézkedésekkel, jogszaba-

lyokkal a jogbiztonsag garantalasa, a radiospektrum-hasznélat atlathatosaganak ndvelése.!’

Az EU a fentiekben emlitett dokumentum elkészitésével felismerte a radiéspektrum jelentdsé-
gét. Létrehozta a Radidspektrum Bizottsagot (a tovabbiakban: RSC'®), mely tAmogatja az EU
tevékenységét. Mindezeken feliil a tagallamoktol is intenzivebb részvételt var el a feladatok
kialakitasa és végrehajtasa soran. Az RSC feladata az EU tdmogatasa minden radidspektrum-
mal kapcsolatos intézkedés kidolgozasaban, azoknak intézkedéseivel kapcsolatosan. Minden
szervezet ¢€s tagallam sajat és egylittes célja a radidspektrum minél hatékonyabb felhasznalasa,
valamint az ehhez sziikséges harmonizacios feltételek miiszaki biztositdsanak megteremtése. A
spektrumpolitika gyakorlati megvalositasa érdekében az Eurdpai Bizottsag az RSC létrehozasat
kovetden a radiospektrum-politikaval foglalkozé csoport létrehozasarol sz616 2002/622/EC ha-

tarozataval megalapitasra keriilt a Radiospektrum politikai csoport (a tovabbiakban: RSPG),

NYARADY (2013: 190)
18 Radio Spectrum Committee
19 Radio Spectrum Policy Group
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amelynek a vezetése egy, a tagallamok altal valasztott, félévenként valtozd személyi 6sszetételll

Jtrojka” kezében van, és amelyben az EU csak titkarsagi funkciot tolt be.

Az RSPG a spektrumstratégiai témakban alakit ki szakvéleményt, illetve allasfoglaldsokat és
ezekkel tamogatja az RSC-t, tovabba a radidspektrum-politika egyes kérdéseinek kapcsan tesz
javaslatokat, és ad szakvéleményt az Eurdpai Postai és Tavkozlési Igazgatasok Ertekezlete, va-

lamint az Europai Tavkozlési Szabvanyositasi Intézet szamara.

Ahhoz, hogy a teljesség igénye nélkiil a legfébb nemzetko6zi radidspektrum-gazdalkodasi szer-
vezetekrdl emlitést tegyiink, sziikséges a Postai és Takozlési Igazgatdsok Eurdpai Ertekezleté-
nek (a tovabbiakban: CEPT?') a munkajarél és feladatarol beszélni. A CEPT a nemzeti érdekek
¢és célok megvalositasara jott 1étre 1959-ben. A CEPT egyik bels6 szervezete az Eurdpai Hir-
kozlési Bizottsag (a tovabbiakban: ECC??), mely a radiospektrum-gazdalkodas teljes koréért
felelos. Az ECC hagyja jova a radiospektrum-gazdalkodas korébe tartoz6 CEPT Ajanlasokat,
valamint kiadja az ECC hatarozatokat és ECC Jelentéseket.?? Az ECC egységén beliil t&bb 4l-
land6 munkacsoport talalhatd, melyek munkédja 6nallo, mégis 6sszhangot kivan meg a leghaté-
konyabb feladatmegoldas érdekében. Az allandé munkacsoportok mellett vannak ideiglenes -
mas néven ad hoc - munkacsoportok. Az elébbiekben emlitett tipusa a munkacsoportoknak egy

adott feladat megoldasara jonnek 1étre.
3.2.  Jogszabalyi kornyezet Magyarorszagon

2011 augusztusatol a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (a tovabbiakban: NMHH) latja el
a teljes radiospektrumra vonatkoz6 feladatokat, melyet az elektronikus hirk6zlésrol szo16 2003.
évi C. torvény (a tovabbiakban: Eht.) ir le. Az Eht. az NMHH hatéskorébe delegalja az elektro-
nikus hirkozléssel kapcsolatos feladatokat, hiszen a torvény hatalya tobbek kozott kiterjed a
Magyarorszag teriiletén végzett vagy teriiletére irdnyulo elektronikus hirkozlési tevékenységre,

valamint minden olyan tevékenységre, amelynek gyakorlasa soran radiofrekvencias jel kelet-
kezik.2*

A polgari radiospektrum-gazdalkodas célja, a polgari felhasznalok, a koz altal teremtett igények

altal elérhetd gazdasagi haszon maximalizélésa.

2 NYARADY (2013: 191)

21 European Conference of Postal and Telecommunications Administrations
22 Electronic Communications Commitee

ZNYARADY (2013: 192)

24 Eht. 1 § (1) bekezdés a) pont

11



A dolgozat szempontjabol a f6 iranyvonal a nem polgari radiospektrum-gazdalkodas, ugyanis
a nem polgari felhasznalok allami feladatot latnak el, igy annak védelme és elsddlegessége

megkérddjelezhetetlen.

A magyar allami gyakorlatban ezen allami feladatokat a honvédelmi, nemzetbiztonsagi, a rend-
Orségi (beleértve az altalanos renddrségi, a terrorelharitasi, valamint a belsé biinmegeldzési és
blinfelderitési), a hivatasos katasztrofavédelmi, a biintetésvégrehajtasi, a vamiigyi €s a pénziigyi

nyomozohatdsagi, tovabba a kormanyzati célu hirkozlési szolgaltatasi feladatokat jelentik. 2

Ahogyan az minden feladat esetében, a nem polgari spektrumhasznalat esetében is, a hatékony-
sag célja, hogy minél nagyobb hatasfokot elérni, amelyet a radiéspektrum-gazdalkodas haté-
konysagaval lehet emelni. Az 4llami feladatok ellatdsa soran, azok kozott sziikséges a prioralas,
a rendelkezésre allo eréforrasok mértéke €s az elébbiekben emlitett tényezdk aranya az, amely
ténylegesen iranymutatd magara, a teljes radiospektrum-gazdalkodas hatékonysagara.

A Hatosag egyes eljarasaiban az Akr. és e torvény szabalyait az egyes eljarastipusok keretében

meghatarozott eltérésekkel és kiegészitésekkel alkalmazza.?®

3 dr. BAJO Jozsef: Hirkozlés-szabalyozas, hirkozlés igazgatas hazankban és az Europai Unioban, Wolters
Kluwer Kft. 2013., 231. o.
2 Eht. 51. §
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4. NEM POLGARI CELU FREKVENCIAGAZDALKODAS (NFFF)

A korabbiakban felsorolt dllami feladatokat ellato szervezeteket, amelyek a nem polgari radi-
ospektrum-gazdalkodas korébe tartoznak, a nem polgari frekvenciagazdalkodas rendjérél, va-
lamint a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas korébe tartozo szervezetekrdl szolo 12/2011.
(XII. 16.) NMHH rendelet teszi keretek kozé, szervezeti nevesitéssel a 2. §-ban:

a) honvédség,

b) nemzetbiztonsagi szolgalatok,

c¢) a renddrség bels6 blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellato szerve,

d) terrorizmust elharito szerv,

e) altalanos rendodrségi feladatokat ellato szerv,

f) hivatasos katasztréfavédelmi szerv,

g) biintetés-végrehajtasi szervezet,

h) Nemzeti Ado- és Vamhivatal vam- és nyomozohatosagi feladatokat ellatod szervei,

1) zartcéli rendészeti halozat, a K-600/KTIR Hirkozlési és Informatikai Rendszer és az

egységes digitalis radiotavkozlé rendszer vonatkozasadban a kormanyzati célu hirkozlési

szolgéltato,

) févarosi és megyei védelmi bizottsagok,

k) Orszaggytilési Orség

(a tovabbiakban egyiitt: hasznalok).?’
Ezen szervezetek radiospektrum-gazdalkodassal kapcsolatos hatdsagi eljarasai is kiilon jogi

szabalyozast vonnak maguk utan.

Az elébb emlitett koriilmény kdvetkezményeképpen jelenik meg a nem polgari célu frekven-
ciagazdalkodas egyes hatosagi eljarasairol szold 11/2011. (XII. 16.) NMHH rendelet (a tovab-
biakban: Er.) tartalma, mint péld4ul a keret-radidengedély.?® A radidengedély - amely alapjan
lehet csak radiorendszert {izemben tartani - vagy a frekvenciakijellés hatarozattal torténik.

Ezen engedélyek kézos megnevezése az egyedi engedély.?® A radidspektrum hasznalati jogat -

2712/2011. (XII. 16.) NMHH rendelet a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas rendjérél, valamint a nem pol-
gari célu frekvenciagazdalkodés korébe tartozo szervezetekrol

2811/2011. (XII. 16.) NMHH rendelet a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas egyes hatosagi eljarasairol: 2. §.
(1) bekezdés 5. pont: olyan radidengedély, amely lehetévé teszi a radidrendszerek iizemben tartasat azoknal a
radioszolgalati alkalmazasoknal, amelyeknél a felhasznalas frekvenciajegyzék szerinti, vagy a frekvenciakijelo-
1és felhasznalo6i gazdalkodésra jogosit

2 NFFF 2. § (1) bekezdés 46. pont
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jogszabalyban meghatarozott esetekben - a Hatosag dontése (frekvenciakijelolés, valamint ra-
didengedély) alapjan lehet megszerezni.>® Amennyiben az idérendet vessziik figyelembe, eld-
szor a frekvenciakijel6lés torténik, majd azt kovetden kertiil kiadasra a radidengedély hatarozat.
Az egyedi engedélyek megszerzésének eljarasa a kérelem és a sziikséges dokumentéciok be-

nyujtasat kovetden indul.

A nemzeti felosztés a frekvenciasavok radioszolgalatok részére, valamint polgari, nem polgari
¢s egyiittes célu hasznalatra torténd felosztasa — az RR eldirasait figyelembe véve - Magyaror-

szagon®?,

A szabalyozasban az NFFF 2. szamu melléklete tartalmazza az RR Magyarorszagra is kotelezo

érvényll spektrumfelosztast.

Ahhoz, hogy a dolgozat céljat tekintve, az elemzés szinte teljeskorii legyen, fontos a szolgalatok
emlitése is. Egy radioszolgalat kategoridja lehet els6dleges vagy masodlagos. A kategoria meg-

hatérozas a miikodési és zavarvédelmi szempontbol fontos. 2
A két szolgalati kategoria ismertetése:

Az elsédleges radidszolgalat allomédsa nem okozhat karos zavarast az azonos vagy mas elsdd-
leges radidszolgalat olyan allomasainak, nem tarthat igényt védelemre az azonos vagy mas el-
sOdleges radidszolgalat olyan allomasai altal okozott karos zavardsokkal szemben, amelyek ré-
szére a frekvencidkat korabban mar kijelolték, vagy amelyek részére a frekvenciahasznalati jo-

got kordbban mar megszerezték.>®

A masodlagos radioszolgalat alloméasa nem okozhat karos zavarast az elsddleges radioszolgalat
olyan allomasainak, amelyek részére a frekvencidkat korabban mar kijeloltek, a frekvencidkat
a késdbbiekben még kijeldlhetik, a radidspektrum-hasznalati jogot korabban mar megszerezték,
vagy a radiospektrum-hasznalati jogot a kés6bbiekben még megszerezhetik; nem tarthat igényt
védelemre az elsddleges radidszolgalat olyan allomasai altal okozott karos zavarasokkal szem-
ben, amelyek részére a frekvencidkat kordbban mar kijeldlték, a frekvencidkat a kés6bbiekben
még kijelolhetik, a radiospektrum-hasznalati jogot kordbban mar megszerezték, vagy a radios-
pektrum-hasznalati jogot kés6bbiekben még megszerezhetik; védelemre jogosult az azonos

vagy mas masodlagos radioszolgélat olyan allomésai altal okozott karos zavarasokkal szemben,

0 Eht, 55. § (1) bekezdés
SLNFFF 2. § (1) bekezdés 184. pont
2 NFFF 5. § (1) bekezdés
33 NFFF 5. § (2) bekezdés
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amelyek részére: a frekvenciakat a kés6bbiekben még kijelolhetik, vagy a radidospektrum-hasz-
nalati jogot a késébbiekben még megszerezhetik; nem tarthat igényt védelemre az azonos vagy
mas masodlagos radioszolgalat olyan dllomésai altal okozott karos zavarasokkal szemben, ame-
lyek részére: a frekvencidkat korabban mar kijelolték, vagy a radiéspektrum-hasznalati jogot

korabban mar megszerezték.>*

Azonban fontos a témat illetéen a harmadlagos jelleggel miikddo radidalkalmazas allomasa,
amely nem okozhat karos zavarast az elsédleges és masodlagos radioszolgalat, radidalkalmazas
allomasainak; nem tarthat igényt védelemre barmely radioszolgélat, radidalkalmazas allomasai

altal okozott karos zavarasokkal szemben.*®

A nemzeti felosztas tdblazataban, minden sav mellett megtalalhato, hogy a felhasznaldé mely
csoportba tartozik, milyen alkalmazas iizemeltethetd, illetve a tovabbi szabalyozok melyek csak
azokban az esetben talalhatok fel, ha az adott felosztasi részhez tovabbi kiegészitésként sziik-

séges.

% NFFF 5. § (3) bekezdés
35 NFFF 6. § (3) bekezdés
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5. ENGEDELY VAGY NEM ENGEDELY?

Logikus a feltételezés, hogy amennyiben az egyedi engedély koteles berendezések megtalalha-
tok, bizonyosan vannak egyedi engedély alol mentes eszk6zok is. Azonban a hazai radidspekt-
rum-gazdalkodas biblidjaként is hivhatnank az NFFF-t, hiszen minden valasz megtalalhato

benne.

Az NFFF 2. szamu mellékletének segitségével szinte trivialis minden eszkoz tekintetében, ha
spektrumgazdalkodasi és engedélyezési kérdés meriil fel. Az egyedi eljaras alol mentes eszko-
z6k tablazat szerinti megjelenése a kis hatotavolsagu eszkdzok (a tovabbiakban: SRD). A tab-
lazat ,,H” oszlopa tartalmazza a mar emlitett ,, Tovabbi szabalyokat”. Az SRD-k tovabbi szaba-
lyoz6i az NFFF 3. szamu mellékletére mutatnak. Ebben az egységben nem csak a jogszabalyi
feltételeket ismerhetjiik meg, hanem mar a miiszaki jellemzdk is befolyasold tényezdk az en-
gedélyeztetési eljaras sziikségességének tekintetében. Figyelembe sziikséges venni, hogy az
adott berendezés mely savot hasznalja, a hasznalt spektrumban mekkora a maximalis teljesit-
mény, pontosabban az effektiv kisugarzott teljesitmény (a tovabbiakban: ERP3') mértéke. Mely
technikak alkalmazhatok.

A spektrumok vizsgalata soran nem csupan az NFFF 2. szamt melléklete nyajt tamaszt. A
konnyebb kezelhetdség, valamint a hatékonysag érdekében az NMHH létrehozott egy online
feliiletet, a Spektrumgazdalkodédst Tamogatd Informacids Rendszert (a tovabbiakban: STIR),

mely biztositja az NFFF megjelenitését és szoftveres kezelését™®,

Vegyiik példaul a 863 MHz és 865 MHz kozotti spektrumot. A 2. szamu melléklet ide vonat-
kozo része szerint polgari felhasznalas valosulhat meg, viszont polgari és nem polgari tekintet-
ben SRD alkalmazasok harmadlagos szolgalatként hasznalhatjak. A réviden vizsgalt példa al-
kalmazasanak meghatarozasa a kovetkez6 a tablazatban: Altalanos alkalmazasok a 862-868,6
MHz, 868,7-869,2 MHz, 869,4-869,65 MHz és a 869,7-870 MHz savban.*® Tovabbi szabaly-
ként megjelenik, magat a siv hasznélat szabalyait magyardzva a 3. szamu melléklet 9.1. Alta-

lanos leiras®® rész a 9. SRD alkalmazasok?*! fejezetben. Majd a 9.2. Altalanos alkalmazasok

% Short Range Divace: olyan, kis tavolsag athidaldsara szolgalo, kis teljesitményti, ad4sra vagy vételre alkalmas
radidberendezés, amellyel egy- vagy kétiranyu informacidatvitel valdsithatdo meg

37 Effective Radiated Power

38 https://stir.nmhh.hu/publicview/

39 NFFF 2. szamu melléklet

40 NFFF 3. szamt melléklet 9. SRD alkalmazasok

41 NFFF 3. szamu melléklet 9. SRD alkalmazasok

16



9.2.1. Harmonizalt radiéspektrum - hasznalatu 4ltalanos alkalmazasok* elnevezésii tablazatban
a fentiekben emlitett frekvenciasav soraban a ,,D” oszlop taglalja az egyéb kovetelményeket,
jelen esetben a teljesitmény maximalisan 25 mW ERP. Azonban nem elég a 9.2.1. tablazatot
megvizsgalni, hiszen minden részsavra a 3. szamu melléklet mas pontjai €s alpontjai az irany-
mutatok. Jelen példat vizsgalva a 3. szamu melléklet 9.2.2. pont a Nem harmonizalt radios-

pektrum-haszndlatd altaldnos alkalmazasok.*®

1741 | 862-870 MHz
1742 |MOZGO, a légi mozgd| 5.317A P
kivételével

1743 PN SRD 3. melléklet 9.1. pont

1744 3 K | Altalanos alkalmazasok a 862-868,6 MHz, 3. melléklet 9.2.1. pont
868,7-869,2 MHz, 869,4-869,65 MHz és a 3. melléklet 9.2.2. pont
869,7-870 MHz savban

1745 3 K |Nyomon kovetd, felkutatd és adatgyljic 3. melléklet 9.3.1. pont
alkalmazasok a 865,6-865,8 MHz, 866,2-
866,4 MHz,
866,8-867 MHz és a 867,4-867,6 MHz savban

1746 3 K | Szélessavi adatatviteli alkalmazasok a 863- 3. melléklet 9.4.1. pont
868 MHz savban

1747 3 K |Radiomeghatarozo alkalmazasok 3. melleklet 9.7.2. pont

1748 3 K | Riasztd alkalmazasok a 868,6-868,7 MHz, 3. melléklet 9.8.1. pont
869,2-8694 MHz és a 869,65-869,7 MHz
savban

1749 3 K | Radiomikrofon alkalmazasok és 3. melléklet 911, pont
vezetéknélkili  audio- és  multimédia- 3. melléklet 9.11.2. pont
streaming alkalmazasok a
863-865 MHz savban

1750 3 K | RFID alkalmazasok a 865-868 MHz savban 3. melléklet 9.12.1. pont

3. abra Nemzeti felosztasi tablazat példa

42 NFFF 3. szamu melléklet 9. SRD alkalmazasok
43 NFFF 3. szamu melléklet
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6. A KERESKEDELMI FORGALOMBAN KAPHATO UAV-K

Tobb esetben is el6fordul, hogy a kereskedelmi forgalomban kaphaté UAV-kat hasznaljak a
nem polgari spektrumgazdalkodas korébe tartozo szervezetek is. Amely szervezetek hiaba al-
lami érdekbdl és annak védelmében latnak el feladatot, maga a berendezés nem mindsiil ,,nem
polgari célu felhasznaldsnak™, hiszen barmely természetes személy, vagy jogi személy szamara
elérhetd és alkalmazhat6. Ezt roviden szemléltetem is a napjainkban taldn a legnépszertibb

gyarto egyik eszkozével.

Egy gondolat erejéig emlitést kell tenni a miiszaki feltételek teljestilésérodl, azok megfelel0sé-
gér6l. Ez megvaldsul, amennyiben a mindenki szamara jol ismert CE-jelolés megtalalhato a
berendezésen, azaz a berendezés megfelel az EU-szabvanyoknak, tehat forgalomba hozhato.
Valamint az NMHH M¢érdlaboratdériuméban végzett mérések eredményeképpen, melyek soran
szintén az EU-szabvanyok az irdnyadok. Tartalmasabb, bdvebb kifejtést ezzel kapcsolatosan a

dolgozat nem tartalmaz, ugyanis nem kapcsolodik szorosan a témaként szolgalo problémahoz.

A példaként kielemzett eszkoz a DJI gyarté Matrice 210 V2 * tipust pilota nélkiili 1égijarmiive.

45

4. 4bra DJI Matrice 210 V2 tipust berendezés

4 https://www.dji.com/hu/matrice-200-series-v2/info#specs (letdltve: 2022. 12. 02.)
% U.o.
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Az emlitett berendezés specifikacios adatlapja konnyen elérhetd barki szamara, aki az interne-
ten kezd el keresni. A szabalyozas szempontjabol a méretei, a stilya, az akkumulator teljesitmé-
nye nem a legfontosabbak. A radiéspektrum-gazdalkodasi eljarasok szempontjabol a miikodési

tartomany, a felhasznalasi teriilet, valamint a kimené teljesitmény értéke a mérvado.

Az 5. 4bran lathaté berendezés miikodési tartomanya 2,400 GHz és 2,4835 GHz kozotti, vala-
mint az 5,725 GHz és 5,850 GHz kozotti frekvenciasavokban van. A kimend teljesitménye 2,4

GHz tartomanyban EIRP*® < 100 mW, az 5,8 GHz-es tartoméanyban EIRP < 25 mW.*’

A vizsgélathoz sziikséges adatok lejegyzését kovetden kovetkezhet az NFFF 2. szamu mellék-

letének, és a hozza kapcsolodod 3. szamu melléklet attekintése.

A 2,4 GHz-es tartomanyban (6. abra) megadott spektrumban az SRD alkalmazasok harmadla-
gos jelleggel megengedettek, ez a 2. szamu mellékletbdl megallapithato, tovabba a 3. szamu
melléklet 9.4.1. tablazatdban a maximadlis teljesitmény maximum 100 mW ERP, mely teljesiti

a feltételt.

A megadott 5,8 GHz-es tartomanyban harmadlagos jelleggel mitkodhetnek szintén SRD alkal-
mazasok. Ebben a spektrumtartomanyban megfigyelhet6 a teljes frekvenciafelosztasi tablazat
rendszere. Ugyanis ahogyan azt a 7. abra is szemlélteti, itt els6dleges, masodlagos tovabba har-
madlagos szolgalatok is miikddhetnek. Az alkalmazasok tekintetében is tobb teriilet van jelen
ugy, mint miiholdas alland6 helyli szolgalat alkalmazésai, radidlokacids rendszerek, katonai
radidlokacios rendszerek, illetve megjelennek az SRD alkalmazésok, ezen beliil az 4ltalanos
alkalmazasok, nyomon kévetd, felkutaté és adatgyiijtd rendszerek.*® A tovabbi szabalyok sora-
iban megjelenik a 3. szdmu melléklet 7. pontja példaul, mely az Amatdr- és mitholdas amatdr-
szolgalat alkalmazasainak feltételeit*® taglalja. llletve a mar korabban emlitett 3. szamt mel-
1€klet 9. pontja az SRD-k vonatkozasaban. A 3. szamu melléklet 9.2.1. pontjanak tablazataban
a 23. sor tartalmazza az érintett spektrumot, melynek értelmezését kovetden kijelenthetd, hogy
a teljesitmény maximuma 25 mW EIRP. Az érintett DJI Matrice 210V berendezés adatlapjanak
specifikacioi kozott megtalalhato teljesitmény az 5,8 Ghz-es tartomanyban < 25 mW EIRP,

mely az eldirt feltéteknek megfelel.

Az ilyen harmadlagos szolgalatoknak a védelme egyaltalan nem garantalhat6 spektrumgazdal-

kodasi szempontb6l. Hiszen, ahogy azt az NFFF szabdlyozasabdl is lathattuk, minden karos

46 EIRP: effektiv teljesitmény értékek
47U.0.

48 NFFF 2. szamu melléklet

4 NFFF 3. szamu melléklet
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zavarast el kell viseljenek, viszont nem okozhatnak semmilyen mas eszk6z szamara interferen-

ciat. E végett az dllami feladat ellatdsanak védelme sem teljes korlien biztositott.
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2400-2450 MHz

Amatar 5150 P 2 | K |[amatdrradiozas 3. melléklet 7. pont
P 2 | K [Miholdas amatérradidzas 3. mellé 7. pont
N 3 | K |Kis teljesitményil, vezetéknélkali szélessava adatatvitel Teljesitmény. max. 100 m\W EIRP
Kitoliési tiényezd: = 100%
PN
3
3
3| K mazasok a 2446—2450 MHz savban 3 1. pont
3. melléki 12.2. pont
5.150 U |ISM alkalmazasok
2450-2483,5 MHz
ALLANDOHELY U E
MOZGO E
N 3 | K |Kis teljesitményi, vezetéknélkali szélessava adatatvitel Teljesitmény. max. 100 m\W EIRP

Radiomeghatarozo alkalmazasok

mazasok a 2450-2454 1

1 ban

Hz sav

w

Almazas

Kitdltesi tényezd: = 100%

w oWl w

50 https://stir.nmhh.hu/publicview/?p=c

5. abra 2400 MHz és 2483,5 MHz ko6zotti frekvenciasav felosztasa

50
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5725-5850 MHz

ALLANDOHELYU 5150 N | 1 | K |Pont-pont rendszerek
5.455
MUHCLDAS ALLANDOHELYU (Fold-ir irdny) 5.150 P 1 | K [Miholdas allandohelyii szolgalat alkalmazasai A savban elektronikus hirkdzlési szolgaltatas is nydjthato.
[ K koorainan vsar T sz enaotad T e meleket6 1 pont T
RADIOLOKACIO 5.150 N | 1| K |Raditlokacios rendszerek
NJE [T K eteorologial racarok ]
1 | K |Katonai radidlokaciés rendszerek
Amatdr 5.150 P 2 | K |Amatrradiozas ECC/REC/(02)01 3. melléklet 7. pont
MSZ EN 301 783
IMinoldas amaldr ((r—Fold irany) (5830-5850 MHz) 5.150 P 2 | K |Mmiholdas amatéradidzas ECC/REC/(02)01 3. meliéklet 7. pont
MSZ EN 301 783
PN | 3 | K |Anande s valtozo telephelyii digitalis, pont-pont, pont-tébbpont &s ECC/REC/(06)04 3. melléklet 2.6. pont
altalanos tébbpont struktc BFWA rendszerek MSZ EN 302 502 Egyedi engedélyezési kitelezetiseq aldl mentesitve
[ T T T T T T erencezéselie a
szilkséges.
3. meliéklet 9.1. pont
2 meigkieta2 1 pont ]
s meiékieta32 pont ]
o meterietas 1 pont ]
3. melléklet 9.6.3. pont
3 | K [Radidmeghatarozd alkalmazasok -E-r'-ﬂ;\\;ﬁe-a-ﬂ -;::J-m- ---------------------------
3. melléklet 9.7.2. pont
5150 U [ISM alkalmazasok Savkozépi frekvencia: 5800 MHz

51 https://stir.nmhh.hu/publicview/?p=c

6. abra 5725 MHz és 5850 MHz kozotti frekvenciasav felosztasa

51
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7. NEM POLGARI FELHASZNALASI CELU UAV-K

Jelen fejezetben, egy olyan eszkdz bemutatasara keriil sor, mely civil és katonai felhaszna-

lasra is alkalmas egy hazai cég sajat fejlesztésében. Ez az eszk6z a ROTORS & CAMS Zxrt.

gyartdo FLYRANGER 5 elnevezési pilota nélkiili légijarmiive.

52

7. abra Flyranger 5 pilota nélkiili 1égijarmu

A 8. abran lathato berendezés ISM®3/SRD radidval van felszerelve, ebbél adédéan az SRD al-
kalmazasokra vonatkozo eldirasok az iranymutatok. A gyartd lehetdséget biztosit arra, hogy a
katonai felhasznalasban val6 alkalmazas esetén, a berendezés kérheté NATO kompatibilis ki-
vitelben is.>* Ezzel a modositassal, mar lehetdvé téve, hogy a berendezés egyedi engedéllyel

rendelkezzen, azaz elsddleges szolgalatként keriiljon tizemeltetésre nem polgari spektrumban.

Eléfordulhat, hogy a pilota nélkiili allami 1égijarmt nem rendelkezik egyedi engedéllyel abban
az esetben sem, ha nem polgari felhasznalasban NATO kompatibilis rendszerrel van felsze-

relve, ugyanis a NATO Kozds Polgari/Katonai Frekvenciaegyezmény (a tovéabbiakban:

52 https://rotorsandcams.com/flyranger-5 (letdltve: 2023. 02. 15.)

53 NFFF 2. § (1) bekezdés 100. pont: ISM alkalmazas: olyan késziilékek vagy berendezések miikddtetése, melye-
ket ipari, tudomanyos, orvosi, haztartasi vagy hasonlé célra, a radiofrekvencias energia kis térben valo el6allita-
sara és hasznositasara hoztak 1étre, ide nem értve a tavkozlés teriiletén torténd alkalmazasokat;

%4 https://rotorsandcams.com/contents/flyranger5.pdf (letdltve: 2023. 03. 01.)
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NJFA®) elemei az iranymutatok. Tehat lehet az eszkoz NATO kompatibilis rendszerrel felsze-
relve, azonban ezen rendszer mindsiilhet SRD alkalmazasnak. Az NJFA nem szabélyoz, a nem-
zeti eléirdsokat mondja ki elsddlegesnek. Az NJFA tartalma nem keriil tovabbi elemzésre jelen

dolgozatban.

A kereskedelmi piacon és egyarant a katonai célu felhasznéalasban megtalalhat6 berendezéseken
feliil a ROTORS & CAMS Zrt. kizarolag katonai célu felhasznalasra is tervez és fejleszt pilota
nélkiili légijarmiivet. Ezeknél a fejlesztéseknél a berendezések radidi a nem polgari savokban
miukodnek. Mivel a berendezés mitkddési frekvenciai egyedi engedélyben rogzitettek, az adott
savon belill, igy a karos zavaras el6fordulasanak a valoszintisége is jelentdsen kisebb. Ezzel

forditott aranyban az allami feladat ellatasanak a védelme nd.

A hazai - mar bemutatott - fejleszt6 késziilékei kozott olyan berendezés is elérhetd, mely keres-
kedelmi forgalomban egyaltalan nem kaphato. Vannak mar atadott projektek, amelyeket évek
oOta aktivan hasznal a honvédség, valamint jelenleg fejlesztés alatt all6 produktumok is elérhe-

tok.

A legels6ként nevén nem nevezett MV03/MV04 pilota nélkiili 1égijarmi mely kifejezetten har-

caszati célra fejlesztett a vallalat.

56

8. abra MV03/MV04 pilota nélkiili 1égijarmi

%5 NATO JOINT CIVIL / MILITARY FREQUENCY AGREEMENT
% https://rotorsandcams.com/mv03-mv04 (letdltve: 2022. 02. 04.)
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Miiszaki €s spektrumgazdalkodasi szempontbol fontos tulajdonsaga, hogy a katonai felhaszna-
las céljara valo gyartas velejarojaként a mitkodési spektrum katonai savban talalhat6. Tovabb
szOve elmondhato, hogy egyedi engedéllyel rendelkezik, azaz elsddleges szolgalatként iizemel-
tethetd. A harcaszati alkalmazasa a mélységi felderitések soran torténik. A videojel tovabbitasa
a 4,8 GHz-ben, mig maga a berendezés és a tavvezérlé kommunikacidja 363 MHz és 368 MHz
kozotti intervallumban torténik. Az egyedi engedélyek kiadasa soran az NMHH vizsgalja a ki-
meno teljesitményt is, amely itt a video kozvetités soran ~ 6,3 W, a foldi vezérlés esetében
pedig ~ 1,63 W. Természetesen az NFFF a f6 szabaly, hogy mely savban milyen rendszerek

alkalmazhatok.

Jelenleg is folynak fejlesztések védelmi célra, ezekrdl néhany sz6, ahogy a korabbi berendezé-
sek esetében is ejthetd, hiszen a berendezések adatai nem keriiltek mindsitésre, amely lehet,
hogy némely esetben indokolt lenne, ahogy egyéb, mas honvédelmi célu fejlesztések mindsitett
koriilmények kozott torténnek. Napjainkban a ,, Koborlo” elnevezési pilota nélkiili 1égijarmi
innovacioja torténik a honvédség egyedi igényei alapjan. A tesztelések soran a berendezés ki-
sérleti radidengedéllyel rendelkezik, mely megeldzi az egyedi engedélyeket, azonban kozel a
valds paramétereket tartalmazza. A ,, Koborlo” miikodési tartomanya szintén 1,3 GHz-es nem
polgari savban talalhatd, kimend effektiv teljesitménye a foldi vezérlovel valo kapcsolattartas
soran ~ 5,49 W. Tovabbi berendezések, amelyek a pildta nélkiili 1égijarmiibe beépitésre keriil-
nek nem elemezhetdk, hiszen a projekt fejlesztés alatt all, de elképzelhetd akar detektald rend-

szer, talalatjelzd is a fedélzetén a késdbbiek soran, az igények véglegesitését kovetden.
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8. A GORDIUSZI JOGI CSOMO

A dolgozat elinditasanak vezérgondolata a nem egyedi engedéllyel rendelkez6 pilota nélkiili
légijarmiivek szabalyozasanak ellentmondasabol indul ki. Ugyanis, ha az NFFF 2. szamu ¢és 3.
szamu melléklete szerinti miiszaki paraméterek megfeleléek, az NMHH illetékes szervezeti
egységének semmilyen hatdsagi eljarasi feladata nem keletkezik az érintett berendezéssel kap-
csolatosan. A bevezetésben emlitett jogi szabalyozok alapjan az allami légijarmivek feliigye-
letét a HM ALF latja el. A pilota nélkiili allami légijarmiivek repiilésérol szolo 38/2021. (1.
02.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: dronrendelet) elbirja, hogy minden az ott felsorolt kate-
goriaba esd és oda tartozo 1égi jarmiivet a HM ALF kételezen nyilvantartasba vegye. Ennek
jogi hattere, hogy a légikdzlekedésrol szold 1995. évi XCVIL. torvény (a tovabbiakban: Lt.) 3.
§ (2) bekezdése az allami célu 1égikozlekedéssel dsszefiiggd hatdsagi feladatokat a katonai 1ég-

ligyi hatosag latja el. °’

A dronrendelet 8. § (4) bekezdése irja el6, hogy amennyiben kisugarzé eszkoz talalhato, a pilota
nélkiili 1égijarmii fedélzetén, a berendezésnek egyedi engedéllyel sziikséges rendelkeznie, vagy
az illetékes frekvenciagazdéalkodasi hatosagtol egy allasfoglalassal, mely szerint a berendezés

egyedi engedély alol mentes. %8

Szinte trividlis a tény, hogy minden nem polgari felhasznalas soran, csak gy ,,szorakozasbol”
egy pilota nélkiili 1égijarmiivet felkiildeni értelmezhetetlen és nem indokolt, igy elmondhato,
hogy minden pildta nélkiili 1égijarmii valamilyen eszkdzzel felszerelt, beszélhetiink itt barmi-
lyen tipusti h6kamerarol, vagy képatvitelre alkalmas berendezésrdl is. Az imént leirtak alapjan,
az lizemeltetd nem polgari szervezetnek sziikséges a megfeleld dokumentumok megszerzésé-

hez eljarast inditania az NMHH-nal, egy kérelem benyujtasaval.
8.1. Egy kérelem

Az NMHH hatosagi eljarasait illeten az altalanos kozigazgatasrol szolo 2016. évi CL. torvény
(a tovabbiakban: Akr.) az irinymutato, néhany kivételes esetben, mint példaul az eljarasi hatar-

1d6 tekintetében az Eht. a meghatarozo.

Az allami feladatot teljesité nem polgari szervezetek a dronrendelet eldirasainak megfeleléen

kérelmet nytjtanak be az NMHH illetékes szervezeti egységének, a Védelmi és Rendészeti

571995. évi XCVIL. térvény a légikozlekedésrol
%8 a pilota nélkiili allami légijarmiivek repiilésérdl szol6 38/2021. (II. 02.) kormanyrendelet
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Frekvenciagazdalkodasi Igazgatosagra (a tovabbiakban: VRFGI) a nem polgari spektrumgaz-
dalkodas teriiletén a hatosagi feladatok a Frekvenciagazdalkodasi Hatosagi Osztaly (a tovabbi-
akban: FHO) latja el.

Minden eljaras soran a kérelem vizsgalata, a benne szerepld adatok, informaciok elemzése az
alapveté mozzanat. Mint ahogyan a sz6 is magaban foglalja, a szervezet valamilyen kéréssel
fordul az NMHH felé¢, jelen esetben az egyedi engedély aldli mentességrol szolo allasfoglalés
kiadasa. A kiilonb6z0 szervezeteknek nincs tudomasa arrol, hogy kiilon-kiilon milyen kéréssel

fordulnak a VRFGI felé.
8.2. A gordiuszi csomé lénye

A kérelmekben szerepld berendezések ismétlodést mutathatnak szervezetenként. Az NFFF sze-
rint, valamennyi, kereskedelmi forgalomban kaphato berendezés SRD alkalmazasként tizemel-
tethetd igy egyedi engedélyezési eljaras alol mentes eszkozok. Igy a hatalyos és ide vonatkozd
jogszabalyok miatt egy tajékoztatas valaszként valé megkiildése a megfeleld az illetékes szer-

vezetek részére.

Azonban az NFFF a jogszabdlyi hierarchiaban egy 6nall6 szabalyozo szerv rendelete mely ala-
csonyabb szintli egy kormanyrendelethez képest. Ha az idorendet nézziik, ebben az esetben is
a dronrendelet az irdnymutatd. Hidba tortént meg a nemzetkdzi jog implementéalédsa az NFFF-
be, nem foglal el magasabb helyet, mint a kormanyrendelet. Igy, a STIR-ben és a 2. szamii
melléklet vizsgalatat kovetden, hidba keriil megallapitasra, hogy egyedi engedélyeztetési eljaras
alol mentes a berendezés, sziikséges és kotelezd egy tajékoztatas a kérelmezd részére, mely

tartalmazza a megfelel6 jogszabalyi magyarazatot és hivatkozasokat.

Mivel a szervezetek egyesével nytjtjak be ez iranyu kérelmiiket a kereskedelmi forgalomban
kaphato berendezések tekintetében, tobb mint sziikséges szamu tigyirat keletkezik, €s tolt vele
az NMHH munkatarsa megannyi munkaorat, tehat a munkavégzés hatasfoka nem éppen a leg-
kedvezdbb. A kozigazgatasi szervezetek célja pedig éppen ezzel ellentétes, hiszen minden aga-

zatdban a gyorsabb, egyszeri{ibb ligyintézésre torekednek.

Fontos kiemelni, hogy a dronrendelet is minden egyes eszkoztipusra - nem pedig az azonos
tipust eszk6zb6l meglévé minden egyes darab szamara - eldirja az egyedi engedélyek meglétét,
vagy az azok aloli mentességet tartalmazo igazolast ahhoz, hogy alkalmazni lehessen a gyakor-

latban is a berendezést.
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8.3. A hesztér® szeg kihuzasa

A megoldasi javaslat el6tt néhany sz6 magyarazatként, a jelen {6 fejezet és alfejezetek cimva-

lasztasanak okéra.

A gordiuszi csomo kifejezés még Nagy Sandor idejébdl szarmazik. Az elnevezést Gordiosz
phriigiai kiralyrol kapta. A legenda szerint, az orakulum azt tanacsolta a phriigiai népnek, hogy
aki el6szor okrosszekéren érkezik Zeusz templomahoz, az legyen az 1j kiralyuk. Gordiosz egy
rendkiviil bonyolult csomoéval erdsitette kocsija radjahoz a jarmot, errdl nyerte el nevét. Senki
nem tudta kioldani, rengetegen probalkoztak vele, ugyanis egy joslat szerint, aki kioldozza az
lesz egész Azsia ura. Majd Makedoniai Alexandrosz, mas néven Nagy Sandor egy kardcsapas-
sal kettévagta azt, majd rovid idén beliil az egész akkor ismert Azsiat meghdditotta.’® Egy ma-

sik torténet szerint, egy egyszerl szeg kihtizasaval kioldodott a csomo.

Az utdbbiként emlitett megoldas inverze, tehat egy plusz elem létrehozasa, beépitése a rend-
szerbe, a talan legegyszeriibb megoldas, mely minden szervezet szamara kedvezd. Habar hosz-

Szutdvon nem a legcélravezetdbb.

Az elsddleges javaslat, amely talan egyszeriibben, rovidebb iddn beliil kivitelezhetd, a probléma
két oldalan all6 szervezeti egység, tehat a HM ALF és az NMHH VRFGI kozott egy kétoldala
megallapodas, melyben a felek kolcsondsen elfogadjak az abban leirtakat. Mely megallapodas
szerint, akar annak mellékleteként a nem polgari szervezetek altal a gyakorlatban alkalmazott
UAV-k vonatkozasiban egy ugynevezett ,,Jegyz€k™ jelenik meg. A Jegyzek tartalmazza a be-
rendezés tipusat, miikodési tartomanyat, tovabba a kimend teljesitményt, valamint hogy az
NFFF mely melléklet és pontja szerint mentes az egyedi engedélyeztetési eljaras alol. Illetve,

ha engedélykoteles, abban az esetben is megjelenik a felsorolasban.

A mai elektronikus vildgban, a megallapodas formdja lehet papiralapti, habar elénydsebb az
elektronikus irat, mely tobbek k6zott barmikor feltalalhato, azonban a Jegyzék nyilvantartasa
sziikséges, hogy egy interneten elérhetd nyilvanos feliileten torténjen. Nem csupan a kdrnye-
zettudatossag fényében, hanem az internetes feliilet frissitése, naprakészen tartasa jelentdsen
egyszeriibb, gyorsabb, hatékonyabb. Ez a nyilvantartas nyilvanos, tehat minden szervezet sza-

mara, és a szervezetek tagjainak felhasznalonév €s jelszo egyiittes megadasaval elérhetd lenne.

% hesztor: ereszték
80 https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-ki-kicsoda-az-antik-mitoszokban-F869D/g-
F890F/gordiosz-F8925/
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Azonban megjelenhet egy dokumentum formajaban is elektronikusan, akar az NMHH hivatalos

honlapjan, az arra delegalt mentipontok soraban.

A Jegyzek” megalkotasa és nyilvantartasanak vezetése a nem polgari szervezetek kérelmei
alapjan nem a legalkalmasabb hosszutavu, elére tekinté megoldéas. A masik lehetdség idegen
szoval a,,de lege ferenda ”, azaz a jogfejlesztés eszkoze. Ez a valasztas jelentésen tobb energiat

¢s 1d6t igényel. Hiszen egy jogszabaly modositasa tobb 1épcsds folyamat.

Amennyiben ezt az esetet valasztjuk, a jogszabalyi harmonizaciora kell torekedni. Azaz, hogy
anemzetkdzi jog, annak implementacidja és a hazai jogszabalyok egyiittese alkosson egy egész,
hibatlan kvintkort. A dolgozat egészét tekintve a dronrendelet modositasa a leglogikusabb cse-

lekmény.

Lehetne az NFFF modositasat is javasolni, azonban ez jelentésen nagyobb, atfogdbb jelen eset-
ben szinte végelathatatlan munkét eredményezne, hiszen nem elég, hogy a korméanyrendelettel
harmoénidban legyen az eredmény, de még az RR eldirédsait is figyelembe kell venni, igy az

eredmény aranya jelentdsen kisebb, mint a végzett munka mennyisége.

Harmadik lehetdségként meriil fel az Er. modositdsa, a kormanyrendelettel 6sszhangban, azaz
a hierarchia szabdlyainak megfeleléen az Er. reagalna a dronrendeletre. Példaul egy szakasz,
vagy fejezet, melyben maga az ,,igazolas” fogalma, formaja és helyzete keriil tisztazasra, meg-

alkotasra, természetesen a tobbi jogszabaly eldirasainak megfelelve.
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9. TAPASZTALATOK OSSZEGZESE

A dolgozat teljes egészét feloleld miiszaki és jogi paraméterek ismeretét kovetden megallapit-
hat6 mar a dolgozat legelején emlitett tény, hogy a radiotavkdzlés technologiai fejlddése is ro-
hamos léptekkel torténik, és eldszor van a fejlodés, majd azt kdvetden alkot rd az allam jogsza-
balyi kereteket. Azonban a technologia mindig gyorsabban fog fejlédni, mint ahogyan a szaba-
lyozok tudjak azt kovetni. Erre egy masik kivalo példa az 0j-pszichoaktiv anyagok listaja és az
ezeket tartalmazé jegyzékek, melyeket egyszertien képtelenség naprakészen tartani. Hiszen
mire az allami szervezetek tudomasara jut, majd azt kdvetden bekeriil a jogszabalyi keretek
kozé, maris 0j pszichoaktiv anyag van az utcan, amirél még csak tudomasa sincs a biiniild6zo

szervezeteknek.

A radidspektrum-gazdalkodas helyzete az elébb emlitett teriiletnél jelentésen szerencsésebb
helyzetben van, ugyanis itt a kutatasok ¢s fejlesztések iranyvonala kdvethetd, kis mértékben
josolhato.

A 8. fejezetben foglaltak soran a harom lehetGséget attekintve, a radiospektrum-gazdalkodas
den szempontbol vizsgalva a leghatékonyabb, és egyben a legrovidebb idén beliil eredményre
vezet6 jogfejlesztést. Ez a folyamat nem egy rogtonzott, hanem a jelenlegi konfliktusokat ke-
zeld megoldas. A leirt jogfejlesztés akar évtizedekre is keretet adhat az UAV-k nem polgari
jogi helyzetének.

Ameddig az ehhez sziikséges elokésziiletek megkezdddnek, sziikséges a kozigazgatasi szerve-
zetek kozotti megallapodas megalkotésa is. Ennek oka a gordiilékenyebb ligyintézés, a jobb
attekinthetdség, valamint a konnyebb kezelhetdség elérése. Ezen tényezok kovetkezményekép-
pen jelentdsen csokken a hibazasi faktor, valamint a berendezések nem megfelelden nyilvan-

tartott uzemeltetése.
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Nemzetkozi Radidszabalyzat

2003. évi C torvény az elektronikus hirkozlésrol

2016. évi CL torvény az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol

11/2011. (XII. 16.) NMHH rendelet a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas egyes

hatosagi eljarasairol
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7/2015. (X1.13.) NMHH rendelet a nemzeti frekvenciafelosztasrol, valamint a frekven-
ciasavok felhasznalési szabalyairdl

1995. évi XCVIL torvény a légikozlekedésrol

38/2021. (11.02) kormanyrendelet a pilota nélkiili allami 1égijarmtivel repiilésérol
39/2021 (I1.02.) kormanyrendelet az egyes 1égikozlekedési targyt kormanyrendeletek

modositasarol
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