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1. Bevezetés

., Minden uralom részleges, és az a szféra, ahova nem terjed ki,
alkalmasint baratsagtalan is vele szemben, nem ok nélkil tartva
attol, hogy a sikeres uralom terjeszkedni akar, és minél jobban
boldogul, annal valosziniibb, hogy felébred benne a vagy, hogy
legyozze azt, akire eddig még nem sikeriilt rakényszeritenie az

akaratat.”

/Konrad Gyorgy/

A 2022-es orszaggylilési valasztds, a rendszervaltas oOta kilencedik alkalommal
megrendezett demokratikus parlamenti valasztas volt hazankban. Ezen voksolas sorén is a
Fidesz-KDNP partszovetség gydzedelmeskedett, igy Orban Viktor, mar zsinérban a negyedik
alkalommal alakithatott kormanyt. Az elézetes kozvélemény-kutatasok és felméresek
bizakodoan irtak egy esetleges ellenzéki sikerrel kapcsolatban, azonban ez a remeny, mint
utolag Kkidertlt alaptalannak bizonyult. A Fideszre tébb mint 3 milliéan adtak le a voksukat,
amely a listas eredményeket tekintve 54%-ot tesz ki. Ezzel szemben az ellenzék a 2 millié
szavazatot sem érte el. A mandatumok megoszlasaban csak tovabb nyilik az oll6. A parlamenti
helyek 67,8%-a, azaz 135 képviseldi sz¢k tartozik a kormanypart ala, mig a hatparti ellenzéki
Osszefogés csak 28,6%-ot tesz ki, amely 57 orszaggyilési képviselot jelent. Ennek nagyon
sokrétii €s hosszasan taglalhaté okozatai vannak az Egységben Magyarorszag részérdl (példaul
a partok fragmentaltsaga és az abbdl adodo belsé vitak, a miniszterelnok-jeldlt szerepe és
kommunikacidja, a késdn megkezdett kampany, az 4tszavazasi hajlandosag rosszul torténd
felmérése), azonban ennek részletes kifejtése egy masik kutatast igényelne. Irasomban egy
sokkal dsszetettebb, mélyebbrdl eredeztethetd problémat szeretnék bemutatni, amellyel mar a
XIX. szazadi Amerikaban is meg kellett kiizdeni a politikai versengések soran és azota nem
sikerilt ratalalni az ellenszerére. A jelenség magyarorszagi példajanak vizsgalatat tekintve, nem
esetlegesen az ellenzék alulmaradasat, hanem annal inkabb a Fidesz biztos gy6zelmét jelenti a
2014-es valasztasok 6ta, amelynek folytan a hazai valasztdsok demokratikus mivolta is
megkérddjelezhetdvé valik. Ez nem mas, mint a gerrymandering, a valasztokeriiletek

hatarainak szandékos manipulalasa.



1.1 A kutatéssal kapcsolatos célok

A jelenség, nem csak hazankban neheziti meg az egyenld reprezentaciot a szavazopolgarok
korében. Jellemzéen az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szoktak parhuzamba hozni, amely

Magyarorszaggal egyutt vizsgalédasom alanyéat képezik majd.

Kutatasom kozponti elemét alkotja, hogy valaszt kapjak arra, hogy a két, egymastol folottébb
eltéré politikai rendszerben hogyan alakul ki és miért is miikddhet olyan hatékonyan a

gerrymandering jelensége.

Tovéabba azt szeretném Kideriteni, hogy milyen hosszl tavl hatdsa van a 2011-es (j magyar
valasztasi torvény bevezetésének a gerrymandering kialakuldsanak lehetoségére. Fenntarthato-
e, a korzetek jelenlegi allokacioja, és ha igen, meddig? Laszlo Robert, a Political Capital
valasztasi szakértdjének 2011-ben tett kijelentését szeretném igazolni, miszerint ,,Vilagosan
latszik, hogy a 106 uj korzet kialakitasa a korabbi valasztasi eredmeények alapjan kesziilt, és
még ki tudja, milyen forrasbdl szarmazé adatbazisok mozgattak a térképrajzolok ceruzajat”.
(Lészl6 R., 2011)

Ezen felvetett kérdések relevancidja nem megkérddjelezhetd, hiszen a témakor elemzése az

aktualitasokon feliil, az érintett valasztasi rendszerek esetleges sebezhetdségére mutat ra.

1.2 Tézseim

A dolgozat gerincét harom f6 tézis képezi.

Els6 tézisem szerint, az egyenlStlen reprezentacio kialakulasa, a teriileti beosztas alapjan

torténo szavazatkiosztasok rendszerére vezetheto vissza mindkét esetben.

crcr

taktikdzas egyértelmi stabilitast nyljt hosszitavon az inkumbens politikai hatalom poziciojara

Magyarorszagon.

Harmadik, egyben zard tézisem alapjan azt szeretném bebizonyitani, hogy a jelenleg hatalyos
jogszabalyi keretek alapjan megalkothatd egy olyasfajta valasztokorzeti felosztas, amely nem
az egyeni kormanyérdekek altal vezérelt, hanem a demokratikus szabadsagjogok egyik

komponensét, az egyenld valasztdjogot képviselik.



Ugy gondolom, hogy ezen felvazolt tézisek igazolasa, vagy esetleges cafolata révén uijfaja,

Iényegi elemek allapithatok meg az érintett valasztasi rendszerekkel kapcsolatban.

1.3 Kutatasmodszertanom

Kvalitativ kutatdsom soran, a két orszag vélasztokerlleti aranytalansdganak feltarasahoz,
szakirodalmi masodelemzést végzek, melynek eredményét komparativ elemzéssel hasonlitom
Ossze. Ehhez szekunder forrasokat hasznalok elsOsorban. Elemzési modszeremet képezi
tovabba egy hatasvizsgalat lefolytatasa, valamint egy 6nallé kvantitativ elemzés is, melynek

eredményeképpen megalapozott kdvetkeztetések birtokaban alkothatom meg a konkldziét.

A két modszer egyuttes hasznalatat azért tartom sziikségesnek, mivel az 6sszefliggéseket es

magyarazatokat csak is kzdsen tudjak kielégitéen alatamasztani.

A megszerzett informaciok felhasznalasdval remélhetdleg eredményteljesen zarul majd

vizsgalédasom és bizom benne, hogy sikerul valaszt talalnom a felmerilt kérdésekre.

1.4 A dolgozat felépitése

Mieldtt kutatasom fO témajara ratérek, a sziikséges elméleti alapokat jarom korbe részletesen.
Néhany mondatban bemutatom, hogy mit is jelent maga a gerrymandering és honnan
eredeztethetd, milyen torténelmi hattérrel rendelkezik. Kiillonbozé tipusait és megjelend fajtait
ezutan az Egyesilt Allamok példajan keresztiil szemléltetem. Ezen fejezeten beliil, a konkrét
esetek bemutatasat kovetden, azokat a lehetdségeket fejtem ki, amelyek alternativat nydjtanak
a korzetmanipulacié hatékony visszaszoritasara. Ezt kdvetéen felvazolok egyfajta kontextust,
ami altal vilagossa valik, hogy miért képes, €s miért is érdemes ezzel taktikaznia a hatalmon
lévé kormanynak. Dolgozatom mésodik felében a Magyarorszagon 2010 eldtt mikodd
valasztasi rendszert hasonlitom gssze, a 2011-ben elfogadott orszaggytilési valasztasokrol sz616
torvény altal kialakitott, napjainkban is miikodd parlamenti vélasztasi szisztémdnak a
jellegzetességeivel. Utdna azt mutatom be, hogyan véaltoztak az egyéni valasztdkeriletek az
Osszetételei, megyénkent lebontva, illetve milyen fizikailag érzékelhetd hatasok mutatkoznak
ennek kapcsan. Kitérek arra, hogy ez a valtoztatds milyen terileti torzuldsokat okozott és a

belsd demografiai atrendezédési folyamatok, amelyek 2011-et kdvetden indultak el, milyen
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mértékben fokozzdk ezeket az arénytalansagokat. A hataron tdali magyarsdg voksolasi
helyzetének vizsgéalata utdn, dolgozatom ezt koOvetd szakaszaban a magyarorszagi
vélasztokeriiletek megyék kozotti kiosztadsanak kérdeskorén bellil végzek szdmitdsokat az
optimalisabb elosztas érdekeben és teszek probat egy igazsagosabb disztribicié megalkotésara.
A dolgozat lezarédsa elétt megalkotom kovetkeztetéseimet, amely a magyarorszagi illetve az
Egyesiilt Allamokban 1étrejové gerrymandering jelensége és a két orszag valasztasi rendszere
kozott all fenn. Végezetil, kutatdsom zardsaként ismertetek néhany lehetséges alternativat,

amely a torzitd hatds csokkentésére és a kialakult helyzet orvoslaséra szolgalhat.

2. A gerrymandering oshazaja, Amerika

A mindennapokban is kézismert gerrymandering a valasztasi foldrajz torzulasénak a
gyljtéfogalma, amely a valasztokeriiletek manipulativ meghtizasénak, illetve az eredményeire
gyakorolt hatdsanak vizsgalatat oleli fel. A foldrajzi torzulas fogalma magaban foglalja
mindazon valasztassal kapcsolatos térbeli szempontokat, ami a mandatumkiosztasban
egyenldtlen politikai reprezentaciot hoz létre. (Vida, 2020) Ez azon tényezOkre eredeztethetd
vissza, mint a valasztokeriletek kozotti eltérések a valasztopolgarok szama tekintetében, a
szavazoi tavolmaradasok; tovabba a partok szavazat-aranyainak térbeli eloszlasa, valamint a
harmadik partra, vagy egyéb kispartokra leadott voksok hatasa. (Brookes, 1960: 160) Ezeket a

késObbi fejezetek soran részletesen is elmezem.

A jelenségnek szamos kiilonboz6 fajtaja van, ami alapjan lehet az adott valasztokerileti hatar
modositasokat kategorizalni. A kovetkezokben ezeket a formakat mutatom be azon orszag

példdjan keresztiil, ahonnan a gerrymandering gydkerei eredeztethetok.

2.1 Minden, ami gerrymandering

A ,partos”gerrymandering a XIX. szdzadi, Egyesiilt Allamokra vezethetd vissza, amely az elsé
olyan orszagok kozé tartozott, ahol valasztott képviseleti kormanyzat miikodott. A névado
Elbridge Gerry Massachusettsi kormanyzo, kiilonleges ,,szalamandra” alaka valasztOkeriletet
hozott létre Essex megyében, hogy kedvezni tudjon a Demokrata-Republikanus part jeloltjeinek

a foderalistakkal szemben. (Engstrom, 2013) A gerrymander sz6t (melyet eredetileg "Gerry-



mander"-nek irtak) eldszor Boston-Gazette-ben® hasznaltdk 1812. marcius 26-an, a
massachusettsi allami szenatusi valasztési korzetek Ujra rajzolaséra reagalva. (Griffith, 1907:
72) Az esemény nagy port kavart. A kifejezésnek legalabb 80 ismert idézete talalhaté meg 1812

marciusa és decembere kdzott az amerikai Ujsagokban. (M. C. Kenneth, 2008: 834)

A taktikazast hamarosan az eredeti massachusettsi példat kovetéen mas allamokban is
elkezdték hasznalni, a kdrzethatarok partpolitikai céli manipulalasara. 1dor6l idére mas nevek
is kiérdemelték a "mander" utdtagot, amivel egy adott térekvést egy adott politikushoz vagy
csoporthoz kothetévé valt. Ezek kozé tartozik a "Jerrymander"? (amely kifejezés Jerry Brown
kaliforniai kormanyz6 utan kapta a nevét), valamint a "Perrymander" (utalas Rick Perry texasi
kormanyzora). (Wasserman, 2011) A polgarhaborut kovetéen egészen a 19. szazad végéig tarto
folyamat kezdett tarthatatlannd valni, melynek hataséara a torvényhozas elfogadta az elsé tjra
rajzolasrol és az ujraelosztasrol szolo torvenyt 1890-ben. Az évek soran szamos tartalmi

kiegészitéssel boviilt, melynek legfrissebb valtozatat 2021-ben fogadta el a Bizottsag?®.

A jelenlegi szabalyozasok szerint Washingtonban a tiz éves népszamlalasokat kovetden jra
rajzoljak a kongresszusi és torvényhozasi korzetek hatérait, hogy az elmult évtizedben
bekdvetkezett népesség valtozésokat figyelembe véve biztositsak, a korzetek lakossaganak
egyenld szamu eloszlasat. Az igy kialakitott térkép befolyasolja az allam képvisel6hazi és
torvényhozasi testiuleteinek megvalasztasat. (Martis, 2008: 835) Mig egyes demokraciakban a
valasztdkerlletek Ujra tervezése fuggetlen bizottsagok feladata (mint peldaul India esetében),
itt a modositasokat a legtébb allamban az allami térvényhozdk, valamint esetenként a
kormanyzo ellenérzi (attol fliggden, hogy az adott kormanyzo rendelkezik-e vétdjoggal az Ujra
rajzolasrol szolé torvények felett). (Erikson, 2002: 50) Abban az esetben azonban, ha az allam
torvényhozo testuletének és kormanyzoi hivatalanak iranyitasa az egyik part kezében van,
akkor kellden erdés helyzetbe keriil ahhoz, hogy a korzethatarok atalakitasa soran a mérleg
nyelve a sajat oldalara billenjen (mivel ezek partpolitika altal uralt testiletek), mig politikai
ellenfeleit pedig hatranyos helyzetbe hozza. Ebbdl kifolydlag a korzethatarok atrajzolasa
komoly politikai feladatta valt, mivel ennek jogalkotdi gyakorlata nagyban fiigg a partpolitikai
erdviszonyoktol. (Martis, 2008: 838) Nem csoda, hogy ennek hatasara erdteljesen megugrott a

politikai  konfliktusok szama. Az ilyesfajta cél0 manipulaciot nevezik partisan

! Forrés: https://www.si.edu/object/cartoon-gerry-mander-1813%3Anmah 509530

2 Thomas B. Hofeller (2010): A kozelgd korzetatalakitasi vihar: Hogyan jar a Republikanus Part?
3 Forrés: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IN/IN11618
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gerrymandering-nek, mely a legelterjedtebb technika az eredményorientalt hatarmddositdsok
kdrében. (Erikson 2002: 54)

Két legtisztdbb esete a gyakorlatban, a sajat szavaztok maximalizalasa, vagy az ellenfél
mandatumainak minimalizalasa. Az Ggynevezett (stacked gerrymandering), amely tokéletesen
homogén valasztokeruletek kialakitasa torekszik, ahol az ellenfél szavazdit nehany korzetbe
stiritik és a szokasosnal nagyobb mértékben gydz, de a tobbi keriiletben viszont vereséget
szenved, igy csokken a part, kongresszusi képviselete. Valamint a (cracked gerrymandering),
amelynek sorén az ellenzéki szavazok szavazati erejét tobb korzetben felhigitjak. (Johnston,
2002a: 14) Az igy kialakitottkeriiletekben, a masik part szavazotabora lehetbleg egyenletes,
kisebbségenként elszorddik és igy a konkurens péart sehol nem tud mandatum tobbséget
kialakitani. A ket modszert tipikusan kombinalni szoktak. (Morill R. 2009) Bevett modszer
tovabb4, a masik oldal szavazoinak térbeli megosztasa olyas modon, hogy jeloltallitasnal erdsiti
a rivalizalast az ellenfél taboran belll, igy megosztottsagot eredményez az egységes jelolt
tamogatasa helyett. (Johnston, 2002a: 16). Ennek iskolapéldaja Eszak-Karolina 12. keriilete
(1.2. abra), amely az orszag legjobban eltorzitott kdrzetének cimét viseli a republikdnusok

altal®.

2.1.1 Taktika, ami még ,,nem Iépi at a hatart”

A 2000-ben tortént korzet mddositasok alapjan megéllapithatd, hogy ritka, azonban nem
elképzelhetetlen, hogy az Ujra rajzolas a demokrata, valamint a republikanus part, hivatalban
1évé képviseldinek is egyarant kedvez. A kétparti (bipartisan) gerrymandering esetleges
alkalmazasa az Egyenl6 védelmi klauzula alapjan szabalyszeri és alkotmanyosan
megengedett®. Ezen felil garanciaként szolgdl, az Egyesilt Allamok 14.
alkotmanymadositasaban foglaltak®. Habar nem jellemzd, hogy a transzformalasok altal
nyujtott potencialt a kdrzetalkot6 kiadja a kezei kdzul. (S. Issacharoff; P.S. Karlan; R. H Pildes,
2002: 828)

4 "Congressional Districts Relationship Files (State-based)". U.S. Census Bureau. The Original. (Utolso

letdltés: 2023.04.11.)

5 Az Egyenlé Védelmi Klauzula felfogasként tekintheté az Egyesiilt Allamok kimondott elkotelezettségének
igéretére, miszerint minden ember egyenlének sziiletik a torvény el6tt, lehetévé téve az igazsagszolgaltatas
szdmara, hogy ezt az elvet érvényesitse az llamokkal szemben.

Forrés: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:mutual _defence

6 U.S. Constitution-Amendment 14. The Constitution Online. https://www.usconstitution.net/xconst Am14.html

(Utolsé letoltés: 2023.05.09.)
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Léteznek azonban mar tulsagosan szembetiing esetek, melynek soran elvart a korrekcio. A
jogilag megalapozott, politikai hatarok létrehozasanak tgye kiemelt figyelmet kap, amivel a
tertileti aranytalansagot a leghatékonyabban csokkenteni lehet. E dontés értelmében a
képviselok szamanak Osszetételét allamonként Ggy hatarozzak meg, hogy minden mandatum
megkozelitdleg ugyanannyi lakossal érjen fel. (P. HAGGETT, 2006: 529) Erre tobb példa okén
is szukség volt. Tennessee allamban az arénytalan valasztokerlleti beosztas szavazoi
elégedetlensegeket eredményezett, mivel a lakosok ugy érezték, hogy szavazataik sulytalanna
valtak dontéshozasban. A vidéki Moore megyében €16k voksa 19-szer annyit ér, mint masik
Hamilton megyében. Vermonté esete soran a legnagyobb valasztokeriletnek 987-szer tobb
valasztopolgara volt, mint a leggyérebben lakottnak, a lakossdg szamaranyat tekintve. A
Legfelsobb Birosag dontése értelmében, ezen hibdk korrigalasara kotelezték az érintett

allamokat. (P. HAGGETT, 2006: 531)

Mara azonban a térképkészitdknek konnyebb dolguk van, mint Elbridge Gerry idejében, hiszen
a szamitastechnika fejlodése eldsegitette a keriileti térképek manipulalasanak lehetéségét. A
szamitogépek segitségével, valamint a megfeleld foldrajzi informaciés rendszer és a
népszamlalasi adatok felhasznalasaval a kdrzetalkotok szamos lehetséges térkép konfiguraciot
tudnak feldolgozni a kivant eredmeények elérése érdekében. A Republikanus Part, a 2010-es
amerikai valasztasokat megel6zéen kezdeményezte a REDMAP (Redistricting Majority

Project)’ nevii programot. (Ellenburg, 2017)

2.2 Az etnikumok hattérbe szoritasa

Az eldz6k soran bemutatott, politikai célzata mellet (mellyel partokat részesit elényben vagy
szorit a hattérbe) egy masfajta jelleggel az etnikai kisebbségek kiszoritasara alkalmazzak,
leginkabb az Egyesiilt Allamokban. A Kisebbségeket az 1960-as években gyakorlatilag
megfosztottak valasztdjoguktol, mivel a kdrzethatarokat ugy hidzzak meg, hogy ne tudjak
megvalasztani az altaluk preferdlt jelolteket. A racial gerrymandering alapjan a fekete tobbségii
terlileteken olyan valasztokerileteket hoznak létre, ahol a tertilethez Ggy kapcsolnak fehérek
altal lakott térségeket, hogy mindenhol a fehérek legyenek tobbségben, melynek soran a fekete
kisebbség kiszorul a térvényalkotasbol. (Webster, G. R. - Quinton N. 2010) Az 1965-6s Voting

7 D. Daley (2022): The United States of REDMAP Without voting rights reform, the GOP is free to create a future
where elections don’t matter. The Forum.



Rights Act® elfogadasaval (melyet Lyndon B. Johnson irt ald) megtiltottak az ilyesfajta korzet
atrajzolasokat. A vélasztéjogi torvényt az 1980-as években mddositotta a Kongresszus,
amelyben azon allamok térképeit, amelyek diszkriminativ hatastuak kotelezték az Ujra
rajzolasra. JOI szemlélteti ezt, a Utah allambeli San Juan megye esete, amelyet 2017 juliusaban
Robert Shelby amerikai keruleti biré alkotményellenesnek itélt arra hivatkozva, hogy a megyei
bizottsagi és iskolaszéki valasztasi korzet felosztas elnyomja a tobbségben 1év6 amerikai
Oslakosok hangjat. (M. L. Price, 2017) A valasztasi befolyasold képesség felhigitdsa azonban
manapsag is gyakori. Alabamaban®, 2022 oktoberére emelkedett a Legfelsdbb Birdsag szintjéig
ezen probléma, miszerint a fekete valasztopolgéarokat a 7. korzetbe tomoritik (ahol aranyuk
56%-ot éri el), majd a tobbi szinesborli lakost hat fehér tobbségii allamban kiilonitik. Ezen
korzetekben az aranyuk nem haladja meg a 30%-ot sem. Felmertlt a kérdés, hogy az 1965-0s
szavazati jogrol szolo torvény értelmében koteles-e Iétrehozni egy masodik fekete tobbségii
kongresszusi korzetet. Az allam azonban fellebbezett a végzés ellen, melynek hatasara
felfliggesztettek az (gy als6foku birosagi vegzeset. Ennek eredményeképp a 2022-es félidos

valasztasokat a vitatott térkép alapjan vezényelték le. (D. Avery, 2022)

Europai példat tekintve, Szlovékia terllete is érintett volt a problémaban, ahol a trianoni
békeszerz6dés utan a megyéket fliggblegesen savos Osszetételben hataroztdk meg. A
valasztokeriletek ilyen tipusi meghlzasa miatt, a nemzetiségek nem jutottak szamaranyukkal
aranyos kepviselethez, hiszen nem érték el azt a bizonyos szazalékot, amely lehetévé tette

volna, hogy a sajat anyanyelvilkon folyjék az oktatas az iskolaban. (Takacs K. O., 2019: 43)

Létezik azonban pozitiv gerrymandering is, amely egy tarsadalmilag értékes cél
érdekében torténik. Erre j0 példa az arizonai indidn rezervatumban a hagyomanyosan
a képviselohdzban. Ezt gy érték el, hogy a torvényhozas szokatlan korzet konfiguraciot hozott
létre a kongresszusi korzet szamara. Mivel a Hopi-rezervatumot teljesen koriilveszi a Navajo
rezervatum, ezért egy tobb szaz mérfold hosszi folyofolyas menti vékony sav koéti a Hopi-
rezervatumot a korzet tobbi részéhez. Ez lehetévé teszi, hogy megvalosuljon a kdzdsség

érdekkepviselete. (Bernman-Salant, 1998: 85)

Ez a téma azonban &sszetettebb, mint amilyennek latszik, mivel tgyelni kell arra is, hogy

elkeriiljék, hogy a korzethatarokat a kisebbségi csoportok javara alakitsak ki. Ezt az Egyenld

8 Forrés: https://www.archives.gov/milestone-documents/voting-rights-act
° Forras:https://www.cnet.com/news/politics/gerrymandering-the-greatest-threat-to-voting-in-america/
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Védelmi Klauzula (Equal Protection Clause)!® biztositja. Szamos esetben a valasztok
kiilonboz6 korzetekben zajlo, faji alapon torténd elkiilonitésére iranyuld erdfeszitésnek nincs
kellden megalapozott indoklasa. E torvény nélkiil néhany torekvés eldidézheti azt a helyzetet,
hogy a valasztott tisztviseldk, szinte mar egy bizonyos faji csoportot képviselnek, nem pedig a
vélasztokorzetiik egészét. (N. Ebaugh, 1997: 618) A Korlatozast segiti, hogy faji
gerrymanderingre vonatkozé modositasi javaslatot csak azok a személyek kezdeményezhetnek,
akik az érintett, ,,megtamadott” korzetben laknak. Ezen feliil a benyujtott tervezetet szigoru
vizsgalatnak vetik ald, melynek sordn a faji hovatartozas tényezdjét kezelik elsddleges
szempontként, a hagyomanyos Ujrarajzolasi elvekkel szemben. Ezek kozé sorolhatd, a
tomorseég, az egybefiiggdség, ¢és a tényleges kozos érdekek altal meghatarozott politikai
alegységek vagy kozosségek tiszteletben tartasa. (N. Ebaugh, 1997: 621) A harom I€pcsds
vizsgalat soran! meg kell jelenniiik olyan kényszeritd érdeknek, amely igazolhatja a faji alapon
kialakitott korzetek létrenozasat, igy a szabalytalan alaki korzethatarokat egyben. Ezen feliil,

hogy a k6zosség politikailag dsszetartod blokként képes szavazni.

New Jersey-i esetében?? a Legfelsébb Birdsag egy tijra rajzolasi tervet hatalyon kiviil helyezett,
amikor megallapitottak, hogy az alkotmanyellenes. Az allam arra hivatkozott, hogy az
egyenldtlen Ujra rajzolas a kisebbségi szavazati jog meglOrzése érdekében tortént, azonban
ennek alatamasztasara a birésag nem talalt bizonyitékot. Az Gjra rajzoléasi kisérletet elvetették,

mivel sériilt az egy személy, egy szavazat alkotmanyos elve. (W. B. Powers, 1984: 685)

2.3 A hattérben meghuzodé hatasok

A szandékos korzet manipulalasok a politikai foldrajz torzitdsa mellett, szdmos egyéb
kovetkezménnyel is birnak mind révid, mind hosszl tavon egyarant. A demokraciara gyakorolt
hatasardl és arrél, hogy a gerrymanderingben érintett jeloltekre, valasztdkra, valamint a
politikai partokra milyen modon terjed ki, azonban kevesebb sz esik a szakirodalomban. Egy

rovidebb kitérd gyanant, ezeket a hatdsokat szeretném ismertetni.

Egyértelmiien kijelenthetd, hogy a jelenség szdmos partfunkciot akadalyoz kongresszusi,

valamint az &llami torvényhozésok szintjén. Mivel a partok miikodésének a motorja a

10 Forras: https://www.law.cornell.edu/wex/american indian law
11 Forras: https://www.democracydocket.com/analysis/racial-gerrymandering-vs-racial-vote-dilution-explained/
12 "Karcher v. Daggett — 462 U.S. 725 (1983)". Justia: US Supreme Court Center
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mandatumszerzeés és ezen mandatumok elnyerésével, a preferalt politikajuk érvényesitése, igy
elméleti szempontbol valdszintsithetd, hogy a gerrymandering altal hatranyosan érintett felek
tobb alapvet6 tevékenységiik elvégzésében is héatraltatva vannak. (N. Stephanopulos; C.
Warshaw, 2019: 3) Kimutathat6®, hogy ha egy korzet alkotasi terv miatt egy part hatranyos
helyzetbe kerl, jeloltjei kevesebb mandatumot tudnak potencialisan megnyerni, tovabba ezen
mandatumok hitelessége (,.ereje”) is lecsokken. Ebben nagy szerepet jatszik, hogy hétkdznapi
valasztopolgarok kevésbé tdmogatdk egy olyan péarttal kapcsolatban, amelynek nem sok
reménye van a torvényhozas iranyitasara. A kialakult bizonytalansagok megzavarjak a
hivatalban 1évok és a valasztok kozotti kapesolatot, hiszen az 0 szavazok integralasa és a régiek
kivonasa megvaltoztatja a korzet politikai Osszetételét, ezaltal Uj lehetOségeket teremtve a
Kihivok szamara. (Jacobson; Carson, 2015) Ezek mellett gyakori, hogy a hatranyba keriil6 part
képviseldi visszalépnek az induldstol a valasztasokat megelézden, mintsem, hogy kisebbséget
képviseljenek, mivel elvész a versengéstdl valo motivacid. A valasztopolgarok és képviseldik

ismeretlenné valnak egymas szamara, amely csokkenti a szavazasi hajlandosagot, bizalmat.

Mindezekre reagalva a potencialis adomanyozok értheté modon (sajat érdekeltségiikbdl
kifolyolag) kevesebb pénzt adnak azoknak a jeldlteknek, akik egy kertileti terv miatt hatranyos

helyzetbe ker(lt parthoz tartoznak. (Jacobson; Carson, 2015)

A felmerilt nehézségek az adomanygyiijtés, a szavazok regisztracioja, az dnkéntesek vonzasa,
a fluggetlenek tamogatdsa ¢és a jeloltek toborzasa tekintetében komoly belsd
mitkodésképtelenséget eredményezhet. (N. Stephanopulos; C. Warshaw, 2019: 4) Végezetul a
partok ezen funkcidinak hanyatlasa tartos valasztasi hatranyba sodorhatja az érintett politikai

csoportot, hiszen korlatozva vannak valasztasi vagy politikai céljaik eléréseben.

Természetesen az emlitett impulzusok nem téritik el a parthiiek valasztasat, mivel feltehetoen
egy torz a térkép esetén is a partvonalukat tamogatnak. Ezzel szemben a fliggetlenek és a
gyengébb partkapcsolatokkal rendelkezé szavazok intenzivebben reagalhatnak a kialakult
korzeti elfogultsagra. (N. Stephanopulos; C. Warshaw, 2019: 7) Ennek oka, hogy a part

legelkotelezettebb szavazoi jobban tajékozottak a politikaban, mint az altalanos valasztok.

Kutatasok kimutattak, hogy az allami torvényhozas és a kongresszusi kiildottségek ideoldgiai

Osszetételére igen erds hatassal bir a korzet beosztési terv partpolitikai elfogultsaga. Ez

13 Forras: https://www.liebertpub.com/doi/10.1089/env.2017.0031
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rahatéssal van az allami kormanyok &ltal végrehajtott politikakra is. (Caughey, Tausanovich és

Warshaw 2017) Azonban ennek részletes elemzésére ezen kutatas keretei nem terjednek ki.

Osszességében tehat arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a gerrymandering nemcsak a
torvényhozoi képviseletet és az aktualis folyamatokat torzitja, hanem a demokratikus
folyamatok'* egészségének karositasan til, tobb alapvetd funkcidjuk ellatasdban is akadalyozza

a partokat.

2.3.1 Mi lehet a megoldas?

A részletes attekintés soran megallapithattuk, hogy mennyire 0Osszetett probléma a
gerrymandering jelensége. A méltanyosabb reprezentacié érdekében szamos térekvés sziiletett
az idék folyaman'®, azonban teljes mértékben egyik sem volt képes megfékezni az
igazsagtalansadgokat. A tovabbiakban azon jogi, valamint politikai eszkdzdket €s lehetdségeket

mutatom be, amelyek csokkenthetik az Gjra rajzolas mozgatorugaoit.

Jogszabaly nyujtotta védelem:

A mar torvénybe foglalt rendelkezések részét képezi azon kényszeritd erd, melynek sordn, ha
egy joghatdsag Ujra rajzolasi terve sérti az 1965-0s szavazati jogrol szol6 torvényt'® vagy az
Egyenl6 védelemi klauzulat, a szovetségi torvényszéknek koteleznie kell a joghatdsagot, hogy
inditvanyozzon egy Ujabb hatarmodositasi koncepcidt, amely orvosolja a gerrymanderinget. Ha
ezen () javaslat elmarad, esetleg az éaltala javasolt korzet atalakitasi terv tovabbra is
kifogasolhat6 a torvény altal, akkor a birésdgnak maganak kell olyan tervezetet készitenie az
érintett terulettel kapcsolatban, amely orvosolja a jogsértést. A birdsdg méltanyossagi
Jjogkorébdl adodoan kényszeritd erdvel bir a joghatosag felé. (S. Issacharoft; P.S. Karlan; R. H.
Pildes, 2012: 1058)

Semleges Ujra rajzolasi kritériumok:

Ezen felll, mar szamos allamban alkotmanyosan lefektetett jogkorok védik a korzeteket,
miszerint tilos olyan Ujra rajzolasi terveket inditvanyozni, amelyek barmely politikai partnak

vagy hivatalban lévonek kedveznek, vagy hatranyos helyzetbe hozhatjak ellenfelével szemben.

4 Forréas: https://www.liebertpub.com/doi/10.1089/env.2017.0031

15 Robert Farley (2008): Preventing Unconstitutional Gerrymandering: Escaping the Intent/Effects
Quagmire. Seton Hall L. Rev., 38, 397.0.

16 Voting Rights Act of 1965: https://www.archives.gov/milestone-documents/voting-rights-act
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Florida allami birosagal’ 2010-re a masodik allami alkotmanymodositast fogadta el, amelyben
barmiféle gerrymanderinget tdmogatod torekvést (a floridai torvényhozas részérdl) megtilt.
Altalanossaghban az Gjra rajzolt térképek elfogadtatasahoz az allami térvényhozasban legalabb
50 szazalékos arany sziikséges. Ezen feliil, lakossagi kezdeményezés hatasara 2018-ban Ohio
bir6saga jovahagyta'®, hogy az korzetmddositasi terveket a kisebbségi partnak is timogatnia
kell legaldbb 50 szazalékban. (T. Gabriel; M. Wines, 2019)

A prevencié egy masik formaja, miszerint partoktdl fliggetlen bizottsagokat hoznak létre,
amelyek a korzetek igazsagos atalakitdsanak lebonyolitaséval foglalkoznak. Ez a megoldas
hatékonynak bizonyult és szamos allamban (Washington, Arizona) allandéva valtak az
ilyesfajta testuletek, ugyanakkor voltak olyan esetek (Kalifornia), ahol nem sikerult
megfelelden ellatni a feladatkorét. Az 4llando szervezeteken feliil, miitkodnek ad hoc
bizottsagok is (New Jersey, Rhode Island®®), azonban dontéshozataluk szigortan a
népszamlalasi adatok figyelembevételéhez kotdtt. (O. Pierce; J. Larson, 2011) Létezik azonban
példa arra is, amikor egy allam tdrvenyhozasa alkotmanyossagi kriteriumokra hivatkozva
ellenezte, hogy a térvényhozas helyett egy parton kivili bizottsagot tdltse be a korzetek ujra
rajzolasi feladatat. Az arizonai precedens® soran az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birdsaga

kinyilvanitotta a partatlan bizottsagok alkotmanyossagat.

Emberek helyett gépek?:

Az emberi térképeszek kivondsa egy Ujabb alternativaként szolgalhat, az igazsagosabb
reprezentacido megvalositasa érdekében. Az elére meghatarozott utasitasok alapjan kivalasztott
szamitogépes programok ugyan lehetOséget kindlnak arra, hogy kisziirjék a részrehajlo
maodositasokat, azonban a kihivast a megfelel6 wjra rajzolasi algoritmus megtalalasa jelenti,
mivel az ilyesfajta szoftverekben is szerepet jatszhat a politikai elfogultsag. Az elényeit tekintve
azonban, egy algoritmus kepes megallapitani, hogy a mddositasra bocsatott korzet mennyire
szamit heterogénnek mas lehetséges Ujra rajzolasi tervek mintajahoz képest. Abban az esetben,
ha az Osszehasonlitas soran az adatok szélsdségesebb eredményeket mutatnak, mint a sablon
tobbi eleme, akkor az adott korzet nagy valdsziniiséggel érintett a gerrymandering jelensége
altal. (A. Brick; C. Brick, 2021) Habar néhany allam terjesztett eld javaslatokat korzet alkoto

algoritmusok megfontolasaval kapcsolatban, azonban végezetll egyetlen egy sem fogadott el

17 Forrés: https://www.floridaredistricting.gov/

18 Forrés: https://redistricting.lls.edu/state/ohio/?cycle=2020&level=Congress&startdate=2022-02-19

1% Forras: ,,Rhode Island Reapportionment Commission™ Forras:
https://web.archive.org/web/20071018002452/http://riredistricting.org/

20 Forras: https://www.supremecourt.gov/opinions/14pdf/13-1314 3ea4.pdf (Utolso letdltés: 2023.04.25.)
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ilyesfajta szoftvert, annak ellenére, hogy a fejlesztések soran megéllapitottdk, hogy tébb

program is megfelel a legitim Ujra rajzolas kritériumainak. (M. Duchin, 2018)

Alternativ valasztasi rendszer:

Altalanossagban elmondhatd, hogy a gerrymandering jelenségét és értelmezését a tobbségi
valasztasi rendszerekhez szoktak kétni. (Morill R. 2009) A torzulasi folyamatra a partrendszer
is jelent0s hatassal bir, azonban a valasztasi manipulacié ilyen formaja barmely tipusu
valasztasi rendszerben jelentkezhet, ahol valamilyen terileti felosztast alkalmaznak. (Johnston
- Pattie 2011a: 1325) Ez nincs Osszefliggésben sem az orszag atfogd helyzetével, sem a
demokratikus hagyoményaival (Vida, 2020). A vélasztasi rendszerek Altalanos
ardnytalansaganak kialakuldsadhoz tobbszorosen dsszetett térbeli folyamatok is hozzéjarulnak,
igy azokban a képviseleti demokréciakban, ahol a szavazatokat valamilyen terileti beosztas
alapjan vonjak 0Ossze (azaz, a mandatumok egészét vagy jelentds részét egyéni
valasztokertiletekben lehet megszerezni), ott a foldrajz kdzponti szerepet kap. (Jonston, 2002a-
: 25) Mint lattuk az Egyesiilt Allamok példajan keresztiil ez tézis teljes mértékben igazoltnak

tekinthetO.

Ez a hatas a listas valasztasi rendszerekben is érzékelhetd, amelyeket ardnyosabbnak tartjak az
el6z6 kategoriatol. Ezen szisztéma szerint a szavazatokat valamilyen orszagosnal kisebb teriileti
beosztas szerint aggregaljak. A vegyes aranyos képviselethez hasonlé rendszerek azonban
megtartjadk a helyi egyéni valasztokerlleteket, de azok eredményeit orszagosan vagy
regionalisan megvalasztott képviselokkel egyensulyozzak ki a partardnyossag elérése
érdekében. Ezen allitas igazolasahoz a folytatasban a Magyarorszagon miikodé rendszert vetem
vizsgalat ala. Tovabba elemzésem arra terjed ki, hogy milyen téren bizonyul védettebbnek a

vegyes valasztasi rendszer az Egyesiilt Allamokhoz képest a gerrymandering tekintetében.

3. Valasztokerileti manipulécid a hazai gyakorlatban

Ahhoz, hogy a hazankban torténd valasztokeriileti modositasok hatterét konnyebben
atlathassuk, a tovabbiakban azt mutatom be, hogy milyen fbb jellegzetességekkel
rendelkezik a magyar orszaggyiilési valasztasi rendszer, és melyek azok a valtoztatasok,

amelyben jelentdsen eltér az elddjétol.
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3.1 Az orszaggyiilési valasztasok rendszere Magyarorszagon

A 2010-ben megszerzett kétharmados tobbség?! lehetdvé tette, hogy a kormany tdrténelmi
véltozasokat hajtson végre a politikai rendszerben. A majorités révén egy Uj valasztasi torvényt
fogadtathattak el az orszaggyllésben, amely gydkeresen atalakitotta, az azota mar 20 éve
fennallé valasztasi rendszert. (Toth, 2015: 232) Az 1989-1990-es rendszervaltas idején
megsziiletett vélasztasi rendszer?® egy meglehetésen bonyolult &sszetétellel rendelkezett,
azonban a magyar tarsadalom visszatérhetett a képviseleti demokréaciahoz. (Vida, 2015: 2)
Ennek részét képezte a vegyes német valasztasi rendszer adaptalasa®®, amely kétfordulds,
kétcsatornas, harom agbol allé rendszer volt, melyben az egyéni és listas elemet parhuzamosan
teremtették meg. Ennek folytan az egyéni képviselok a helyi valasztokeriiletek érdekeit
képviselték, mig a listan bekerlltek a partjuket, valamint az orszagos érdekeltségeket. A két ag
elvalasztasanak ellenére a rendszer erdsen partalapi maradt. (Szigeti, 2014: 8) A régi
szisztémaban 176 egyéni valasztokeriilet mikodott, melyben a megye hatarok megkotésével,
azt szerették volna elérni, hogy hozzavetdlegesen 60 ezer ember alkosson egy korzetet. Ezen
felul a varos vonzaskorzetére tovabba vallasi, nemzetiségi, torténelmi sajatossagokra is tgyelni
kellett. (T6th, 2015: 235)

A kilencvenes évektdl elindulé demografiai és migracios folyamatok, jelentdsen atformalta a
magyar tarsadalmat, aminek kdvetkeztében a valasztOkeriiletek méretében egyre nagyobb
terlileti kulonbségek mutatkoztak. (Vida, 2015: 2) Az egyes egyéni vélasztokeriletek
lakossagszama kozott 2010-re kiugréan nagy eltérések (két es félszeres tertleti kiilonbségek)
alakultak ki. EbbOl adéddan egyre tobben megkérddjelezték a korabbi valasztasi rendszer
igazsagossagat®*. A parlamentbe 386 képviseld keriilt be, 176 valasztokeriiletbdl, mely 176
egyéni, 152 orszagos és 58 teriileti listabol tevodott dssze. (Szigeti, 2014: 7) A valasztasok
lebonyolitasat érvényességi és eredmenyessegi feltételekhez kototték. Utdbbi szerint, a
valasztépolgar a rendelkezésére allé két szavazata kozil egyikkel, az egyéni jeloltekre voksolt.
Az elsé fordulod utan, az a képviseld szerzett az egyéni keriileti 4gon mandatumot, aki a leadott
szavazatok tobb mint felét megkapta. Ervényességi szempont szerint az a valasztas volt annak

mondhatd, melynek soran az egyéni valasztdkerlletben a valasztopolgarok tobb mint fele

2L Forras: https:/static.valasztas.hu/dyn/pv10/outroot/vdin2/hu/I50.htm

22 Tabori F. (2014): Az 1990 és 2010 kdzott megtartott altalanos orszaggytilési valasztasokon alkalmazott
valasztasi rendszer hatasai a magyar tébbpartrendszerre.

23 Boros K. (2003): A magyar és német valasztasi rendszer dsszehasonlité elemzése (Doctoral dissertation, szte).
24 Szigeti P. (2014): A magyar valasztasi rendszer atalakitasa-6sszehasonlité perspektivaban. Jogtudomanyi
Kozlény, 69(2), 82-92.
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megjelent. A listds mandatumkiosztas tertleti alapon tortént. Ennek soran minden megye
elézetesen meghatdrozott szami kioszthato6 mandatummal rendelkezett; (ez az arany
megyénkeént altaldban 4-6 volt, mig Budapesten 28). (T6th, 2015: 234) A régi rendszerben, csak
azon terlleti valasztokeriletekben (megyékben) lehetett egy adott part tertleti listajara

szavazni, ahol rendelkezett megfelel6 szamu egyéni jelolttel (teriileti listaval).

A jeloltéallitd szervezetek a valasztdsok soran arra torekednek, hogy idélegesen
fenntarthatéan maximalizaljak tarsadalmi tamogatottsagukat, mobilizaljak tAmogat6 koriiket,
demobilizaljak ellenfeleik tdborat és a szavazatszerz0 képességiiket az adott valasztasi
rendszeren belil a legnagyobb mértékben kihasznaljak. (Szigetvari-Vet6, 2020: 87) A Fidesz-
KDNP az ) vélasztasi rendszer beiktatasaval ezeket a szempontokat a lehetd legjobban tudta
érvényesiteni, melyet 2011. december 23-an fogadott el?® az Orszaggyiilés. Elfogadasa mellett
kizardlag a kormanypartok képviseldi voksoltak?®, ami jol szemlélteti, hogy a szakmai

torekvesek mellett, politikai megfontolasok is kozre jatszottak. (Toth, 2015)

A reformot megelézden tobb sikertelen valtoztatdsi kisérlet is tortént a fennallo
rendszerre, hiszen az 1990-ben megalkotott valasztokeriiletek lakossagszamai jelentGsen
eltértek egymastol, amely szdmottevo teriileti aranytalansagokat okozott. Ez az aranytalansag
oly mértékig er6s6dott, hogy 2005-ben az Alkotmanybirésag az egyéni valasztokeruletek
hatarainak Ujra rajzolasara, szolitotta fel az Orszaggytilést. Az Alkotmanybirosag altal szabott
hataridé 2007. junius 30-an lejart, azonban az tigyben nem tortént elorelépés €s egészen 2010-
ig konszenzus hianya miatt az ilyesfajta torekvések nem tudtak megvalosulni. (Kovalcsik T.,
2018: 54)

Az 1j rendszert illet6en jelentds valtoztatas, az Orszaggyiilés Iétszamaban tortént, 386-rol 199-
re csOkkent (paratlan szami képviseldre a szavazat egyenl6tlenség miatt van sziikség). A
teriileti listak megsziinésével, egyetlenegy, orszagos lista jOtt Iétre, azonban listas és egyéni
keriileti szavazatok kettdssége megmaradt az 0j rendszerben. Ezt kovetden az arany 106 egyéni
¢s 93 tertileti listas helybdl tevodik dssze. (Szigeti, 2014: 8) Ez a valtozas azt jelentette, hogy
az egyéni valasztokeriiletbdl bekeriilt képviselok nagyobb sullyal jelennek meg az uj
torvényhozasban, mint a régiben. Ezaltal joval fontosabba valt az, hogy a kerlletek milyen
formaban vannak lehatarolva, igazsigos és aranyos lesz-e az elkdvetkezendd valasztasokra.

(Kovalcsik T., 2018: 55) Megszlntették a kétforduldés rendszert, amely a kdlcsonos

25 Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100203.tv
26 Forras: https://index.hu/belfold/2011/12/23/elfogadtak az uj valasztojogi torvenyt/ Utolsé letoltés:
2023.03.12.
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visszaléptetés altal a 2010 utani ellenzéki partok helyzetét konnyitené, mivel a kilon listan
induld partok szdmdra megsziint az utdlagos, kétforduld kozotti koordinalasi, dsszefogasi
lehetség (aminek példaul a Fidesz az 1998-as valasztasi gydzelmét kdszonhette). Ezen feliil,
két kényes témakort is érintett a valtoztatds. Az egyéni kerlleti toredékszavazatok
szambavételének és az Ugynevezett gyézteskompenzacios eljarast, amelyeknek hianyaban a
tavalyi valasztasokon feliil sem 2014-ben, sem 2018-ban nem szerezhetett volna kétharmados
tobbséget a kormanypart. A kuilon listat allitd partok kdzos egyeni jeldlteket allitasat
ellehetetleniti, ugyanis ilyenkor a toredékszavazatok elvesznek. Az indulési feltételeket 750
helyett 500 aldirasra csokkentették, valamint bevezették ,,tobbes ajanlas” rendszerét, amelynek

soran tobb egyéni jeldltet is timogathat a valasztopolgar. (Szigeti, 2014: 85)

1.1.tablazat:A régi és az Uj valasztasi rendszer dsszehasonlitasa

Régi valasztasi rendszer Uj vélasztasi rendszer
Forduldk szama Két fordulo Egy fordulo
386 képviseld: 176 egyéni 199 képviseld: 106 egyéni
Mandatumok + maximum 152 terlleti listds | + 93 orszagos listas
+ maximum 58 orszagos listas
els6 forduloban 50%+1 £6 nincs
Ervényességi feltétel részvétele, masodik forduldban
nincs
Kiszob 5% 5%
vesztes egyeéni partokra kdzvetlenll adott
toredékszavazatok szavazatok
Orszagos lista + mandatumot nem + vesztes egyéni
eredményez0 teriileti listas toredékszavazatok
szavazatok + gy6zteskompenzacio
Hataron tali magyarok joga | nincs van: regisztracio alapjan
listdkra
Nemzetiségi mandatum nincs kilon szabalyozas nemzetisegi
mandatumszerzés lehetésege
750 ajanlészelvény egyéni 500 ajanlészelvény egyéni
Jelolés jeléltenként; a listak erre jeléltenként; a lista erre épdl;
épllnek; egy valaszto egy egy valaszto tébb személyt
személyt ajanl ajanl

Forras: Téth Csaba (2017): Valasztasi rendszer és valasztasok 2014-ben. MTA TK Politikatudomanyi
Intézet. https://politikatudomany.tk.hu/uploads/files/Trendek_imprimatura.pdf

Mig korébban a képvisel6k valamivel tobb, mint felét valasztottak az aranyossagi elv alapjan,
addig a reformok utan valamivel kevesebb, mint a felét. EImondhatd, hogy a partrendszer hat a
valasztasi rendszerre, hiszen a hatalmon 1év6k meg szeretnék tartani pozicidjukat az ijonnan

belépdkkel szemben. Ezért olyan valasztasi rendszerben érdekeltek, ami ezt segiti. A foldrajzi
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torzulds a valasztasi rendszer ardnytalansaganak velejard, teriileti tényezdje. (Vida, 2020: 16)
Osszességében a korabbi, nagy aranytalansagi hajlamd rendszer még inkabb a tébbségi

valasztasi rendszerek és annak, elemeinek irdnyaba mozdult el. (T6th, 2015: 239)

3.2.1 Ami korlatot jelenthet

Az 1j valasztokeriileti felosztas soran jelent6sen csokkentek a méretbeli killonbségeket a
régi 2,79-es aranyrol megkozelitbleg masfélszeresre (a legnagyobb illetve a legkisebb korzet
egymashoz viszonyitott aranyanak mértéke), azonban ez a megoszlas az elmult idészakban Gjra
ndvekedésnek indult. Ennek visszaszoritasa érdekében, az 0j valasztjogi torvénybe a terdileti
aranytalansag elkerllése érdekében beépitettek a Velencei Bizottsag altal javasolt két
kiiszobértéket. (Kovalcsik T., 2018: 55) Az egyéni valasztokeriiletekrdl szolo torvény 4.§ (4)
bekezdés alapjan, ,,Az egyéni valasztOkeruletek valasztasra jogosultjainak szama tizenot
szazaléknal nagyobb mértékben (...) térhet el”’(Ogykv. 4.§ (4). Ha ez az arany meghaladja a
husz szazalékot, akkor az orszaggyiilés modosithatja a korzet hatarait (erre 2013-ban sor ker(lt
a szegedi valasztOkeriletek esetében). Az Uj rendszer azonban nem vette figyelembe a lakossag
térbeli elhelyezkedésenek folyamatos valtozasat, valamint a demografiai atalakulasokat,
ugyanis a terlleti aranytalansagok kialakulasanak elkerllése érdekében bevezetett két
kiiszObértékbol az alacsonyabbat &t, a magasabbat tovabbi egy is atlépte?’ 28, (Kovalcsik T.
2018: 63)

A korzetek létrehozasanak tovabbi korlatja a bizonyos 1éptékii kodzigazgatasi hatarok
atlépésének tilalma, amely az Egyesiilt Allamokban a szdvetségi allamhatarokat jelenti,

hazankban pedig a megyehatarok szabjak meg ezen keretet. (Kovéacs: Vida 2015)

Fontos tovabba kiemelni, hogy ez a korlatozds nagyban megnéveli az aranytalansagok
kialakulasanak lehetdségét. A szabalyozés eldirja, hogy egyes kdzigazgatasi egységek mekkora
mennyiségli valasztokeriilettel rendelkezhetnek, amely mar 6nmagaban egy bizonyos fokd

ardnytalansagot okoz. Es mivel a tarsadalmi folyamatok a kozigazgatasi hatarokon alapvetéen

27 Ennek értelmében, a 2-es, a 3-as, az 5-0s, a 6-0s, valamint a 8-as Pest megyei ker(leteket ebben a formaban
mar nem hozhatték volna létre 2016-ban.

28 Eddig csak egyetlen példa volt arra, hogy egyéni valasztokeriilet atlépte volna a megyehatart. Horthy-
korszakban létezett ugyanis, az igynevezett ,,Budapest-kdrnyék™ listis valasztokeriilet. Osszesen 22 telepiilést
foglalt magaba, amelyek kozigazgatasilag Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegyéhez?® tartoztak. Meghatarozo
telepiiléseinek nagy része (Pesterzsébet, Ujpest, Kispest,) szociologiai karakterében inkabb a févarosra hasonlitott,
hiszen ezen terlilet nagy része szinte 6ssze-nétt az akkori Budapesttel. Ezt erdsitette, hogy az itt é16 lakossag
tobbsége budapesti munkahellyel rendelkezett. Az itt fekvo telepiiléseket végll 1950-ben egyesitették Budapesttel.
(Hubai, 2017: 10)
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nem &llnak meg, igy tarsadalmi kohézios szempontbdl Osszetartozo tertileteket is elkilonit
egymastol. (Kolvalcsik T. 2018: 67)

3.2 Az egyéni valasztokerlletek valtozasa az Uj valasztasi rendszerben

irasomban részletes elemzést készitettem arrol, hogy a 2011.-es (] valasztasi torvény elfogadasa
utan, hogyan valtozott meg az orszag egyéni valasztOkerileti térképe megyékre lebontva.
Ennek teljes bemutatasa, terjedelmét tekintve azonban nagyobb volumenii, mint amit ezen
dolgozat keretei kdzott ki tudok fejteni, igy csak azokat az eseteket ismertetem, amelyek
demografiai oldalrdl, valamint az ellenzék szavazatszerzési esélyének csorbitasa szempontjabol

relevansak kutatasomban.

Budapesten korabban harminckét egyeni valasztokerulet volt, amelyet az 0 kiosztas szerint
tizennyolcra csokkentettek. Az atfogo atalakitasok egyarant érintették a kiilsé és a belsd
keriileteket. HatarhUzasi szempontbol figyelemre meélto az 1., a 11, a 12. (azokat a
szavazOkoroket csatoltdk az (j valasztokerilethez, ahol hagyomanyosan a jobboldal szerez
tobbséget) és 17. egyéni valasztokerilet (a pesti és budai belvarosi reszek dsszedolgozasa,
Ujpest egy részének kikanyaritasa, illetve Csepel és Soroksar illesztése). VIII. keriiletben, a
jobboldalinak szamito részek az U egyesitett 06.-0s valasztokorbe kertltek. Cserébe a régi
belvarosi 5-0s valasztokerilet XIII. kerileti, hagyomanyosan balra szavazd részét
levalasztottak. (Szigetvari-Vetd, 2020: 24) A kormanyparti probalkozasok ellenére
értelemszertien Budapest az orszag azon része, ahol a baloldali ellenzék esetlegesen tobbséget
tud kialakitani a jobboldallal szemben. 2014-ben még csak a fovaros ,,torzsét” birtokoltak (8
OEVK), azonban az azt kdvetd valasztason 2018-ban mar 12 OEVK-t sikeriilt megnyerni?®.
2022-ben a Fidesz-KDNP mindéssze egy, a 14.-es szamu valasztokeriletben tudott tébbséget
kialakitani®®. Igaz, a két jelolt szavazat aranyat tekintve a kiillonbség kevesebb, mint egy
szdzalek volt. Azonban Budapest 05.-0s és 07.-es valasztOkerlletét leszamitva igen szoros

verseny folyt az kormanyparti és ellenzéki jeloltek kdzott.

29 |gaz, teljes ellenzéki 6sszefogas csak 2022-ben j6tt létre, 2018-ban a tdbb kdrzetben torténd visszaléptetések
miatt nyerhettek az érintett jeloltek.

30 Forrés: https://index.hu/belfold/2022/valasztas/terkep/2022/egyeni-valasztokeruletek/budapest Utolso letoltés:
2023.01.05.
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A kormény taktikdzasa szempontjabol érdekes Borsod-Abauj-Zemplén megye, melyben a
hagyomanyosan baloldali korzeteket felhigitottak®:. A legnagyobb atalakulas Miskolcot és
kornyéket érintette, amivel a varos vesztett két mandatumot. Holott a népességi viszonyokat
figyelembe véve csak egyet kellett volna veszitenie. A vérosi korzetek 0sszevonasa helyett,
mindkettéhdz hozzatarsitottdk a kornyezd, inkabb jobboldali falvakat. A korabban billegd
szerencsi egyéni valasztokerlletet szétszedte a jogalkotd és Tiszaljvaroshoz kapcsolta.
Azonban a két terllet foldrajzilag és szocioldgiailag keveéssé kapcsolddik egymashoz.
Hasonldéan billent el politikai karakterét tekintve Kazincbarcika és kornyéke, amely
valasztokeriilet Edelénnyel €s Sajoszentpéterrel boviiltek. (Szigetvari-Vetd, 2020: 33) Ennek
eredményeképpen Miskolc mindkét valasztokerilet és a megye egész teruletén kormanyparti
tobbség alakult Ki.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye korabban az orszag egyik legtébb egyéni valasztokeruletét

foglalta magéaba. A reform utan hat egyéni valasztokeriilet talalhato itt a korabbi tizhez képest®.
Az atalakitasok, Nyiregyhaza és kornyeke mellett leginkabb a megye kdzepét és a beregi
részeket érintették. (Szigetvari-Vet6, 2020: 48) A megyeszékhely hagyomanyosan a baloldal
fellegvara volt a valtoztatasok elétt és 2006-ban folényesen nyerni is tudott az MSZP. A
valtozasok eredményeképp az ellenzék jeldltje a 2022-es valasztdson azonban alig 2,8

szézalekkal alul maradt a kormanyparti Dr. Szabo Tindével szemben.

Az orszag egyik leginkabb atszabdalt, billegd teriileteket is tartalmazé és a baloldal
szempontjabol fontos, megyéje Veszprém megye. Ez a kdzigazgatési terilet egyebként is a
legnagyobb korrigalast igényelte volna, hiszen az 1990-es évek 6ta az egyenld valasztdjog elvét
a népesség kiilonbségek miatt sértdé egyéni valasztokeriiletek is itt alakultak ki leginkdbb.
(Szigetvari-Veto, 2020: 50) Az 0j kiosztas szerint négymandatumos a megye (harom, inkabb
baloldali korzetet beolvasztottdk ebbe, a négy, inkdbb jobb oldaliba), kordbban hét egyéni
mandatum volt itt. A megyeszékhely mandatumai teljesen atalakultak, felszamoltak azt a két
egyéni valasztokertilet, amelyet 2006-ban az MSZP nyert meg (a régi 1. és a régi 5. — Ajka és

Vérpalota). Ennek hatadsara szorosabb verseny 2022-ben csak a 03.-as szamu

31 Forrés: https://index.hu/belfold/2022/valasztas/terkep/2022/egyeni-valasztokeruletek/borsod-abauj-zemplen
Utolso letoltés: 2023.01.05.

32 Forréas: https://index.hu/belfold/2022/valasztas/terkep/2022/egyeni-valasztokeruletek/szabolcs-szatmar-bereg
Utolso letoltés: 2023.01.05.
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valasztokeriletben alakult, Rig Lajos és Dr. Navracsics Tibor kozott, akik kozil az utébbi

diadalmaskodott minddssze 6 szazaléknyi kiillonbséggel®s.

Az elobbiek soran bemutatott valasztokeriileti modositasok, a mar hatalmon 1évé part helyzetét

V4

Dudas, 2019: 192)

3.2.1 Tovabbi méltanytalan tényezdk

Ezen rovid kitérd keretében egy masik oldalrol megkozelitve szeretném bebizonyitani két
példan keresztil, hogy a valasztokeruleti térkép diszkriminal az ellenzéki szavazok karara, igy
a Fidesz a szavazatok egy bizonyos szazalékaval lényegesen tobb egyéni mandatumra

szamithat, mint kihivdja.

A péartszimmetria fogalmat elemezve azt vizsgaljuk, hogy a szavazatarany egységnyi
ndvekedese vagy csokkenése, a mandatumarany nagyjabdl hasonld aranyu valtozasat vonja
magaval. Létezik, ahol az aranyos képviselet nem alkotmanyos kdvetelmény, azonban a
tobbseégi valasztasi rendszerekben elvarhatd egy demokratikus minimum, ahol a jogszabalyi

keretek egyenlden, részrehajlas nélkiil érintik a versengd partokat. (Czene-Joo, 2019: 118)

Ezt a lejjebb feltlntetett grafikon segitségével illusztrdlom. Az abrat atmetszé sarga és zold
gorbék azt mutatjak meg, hogy adott orszagos szavazatarany mellett a megszerezheté 106
egyeéni keruleti mandatum hany szazalékara szamithatna a kormanypart, valamint az ellenzéki

partszovetség.

Az abra két szélén (amely 9%-nal nagyobb szavazatkilonbséget jelent), meglehetésen fair
maddon, szinte egyltt mozog a két gorbe. Ezen tartomanyokban szimmetrikusan, egyik partnak
se igazan kiemelked6en kedvezve oszlanak meg a mandatumok. Szorosabb verseny esetén
jelenik meg a térkép partos elfogultsaga. Tisztan lathatd, ahogy nyilik az ollo és teljes
szavazategyenlOség esetén pedig a Fidesz 14-gyel (13,2%) tobb egyéni mandatumra szamithat,

mint az ellenzék.

33 Forréas: https://index.hu/belfold/2022/valasztas/terkep/2022/egyeni-valasztokeruletek/veszprem Utolsé letoltés:
2023.01.05.
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A Fidesz-KDNP és az EK varhat6 szavazat-mandatum gorbéje a 106 egyéni valasztokeriiletben
a 2018-es egyéni keriileti szavazatfoldrajz és egyéb partok szavazataranya=5% feltételezése mellett
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1.1. 4bra: Forrés: https://kozvelemeny.org/2019/12/12/milyen-parlamenti-patkot-igernek-a-
kozvelemeny-kutatasok-2-resz-elfogult-e-a-valasztokeruleti-terkep/

Ennek okéan is bebizonyosodott, hogy a valasztokerileti térkép diszkriminal az ellenzéki
szavazOk kardra, igy a Fidesz a szavazatok egy bizonyos szazalékaval Iényegesen tébb egyeni
mandatumra szamithat, mint az ellenzék3*. Osszességében megallapithato, hogy a jovoben, egy
esetleges szoros valasztas esetén (amelyre az eddigiek soran ugyan nem volt példa) nem a
szavazatok megoszlasa hanem, a valasztokeruleti térkép donti el, hogy ki kertil majd tébbsegbe

az Orszaggytlésben.

Kevésbé szembetiing, azonban igenis kiemelked6 relevanciaval bir, miszerint korrelacio
fedezhetd fel a Fidesz szavazatardnyanak mennyisége ¢€s a valasztopolgarok szdmanak
eloszlasa k6zott, amely megkérddjelezi az egyenértékii képviselet kérdéskorét. Ez aligha nem
az 0j valasztokeriileti beosztds eredményének koszonheté. A kovetkezd, demografiai
valtozasokat targyald fejezetben jobban érzékelhetdvé valik, hogy hogyan is ,,veszti el” értékét

egy szavazat, ha minél tébb valasztépolgar alkot egy szavazokorzetet.

34 Forras: https://kozvelemeny.org/2019/12/12/milyen-parlamenti-patkot-igernek-a-kozvelemeny-kutatasok-2-
resz-elfogult-e-a-valasztokeruleti-terkep/

22


https://kozvelemeny.org/2019/12/12/milyen-parlamenti-patkot-igernek-a-kozvelemeny-kutatasok-2-resz-elfogult-e-a-valasztokeruleti-terkep/
https://kozvelemeny.org/2019/12/12/milyen-parlamenti-patkot-igernek-a-kozvelemeny-kutatasok-2-resz-elfogult-e-a-valasztokeruleti-terkep/
https://kozvelemeny.org/2019/12/12/milyen-parlamenti-patkot-igernek-a-kozvelemeny-kutatasok-2-resz-elfogult-e-a-valasztokeruleti-terkep/
https://kozvelemeny.org/2019/12/12/milyen-parlamenti-patkot-igernek-a-kozvelemeny-kutatasok-2-resz-elfogult-e-a-valasztokeruleti-terkep/

e 2011 utani korzeti beosztas 1990-2010-es korzetek
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1.2. &bra: Forras: Haza és Haladas adatbézisa alapjan, Mraz Agoston szerkesztése

A grafikonon jol lathato, ahogy az egy koérzetben megoszlo vélasztopolgarok szdmanak
csokkenésével, a Fidesz szavazataranya linearisan novekszik, és forditva. Erre, a régi valasztasi

torvény altal torténd korzetfelosztasok soran nem volt precedens.

Ezen Kkét illusztracio alapjan kitlinden megfigyelheté az egyenlétlen reprezentacio jelensége a

hazai viszonylatban.

3.3 Magyarorszagon tortént demografiai valtozasok az 1990-es évektdl

A valasztasi foldrajzot tObbé-kevésbé a természet- és a részint beldle fakadd
tarsadalomfoldrajzi tényezék is meghatarozzak. (Hubai, 2018: 10) A fdldrajzi torzulas
mértékére hatd tényezOk kozé sorolhatjuk a partok szavazobdzisanak foldrajzi kiilonbségeit,
valamint az eltér6 valasztasra jogosult lakossagszammal rendelkez6 valasztokerUletek tertleti
eltéréseit. (Johnston, 2002a: 23) A valasztokeriuletek aranytalansagat azonban meg Kkell
kilonbdztetnink a demografiai valtozasoktol, amelyek ugyan csak novelik a szavazdknak az
egyenldtlen eloszlasat, ami, az egy szavazo, egy szavazat elve Sériiléséhez vezet. Nagyban
neheziti a helyzetet, ha a térfelosztasra kijelolt térség gyors demogréafiai atalakulason megy at*°.

Ilyen térségek hazankban jellemz6en a nagyvarosi térségek illetve agglomeréciok, amelyek

* Az alapforgatokonyv alapjan a fdvérost is magaban foglalo Kozép-Magyarorszag népessége 8 szazalékkal
novekedhet, viszont minden mas régid népessége tovabb fog csokkenni. Eszak-Magyarorszagon, az Eszak-
Alfoldon, a Dél-Dunéantuilon és a Dél-Alfoldon 25-30 szézalékos varhatd népessegcsokkenést allapitottak meg
2050-ig.
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gyors népességvaltozasukkal nehezitik az idedlis valasztokerlletek kialakitasat. (Kovalcsik T.
2018: 60) A 2010-et megel6z6 idoszakban a népesség szamanak folyamatos csékkenése volt
regisztralhat6, mivel a természetes szaporodas orszdgosan kedvezdtleniil alakult. Ez a csokkend
tendencia a mai napig érzékelhetd, egészen az 1980-as évek Ota és elsdsorban a falusi térségekre

jellemz6,

Magyarorszagon a 2010-es évek kozepétdl atalakultak a centrum-periféria relaciok,
valamint a piacgazdasagi valtozasok hatasara az orszag térszerkezete is megvaltozott. (Vida,
2020: 66) Megallapithatd, hogy a gazdasagi helyzet és a terlleti kiilonbségek novekedése
kdzvetett modon befolyasolja a valasztokerlletek népességszamanak alakulasat (Vida, 2015-:
5). A népességkoncentracio hatasara a szuburban térségekben 1évo kerlletek , taltoltddnek",
mig a népesseg kibocsato, depresszios terileten a valasztokeruletek , kitrilnek™. (Kovalcsik T.
2018: 61) Bels6é migracio indult el Kelet-Magyarorszag és a volt ipari tengely egyes korzeteibol
(gazdaségilag leszakadd periféria). A vandorlas Nyugat-Magyarorszag, Balaton-térsége, a
tagabb értelemben vett budapesti agglomeracié (Pest-megye) felé tortént, amelyek mar
dinamikusabbak és gazdasagilag fejlettebbek (lasd: 4.1. abra). (Vida, 2020: 67) Altalaban a
fiatalabb, iskolazottabb rétegek koltoznek el, igy emelik a valasztdpolgarok szaméat az adott
terlileten, mig a fejletlenebb térségekben egyre kevesebben maradnak, aminek népessegét
rdadasul az eloregedo ¢€s iskolazatlanabb polgarok alkotjak. (Vida, 2015: 6) Ebbdl kifolydlag a
lakéhely determindlta a szavazat ertékét. Budapestet leszamitva az urbanusabb térségekben
kevesebbet ért egy szavazat, mint vidéken. Ez tovabb ndveli a valasztokeriletek
egyenldtlenségének aranyat, hiszen az ellenzék szavazotabora egyenldtlen elosztassal
rendelkezik. TaAmogatottsaguk leginkabb a fovarosra és a nagyvarosokra terjed ki az erételjes
koncentralddasnak koszonhetden. Kimutatasok tdmasztjak ala, hogy a magasabban iskolazott,
urbanusabb, fejlettebb térségekben magasabb a valasztasi aktivitas (Kovacs, 2000). A vidéki
terlileteken nem tudjak felvenni a versenyt, igy ott szerepik szinte sulytalanna valt. Ennek
hatasara kirajzolodik el6ttiink egyfajta, varos-videk torésvonal. Tamogatottsagukat tekintve
térbeli koncentralodas ment végbe 2014 eés 2018 kozott, ami 2022-re csak még jobban
kiélesedett. Ennek értelmében kevesebb terileten, de nagyobb eséllyel szallnak versenybe a
partok a mandatumért®”. Ez azt jelenti, hogy a gySzelmi esélyeket, az ellenzéki jelltek

felallitasanal az Osszefogasban résztvevo politikai csoportok helyi koncentracidja fogja

36 Forréas: https://atlatszo.hu/adat/2022/12/16/a-kovetkezo-harminc-evben-drasztikusan-es-megallithatatlanul-
csokkenhet-a-magyar-nepesseq/ Utolsé letdltés: 2023.03.19.

37 Ksh.hu: Magyar Statisztikai Evkényv 2019. Forras:
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/evkonyv/evkonyv 2019.pdf
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meghatarozni. (Vida, 2020: 88) Az egyre jobban belakott Pest megyei Kkilvarosi
agglomeracioval ellentétben®®, Budapest belvarosi valasztokeriileteiben jelentdsen csokkent a
felndtt lakonépesség szama®, ami az elregedés, illetve a magas telek arak miatti funkcionalis
atalakulasra vezethetd vissza. Osszességében azt lathatjuk, hogy keriiletenként eltérd szamu
valasztopolgar és a valtozd részvételi arany egyitt jelentkezik®, ami idénként szélséséges,
kétszeres torzuldshoz vezet (lasd: 4.2 abra). (Vida, 2015: 5) Tovabba érdemes megjegyezni,
hogy a szavazat befolyasold ereje egyre jobban fligg a lakdhelytdl, igy a striibben lakott
urbanusabb vérosokban egy szavazatnak nincs akkora értéke, mint egy vidéki, alacsonyabb
népsiiriiséggel rendelkezé telepiiléseken (Délnyugat-Dunantdl, Borsod Abalj-Zemplén
megye). (Vida, 2020: 68) Ennek kapcsan djra felmer(il az egy szavazd- egy szavazat elvének a

sérilésének esélye.

3.3.1 Kétpdlusu térseggeé valo korzetek

A tovabbiakban azokrol a teriiletekr6l, dvezetekr6l irok, melyek a 2011.-ben tortént
modositasok utan billegd, kétpolusu teriiletté valtak. Az 0 egyéni valasztokeriletek
hozzavet6legesen a tizenot szazaléka tartozik ebbe a kategoriaba. K6zép-Magyarorszagon és a
Dunantulon elhelyezkedo valasztokeriiletek mellett, a fovarosi, nagyvarosi, Budapest kornyéki
telepllesek képezik ezt a csoportot. (Szigetvari-Vetd, 2020: 75) Azonban a vidéki egyéni
valasztokeriiletek esetében a korzetkdzpontokhoz a korabbiaknal jellemzden tobb kisebb,
agglomeracios telepulést csatoltak, ami a parttamogatottsagok teleptilésszerkezeti vonatkozasai
miatt jelenleg inkabb a Fidesz—KDNP-nek kedvez*!, igy az esetleges ellenzéki atbillentés
feladata egyaltalan nem konnyli. A Szerzdk, a kategoria elnevezésében az atbillentendd szot
arra értik, hogy a felvetett valasztokeriletekben van hagyomanya annak, hogy a valasztok
balk6zép politikusokba fektetik bizalmukat, tovabba a természetes adottsdgok pedig nem

lehetetlenitik el 6nmagukban az egyéni mandatumszerzést. (Szigetvari-Vetd, 2020: 75)

Talalkozhatunk olyan k6zép-magyarorszagi, és dunantuli tertletekkel is, amelyek hasonléan a

,meghdditando™ kategoridba tartoznak. Ezen valasztokeriiletek, szinte mindegyikének van

3 Ksh.hu: Forras: https://www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/teruleti/13/13 1 1 1 1.xls

% Forrés: https://novekedes.hu/elemzesek/fogy-a-magyar-de-ezeken-a-helyeken-nott-a-lakossagszam (Utolso
letoltés: 2023.04.20.)

40 Ksh.hu: Népszamlalas 2022. Forras: https://nepszamlalas2022.ksh.hu/

41 Kiraly A. (2014): A Fidesz tiz legnagyobb térképrajzolds bravirja. 11444111 hu. Forras:
https://444.hu/2014/03/10/a-tiz-legelszabottabb-valasztokerulet (Utolsd letdltés: 2023.01.04.)
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olyan része, amely 2006-ban még az MSZP és SZDSZ mandatumainak jelent6s részét birta.
Azonban példanak okaért Vac, Godolld, Varpalota és Mosonmagyarovar teriiletein kiilonosen
erdsen érvényesiilt az 0j valasztasi torvény jogalkotdinak gerrymandering szandéka. Ezen
korabban ingadozd egyéni valasztokeriiletekbdl az 1) hatarok alapjan jobbra billend, illetve
stabil jobboldali egyéni valasztokerileteket hoztak létre a 2006-0s valasztasi eredmények
szamitasba veételével. (Szigetvari-Veto, 2020: 79) Versenyképes helyzet kialakitasa, csak egy
moderniz&ciod pérti, polgaribb identitassal lehetséges, amelyhez a 2006-0s balkdzép tabor
helyreéallitdsa mellett Uj tdmogatdk is kellenek. Tovabba ismerlink a Duna-Tisza kozén, illetve
a Tiszantulon elhelyezked¢ teriileteket, amelyet 2006-ban a balk6zép partok ugyan megnyertek
(példaul: Szentes, Mako és kornyéke, Monor, Cegléd, Berettyddjfalu*, Nagykanizsa), azonban
az 1) hatarok a korabbi valasztdéi dontések alapjan jellemzden inkabb jobbra billend
karakterinek mutatjdk e valasztokeriileteket. Ezen egyéni vélasztokeriiletek teljes kort
meghoditésa a jelenlegi magyar partrendszerben gyakorlatilag lehetetlen, hiszen a korabban
akar az ellenzék szamara részben kedvezd telepiilés csoportokhoz inkabb dontéen ruralis,
jobboldali teleplléseket csatoltak, amely nagyban ellehetetleniti a mandatumszerzest.
(Szigetvari-Veto, 2020: 84) Esetleges realis cél, a toredékszavazat-optimalizacio lehet. Ez a
probléma mindségi és mennyiségi jellegli szavazatszerzési kihivas is egyben. 2018-ban néhany
korzetben ott tudott nyerni az ellenzék, ahol a kormanypart tamogatottsaga fragmentaltnak
szamitott. Azonban voltak olyan billegd keriiletek, ahol esetleges visszaléptetés esetén, szintén
tobb mandatumot tudott volna szerezni az ellenzék dsszefogva (Borsod-Abauj-Zemplén 02.,
Szabolcs-Szatmar-Bereg 01., Jasz-Nagykun-Szolnok 01.). A 2022-es vélasztasok soran az
ellenzék bizodalma a kotelezOen hozni kivant valasztokeriileteken feliil, a billegdnek titulalt
terliletekben volt. Ebbe a csoportba tartozott Zala 03., Hajdu-Bihar 06., Szabolcs-Szatmar-
Bereg 02., de, ezen keriiletekb6l és altalanosan az elhddithatd kertiletnek mondhaté térségek
kozil egyet sem sikeriilt megnyernie az ellenzéknek®. A vélasztas eredményei keresztbe hliztak
a szamitasokat. Még olyan valasztokerletekben is (kis tébbséggel ugyan), de nyerni tudott a
Fidesz, ahol eldzetes felmérések vagy szakértdi vélemények alapjan, az ellenzéket tartottak
esélyesebbnek. Ilyen példaul Fejér 04. (46,17%-43,81%), valamint Budapest 14-es (44,66%-

43,98%) szavazokorzete*,

42 Orszaggylilési KépviselSk valasztasa 2022. Forras: https://vtr.valasztas.hu/ogy2022/egyeni-
valasztokeruletek?tab=county

3 Index: Egyéni valasztokeriiletek-Valasztas 2022. Forras:
https://index.hu/belfold/2022/valasztas/terkep/2022/egyeni-valasztokeruletek (Utolso letdltés: 2023.01.07.)
44 Nemzeti Valasztasi Iroda: Egyéni valasztokerletek 2022. https://vtr.valasztas.hu/ogy2022/egyeni-
valasztokeruletek?tab=competition
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3.4 Hogyan lehetne igazsagos?

Miutén attekintettlik az egyéni valasztokeriletek térképének atalakulasét, valamint belatést
nyertlink a Magyarorszagon zajlé demografiai folyamatok hatterébe, egyszeriibben atlathatjuk

a valasztokorzeti felosztas kozott fennalld kilonbségeket.

Harmadik megfogalmazott tézisem keretén belll, részletes vizsgalat ala helyeztem a
magyarorszagi valasztasi kdrzetek megyék kozotti kiosztasanak kérdését. Alapjaul, a Velencei
Bizottsdg 2002-es valasztasi kddexében® rogzitett kritériumok, illetve az egyéni
valasztokertiletekrol sz616 torvény 4.§ (4) bekezdésben foglaltak szolgalnak. Azt elemeztem,
hogy a 2011-es 0] valasztasi torvény felosztasa alapjan érvényesek-e ezen elvarasok, megyékre

lebontva.

Szamitasaim soran arra kerestem a valaszt, hogy a kiilonb6z6 megyékben a valasztasra
jogosultak szama és az adott megyének torvenybe foglalt valasztasi korzetszama alapjan kapott
atlagszam, milyen mértékben tér el az egyeni valasztOkerlletek valasztasra jogosultjainak

orszagos szamtani atlagatol.

Az eredmeények elkeszitése, melyhez a 2022-es orszaggyiilési valasztasok adatait vettem

alapul*® az alabbi médon tortént.

Magyarorszag valasztasra jogosult polgarainak a szdma 2022-ben 7.759.337 volt (ebbe nem
tartoznak bele a levélben szavazasra jogosult polgarok). Ezt a szamot elosztottam az egyéni
valasztdkeriletek szamaval (106). Az orszagos éatlag igy 7.759.337 / 106 = 73.201 6. A
torvénybe foglaltak alapjan ettél egyik valasztokeriilet mérete sem térhet el 15%-nal nagyobb
mértékben. Ennek értelmében, az egyéni valasztokeriletek valasztasra jogosultjainak szama
84.181 és 62.221 kozdtt kell, hogy mozogjon (73.201 +/- 15%).

Az egyes megyékben a valasztasra jogosultak polgarok atlaganak aranyat gy hataroztam meg,
hogy az adott megyében véalasztasra jogosultak szamat elosztottam a korzetek szamaval. Ezen

szamitasok alapjan tablazatba foglaltam az eredményeimet.

45 Velencei Bizottsag 2002-es Valasztasi kodex: Forras: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-
2020-0138-AM-060-065_HU.docx

46 Nemzeti Valasztasi Iroda: Egyéni valasztokerletek 2022. Forras: https://vtr.valasztas.hu/ogy2022/egyeni-
valasztokeruletek?tab=competition
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Vélasztokorzeti felosztas (2022):

Vélasztok  Korzetek Atlagtl valo
Megye: szama szama: kulénbség:
(2022): Torvényben: Optimdlisan:  Torvényben: Optimdlisan:

Budapest 1 304 646 18 18 -0,98% -0,98%

Bécs-kiskun 408 357 6 6 -7,02% -7,02%

Baranya 296 895 4 4 1,39% 1,39%

Békeés 272 891 4 4 -6,8% -6,8%

Borsod-Abadj- 507 723 7 7 -0,91% -0,91%

Zemplén

Csongréd 323978 4 4 +10,64% 10,64%

Fejér 339 966 5 5 -7,11% -7,11%

Gy6r-Moson- 360 701 5 5 -1,45% -1,45%

Sopron

Hajdu-Bihar 421 016 6 6 -4,14% -4,14%

Heves 236 272 3 3 7,6% 7,6%

Jasz-Nagykun- 293 946 4 4 0,39% 0,39%

Szolnok

Komarom- 242 487 3 3 +10,42% 10,42%

Esztergom

Nogréad 152 549 2 2 4,2% 4,2%

Pest 1 043 537 12 min: 14 18,8% min: 1,8%

max: 16 max: -10,9%

Somogy 245 151 4 3 -16,27% 11,6%

Szabolcs- 434 225 6 6 -1,13% -1,13%

Szatmar-Bereg

Tolna 175 401 3 3/2 -20,12% -20,12% /
+19,8%

Vas 202 038 3 3 -8% -8%

Veszprém 278 973 4 4 -4,72% -4,72%

Zala 218 685 3 3 -0,42% -0,42%

Osszesen: 7759 337 106 106

16

2.1.tablazat: A véalasztasi korzetek elosztasa a Valasztasi Torvény és az altalam szerkesztett

optimalis elosztasuk szerint.
Forras: A Nemzeti Valasztasi Iroda adatai alapjan, sajat szerkesztés. https://vtr.valasztas.hu/ogy2022

A tablazat oszlopaiban fel van tlintetve a megyéket alkot6 valasztopolgarok szama, illetve, hogy
a jelenlegi torvények alapjan hany darab keriiletben oszlik meg az aranyuk. Az Atlagtél vald
kulénbség, Torvényben oszlop jeldli, azt a szazalékaranyt, amekkora mértékben az adott
valasztokerllet lakossagszam aranya eltér, a valasztokeriiletek orszagos szamtani atlagatol.
Ennek révén alkothattam meg egy optimalis korzetfelosztast jel6ld oszlopot, melyb6l
kiszamolhatd, hogy a megvaltoztatott felosztas értékeivel kalkulalva milyen mértéki eltérés

vérhato az orszagos szamtani atlagtol (Atlagtol vald kiilonbség, Optimalisan oszlop)
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A szadmitasok alapjan tisztan lathatd hogy néhany kertlet tallépi a megengedett 15%-0s hatart.

El6szor is Somogy megyét tekintve, (ahol a 2010-es eredményekhez képest csak tovabb nétt az
aranytalansag) 245.151 valasztopolgarral szamolunk 4 valasztokeriiletre leosztva*’, amely
atlagosan 61.287 szavazot jelent. Az atlagtol torténd -16,27%-0s eltérést egyszertien, egy korzet
elvondsaval lehetne orvosolni, melynek hatdsasara 3 kozigazgatéasi egysegben, 81.717
vélasztopolgar alkotna atlagosan egy korzetet. gy minddssze 11,6%-kal haladna meg az atlag

értéket, amely a torvényben foglaltak alapjan megengedett.

A 2022-es véalasztasra Pest megye felosztasa is elérte a kritikus szintet, ahol 1.043.537 polgéar
adhatta le szavazatat*® a tavalyi orszaggyiilési voksolds soran. A 12 valasztasi korzetben
megoszI6 (&tlagosan csaknem 87 ezer) szavazok 18,8%-kal haladjak meg a 73.201 f&ben
kijelolt atlagot. A megyében egyértelmiien ndvelni kellene a korzetek szamat legalabb kettdvel,
hogy a felsd hatarértékben benne legyenek, azonban a plusz 4 korzet is 65.221 szavazdt
eredményezne egységenkent atlagosan, amely a 15%-0s kiisz0bon szintén belul esik. Ennek
értelmében Pest megye egy potencidlis valtoztatdsi lehetdség a korzetfelosztasok

kérdéskorében.

Az eddigi feltételezett valtoztatasok egyértelmiinek bizonyultak, azonban Tolna megye
esetében nem ennyire evidens a helyzet. Alapvetéen 175.401 valasztopolgar oszlik el 3
valasztokeriiletben®®, amely az Gsszes koziil a legtorzabb, -20,12%-0s eltérést jelenti (58.467
f6). A korzetszamot egyértelmiien csOkkenteni kell a korrigdlas érdekében, azonban, ha
szavazatok 2 korzetben oszlanak meg, az 87.700 valasztopolgart jelentene kozigazgatasi
egységenkeént. Ez +19,8%-os atlagtdl vald eltérést jelentene, ami kozel azonos kiilonbség az
eredeti, negativ értékhez képest, azonban a megye lakosai szdmara tobb valasztokorzet,
széleskoriibb reprezentaciot jelent, tehat ezen eset sordn érdemes az eredeti feloszlast

meghagyni.

Egy masik szempontot tintet fel, ha mégis csdkkentésre kertil Tolna megye a kerlleteit
tekintve. Ezen esetben ugyan is az innen, valamint Somogy megyébdl elvont korzeteket, a Pest
megyét sziikségszeriien novelokkel ki lehetne egyenliteni, igy a 106 egyéni valasztokertlet

mennyisége nem valtozna. Ennek hatdsara azonban megnyilna a lehetdség, hogy a demografia

47 Nemzeti Vélasztasi Iroda: Belfoldi részvételi adatok 2022. Forras: https://vtr.valasztas.hu/ogy2022/reszveteli-
adatok?tab=county
48 Nemzeti Valasztasi Iroda: Belfoldi részvételi adatok 2022. Forras: https://vtr.valasztas.hu/ogy2022/reszveteli-
adatok?tab=county
4% Nemzeti Valasztasi Iroda: Belfoldi részvételi adatok 2022. Forras: https://vtr.valasztas.hu/ogy2022/reszveteli-
adatok?tab=county
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valtozasok &ltal amugy is terhelt Pest megye lakosséag-, és korzeteinek szdma tovabb ndvekedne
és a tomegesen bearamld lakosok szavazatanak befolydsolo ereje személyenként eltérpulne.
Ennek oka, hogy anndl kevesebbet ,.ér” egy szavazat, minél tobb valasztopolgar alkot egy

korzetet.

Az egyértelmiien ,,torvényt szeg6” megyek mellett talalkozhatunk kevésbé kirivo helyzetekkel
is. Komarom-Esztergom és Csongrdd megyében mar jelenleg is meghaladja a 10%-ot az
atlagtél vald eltérés. Ez ugyan, csak megkozeliti a hatarértéket, azonban a két megye
demografiai ,,hot spotnak” szadmit, igy az elkovetkezendokben szamitani lehet a tilcsordulasra.
Ezen megyékben a kozeljovot tekintve megfontolandd, a korzetek szdmanak lehetséges

novelése.

Mivel a megyék altal képviselt érték elsdsorban alulrél kozelitik meg az atlagértéket, igy
célszerli lenne az egyéni valasztokeriiletek szdmat ndvelni. Azonban ez komplexebb
atalakitasokat igényelne, hiszen ennek hatasara az atlag szavazdszam csokkenne, tovabba a
plusz keriiletek megyénként torténd elosztasa is komoly logisztikat igényelne. Eppen ezért a

megoldast a jelenleg is fennalld, 106 egyéni valasztokeriilet kozott torténd elosztasban keresem.

Lehetséges alternativa gyanant Koczy, Bir6 és Sziklai, a torvény lazitasat javasoljak. Ennek
értelmeben a jelenlegi 10-15%-0s korlatot felemelnek 30-35%-ra. (Biré — Sziklai — Koczy,
2012: 5) Véleményem szerint, ez ugyan lehetévé tenné azt, hogy jogilag nem Utkdzne
korlatokba az esetleges tulcsordult keriiletek szdmaranya, azonban az egyenl6tlen reprezentacio
problémajat nem oldana meg. So6t, feltehetdleg csak tovabb torzulndnak azon keriiletek,
amelyek jelenleg is demografiai problemakkal kiizdenek, igy az oll6 csak tovabb nyilna. Ilyen
szélsbségesen megengedd szabalyozassal — Szingapur Kivételével — szinte alig talalkozhatunk.
(Handley, 2007: 63)

A szerzOk egy masik megoldasi lehetdségként eltekintenének a megyehataroktdl, miszerint
valasztasi rendszert a hét magyarorszagi régiohoz igazitanak. A feltételek csak abban
maddosulnanak, hogy valasztasi korzetek hatarai nem loghatnak tal a régidk hatérain.
Veleménylk szerint ez az apro valtoztatas megdobbentd javulast eredményez igazsagossagi
szempontbol. (Biré — Sziklai — Kdczy, 2012: 5) Ennek igazolasara elkészitettem egy tablazatot,
amelyben azt vizsgdlom meg, hogy milyen mértékli lenne a régiok 4ltal torténd felbontas

eltérése, az orszagos szinten vizsgalt atlagtol.
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Régio szerinti felosztas (2022):

Régio: Valasztok Korzetek Atlagtol valo
szama szama: eltérés:
(2022): Torvényben: Fé/korzet:  Torvényben:
Eszak- 896544 |12 74712 2,06%
Magyarorszag
Eszak-Alfold 1149 187 | 16 71824 -1,92%
Dél-Alfold 1005126 |14 71794 -1,92%
Kozép- 2348183 | 30 78272 6,92%
Magyarorszag
K&zép-Dunantil 861 426 12 71785 -1,93%
Nyugat-Dunéntul | 781 424 11 71038 -2,95%
Dél-Dunantul 717 447 11 65222 -10,9%
Osszesen: 7759337 106
6

2.2 tablazat: A 106 valasztasi kdrzet elosztasa a megyei helyett, a régidhatarok
figyelembevételével.

Forras: A Nemzeti Valasztasi Iroda adatai alapjan, sajat szerkesztés. https://vtr.valasztas.hu/ogy2022

A masodik tablazat a régiok szerinti felosztas alapjan mutatja szamunkra az értékeket. A
szamitasok alapjan igazoltnak tekinthetd a szerzotrid tézise, hiszen egyik régid esetében sem
tér el szamottevOen a szavazopolgar/korzet arany, az orszagos atlagtol. Ez a fajta felosztas
azonban az eredeti probléman, — miszerint, egyes teriletek tultelitettsegiik reven alul

reprezentaltak — nem valtoztat. Ezzel szemben csak a jogi kereteknek tesz eleget.

Osszességében azonban a harmadik tézisem megcafolasra keriilt, miszerint megalkothat6 a
jelenleg fennallo torvényi keretek ertelmében az olyasfajta valasztokerileti felosztas, amely

alapjan kijelenthetd, hogy nem sériil az egy szavazo, egy szavazat elve.

Azonban, hogy ne tlinjon a gerrymandering kérdéskore egy teljesen kilatastalan és
megoldhatatlan probléménak, a folytatidsban néhany miikodéképes lehetdséget vazolok,
amelyek feltételezhetden, ha nem is teljes mértékben, de részben visszaszorithatjak a torzuldsok

mértékeét.

3.4.1 Lehetséges alternativak a torzulasok korrigalasara

Tarsadalmi igazsagossag szempontjab6l komoly fejtorést jelent, hogy miként lehet megoldani

a vélasztokeriileteken beliil a politikai szubkultirak megdrzését®. Hiszen, ha a hatarok

50 Forras: https://mwww.mtt.org.rs/publikaciok/eloadasok/3kulturasubkultura.pdf
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meghuzasakor tal kevert tarsadalmi és politikai szerkezetli keriileteket hozunk létre, az
megneheziti politikai kompromisszumok létrejottét és a kialakuld nézeteltérések elterelték a
figyelmet a dontéshozatal hatékonysagardél. Ha azonban foldrajzi szempontbdl homogénebb
tertileteket kulonitink el, akkor felmerulhet a gerrymandering veszélye a déntéshozésban.
(Forest, B. 2013) Kutatdsom vége felé kozeledve, be szeretnék mutatni néhany lehetséges
alternativat, amely hozzéajarulhat ahhoz, hogy az elébbiekben targyalt torzulasokat korrigélja,

és ujra egy verseng0, tobbpolust valasztasi kiizdelem johessen létre.

Magyarorszagon a foldrajzi torzulasok elkeriilése érdekében kulcsfontossagli az azonos méretli
valasztokeriletek kialakitasa. Nemzetkozi tapasztalatok alapjan a valasztokeriletek
megrajzolasanal az orszagos atlagtdl valé eltérés mértékét csokkenteni kell 15-20 szézalékrol
10-15 szazalékra. Ezen fellil a szomszédsag és kompaktsag szerepének figyelembevétele,
valamint a homogén és heterogén teriiletek pontos meghatarozasa utani dontéshozatal
elengedhetetlen szempont. (Vida, 2020: 34) Ez magéba foglalja a Kkialakult vidéki
infrastruktiranak a szamitasba vetele, ami azért is kiemelten fontos, mivel az emberek
nagyobbrészt sajat maguk alakitottdk ki, vagy hosszabb id6 alatt alkalmazkodtak hozza.
Pé¢ldaként emlithetd a régebben kialakult piackézpontok, ahova késébb iskolak, korhazak,
kozigazgatasi intézmények teleplltek. Az aprofalvas térségekben kiemelt fontossaggal bir, a
valasztopolgar és képviseldje kdzotti rendszeres taldlkozas lehetdségének biztositasa. Ez mind
az érdekképviselet hatékony megvalosulasahoz szolgalhat, mind a szavazasi hajlanddsag

ndvekedesét eredményezheti. (Hubai, 2017: 9)

Tovabba egyéb mogottes tarsadalmi tényezoket is szamitasba kellene venni, példaul,
hogy a demografiai és migracids folyamatok hatasara, az egyre nagyobb tertleti kiilonbségek
id6vel Gjratermelédnek. (Forest, B. 2013; Vida GY. — Kovalcsik Z. 2018) Ezek mellett, a
valasztasi részvétel is jelentdsen befolydsolja a mandatumok kiosztdsat és a lakosok
szavazatainak valodi értékét. Az egy ember, egy szavazat elvének érvényesuléséhez,
figyelembe kell venni a véalasztasi részvétel aranyat. Ezt Ggy lehet beépiteni a felosztasi
modellbe, hogy a magasabb aktivitdssal rendelkezd teriileteken, az atlagosnal kevesebb

szavazoval rendelkezd kertiletet keriil l1étrehozésra, €s forditva. (Kovalcsik T. 2018)
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4. Zar6 gondolatok

Elmondhatd, hogy a partrendszer hat a valasztési rendszerre, hiszen a hatalmon 1évék meg
szeretnék tartani pozicidjukat az ujonnan belépdkkel szemben. Ezért olyan valasztasi
rendszerben érdekeltek, ami ezt segiti. A valasztasi rendszer a moédosulast kdvetden, egyben

=7z

befolyasolja a péartok stratégidjat is. Elemzésem szakaszainak eredményét Osszevetve

crcr

stabilitast nyujt hosszatdvon az inkumbens politikai hatalom pozici6jara Magyarorszagon.
Ennek értelmében Laszl6 Roébert allitdsa, melyet a dolgozat bevezetésben targyaltam,
igazoltnak tekinthetd. (Laszlo, 2011)

Osszességében megallapithatd, hogy a kormanyzo6 politikai elit sikeresen osztotta meg a
tarsadalmat a retorikai irdnyvonalaival, és forméalta a gerrymandering torzito hatasait a sajat
javara. Ezen tényezoket, valamint a partok orszagos mandatumszerzési esélyeit figyelembe
véve egyértelmiien kijelenthetd, hogy az G rendszerben a kormanypart szavazas eloszlasa teljes
mértékben versenyképes. Jelen valasztasi rendszer miikodése mellett a Fidesz-KDNP szamara
biztositva van a hatékony mandatumszerzés az elkovetkezendd orszaggytilési valasztasok soran

iS.
4.1 A két valasztasi rendszer kapcsolata

Kutatasom kezdeti elvarasai szerint arra szamitottam, hogy a két valasztasi rendszert
tanulmanyozva, kis hasonldosagokkal ugyan, de eltérd ismérveket hordozd rendszerekkel
talalkozhatok. A relativ tobbségi szavazast miikodtet Egyesiilt Allamokban, a First-Past-the-
Post (Morill R. 2009) rendszert allitottam szembe a Ko6zép-Eurdpaban szinte egyedinek

szamitd, Magyarorszagi vegyes valasztasi rendszer sajatossagaival. (Vida, 2020)

A tobbségi-aranyos rendszerek funkcionalis megkilonboztetése értelmében a valasztasi
rendszer alapfunkcidi kozil a stabilitast a tébbségi, az aranyos képviseletet pedig az aranyos
rendszerek biztositjdk. A vegyes rendszerek elméletileg (hazankban 2010-et megeléz6en
bizonyitottan) ezeknek a funkcidknak egyszerre voltak képesek eleget tenni, hiszen a tiszta
tobbségi rendszereknél nagyobb aranyossagot, a tiszta aranyos rendszereknél pedig nagyobb

stabilitast tudnak biztositani. (Fabian Gy. 1999: 125) A 2014-es valasztasra azonban a vegyes
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tipuson belll egy altipusvaltas kovetkezett be. Ezen folyamat kivalt6 okait, a magyar valasztasi
rendszerr6l sz610, bevezetd fejezet soran mar részletesen ismertettem. A hatasokat tekintve ,,a
tertileti lista eltorlésével és a kompenzacios elem atalakitasaval megszlint a szupervegyes és a
formailag részlegesen kompenzalo jelleg, igy formailag is vegyes képviseldjii tobbségi rendszer
jott 1étre”. Ezt tamasztotta ala az Orszaggylilés létszamanak csokkentése, a két fordul6 egyre
torténd, igy a tobbségi elemet relativ tobbségivé valtoztatasa is. (Fabian Gy. 2017: 32) Ennek
tudataban nyer értelmet, hogy a Magyarorszagot is érintd probléma, az orszag valasztasi
rendszerének, tobbségi iranyaba torténd elmozdulasanak hatdsara bontakozhatott ki, melynek

soran egy lépéssel kozelebb keriilt az Egyesiilt Allamokban miik6dd rendszerhez®.

Ezen a ponton elsé tézisemre utalok vissza, miszerint a gerrymandering kialakulasanak
lehetdsége tilnyomorészt, a teriileti beosztas alapjan térténd szavazatkiosztasok rendszerébdl
eredeztethetd. A fogalmi keretek alapjan atlathatova valik, hogy a gerrymandering
meghatarozasanak tekintjuk az olyan eredmenyorientalt valasztokerileti beosztast, vagy
hatarrajzolast, ami szandékosan helyzetbe hoz, vagy hatranyba juttat valamilyen politikai
partot, tarsadalmi csoportot vagy személyt (politikai, vallasi, nyelvi, etnikai értelemben).
(Morill R. 2009) Ez alapjan a valasztasi rendszer terileti torzulasat is meg lehet allapitani,
valamint, hogy a jelentkezd foldrajzi torzulas, a valasztasi rendszer aranytalansaganak teriileti

tényezOje (Erikson, 2002: 52), ami els6 felallitott tézisem igazolasaul szolgal.

5. Konklazi6 - 6sszegzés

Kutatasomban a Magyarorszagon, valamint az Egyesiilt Allamokban miikodé gerrymandering
témakorét jartam korbe részletesebben. Vizsgalodasom alapvetd célja a mérvado, dsszetett €s
sokrétii ismeretek feltarasa volt a politikai hatalom maximalizalasanak ezen, komplex tertiletén.
Az eredmények és a téma égetd aktualitasabol eredéen bebizonyosodott, hogy a kérdéskor

relevanciaja megkérddjelezhetetlen.

A kettds elemzés lefolytatasa soran fogalmi, valamint tartalmi oldalrdl kozelitettem meg a
dolgozatom elején felvazolt vizsgalodasi célkitiizéseimet, az alabbiak szerint. frasom els6
fejezetét képezte a fogalmi keretek tisztazasa utan, hogy atfogd képet kapjak a tipikusan

tobbségi valasztasi rendszerekben miilkoddé gerrymanderingrél. Ennek érdekében, az Amerikai

51 Bauer B. (2021): A magyar valasztasi rendszer. Magyar-Német Intézet. Forras:
https://magyarnemetintezet.hu/kutatas/a-magyar-valasztasi-rendszer
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Egyesiilt Allamokban fellelhetd eseteken keresztiil iiltettem at elméletbd] a gyakorlatba a
jelenség kiilonbozo fajtait. Ahogyan a szamos fejezet is mutatja, a gerrymandering tipusainak

soksziniliségét ezen orszag példain keresztiil lehet eminens mdédon szemléltetni.

A dolgozatom masodik szakaszdban, arra vildgitottam ra mindenekel6tt, hogy mi az a
kontextus, aminek keretén beliil lehetdség nyilt hazankban a valasztokeriileti manipulaciora. A
valasz egyértelmiien a 2011.-ben elfogadott, Gj magyar valasztasi torvényben keresendd. A
fejezetben a jelenség egy joval letisztultabb fajtajat, a partos gerrymanderinget vizsgaltam.
Ehhez kapcsolodik egy mddszertani kisérlet lefolytatasa, melynek keretében az ,,egy szavazo,
egy szavazat” elv érvényesiilését vizsgaltam az OEVK-k tekintetében. Szamitasaim eredménye
bizonyitja, hogy a hazai keretek nem tesznek eleget a szilkséges kritériumoknak. Igy, a Fidesz-
KDNP altal elfogadtatott, jelen fennalld orszaggytilési valasztasi rendszer révén, nem egyenld

politikai jatektér alakult ki, az indulo partok kozott.

Konkliziom megalkotdsakor a két orszag valasztasi rendszerének hasonlosdgai és
kiilonbségeibdl adodo eredményeket vettem figyelembe. A két rész Gsszevont tapasztalata
alapjan, relevans informéaciok mintajara allapitottam meg kovetkeztetéseimet, melyek a

dolgozatom zaro fejezetéll szolgalnak.

Kutatasom 06sszességeben eredmenyesnek bizonyult, hiszen a felallitott harom tézisem
mindegyikére kielégitd valaszt kaptam. Ezen feliil ketté (melyeket az el6zd fejezetben
taglaltam), a felfedett és alatamasztott eredmenyek alapjan beigazolddott. Legfontosabb
megallapitasom, hogy elsé tézisem sikeres alatdmasztasa abban rejlik, hogy a magyarorszagi
rendszer (amely nagy aranytalansagi hajlamu), meg inkabb a tébbségi valasztasi rendszerek s
annak, elemeinek iranyaba mozdult el. Masodik célkitiizésemként igazolni szerettem volna,
hogy a valasztokeriletek tudatos atalakitasa révén a kormanypart, a hatalmanak megtartasat
hosszdtavon biztosithatja. Ennek alatamasztasara a Magyarorszagrél sz616, harmadik fejezet
soran taglaltak tesznek eleget. Harmadik, egyben utolsé tézisem soran azt allitottam, hogy a
jelenleg hatalyos jogszabalyi kereteken beiil elkészithetd egy olyasfajta korzet allokacios terv,
amely nem érint hatranyosan egyetlen szavazopolgart sem hazankban. Ennek igazolasara nem
elézetes szakirodalmi kutatasokat, hanem sajat kvantitativ szamitasok alapjan végzett elemzést
végeztem. Ugyan, a 3.4 fejezetben talalhaté tablazat alapjan a felvetésem megcafolasra kertiilt,

ez azonban Ujabb kutatasi lehetdséget nyitott meg eldttem.

A kutatas legnagyobb hozzaadott értékének az elméleti 6sszefoglald és leird szakasz mellett, a

hazai OEVK-k aranytalansaganak problémajaval kapcsolatban alkalmazott kisérleti modszer
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metodologiai értékét, illetve az ennek koszonhetd tartalmi megallapitasokat tartom. Ezen feldl,
a Fidesz-KDNP altal elfogadtatott, jelen fennallé orszaggytilési valasztasi rendszer hatasainak
vizsgalta alapjan kijelenthetjiik, hogy nem egyenld politikai jatéktér alakult ki, az indul6 partok
kozott.

5.1 Zarsz6

A gerrymandering jelenségének témajaban igen széleskorii irodalom sziiletett, mind a hazai,
mind a nemzetkdzi viszonylatban egyarant. A kutatasomhoz hasonld, komparativ elemzés
azonban még nem terjedt el, ezaltal esett a valasztisom a két orszag oldalardl torténd
megkOzelitésmodra. Ezen felul, a hazai empirikus tapasztalatok alacsony mivoltanak

ellenstlyozésara valasztottam a rendkiviil sokrétli és 0sszetett Amerikat tarsaul.

A Magyarorszagon, illetve az Egyesiilt Allamokban miikodd gerrymandering szembeallitasa,
mar alapvetéen szamos kilénbséget hordoz magéaban, melynek réven érdemes foglalkozni a
témaval. Amerikaban a valasztokeriileti manipulacié Osszes tankonyvi példaja felfedezheto,
mig hazankban egyetlen, ,,letisztult” (de annal 6sszetettebb) esettel szemben taldljuk magunkat.
Tovabba a két, kiilonboz6 valasztasi rendszer okozta befolydsoldo impulzusok Iényegesen
eltérdek a partrendszerre gyakorolt hatasuk tekintetében. Ebbdl kifolydlag a korzetmodositasok
Kivitelezése is kilonféle modon torténik. Ennek ellenére hatékonyan érvényesil a kormanyzo

politikai elit érdekartikulacioja mindkét esetben.

frasom soran torekedtem a legatfogobb modon részletezni és rendszerezni a kérdéskorhoz
kapcsolddo, kutatdsom szempontjabdl relevans informaciokat. Vizsgalodasomat, terjedelemi
korlatok miatt azonban le kell, hogy zarjam. A téma szinte kimerithetetlen, igy, ha ezen
dolgozat keretein beiil nem 4ll médomban teljeskorii elemzést végeznem, a tovabbiakban
rendkiviil szerteagaz6 kutatasi terlletek allnak rendelkezésemre a gerrymandering kérdéskorét

illetGen.

Mivel a jelenlegi konstrukcid méretbeli 6sszetételének aranyai sértik a torvénybe foglalt
kereteket, varhatoan elobb-utobb sor kerl a fennalld valasztokorzetek ujrafelosztasra, amely

kilonosen érdekes kutatasi szempontnak bizonyulhat.

A késdbbiek soran, egy nagyobb volumenii, nemzetkdzi kiterjedésti kutatast folytatnék. Ennek
oka, hogy a magyarorszagi empirikus tapasztalatok nem elegendéek ahhoz, hogy kelléen

megismerjiuk a témakoér minden aprd részletét. Tovabbi vizsgalédasok keretein belil

36



lehetdségem nyilna ijabb kutatasi médszertanok alkalmazasara. Az egyéb feltarasi technikak
adta lehetéségek altal mélyebb, kvantitativ adatelemzés végezhetd el, melynek segitségével a

2020-as évek egyik legforrobb aktualitasdnak nevezett problémakodr elemezhetd.

Konrad Gyorgy szavaira reflektalva, miszerint ,,a sikeres uralom terjeszkedni akar, és minél
jobban boldogul, annal valosziniibb, hogy felébred benne a vagy, hogy legyozze azt, akire eddig
még nem sikeriilt rakényszeritenie az akaratat.” A Kutatds soran vildgos kép rajzolédott ki
elottiink, hogy a hatalom kihasznalds maximalizalasanak versenyében a bevont lakossag,

legtobbszor anélkil szolgalja a torvényalkotd akaratat, hogy annak tudataban lenne.
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