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BEVEZETES

»Spanyolorszag szolidaris és hozza akar, mert hozza tud jarulni Eurdpa ellatasbiztonsdganak
megerdsitéséhez” hangzottak Teresa Ribera spanyol 0Okologiai atmenetért felelOs
miniszterelnok-helyettes szavai az euskadouri gazatado allomdson tett latogatdsakor 2022
szeptemberében.! Kijelentésébdl kitiinik, hogy Spanyolorszag a szolidaritas jegyében segitd
kezet nyujt azon orszagok szdmara, amelyek energiaellatdsa az orosz-ukran konfliktus miatt
vesz€lybe keriilt. Spanyolorszagnak célja kulcsszerepet betdlteni az FEurdpai Unid
energiaellatasanak biztositasaban, ehhez azonban sziiksége van az Eurdpa tobbi orszagaval
Osszekottetést biztositd energetikai infrastrukturak kapacitasainak novelésére. Az orosz-ukran
habort miatt kialakult energiavalsag kovetkeztében lehetdség nyilhat Spanyolorszag szamara
véget vetni az Ibériai-félsziget energetikai elszigeteltségének és bekapcsolodni az Eurdpai Unid

energiahaldzatéba.

Munkam soran két f6 kérdésre kerestem a valaszt. Egyfeldl arra, hogy mi az akadalya
annak, hogy Spanyolorszag nagyobb szerepet vallaljon az Eurdpai Uni6 energiasziikségletének
biztositdsdban ¢€és mi az oka, hogy az orszdgban rejl6 potencidlok ellenére csak
mellékszereploként tud megjelenni az Eurdpai Unid energiapiacdn. Masfeldl pedig arra, hogy
milyen alternativak allnak Spanyolorszag rendelkezésére, hogy bekapcsolodjon az Eurdpai

Unio energiahaldzataba, ezzel megsziintetve az Ibériai-félsziget energetikai elszigeteltségét.

A kutatas soran els@sorban szoveges forrasok és statisztikdk elemzésére tdmaszkodtam.
A téma aktualitdsara valo tekintettel nagy hangstlyt fektettem a sajtdcikkek minél szélesebb
palettdjanak megismerésére. Az informéaciok megbizhatosdganak aldtdmasztidsira az
energiaszektorban tevékenykedd kutatok tanulmanyait, illetve az energiavallalatok altal kiadott
ismertetoket és éves jelentéseket vizsgaltam meg. Ezek sorabol kiemelném a Kiralyi Elcano
Intézet?> Energia- és Klimavaltozasi Programjanak vezetd kutatdja és igazgatdja, Gonzalo
Escribano altal irt tanulméanyokat, amelyek széleskorlien és mélyenszantdan dolgozzak fel a
témaban relevans és aktudlis ismereteket. A pontos statisztikai adatok megismerésére
elsdsorban a nagyobb spanyolorszagi energiaszolgaltatok, valamint az Eurostat altal kozétett

adatbazisokat hasznaltam.

! Visita a la Estacién de Compresion de Euskadour. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, 2022. 09. 22. https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/teresa-ribera-la-mayor-
capacidad-de-interconexi%C3%B3n-de-ir%C3%BAn-reforzar%C3%A 1 -la-seguridad-de-suministro-de-
europa/tcm:30-545640 (2023. 03. 31.)

2 Real Instituto Elcano.



https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/teresa-ribera-la-mayor-capacidad-de-interconexi%C3%B3n-de-ir%C3%BAn-reforzar%C3%A1-la-seguridad-de-suministro-de-europa/tcm:30-545640
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/teresa-ribera-la-mayor-capacidad-de-interconexi%C3%B3n-de-ir%C3%BAn-reforzar%C3%A1-la-seguridad-de-suministro-de-europa/tcm:30-545640
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/teresa-ribera-la-mayor-capacidad-de-interconexi%C3%B3n-de-ir%C3%BAn-reforzar%C3%A1-la-seguridad-de-suministro-de-europa/tcm:30-545640

A dolgozatot harom 0 részre osztottam. Az elsé fejezetben az energiabiztonsag fogalmat
¢s a téma elméleti hatterét ismertetem. A masodik fejezetben a foldgdz Spanyolorszag
energiabiztonsadgaban betdltott szerepe, valamint az orszag legfontosabb folgazimport-forrasai
keriilnek elemzésre. A harmadik fejezetben pedig négy indikatoron keresztiill bemutatom
Spanyolorszag jelenlegi szerepét az Eurdpai Unid energiaellatasaban, valamint koriiljarom,
milyen lehetdségek allnak az orszag rendelkezésére energetikai szempontbdl meghatdrozo

aktorra valni a tagallamok kozott.

A témavalasztasomat annak aktualitdsa mellett a Spanyolorszdgban rejlé potencial
motivalta. Foldrajzi elhelyezkedésébdl adodoan Spanyolorszag kiviil esik az Europai Unid
iranyvonalat érdemben befolyasolni képes allamok korébdl és emiatt nem tud hatékonyan
érvényt szerezni allaspontjanak. Ugyanakkor az energiaszektor megujitasa tekintetében élen jar
a tagallamok kozott. Emiatt véleményem szerint a Spanyolorszag altal nyUjtott lehetdségek a

korabbiaknal alaposabb megfontolast ¢s nagyobb figyelmet érdemelnek az Eurdpai Unidban.



1. AZ ENERGIABIZTONSAG FOGALMA

1.1. Altalanos bevezetés — aktualis téma vagy orokérvényii kérdés?

Mai vilagunk egyik f6 mozgatorugodja kétségteleniil az energia. Amellett, hogy az energiaellatas
biztonsaga altal megteremtetett szilard alapok nélkiil elképzelhetetlen lenne a fejlett ipari
orszagok folyamatos gazdasagi fejlodésének fenntartdsa, egyértelmiien kirajzolodik, hogy a

fejlodd orszagok tulélésének és a jolét megteremtésének is alapveté feltétele.®

Az ipari forradalmat kovetden, amiota az energiaforrasok és a gazdasagi fejlédés kozotti
szétvalaszthatatlan Gsszefiiggés kialakult, az energia €s annak biztositdsa minden allamban
kulcsfontossagu kérdés. Napjaink Eurdpdjdban azonban talan minden eddiginél nagyobb
figyelmet kap ez a téma. A 2006-0s és 2009-es orosz-ukran ,,gazhédborl” miatti ellatasi zavarok,
majd a 2014-es krimi konfliktus idején egyértelmiivé valt, hogy Europa fiiggdségének mértéke
az orosz foldgaztol mar veszélyt jelent az ellatasbiztonsagra.* A geopolitikai, torténeti és
gazdasagi faktorok ilyen szoros kotelékébdl nem konnyt kilépni, most azonban az orosz-ukran
héabort és az Oroszorszag ellen elfogadott szankcidk hatdsdra mar nem halogathat6 tovabb az
uj utak és megoldasok keresése. Ez hosszadalmas és dldozatokkal jaro folyamatnak igérkezik,
Spanyolorszag pedig igyekszik minél aktivabban érvényesiteni érdekeit az energetikai
atmenetben ¢és taldn minden esélye megvan, hogy Eurdpa energiaellatdsanak biztositadsaban

igazi kulcsszereplévé valhasson.®

1.2. Biztonsag és energiabiztonsag — a két fogalom kozotti kapcsolodas

A témat tavolabbrol megkdzelitve érdemesnek tartom attekinteni roviden a biztonsag €s az
energiabiztonsag kozotti kapcsolatot, mivel utdbbi alapjai a biztonsagi tanulmanyokban
gyokereznek. A biztonsadg fogalmanak sokrétli értelmezésének lehetdségét mutatja, hogy hét
szellemi iskola foglalkozik a kérdéskorrel, amelyek vizsgalata nem képezi szerves részét a

témanak.® Kiemelném viszont a biztonsag értelmezésének és elemzésének keretét kiterjesztd

3 Takécs Gergely: ,,Az energiabiztonsag harom legfontosabb jellemzdje — Egymastol fiiggd, integralt, 6sszekotott
energiarendszerek”. Nemzetbiztonsdgi Szemle, Vol. 6. No. 3. (2018), 9. o.

4 Minden a gazhabortrol. Index, 2009. 01. 8. https://index.hu/gazdasag/magyar/gazhat090107/ (2023. 02. 26.)

5 Escribano, Gonzalo: Diez contribuciones de Espafia a una seguridad energética europea autonoma de Rusia.
Real Instituto Elcano, 2022. 03. 24. https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/diez-contribuciones-de-espana-
a-una-seguridad-energetica-europea-autonoma-de-rusia/ (2023. 02. 26.)

® Takacs Gergely: ,,Az energiabiztonsag helye és szerepe a nemzetkdzi kapcsolatok elméletében”.
Nemzetbiztonsagi Szemle, Vol. 6. No. 4. (2018a), 6-20. o.



https://index.hu/gazdasag/magyar/gazhat090107/
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/diez-contribuciones-de-espana-a-una-seguridad-energetica-europea-autonoma-de-rusia/
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/diez-contribuciones-de-espana-a-una-seguridad-energetica-europea-autonoma-de-rusia/

Koppenhagai iskola’ altal meghatarozott 6t biztonsagi szektort, amelyeken keresztiil jol
pPp g

bemutathat6 a biztonsag ¢és energiabiztonsag fogalmak kozotti szoros kapcsolat.

Elséként vizsgalandd a politikai biztonsag, amelyet a nemzetkozi és mas orszagokkal
fenntartott kapcsolatok hataroznak meg. A nemzeti érdek védelme és az Onérdekkovetés
nyoman megjelenhet az energiafiiggetlenség, azaz az Onellatds kérdése, valamint a rossz
bilateralis kapcsolatok nyoman kialakuld, az energiabiztonsagot veszélyeztetdé negativ
fliggdségi viszony megsziintetésére vald torekvés. A katonai biztonsdg tekintetében még
kézenfekvobb az Osszefiiggés, mivel a katonai képességek kozvetleniil hatarozzak meg egy
allam biztonsagi helyzetét, azok fejlesztésének pedig elengedhetetlen feltétele a megfeleld
mennyiségben rendelkezésre all6 energia. Harmadrészt, a gazdasagi biztonsagot jelentd
gazdasagi novekedés alapjaul is az energia szolgal, valamint a tarsadalmi biztonsag esetében is
kulcsszerepet tolt be, 1évén, hogy a tarsadalom minden tagja kdzvetleniil fiigg a mindennapjai
soran felhasznalt energiatol. Végiil pedig a kdrnyezeti biztonsagnak is meghatarozo6 eleme az
energia, mivel annak kitermelése vagy eldallitasa legtobb esetben nagy hatissal van a

kornyezetre, ami késébb még bévebben kifejtésre keriil 2

1.3. Fogalmi attekintés, a fogalmi elemek bemutatasa

Az energiabiztonsagot a ,,biztonsagi oldal” mellett az ,,energia oldalar6l” is megkozelithetjiik,
mivel az energiapolitikanak is egyik sarokkovét képezi. A Vildggazdasagi Intézet tudoméanyos
fémunkatarsa, a kozép- és kelet-eurdpai régid energiafiiggdségét kutatd Weiner Csaba szerint
az energiapolitikaval kapcsolatos fogalmakat harom témakdr, az energiabiztonsag, az
energiafiiggdség és a diverzifikacio koré lehet csoportositani.’ Az energiabiztonsagon beliil
beszélhetiink ellatasbiztonsagrol és keresletbiztonsagrol. Elobbit gyakran hasznaljdk az
energiabiztonsdg fogalmanak szinoniméjaként, amit alatamaszt, hogy a nettd energiaimportdr

orszagok szamara valoban az ellatasbiztonsag novelése a kulcskérdés, a nettd

" A Koppenhagai, masnéven konstruktivista iskola a biztonsagot sziiken értelmez8 megkdzelitések (pl.
konzervativizmus) ellenpolusaként jott 1étre. A tobbek kozott Barry Buzan, Ole Waever és Jaap de Wilde
nevével fémjelzett idedk 1ényege, hogy egy adekvat 6sszkép kialakitdsahoz az adott folyamatok egészének
vizsgalata és valamennyi tényez6jének figyelembevétele sziikséges. Meglatasuk szerint egy fenyegetést csak
abban az esetben lehet hatékonyan kezelni, ha a politikumbol egy biztonsagi szektorba helyezziik at a kérdést,
igy elméletiik kdzponti eleme a politikai szféranak és a biztonsag vilaganak éles elkiilonitése.

8 Tturre Llano, Maite: ,,El debate sobre la seguridad y los limites de la seguridad energética”. Revista electrénica
de estudios internacionales, No. 15. (2008), 8. o.

¥ Weiner Csaba: ,,Energiaellatas-biztonsag és gazdiverzifikacié Magyarorszagon”. Miihelytanulmdnyok, No. 121.
MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokézpont, Vilaggazdasagi Intézet, Budapest, 2017. 3—10. o.



energiaexportorok szemszogébdl nézve ugyanakkor €éppen a keresletbiztonsag fenntartasa és

fokozasa a legfontosabb.°

Tekintettel arra, hogy az energiabiztonsag fogalmi kerete folyamatosan boviil és elemei
dinamikusan valtoznak, valamint az adott allam geopolitikai szerepe meghatarozo jelentdségti,
sem az energiaellatas-biztonsadg, sem a keresletbiztonsag esetében nem taldlunk egyetlen

egységes definiciot.!!

Mivel a jelen tanulmanyban vizsgalt Spanyolorszag nettd importor
szerepet tolt be, az ellatasbiztonsdg fogalmainak ¢és fogalmi elemeinek bemutatdsara
szoritkozom, valamint az importdr orszagok szemszogébdl vizsgaldédod szakirodalmakhoz
hasonléan az energiabiztonsadg és az ellatasbiztonsag fogalmakat egymas megfeleldjeként

kezelem.

A Bostoni Egyetem Globalis Fenntarthat6sagi Intézetét igazgatdé Benjamin K. Sovacool
szerzOtarsaival 2011-ben az energiabiztonsag 45 definiciojat gyujtotte dssze, amelyek kozott
bér talalhatunk atfedéseket, a hangstilyt mind méas-mas elemekre fektetik.!? Ebbél adodéan az
energiabiztonsdg ernydfogalom, amelynek egyes elemei kozotti hangsulyeltolodas nagyban
fligg az adott orszag sajatossagaitol. Meghatarozo jelentdségli itt az allam energiaellatasi
lancban betoltott szerepe, azaz, hogy foként importdr, exportdr vagy tranzitorszdgnak

mindsiil.1

Az energiabiztonsagot sokoldalt mivoltara valo tekintettel az azt meghatarozo definiciok
zOme kettd vagy tobb dimenzi6 vizsgalatan keresztiil definidlja. A meghatdrozasok
szamossagabol adodoan azok széles palettyjarol valogatva a jelen témakorben

legrelevansabbnak vélt két-, harom- és négydimenzids meghatarozasokat mutatnam be.

A legkorabbi fogalmak két tényez0: az ar és az elérhetdség, azaz a fizikai és gazdasagi
dimenziok vizsgalatara szoritkoztak, ami késébb egyre boviilt. E16szo6r, harmadik tényezdként
kiegésziilt a fenntarthatosdggal. Ez tiikr6zddik példaul a nemzetkozi energiaellatas
koordindlasara a Gazdasagi Egyiittmiikodeési és Fejlesztési Szervezeten (OECD) beliil
l1étrehozott Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA) altal megalkotott definicioban is, amely

szerint az energiabiztonsdg nem madas, mint ,Megszakitas nélkiili fizikai elérhetdség

10 A, nettd” jelzd hasznalatat az indokolja, hogy egy orszag sok esetben egyszerre importdr és exportdr
szerepben is megjelenik. A dont6 tényez0 az, hogy kereskedelmében az import vagy az export bir nagyobb
sullyal.

11 Takacs Gergely: ,,Az energiabiztonsag elmélete”. Kozép-europai kozlemények, Vol. 11. No. 42. (2018b), 58—
73. 0.

12 Sovacool, Benjamin K. (szerk.): The Routledge Handbook of Energy Security. Routledge, London, 2010.

13 Takécs (2018b): 61. o.



megfizethetd 4ron, a kornyezetvédelmi szempontok tiszteletben tartdsa mellett.”* A
négydimenzids meghatarozasok koziil talan a legismertebb és leggyakrabban alkalmazott az
Asia Pacific Energy Research Center (APERC) altal kidolgozott 4A definici6, amely a négy
vizsgalt dimenzié angol kezd6betiiire utal. fgy a kutatéintézet altal megfogalmazott definicio
szerint ,,az energiabiztonsag egyet jelent egy adott orszag gazdasaganak azon képességével,
hogy garantdlja az energiaforrasok ellatasat fenntarthatdé modon és megfeleld idében, olyan
arszinten, amely nem hat negativan a gazdasag teljesitményére.”*® E fogalombol kitiinik, hogy
a 4A az elérhetOséget, a hozzaférhetdséget, az elfogadhatosagot, valamint a megfizethetdséget
jelenti.!® Ezen séma tovabbfejlesztésével alkotta meg szerzétarsaival az Indonéz
Energiagazdasagi Intézet!’ igazgatotanicsanak elndke, Dr. Asclepias Rachmi Soerjono
Indriyanto az energiabiztonsag és a fenntarthato fejlodés!® analizist, amelyben a 4A-t a
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti dimenzidik figyelembe vételével elemzik.'® Az itt
bemutatott definicidk és dimenziok mellett szamos masik, akar tobb, akar mas dimenziok
kombinaldsaval kialakitott meghatarozas 1étezik. Ezeknek egy része megtalalhatdé Weiner
Csaba altal Osszegyljtve egy Osszefoglald tablazatban Energiaellatas-biztonsdg és
gazdiverzifikaci6 Magyarorszagon cimii irdsdban.?’ Jelen dolgozatban az energiabiztonsag
fogalmanak értlemezének alapjaul az APERC altal kidolgozott definicié és annak dimenzioi

szolgalnak.

1.4. Kolcsonos fiiggoség: Kihivas vagy lehetoség

A nemzetkozi energiarendszert az interdependencia, azaz az orszagok egymastol valo
kolcsonos fliggdsége jellemzi. A globalizacié hatdsara, a gazdasagi teljesitmény fokozésa
érdekében a szuverén allamok olyan szorosra filizték az Oket egymassal Osszekotd szalakat,

hogy az egyiittmiikodés esetleges részleges vagy teljes mérteéki felfiiggesztése — mint ahogyan

14 Fuentes, Sergio - Villafafila-Robles, Roberto - Lerner, Eduardo: ,,Composed Index for the Evaluation of the
Energy Security of Power Systems: Application to the Caseof Argentina”. Energies, Vol. 13. No. 15. (2020) 2. o.
15 Takécs (2018b): 63. o.

16 A 4A elemeinek megnevezése angol nyelven: Availability, Accessibility, Acceptability, Affordability.

17 Indonesian Institute for Energy Economics (IIEE).

18 A fenntarthato fejlédés fogalmat az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga, masnéven Brundtland-
bizottsag altal 1987-ben kozzétett ,,K6z6s jovonk™ cimil, kdzismertebben Brundtland-jelentés vezette be
maradandoan a kozbeszédbe. A jelentésben meghatarozott definicié szerint ,,a fenntarthato6 fejlddés olyan
fejlodés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jové nemzedékek esélyét arra, hogy
Ok is kielégithessék sziikségleteiket.”

1% Soerjono Indriyanto, Asclepias Rachmi - Wattimena, Bobby A. T. - Baith, Hakimul - Triandi, Indra Sari:
,.Rising demand, uncertain supply, and price management”. In: Subroto (szerk.): Contesting energy security.
Indonesian Institute for Energy Economics, Jakarta, 2007. 17-34. o.

20 Weiner (2017): 4. o.



azt jelenleg is lathatjuk Oroszorszag ¢€s az Eurdpai Unid tagdllamainak viszonya esetében —
jelentds fennakadasokhoz vezethet. Annak megfeleléen, hogy egy adott allam milyen szerepet
tolt be, illetve hol helyezkedik el az energiaellatasi lancban, a kitermeld, azaz exportdr, a tranzit,
valamint az importér orszagok csoportjaba sorolhatjuk.?! Az exportérok azok, amelyek a
sziikségleteiket meghalado energiakészlettel rendelkeznek, igy abbol jut kivitelre is. Ilyen
orszag példaul Oroszorszag, Algéria, vagy Bolivia.?? Az importdr orszagok csoportjat azok a
jobbara gazdasagilag fejlett allamok alkotjak, amelyek teriiletén nem all rendelkezésre elegendd
energiaforras a termelési igények kielégitésére, mint példaul Németorszag, Spanyolorszag vagy
Brazilia.?® E két csoport kozott képeznek hidat a tranzitorszagok, amelyek esszenciélis
jelentdséggel birnak az energiabiztonsag fenntartasaban, és amelyekben a tranzitbevételek akar
a stabilitas és a jolét biztositékaul szolgalhatnak. Ilyen orszagnak mindsiilhet az Eurdpai Unid
és Oroszorszag kozott elhelyezkedd Ukrajna.?* A tranzit szerep nem zarja ki, hogy egy orszag
egyben fogyaszt6 vagy kitermeld szerepet is betdltson. Akdrcsak a fogalmi elemek esetében, itt

is a szerepek egymashoz viszonyitott silya a meghatarozo.

Az egyes csoportokba tartozd allamok nézdpontja €s céljai jobbara eltérdk, az azonban
minden esetben kozos érdekiik, hogy stabil energiapolitikai helyzetet tudjanak teremteni és azt
fenn is tudjak tartani.”® Az orszagok egymastdl vald kolcsonds fiiggdsége miatt sok esetben
région beliil is egymasra épiil az dllamok energiabiztonsdga, ami regionalis energiabiztonsagi
komplexumok kialakulésat okozza. Ebben a helyzetben tobb tényezot, mint példaul az orszagok
egymashoz fiz6dd torténelmi barati vagy ellenséges viszonyat, vagy az energiafiiggdség
atpolitizaltsagdnak mértékét figyelembe véve beszélhetiink negativ vagy pozitiv
energiafliggdségi viszonyrendszerrdl. E1obbirdl altaldban az allamok kozotti ellenségeskedés
¢s az energiafliggdség atpolitizalodasa, mig utdbbirdl felhdtlen viszonyl allamok és foként a
piaci mechanizmusok 4ltal meghatarozott energiafiiggéség esetében beszélhetiink.?®
Mindennek az energiapolitika harmadik eleme, a diverzifikacio esetében van donto szerepe. A

diverzifikaci6 az energiaforrdsok beszerzésének megosztasat jelenti, amelyre tobb megoldas

2 Takacs (2018a): 17. o.

22 Escribano, Gonzalo: Argelia y el precio de la electricidad en Europa. Real Instituto Elcano, 2017. 02. 21.
https://www.realinstitutoelcano.org/comentarios/argelia-y-el-precio-de-la-electricidad-en-europa/ (2023. 02. 27.)
2 Fiizesi Kitti: ,,A boliviai foldgaz helyzete és aktualpolitikai kérdései”. Nemzet és Biztonsdg, Vol. 13. No. 3.
(2020), 129-141. o.

24 Ciucci, Matteo: Energiapolitika: dltalanos elvek | Ismerteték az Eurépai Uniérél. Europai Parlament, 2022,
09. https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/68/energiapolitika-altalanos-elvek (2023. 02. 27.)

% Jobbagy Szabolcs: ,,Hazai és EU energiabiztonsdg és a megujulé energiaforrasok”. Hadmérndk, Vol. 5. No. 3.
(2010), 47-62. o.

26 Takacs (2018a): 14. o.
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talalhato ¢és alapvetden lehet kiilsd, azaz kiilfoldi (példaul egy helyett tobb orszagbol importalja
energiaforrasait) vagy belsd, azaz belfoldi (példaul a belfoldon eldallitott energiaforrasokra
épiild szektoralis diverzifikacio).?” A kiilsé diverzifikacio tekintetében kulcsfontossagh az adott
regionalis energiabiztonsagi komplexumon beliil az dllamok egymashoz f{iz6d6 viszonya. J6
kapcsolat esetén még a nagyobb foku dependenciara sem tekintenek veszélyeztetd tényezoként,
mig rossz viszony esetén a legkisebb fiiggdséget is veszélyesnek értékelhetik és megjelenhet az

9928

,energianacionalizmus”*® valamint a teljes Onellatasra valo torekvés, akdr még a gazdasagi

novekedés rovasara is.

1.5. Az eréforrasok kiaknazasa vs. fenntarthato fejlodés és a kornyezet védelme

A kornyezetiink védelme iranti elkotelez6dés gondolata nem rendelkezik hosszi iddkre
visszanyul6 gyokerekkel, megjelenése az 1970-es évekre tehetd. Azel6tt kizardlag a gazdasagi
novekedést és az ahhoz megfeleld mennyiségli energiaforrds biztositasat tartottdk szem elott,
viszont épp ezen szemléletmdd kdvetkezménye, hogy egy id6 utan mar nem lehetett eltekinteni

a fejlodés mellékhatasaként egyre nagyobb méreteket 61t0 kornyezetkarositastol.

Az energiabiztonsdg ¢és a fenntarthatd fejlédés az Indriyanto és szerzdtdrsai altal
kidolgozott energiabiztonsag ¢s a fenntarthaté fejlodés analizis kapcsdn mar emlitett 3
dimenzidja, a gazdasagi fejlddes, kornyezetvédelem és tarsadalmi jolét kozott szoros, amde
ellentmondasos kapcsolat 4ll fenn.?® A tarsadalmi jolétet garantalé gazdasagi novekedéshez
sziikséges energiat biztositd energiaforrasok zome nem megujulo és kitermelésiikkel csokken a
hozzaférhetd készlet mennyisége. Ezenfeliill azok felhasznaldsa — mint legtobb esetben a
kitermelésiik is — szintén kornyezetkarositd hatassal bir. Emellett, hosszabb tavl hatasként
megemlithetd, hogy az ipari létesitmények szamanak sziintelen novekedéséhez vezetd allando
fejlesztési kényszer — aminek motorja az energiafelhasznéalds — folyamatosan jabb és ijabb
teriiletek igénybevételét koveteli meg, amely a természetes €l6helyek tulzott beépitését és

ezaltal az dkoszisztéma pusztulasat eredményezi.>°

27 Weiner (2017): 6-10. o.

28 Isbell, Paul: Reexaminando la seguridad energética (ARI). Real Instituto Elcano, 2007. 12. 11.
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/reexaminando-la-seguridad-energetica-ari/ (2023. 02. 27.)

2 Gazdag Ferenc - Remek Eva: 4 biztonsdgi tanulmdnyok alapjai. Dialég Campus Kiadé, Budapest, 2018. 92—
94. o.

%0 Tturre Llano (2008): 10-14. o.
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2. A FOLDGAZ SZEREPE SPANYOLORSZAG ENERGIABIZTONSAGABAN

2.1. Kihivasok és lehetoségek a spanyol energiapolitikaban

Spanyolorszag energiarendszerét erds interdependencia jellemzi, amely évrdl évre egyre
novekvo tendenciat mutat. Ahogyan emlitettem korabban, az energiaellatoktol valo fliggdség
onmagaban még nem jelent feltétleniil veszélyt egy importdld orszdg szamara, igy
Spanyolorszagnak sem célja a teljes energiafiiggetlenség elérése. Ugyanakkor szem elott kell
tartania az energiarendszer folyamatos atalakulasat, amelybdl adédoan kulcsfontossagu a
meglévo eklektikus forrdsait tovabb diverzifikdlnia, valamint kiaknazni az innovacioban rejlo

lehetéségeket. 3

Ennek eléréséhez a nemzetkozi térben mozogva kiilonosen fontos a megfeleld
egyensuly megtaldldsa, azaz partnereivel olyan kompromisszumos megallapodasokra jutni,
amelyek minden fél szamara elfogadhatoak, ugyanakkor a spanyol nemzeti érdekek nem
sériilnek. Egyfeldl, a regiondlis energiabiztonsagi komplexumokba tomoriilé orszagok kozotti
torésvonalak, illetve az allamok oOnérdekkovetésének alapelve nem teszik lehetové egy
hatékony globalis energetikai korményzis nemzetkdzi intézményrendszerének kialakuldsat,®
masfeldl pedig az Eurdpai Unid altal meghatarozott iranyvonal sem mindig tudja tiikrézni
Spanyolorszag energiabiztonsagi preferencidit. Ebben a folyamatosan 4talakuld és
interdependens rendszerben, amelyben valaszokat kell taldlni olyan teriileteken, mint az
energiaforrasok felelds felhasznalasa, az energiaszegénységgel szembeni kiizdelem, a
klimavaltozas vagy a megujulo energiaforrasok hasznalata, Spanyolorszag energiabiztonsaga
szamara azon orszagok jelentik a legnagyobb kihivast, amelyek erdsiteni kivanjak a kélesonds
fliggdséget.®® A diverzifikacio és az 0j partnerek keresése mellett stratégiai prioritds a mar
meglévo forrasokbol szarmazo ellatas biztositdsa. Azonban honnan és pontosan mennyi energia

érkezik Spanyolorszagba, illetve milyen tendencidk ismerhetdk fel az id6 mulasaval?

2.2, A foldgazimport jelentosége és a fobb importorok

A téma aktualitasdt a jelenlegi orosz-ukran habort és az altala Europa-szerte kivaltott
energiavészhelyzet adja. Ez meghatarozott mederbe tereli a vizsgalodast: megszabva annak
terét, idejét, valamint a nézépontunkbol meghatarozd jelentdséggel bird nyersanyagot. Az

Oroszorszagbdl Ukrajnan keresztiil érkezd foldgéz elemi jelentdséggel bir szdmos orszag,

31 Escribano, Gonzalo: ,,La seguridad energética espafiola en un escenario en transicion”. Cuadernos de
estrategia, No. 166. (2014), 93—126. o.

32 Takécs (2018a).

33 Escribano (2014).
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koztiik Europa tobb meghatirozé gazdasadga szamara. Spanyolorszag azonban kivétel, és
nemcsak kitlinik egyediségével a tagéallamok sorabol, hanem e téren akér alternativ
megoldasokat is biztosithatna, hozzdjarulva ezzel az FEurdépai Unidé altalanos
energiabiztonsagahoz. Mindezek kovetkeztében kizardlag a foldgaz feldl megkozelitve
tekintem &t Spanyolorszag energiabiztonsaganak jelenlegi helyzetét, valamint a jovObeli
kilatasokat. Végiil pedig az id6tényezére kitérve, a cél els6sorban az aktualis allapotok
elemzése, amelyet az orosz-ukran konfliktus evolucidja mentén, féként a 2014-tdl napjainkig
tartd szlik egy évtized alatt zajlo folyamatok és valtozdsok bemutatasan keresztiil helyeznék
kontextusba, mivel a Krim-félsziget 2014-es Oroszorszag altali elcsatoldsa mindenki szamara
egyértelmiivé tette az Oroszorszag és Ukrajna kozotti ellentétek sulyat. Bar akkor nem
eszkalalodott a konfliktus, a jelenleg tobb mint egy éve huzddoé haboru és az Oroszorszag ellen
elfogadott szankciocsomagok eredményeképpen az Ukrajnan keresztiil érkezd orosz foldgaztol
fliggd orszdgok tobbé nem keriilhetik el, hogy szembe nézzenek a fejiik felett oly régota

Damoklész kardjaként 10g6 energiafiiggdség kovetkezményeivel

2.2.1.  Altalédnos tendencidk

Spanyolorszag importalt energiatol valo fliggdsége hagyomanyosan magasnak tekinthetd az
Unio tagallamai kozott. A felhasznalt energia tobb mint kétharmada az orszadghataron kiviilrél
érkezik. A foldgaz tekintetében még nagyobb jelentdséggel bir az import, mivel a felhasznalt

gaz kozel 100%-at kiilfoldi forrasokbol fedezik (1. abra).®®

A helyzetet arnyalja, hogy az orszag energiaellatdsa mind foldrajzi szempontbdl, mind
nyersanyagok tekintetében jol diverzifikalt (2. abra). Ennek ellenére, az energiabiztonsag
novelése érdekében a kormanynak célja az importfiiggdség csokkentése. Spanyolorszag
energetikai interdependencidja tobb ponton kiilonbozik az Eurdpai Unidétol és a tobbi
tagallamétol. FO kiilonbségként kiemelendd, hogy szamos olyan orszagbdl importal
nyersanyagot, amelyek az unids perspektivaban csaknem sulytalanok. Ehhez hozzdjarul még
Spanyolorszag energetikai elszigeteltsége a Pireneusok miatt Eurdpa tobbi allamatol, amely

késobb még részletesebb kifejtésre keriil. Emellett Spanyolorszag tobb fontos beszallitd orszaga

3 A 2014-es krimi konfliktus nem az elsé alkalom, amikor a gyér diverzifikacioval rendelkez8 importfiiggd
orszagok fenyegetve érezhették elladtdsukat. A 2006-os vagy a 2009-es ,,gadzhabora” példaul mar 2014 eldtt
ravilagitott arra, hogy adodhatnak olyan helyzetek, amelyek zavarokat okoznak a fo6ldgazimportban. Ugyanakkor
abbol a szempontbdl a krimi konfliktus allithaté parhuzamba a jelenleg zajlo haboraval, hogy a korabbi
precedensekkel ellentétben a konfliktus alapjat nem gazdasagi, hanem politikai nézeteltérések adtak és adjak.

% The International Energy Agency: Energy Policy Review of Spain 2021. IEA, Périzs, 2021. 172. o.
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meglehetdésen ingatag politikai helyzetben van, ami erdsen veszélyezteti az ellatas

biztonsagat.>®

2.2.2.  Algéria

Algéria Afrika legnagyobb foldgaztermeldje és LNG exportére, valamint Spanyolorszag
legfontosabb beszallitgja. Mind LNG, mind csévezetéken keresztiil szallitott foldgaz
tekintetében messze felilmalja a tobbi orszag részesedését az Osszimportban. Igy
Spanyolorszag legnagyobb mértékii importfiiggdsége ezen orszaggal szemben all fenn, ami —
foként a kozelmult eseményeit figyelembe véve — egybdl magyarazatot ad arra, hogy a spanyol
kormany miért is tekint prioritasként az orszag energiaforrasainak tovabbi diverzifikacigjara.
Algéria energiahordozoinak és foldrajzi elhelyezkedésének koszonhetéen a Mediterran-térség
foldgéazellatasaban kulcsszerepet tolt be. Délnyugat-Eurdpa orszagainak koszonhetéen az
algériai gdz legnagyobb importdre Eurdpa, illetve Algériabol szarmazik a harmadik legtobb
Eurdpéba érkezé foldgaz.®” 2021-ben az eurdpai kereslet az dsszesitett algériai gazexport 83%-
4t adta, amely az EU 4ltal &sszesen importalt foldgaznak csupan 8,2 %-at takarta.’® Ezzel
szemben az Eurdpai Uni6 legnagyobb importdreként Oroszorszag 2021-ben az Unidba érkezd
foldgaz 39,2%-at biztositotta. Ebbdl adédoéan az Eurdpai Unid a f6ldgaz vonatkozasaban fligg
legnagyobb mértékben az Oroszorszagbdl szdrmazo importtodl, amelynek megsziintetése az
orosz-ukran haboru kitorésével elsérendii kérdéssé valt.3® A javaslatok kozott szerepel az
Algériabol érkezd import novelése, igy Spanyolorszag eurdpai energiaeloszté kdzponttd valasi
Az energetikailag elszigetelt nettd importdr szerepét egy energetikai csomopontként szolgalo
tranzitorszagéra cserélve Spanyolorszag nemcsak régota elérni kivant eurdpai energetikai
vérkeringésbe vald bekapcsolodasa valosulna meg, hanem az Unié folyamataira nagyobb

befolyassal bir6 orszagga 1épne eld.

Ugyanakkor az energiabiztonsdgnak a diverzifikéltsdg mellett fontos eleme a forrast
biztosito allamok kockézati szintje, ami ebben az esetben bdven hagy kivanni valdt maga utan.
Az észak-afrikai orszagok altalanos biztonsagi helyzetéhez viszonyitva az algériai allapotok

kimagasloan jok. A biztonsagot kiemelt kérdésként kezelik, az elmult 3 évtizedben az orszag

36 Escribano (2014).

37 EU Neighbourhood-South. Eurdpai Bizottsdg, https://energy.ec.europa.eu/topics/international-
cooperation/key-partner-countries-and-regions/neighbourhood-south_en (2023. 03. 23.)

38 Natural gas supply statistics. Eurostat, 2022. 04. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Natural gas supply_statistics (2023. 03. 23.)

% EU energy mix and import dependency. Eurostat, 2022. 03. 4. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=EU_energy_mix_and_import_dependency&stable=1#Natural gas (2023. 03. 23.)
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biztonsagi helyzete sokat javult. Algéria egyike volt azon kevés €szak-afrikai allamnak, amely
2011-ben az arab tavasz idején a koriilmények ellenére meg tudta tartani stabilitasat. Az orszag
gazdasdgaban meghatdrozd jelentdségli az export, azonban annak fenntarthatosdgahoz
mélyenszantd politikai €és gazdasagi reformok bevezetésére lenne sziikség, amelynek

kivitelezése a felek akaratanak hianyaban nem tiinik realisnak.*°

Spanyolorszag és Algéria bilateralis kapcsolatat az utobbi években bearnyékolta a nyugat-
szaharai konfliktus. Az egykor spanyol gyarmati teriilet statuszat fliggetlenedésekor nem
rendezték egyértelmiien, igy a teriilet 80%-at Marokko magéénak tekinti és 1975 6ta megszallas
alatt tartja. A befagyott konfliktus 2020-ban reaktivalodott, amelynek kovetkeztében a
fliggetlenség-partiakat tamogatd Algéria mindennemili kapcsolatat (igy a gazellatast is)
megszakitotta az algériai gaztol szintén erésen fiiggd Marokkoval.** Ahogyan a 3. 4bran lathatd
térkép szemlélteti, Eurdpat harom gézvezeték koti Ossze Algéridval, melybdl kettd
Spanyolorszagba, egy Olaszorszagba iranyul. A két Spanyolorszagba érkezd vezeték koziil
azonban az egyik Marokkon halad keresztiil, igy 2021 oktobere Ota annak szankcionéldsa
folytan ezen keresztiil nem érkezik gaz Algériabol. A politikai instabilitdst tovabb erdsiti
gazdasagi oldalon a Sonatrachot, Algéria legnagyobb kitermeld vallalatat 6vezd kdosz. A cég

hirnevét korrupcids iigyek, gyenge iranyitds és a hatalomért folyé harcok arnyékoljak be.*?

Végiil pedig az algériai export jelentés novelésének gatjaként a fizikai korlatok
emelenddk ki. A harom meglévd, pontosabban a két aktivan miikodd vezeték kapacitasai sem
érik el a maximumot,®® egyrészt az eurdpai gazhalozatok osszekottetésének hidnya, méasrészt
pedig Algéria exportkapacitasainak korlatozottsaga miatt. Spanyolorszdg energetikai
elszigeteltségének kovetkezményeként az Algériabol akar vezetéken, akar LNG formajaban
importalt foldgéz csak korlatozott mennyiségben, Franciaorszagon keresztiil tud az eurdpai
piacra bejutni. Emellett 2013 és 2018 kozott az algériai gaz belfoldi felhasznaldsa 10%-kal
emelkedett, 2028-ig pedig ennek tovabbi 50%-o0s emelkedése varhato. Ez, kiilondsen az algériai

gazszektor alulfinanszirozottsdga, a kioregedd gazmezdk, illetve a beruhazéasok

40 Escribano, Gonzalo: The impact of low oil prices on Algeria. Columbia Center on Global Energy Policy, New
York, 2016. 5-21. o.

1 Mundy, Jacob: Unpacking the power plays over Western Sahara. The Conversation, 2022. 08. 1.
https://theconversation.com/unpacking-the-power-plays-over-western-sahara-186675 (2023. 03. 23.)

42 Escribano (2014): 110. o.

43 Fakir, Intissar: Given capacity constraints, Algeria is no quick fix for Europe’s Russian gas concerns. Middle
East Institute, 2022. 03. 8. https://www.mei.edu/publications/given-capacity-constraints-algeria-no-quick-fix-
europes-russian-gas-concerns (2023. 03. 23.)
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elégtelenségének kovetkeztében a jovoben jelentds kihivasok elé allithatja az algériai importtol

mor

nagymértékben fiiggd dllamokat.**

2.2.3. Nigéria

A beszallitok koziil Nigéria a harmadik volt. 2021-ben az importalt foldgaz 12%-aért felelt, igy
a spanyol importban sulya hatszor nagyobb, mint az Unioéban.*® Nigéria Afrika egyik
legnagyobb energiaexportore, illetve itt talalhaté a kontinens legnagyobb foldgaztartaléka,
amelyet 5,6 billid6 kobméterre becsiilnek. A jelenlegi energiavészhelyzetben Nigéria aspiral
alternativat nyujtani az orosz gazrél levalni kivano orszagok szamara, azonban az orszagban
rejlé potencidlok kihasznaldsat tobb tényezd gatolja. Ilyen az oOridsi szegénység, amely
tarsadalmi és politikai fesziiltséget general. A lakossag tobb mint egyharmadéanak kevesebb
mint napi két dollar jut a megélhetésre. A koltségvetés csaknem 70%-ban az olaj- és
gazbevételektdl fligg, amely instabillé teszi a gazdasagot. A helyzetet tovabb stlyosbitja, hogy
a gazdasag két tartdoszlopanak egyike, a kdolajkitermelés 2012 6ta folyamatosan csdokkend
tendenciat mutat, amelyet még fokoznak a szandékos rongéldsok, lopasok, valamint a
pénzsziike, ami dsszefliggésben all a nemzetkdzi befektetok hianyaval. Mindezekhez hozzé kell
tenni még a Nyugat-Afrikdban ¢és a Szdhel-Ovezetben uralkodd szélsOségességet ¢és
terrorizmust. A nigériai kormany a nagy készletekre vald tekintettel kiilondsen nagy szerepet
szan a foldgaznak abban, hogy a jelenlegi kilatastalannak tind gazdasagi helyzetbdl kitorjon. A
2021-ben meghirdetetett ,,Gaz Evtizede” program 2030-ig terjed és a foldgaz segitségével
célozza meg iparosodott allamma alakitani Nigéridt, illetve mérsékelni a szegénységet és

javitani a biztonsagot, ezzel a befekteték szamara is vonzobb célpontta téve az orszagot.*®

A megvaltast jelentd export novelésének legfObb gatjat a gadzvezetékek hidnya jelenti.
Ennek orvoslasara immdron tobb mint két évtizede megsziiletettek az Algéridba iranyuld
transzszaharai, illetve a nigériai-marokkoi gazvezeték megépitésének tervei, amelyek az anyagi
akadalyok ellenére Nigéria ambiciozus célkitlizései kapcsan ismét elétérbe kertiltek (4. abra).

Mindenesetre Nigéria egyeldre kizardlag LNG-exportérként tud Eurdpa kulcsfontossagi

4 Tar Gabor: Lenne egy orszag, amely enyhithetné az eurdpai gazvalsagot, de megoldatlan konfliktusba
keveredett. Portfolio.hu,2022. 08. 7. https://www.portfolio.hu/global/20220807/lenne-egy-orszag-amely-
enyhithetne-az-europai-gazvalsagot-de-megoldatlan-konfliktusba-keveredett-559813 (2023. 03. 23.)
45

Uo. I11. 0.
46 Vanguard News Nigeria: Decade of gas: Nigeria targets gas-powered economy by 2030. Vanguard, 2021. 03.
30. https://www.vanguardngr.com/2021/03/decade-of-gas-nigeria-targets-gas-powered-economy-by-2030/
(2023. 03. 23))
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beszallitoi kozé keriilni €s ezen szerepet még csak az energetikailag elszigetelt Ibériai-

félszigeten tudja betdlteni.

Mikozben globalis szinten az LNG-ellatds 4%-at biztositja Nigéria, és eurdpai
szemszogbdl nézve sem bir kritikus jelentéséggel, addig Spanyolorszag energiabiztonsagara
erds rizikdt jelenthet a nigériai termelés esetleges ingadozasa. A klimavaltozés
kovetkezményeként egyre gyakrabban sujtjak az orszagot a 2022-ben bekovetkezetthez hasonlo

arvizek,*’ amelyek veszélyeztetik és sok esetben ellehetetlenitik a kitermelést.*8

2.2.4.  Amerikai Egyesiilt Allamok

Mig a két bemutatott afrikai allam tartés ideje meghatarozo sullyal bir Spanyolorszag
gazellatasaban, ahogyan az 5. dbran lathatd, az Atlanti-6cedn masik oldalardl érkezd amerikai
LNG péar év leforgasa alatt tette az Amerikai Egyesiilt Allamokat az orszag masodik
legjelentdsebb exportérévé. Az Amerikai Egyesiilt Allamok gyors eléretorése tobb okkal is
magyarazhatd. Egyrészt Spanyolorszag célja a gazdasagi fejlédéssel egyiitt jardé novekvo
energiaigényét minél diverzifikaltabb forrasokbol fedezni. Masrészt a fent emlitett
bizonytalansdgok miatt, amelyek két f6 afrikai beszallitgjat jellemzik, Spanyolorszag arra
torekszik, hogy az onnan érkezd exporttdl valamelyest fiiggetlenebbé tudja magat tenni.*® Az
aktualis események fényében — kiilon kiemelve az Algériaval vald egyre bortisabb bilateralis
viszonyt, valamint az ukrajnai haboru kapcsan az orosz importok csdkkentésének priorizalasat

— logikus 1épésnek tekinthetd Spanyolorszag részérél az uj forrasok iranyaba torténd nyitds.>

2.2.5. Qroszorszag

Az importaranyok fényében Spanyolorszdg energiafiiggésége Oroszorszagtol a foldgaz
tekintetében meglehetdsen alacsony, amely azt sugallja, hogy az orosz foldgaz kiesése nem
okoz kiilonosebb zavarokat. Bar a f0 exportérok sordban az éves adatokat szemlézve

Oroszorszag éppen lecsuszik a dobogds helyekrdl, az évkozi adatok figyelembevételével a

47 Carrington, Damian: Devastating floods in Nigeria were 80 times more likely because of climate crisis. The
Guardian, 2022. 11. 16. https://www.theguardian.com/environment/2022/nov/16/devastating-floods-in-nigeria-
were-80-times-more-likely-because-of-climate-crisis (2023. 03. 23.)

“8 Sassi, Francesco: Nigeria’s Gas Ambitions in the European Energy Crisis: High Goals and Practical Realities.
Istituto per gli Studi di Politica Internazionale, 2022. 10. 28. https://www.ispionline.it/en/publication/nigerias-
gas-ambitions-european-energy-crisis-high-goals-and-practical-realities-36554 (2023. 03. 23.)

49 El gas de EEUU conquista Espafia y relega a Argelia de su historico liderato. El Periédico de la Energia,
2022. 06. 10. https://elperiodicodelaenergia.com/gas-eeuu-sumiistrador-espana-argelia-mayo-2022/ (2023. 03.
23)

50 Roca, Ramon: Argelia congela el pago de todas las operaciones comerciales con Espafia, incluido el gas: el
suministro continia sin problemas a través de Medgaz. El Periodico de la Energia, 2022. 06. 9.
https://elperiodicodelaenergia.com/argelia-congela-el-pago-de-todas-las-operaciones-comerciales-con-espana-
incluido-el-gas-el-suministro-continua-sin-problemas-a-traves-de-medgaz/ (2023. 03. 23.)
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helyzet tovabb arnyalhatdo. Havi bontasban nézve egészen mas képet kaphatunk. 2022
juniusaban Spanyolorszag rekordmértékii, 8752 GWh-nyi cseppfolyositott foldgazt vasarolt
Oroszorszagtol, amelyet igy csak az Egyesiilt Allamok el6z6tt meg a honapban az importérok
koziil, Algéria pedig a harmadik helyre szorult vissza.>® Ezen, a nemzetkdzi térben is
visszhangot kivaltd, a szankcios politikdval latszolag ellentétes eljarasra tobb magyarazat is
van. Egyrészt az adott gazmennyiség korabban megkotott szerzddések alapjan érkezett,
masrészt pedig a szankciok a cseppfolyositott gaz behozatalat nem korlatozzak. Igy nem
meglepd, hogy Oroszorszag, mint a vilag negyedik legnagyobb LNG-exportdore egyébként is
megnoveli az Eurdpaba exportalt cseppfolydsitott gaz mennyiségét, amely megjelenik
Spanyolorszag, mint a vilag hatodik legnagyobb LNG-importérének behozatalaban. Bar a havi
adatok az éves Osszimport tekintetében nem tul beszédesek, ahogyan a 6. dbra diagramja
mutatja, 2021-hez képest 2022-ben dsszességében is tobb orosz gaz érkezett Spanyolorszagba,

amelyet a habora fényében a spanyol kormany nem tekint fenntartand6 tendencianak.>?

51 Espafia compra a Rusia una cifra historica de gas en junio y ya es su segundo proveedor. EI Economista, 2022.
07. 11. https://www.eleconomista.es/energia/noticias/11861128/07/22/Espana-compra-a-Rusia-un-3-mas-de-gas-
mientras-las-importaciones-de-Argelia-de-hunden-un-41.html (2023. 03. 31.)

52 Tronikus: Oroszorszagtol importalnak cseppfolyositott gazt a szankcidk timogatdi. Mandiner, 2022. 10. 20.

https://makronom.mandiner.hu/cikk/20221020_cseppfolyositott gaz oroszorszag_szankcio tamogato_makrono
m_mandiner (2023. 03. 31.)
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3. SPANYOLORSZAG (POTENCIALIS) SZEREPE EUROPA
ENERGIABIZTONSAGANAK GARANTALASABAN
Spanyolorszag meghatarozo forrasainak bemutatasat kovetéen Sovacool és Mukherjee 2011-es
munkaja alapjan, a dolgozat témajahoz leginkabb k6tddo 4 indikator vizsgélataval szeretnék
attekintést adni az orszag energiabiztonsaganak sajatossagairdl.>® Az els6 vizsgalt indikator, a
nemzetkdzi foldgazvezetékek szama (number of transnational natural gas pipelines) két
szempontbol is meghatarozo jelentdséggel bir Spanyolorszag energiabiztonsagaban. Egyrészt
a déli Osszekottetésein keresztiil érkez0 nagymennyiségli és relative olcsé afrikai foldgaz
egyediilallo helyzetet biztosit szamara az europai orszagok kozott, masrészt viszont a keleti
Osszekottetések alacsony kapacitasa egyben el is zarja a kontinens tobbi részétol és
megakadalyozza az egyedi helyzetében rejlé lehetdségek kihasznalasat. A masodik indikator,
az LNG terminalok szdma (number of LNG ports) szintén sajatos, ,.energiasziget” helyzetébdl
adododan alapvetd fontossagu az orszag energiabiztonsagaban, megfeleld intrakontinentalis
Osszekottetések megléte esetén pedig az ide érkez6 LNG még Eurdpa foldgazellatasanak
diverzifikalasaban is jelentds szerepet tolthetne be. A harmadik indikator, a tervezett energetikai
projektek, beleértve a jovahagyott projektek épitési allapotat (planned new energy projects
including construction status of approved projects) els6sorban az energetikai elszigeteltséget
csokkentd Osszekottetések megvaldsitasa, illetve az orszag befogaddkapacitasainak fejlesztése
tekintetében fontos az ibériai orszag energiabiztonsaga szempontjabol. Végiil pedig az utolso
vizsgalt indikator, az éghajlatvaltozassal kapcsolatos feladat- és célkitlizések (presence of
climate change goals and targets) Spanyolorszag, mint a klimavaltozas hatdsainak erésen kitett

orszag esetében alapveto.

3.1. A lehetoségeket hatarok kozé szorito energetikai elszigeteltség

Az elsO vizsgalt indikator, a nemzetkozi foldgazvezetékek szdma megadja Spanyolorszag
energetikai elszigeteltségének a kereteit. Jelenleg hat foldgazvezeték koti 6ssze a kornyezd
allamokkal, amelyek koziil kettd Afrikaval, kettd Portugéliaval, kettd pedig Franciaorszaggal
biztositja a gordiilékenyebb kereskedelmet (7. abra).>*

%3 Sovacool, Benjamin K. - Mukherjee, Ishani: ,,Conceptualizing and measuring energy security: A synthesized
approach”. Energy, Vol. 36. No. 8. (2011), 5343-5355. o.

% Conexiones energéticas con paises vecinos. Enagds S.A. https://www.enagas.es/es/transicion-energetica/red-
gasista/infraestructuras-energeticas/red-transporte/conexiones-internacionales/ (2023. 03. 31.)
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3.1.1. Algéria — Spanvolorszag

Az import szempontjabol meghatarozo6 a két Afrikdba irdnyuld, Spanyolorszagot legnagyobb
beszallitojaval, Algériaval Osszekotd vezeték. 2020-ban az Osszes gazvezetéken keresztiil
importalt gdz 74%-a ezen keresztiil érkezett. Ugyanebben az évben a teljes Spanyolorszagban
felhasznalt gdzmennyiség 10%-at és a teljes vezetéken keresztiil lebonyolitott import 30%-at
biztositotta az 1996 6ta miikodd 1450 kilométer hosszii Magreb—Europa-gazvezeték, amely
Marokkon keresztiil, a Gibraltari-szoroson at érkezik Eurdpaba. Ez azonban a korabban emlitett
nyugat-szaharai konfliktus miatt 2021 oktobere 6ta inaktiv.>® A kiesé gazmennyiség potlasara
igy Spanyolorszag siirgdsen egyé¢b alternativak felkutatdsara kényszeriilt, amelyek azonban

mind joval nagyobb kdltséget vonzottak maguk utan, mint a korabbi algériai import.

Eppen a Magreb—Europa-gazvezetéken érkez6 foldgaz kiegészitésére, sziikség esetén
pedig potlasara 1étesitettek a 2009 6ta miikodd 210 km-es mélytengeri Medgaz csdvezetéket,
amely kozvetleniil koti 6ssze Spanyolorszagot Algériaval. 2020-ban hétmilliard kdbméter
foldgaz érkezett ezen keresztiil Spanyolorszagba, amely az 6sszes vezetéken importalt foldgaz
44%-4t, az Algériabol ily modon behozottnak kdzel 54%-at tette ki.°® A Medgaz azonban
nyolcmilliard kobméter/év kapacitdsi maximuma miatt még akkor sem tudna teljesértékii
alternativat nydjtani a Marokkon keresztiil érkezett foldgazmennyiség potlasara, ha a tervezett
kapacitasnovelés befejeztével teljesitménye 10,5 milliard kbméter/év-re nvekedne. Igy, még
ha a Medgaz teljes kihasznaltsaggal miikodne is, a kiesd hatmilliard kobméter foldgaz
fennmarado részének fedezéséhez legalabb 50 cseppfolyositott f6ldgazt szallitd hajora volna
sziikség, tekintve, hogy egy hajora atlagosan 100.000 kobméter LNG fér. A hajon széllitott gaz
novekvo mértékének kovetkeztében novekedtek az arak a spanyol gazpiacon, ugyanakkor az
orszag beszallitoinak megfeleld mértékli diverzifikaltsaga, illetve kelld tartalékai miatt ellatasi

zavarokra sem a multban, sem a jovében nem kellett és nem is kell szamitani.>’

3.1.2.  Franciaorszag — Spanyolorszag

Eurépa felé fordulva, Spanyolorszag energetikai elszigeteltségének alfajat és omegajat a

Franciaorszaggal vald Osszekottetések, illetve azok mindsége hatdrozza meg. A jelenlegi

%5 A teljes vezeték tobb mint egyharmada, 540 km-nyi szakasz huzodik marokkoi felségteriileten. 2020-ban az
Algériabol gazvezetéken keresztiil Spanyolorszdgba importalt 13 milliard kobméternyi f6ldgazbol 6 milliard
kobméter érkezett ezen keresztiil.

% Eliminamos distancias, acercamos energia. MEDGAZ, 2009. 03. 11.
https://www.medgaz.com/medgaz/doc/090311_1_Financiacion_Proyectos_Mesa%20Redonda.pdf (2023. 03.
31.)

57 Fariza, Ignacio - R. Blanco, Patricia - Zafra, Mariano: Asi afronta Espafia el cierre del gasoducto del Magreb.
El Pais, 2021. 11. 14. https://elpais.com/economia/2021-11-14/asi-afronta-espana-el-cierre-del-gasoducto-del-
magreb.html (2023. 03. 31.)
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halozatok nem képesek biztositani Spanyolorszag szamara, hogy az Europai Unioban az

Afrikdbol és Latin-Amerikabol érkezd gaz elosztokdzpontjava valhasson.

A Pireneusokat atszelé meglévo két gazvezeték koziil a Larrau-Calahorra néven 1993-
ban mukodésbe 1épett, tobb helyen 2000 méter magasan htzodd csOvezeték jelentette
Spanyolorszag szamara az els6 kapcsolddasi lehetdséget az eurdpai haldzatokhoz. Ez 2013-ban
kiegésziilt a Baszkfoldet Franciaorszaggal 0Osszekotd Iran géazvezetékkel. Kereskedelmi
szempontbol e két vezetéket VIP Pirineos néven egynek tekintik. Az europai ,,keringésbe” valo
minél nagyobb foku integralodas céljaval spanyol részrdl tobb kezdeményezés van tijabb
Osszekottetések megépitésére. Azonban, mivel a meglévo, évi hétmilliard kobméter maximum
kapacitassal biro osszekottetések kihasznaltsaga még annak ellenére is csak 50% koriilire volt
tehetd éveken keresztiil, hogy mind export, mind import irdnyban miikddnek, a francia fél nem
talalta indokoltnak Gjabb vezetékrendszer kiépitését és ez idaig minden alkalommal kihatralt a

beruhazasokbol.*®

A Franciaorszagb6l szairmazo import egyébként a spanyol fél szdmara sem
dontd fontossagl. A vezetéken keresztiil az orszagba érkezd gaz egynegyedét adja, ami az
Osszimportnak csupan 8%-a koriil mozog. Az dsszekottetés jelentdségét — foként tjabban — az
export adja, amelynek mértéke, ahogyan a 8. abra diagramjan lathato, 2022-ben a kordbban

megszokott hdromszorosara ndvekedett.>®

3.1.3.  Portugalia — Spanyolorszag

A Portugaliaval valo Osszekottetést biztositd két vezeték koziil a korabbi, Badajoz—Campo
Maior vezeték 1996 6ta, a késObb kiépitett Tuy—Valenca do Minho vezeték pedig 1998 o6ta
miikodik. A Franciaorszadgba iranyulokhoz hasonloan, e két vezetéket is egyként kezelik
kereskedelmi szempontol, VIP Ibérico néven. Portugalia az import tekintetében stlytalan
Spanyolorszag szempontjabol, a vezetéken érkezd foldgaznak csupan 1%-a érkezik innen.®® Az
orszag meéreteit €s Spanyolorszagéhoz hasonldan jol diverzifikalt beszerzési forrasait
figyelembe véve exportpartnerként sem tolt be kiemelten fontos szerepet. Exportban betdltott

szerepét Franciaorszagéval szemben jol érzékelteti, hogy a 2022-es francia részrdl érkezd

keresleti megugras eldtt 2021-ben Spanyolorszag 4altal 6sszesen exportalt 35,9 TWh-nyi gazbol

%8 Alonso Pascual, Cristina: Los gasoductos entre Espafia y Francia estan infrautilizados: la razon por la que
Macron asegura rechazar el MidCat. Newtral, 2022. 09. 6. https://www.newtral.es/gasoductos-espana-francia-
conexiones-gas-macron-midcat/20220906/ (2023. 03. 31.)

% G. Bolinches, Cristina: Espafia exporta a Francia hasta junio mas gas que en todo 2020 y 2021 juntos. E/
Diario, 2022. 08. 12. https://www.eldiario.es/economia/espana-exporta-francia-junio-gas-2021 1 9241496.html
(2023. 03.31.)

80 Secretaria General de Energia - Subdireccion General de Planificacion Energética: Planificacién de los
sectores de electricidad y gas 2008-2016 — Desarrollo de las redes de transporte. Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, Madrid, 2008. 418-420. o.
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Portugalia fel¢ 5 TWh, mig Franciaorszag felé 14 TWh gaz hagyta el orszagot.5! A Portugalia
¢s Spanyolorszag kozotti dsszekottetés jelentdsége leginkabb abban all, hogy megteremti a

koz0s ibériai gazpiacot.

3.2. Az LNG jelentosége és szerepe Spanyolorszag gazellatasaban

A masodik indikator az LNG terminalok szaman keresztlil vizsgélja az energiabiztonsagot.
Spanyolorszag ebben a tekintetben kiemelkedden elényds helyzetet tudhat magéénak, mivel az
Eurdpai Unidn belil itt talalhato a legtobb cseppfolydsitott gaz-termindl, szam szerint §sszesen
hét, amelybdl hat lizemel és amelyek egyiittesen az Unié6 LNG-fogado kapacitasainak 33, LNG-

tarol6 kapacitasainak pedig 44%-at teszik ki (9. abra).%?

3.2.1. Az LNG ismertetése

A cseppfolyositott foldgaz, angol megnevezésének roviditésébsl LNG,®® a cseppfolyods
halmazallapotu géizra utal, amely a tengeri vagy kozuti szallitds idedlis halmazallapota. A
foldgaz cseppfolyositasat az indokolja, hogy folyékony halmazallapotdban a tomege
megvaltoztatasa nélkiil térfogata hatszédzszor kisebbre zsugorodik, azaz 1 kobméter LNG
visszagazositasakor 600 kobméter foldgaz keletkezik. A foldgaz f6 alkotdeleme, a metan, a
természetben, 1égkdri nyomason gdz halmazallapotban taldlhaté meg, forraspontja -160 °C
koriil van. Ennek megfelelden a folyamat abban all, hogy az export6r orszagok cseppfolyositd
allomasaikon -160 °C-ra hiitik a kitermelt foldgazt, majd ezt kovetden a szallitast végzo
tartalyhajo vagy tartdlyautd elszéllitja a célorszagba, ahol a fogadoallomason ismét gaz

halmazallapotiiva konvertaljik a beérkezett LNG-t.5

3.2.2. Az LNG nyujtotta lehetoségek

Az LNG ravilagit arra, hogy a Spanyolorszag energiapolitikdjat meghatdroz6 energetikai
elszigeteltség nem csak kihivas, hanem egyben lehetdség is. Ahogyan a 10. abra szemlélteti, az
orszag novekvd energiaigényének fedezésében az id6 eldérehaladtaval egyre nagyobb szerep

jutott a cseppfolyositott foldgaznak, amely 2019 6ta a beszallitasok tobb mint 50%-4t teszi ki.

51 Informe anual 2021 — El gas en Espafia. Sedigas 14. o. https://www.sedigas.es/informeanual/2021/wp-
content/uploads/2022/1 1/El-gas-en-Espa%C3%B1a-Informe-Anual-202 [ -Sedigas.pdf (2023. 03. 31.)

62 Hol van Eurépéban a legtobb LNG terminal? MET Magyarorszdag Zrt.
https://hugas.met.com/hu/fyouture/energia/hol-van-europaban-legtobb-Ing-terminal/624 (2023. 03. 31.)

8 Liquefied natural gas.

84 ;Qué es el GNL y por qué es la Unica alternativa real para el transporte maritimo? Good New Energy, 2020.
03. 31. https://goodnewenergy.enagas.es/sostenibles/que-es-el-gnl-y-por-que-es-la-unica-alternativa-real-para-el-
transporte-maritimo/ (2023. 03. 31.)
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A 2021-ben az importalt gaz 54%-at biztositd LNG-importok 14 kiilonbozd orszagbol
érkeztek,®® melynek koszonhetéen e tekintetben Spanyolorszag elsé helyen all az Unidban
diverzifikaltsag terén.®® A cseppfolyositott foldgaz nyujtotta lehetéségek tovabba abban
rejlenek, hogy a gazvezetékek altal meghatarozott kotottségekkel szemben szabadsagot
biztositanak az importdr allamok szamara tavolabbi partnerekkel vald kereskedelemre, illetve
iizletfeleik nagyobb mértékii megvalogatasara. Spanyolorszag legfébb LNG-exportdr partnerei
2021-ben az Egyesiilt Allamok, Nigéria, Oroszorszag és Katar voltak, ugyanakkor az ellatas
soksziniiségét biztositja, hogy Afrika, Azsia, Amerika, valamint Ausztralia és Oceania tobb

orszaga is megjelenik kisebb-nagyobb mértékben a spanyol importban.®’

Ha nem is hordereje, hanem inkdbb a torténelmi hagyomanyokra vald tekintettel
kiemelendd a Latin-Amerikabol, elsésorban Perubdl, illetve Trinidad és Tobagdbodl érkezd
import. Ahhoz, hogy Spanyolorszag valoban életképes alternativat tudjon nyujtani az Eurdpai
Uni6é szamara és egyediilalld gazelosztd kozponttda valhasson, olyan kapcsolatokat kell
felmutatnia, amelyekkel az Uni6 nem rendelkezik. A kulturalis és nyelvi kozelség, a k6zos mult,
illetve a spanyol vallalatok szamottevd befolyasa idedlis alapot nyujt a latin-amerikai

kapcsolatok tovabbi elmélyitéséhez.®

3.2.3. Az LNG negativumai

A bemutatott eldnydk mellett azonban a cseppfolyodsitott f6ldgaz tobb negativummal is bir a
vezetéken érkezd foldgézzal szemben. Elséként, az ar. Az LNG-szallitmanyok joval nagyobb
szallitasi és technikai koltségekkel jarnak, amelyek a fogyasztéi arak emelkedését is maguk
utan vonjak. Emellett a kereslet-kindlat szempontjabol megkdzelitve szintén nagyban
befolyasolja az arat, hogy a cseppfolyodsitott foldgaz szallitasara alkalmas hajok elérhetdsége
nem korlatlan, szamuk nagyjabol 600-ra teheté globélisan.®® 2022 8szén az orosz-ukran hibor,
illetve az Eszaki Aramlat vezetékek elleni tamadasok kapcsan, az Oroszorszagbol vezetéken
érkezd gaz helyettesitésére megnovekedett a kereslet az LNG irant. Emiatt a cseppfolyositott

foldgaz szallitasara alkalmas hajok bérleti dijai esetenként a napi 400 ezer dollart is elérték, ami

8 Informe anual 2021 — El gas en Espafia. 5. o.

% Escribano (2014): 104-105. o.

57 El Sistema Gasista Espafiol Informe 2021. Enagds 42—43. o.
https://www.enagas.es/content/dam/enagas/es/ficheros/sala-de-comunicacion/publicaciones/informe-sistema-
gasista/Informe-sistema-gasista-2021.pdf (2023. 03. 31.)

8 Escribano (2014).

8 del Palacio, Guillermo - Sanchez, Juan C.: Asi son los buques metaneros que calentaran Espafia este invierno
con el gas en precios récord. El Mundo, 2021. 12. 17. https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/medio-
ambiente/2021/12/17/61b34d0be4d4d890798b45¢c4.html (2023. 03. 31.)
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jelentds arfelhajto hatassal birt az eurdpai piacokon.’® Ezenfeliil, a szallitasi koltségeket erdsen
befolyasoljak a mindenkori aktudlis lizemanyagérak is. Technikai koltségként megemlitendd a
cseppfolyositds, majd az Ujragazositas koltség- és erOforrasvonzata, amely szintén az arak
novelésének iranyaba mutat. Mindebbdl adodik, hogy az LNG esetében az energiabiztonsag
fogalmi elemei koziil kiilonés hangsulyt kell fektetni a megfizethetdség kritériumanak
teljesiilésére, mivel ahogyan lathatjuk, azt szdmos tényezdé veszélyezteti. A koltségtényezd
mellett kalkulalni kell a szallitds sordn nagyobb eséllyel felmeriild meghibasodasokkal, illetve

késésekkel.”

Végiil pedig az érkezé cseppfolydsitott foldgaz befogadasi kapacitasainak korlataira
szlikséges kitérni. A hat mikddé LNG termindl a 2021-es évben dsszesen 254 gazszallitod hajo
rakomanyéat fogadta. 2022-ben azonban az algériai, illetve ukrajnai konfliktus nyomén a hajon
érkez6 foldgaz mennyisége 33%-kal novekedett. Ennek megfelelden tavaly 338 gazzal teli hajot
kellett fogadnia az orszadgnak, amely esetenként felfedte az ujragdzositd allomasok
kapacitasainak korlatait.”? 2022 oktdberében tobb, mint 35 tartalyhajo kényszeriilt hosszabb
ideig varakozni, mivel a spanyolorszagi hat Gijragazositd terminal kevesebb mint a sziikséges
kapacitas 6todét volt képes egyszerre biztositani.”® Bar ez a rendkiviili helyzet varhatéan nem
valik altalanossa, az alacsony befogadési kapacitasok révén ramutatott az LNG-import
hataraira. Mindazonaltal, a nemzetk6zi 6sszekottetések sziikossége miatt Spanyolorszag hidba
novelné LNG-befogado képességét, exportképessége tekintetében tovabbra is meg lenne kotve

a keze.

3.3. Az energetikai elszigeteltség csokkentésének alternativai
Ez at 1s vezet a kovetkezd, harmadik vizsgélt indikatorhoz, amely a tervezett Uj energetikai
projektek, beleértve a jovahagyott projektek ¢€pitési allapotan keresztil méri az

energiabiztonsdgot. Ami a kordbbi projekteket és befektetéseket illeti, Spanyolorszdg a

0 Horrorarak az LNG-szallitasban. Mandiner, 2022. 10. 5.
https://makronom.mandiner.hu/cikk/20221005_Ing_cseppfolyositott_foldgaz_hajoberles_makronom (2023. 03.
31.)

" Fariza - R. Blanco - Zafra: Asi afronta Espafia el cierre del gasoducto del Magreb.

2 El Sistema Gasista Espaiiol Informe 2022. 26. o.

8 Rashad, Marwa - Carrefio, Belén: Dozens of LNG-laden ships queue off Europe's coasts unable to unload.
Reuters, 2022. 10. 18. https://www.reuters.com/business/energy/dozens-Ing-laden-ships-queue-off-europes-
coasts-unable-unload-2022-10-17/ (2023. 03. 31.)
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gazdasagi fellendiilés idején eurémilliardokat forditott gazinfrastruktirajanak fejlesztésére.” A
gyér intrakontinentalis Osszekottetések és az LNG allomasok olyan egyediilalld helyzetet
biztositanak Spanyolorszag szamara, amely révén mind a 2006-o0s és 2009-es gazvalsag idején,
mind 2014-ben a Krim-félsziget megszallasakor, mind pedig a napjainkban zajlé haboru alatt
mintegy kiilsé szemléléként tud részt venni az Eurdpat fenyegeté energiahiany kezelésében.”®
Mindazonaltal Spanyolorszdg a kényszerli energetikai elszigeteltségében nemcsak a
lehetdségeket, hanem a hatranyokat is latja, ezért utobbiak mérséklése az éppen hatalmon 1évo

kormanyok prioritasai kozott folyamatosan szerepel, politikai oldaltol fiiggetlendil.

3.3.1. A MidCat gazvezeték

Ennek megfeleléen a ma is napirenden 1év6 0 gazvezeték megépitésének torténete immaron
tobb mind egy évtizedre nyulik vissza. Az eltelt id6 alatt egyértelmiivé valtak az érintett felek

t’® névre keresztelt

érdekei. A szoban forgo, Kataloniat Dél-Franciaorszaggal 6sszekoté MidCa
projekt tervét a mar emlitett baszkfoldi és navarrai VIP Pirineos 1étrejotte elott tobb évvel, 2008-
ban mutatta be az Ipari Minisztérium.”’ A megkozelitdleg 1250 km hosszi és évente 7,5 milliard
kobméter gaz mindkét irdnyba torténd szallitdsara megalmodott vezeték megépitése 2010-ben
vette kezdetét. Ekkor a tervek szerint a Franciaorszagban 800, Spanyolorszagban 450 km
hosszusagu vezetékrendszer kiépitése 3,1 milliard eur6 befektetést igényelt volna és 2020-ra
késziilt volna el. Azonban a projekt sikerességét kezdettél fogva tobb tényezd fenyegette. '
El6szor is Franciaorszag teljesen masként viszonyult a beruhazashoz, mint Spanyolorszag. Mig
utdbbinak az elszigeteltségnek véget vetd Osszekottetés megépiilése egy alom megvaldsulasat
jelentette volna, addig az elébbi a vezetékben csupan annyit latott, hogy a beruhédzéssal
hozzajarulhatna Eurdopa ellatasbiztonsagdnak noveléséhez, ugyanakkor az egyébként

kihasznélatlan kapacitasok bovitése sajat gazdasagi érdekeinek mondana ellent.”® Azonban itt

nem ,.kettdn allt a vasar” hanem egy nagyobb szerepld, az Eurdpai Unid is érintettként jelent

" EURACTIV with Reuters: Spanish MIDCAT pipeline to replace 10% of Russian gas imports. EURACTIV,
2014. 03. 28. https://www.euractiv.com/section/energy/news/spanish-midcat-pipeline-to-replace-10-of-russian-
gas-imports/ (2023. 03. 31.)

75 Escribano (2022): 15. o.

8 A MidCat elnevezés a gazvezeték altal 5sszekdtendd két orszagrészre, a spanyolorszagi Katalonidra
(Catalunya) és Franciaorszag le Midi-ként ismert déli teriileteire utal.

" Alonso Pascual: Los gasoductos entre Espafia y Francia estan infrautilizados: la razén por la que Macron
asegura rechazar el MidCat.

8 Simon, Antoine - Marchand, Cécile: Los mitos del MidCat — Desmontando el mito del gasoducto MidCat entre
Francia y Esparia. Friends of the Earth Europe, Madrid, 2018.

8 R. Cozar, Carlos: Espafia entierra 3.500 millones con el MidCat y financiara el nuevo gasoducto con cargos a
los consumidores. E/ Independiente, 2022. 10. 20.
https://www.elindependiente.com/economia/2022/10/20/espana-entierra-3-500-millones-con-el-midcat-y-
financiara-el-nuevo-gasoducto-con-cargos-a-los-consumidores/ (2023. 03. 31.)
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meg. Franciaorszag ellenallasabol adoddéan Spanyolorszag szamara koran egyértelmiivé valt,
hogy a vezeték megépiilésének sorsa az Eurdpai Unid, azon beliil pedig az orosz foldgaztol
nagymértékben fliggd Németorszag akaratatol fiigg. Az Unids politikdban azonban az
Oroszorszagtol valo fliggdség enyhitése csak akkor keriilt elétérbe, amikor az onnan érkezd
gazellatas veszelybe keriilt, egyébként pedig Franciaorszag ¢és Spanyolorszag kozos ligyeként

tekintettek a MidCat megvalositasara.®

Bar a gazdasagi szempontokat figyelembe véve a francia oldal kardoskodott a MidCat
gazdasagtalansaga mellett, végiil a spanyol Nemzeti Piaci és Versenybizottsag (CNMC)® is
arra az allaspontra jutott, hogy ,,az infrastruktira magas koltségei az alkalmazand¢ tarifak
mellett, valamint a mar meglévo haldzatok alacsony éves igénybevétele miatt, nem garantalna
a dél- és észak-eurdpai gazarak sszekapcsolodasat.”8? Raadasul az Oroszorszagbol vezetéken
érkezd foldgaz joval kedvezébb aron allt rendelkezésre az importdrorszagok szamara.’® A
magas kivitelezési koltségek és kedvezotlen arak mellett a MidCat évi 7,5 milliard kobméteres
kapacitdsaval még a mar meglévo halézatok maximalis kihasznaltsdga mellett is messze
elmaradt volna az évi 55 milliard kobmétert biztositd Eszaki Aramlat-2 gazvezeték
teljesitményétdl, azaz sem az arak, sem a biztositott foldgdzmennyiség terén nem tudott volna
valds alternativat nytjtani Nyugat- ¢s Kozép-Eurdpa szamara az orosz foldgaz maradéktalan

helyettesitésére.?

Mindezek miatt a 2010 végén megkezdddott munkalatok mar 2011 elején félbemaradtak,
amikor a francia korméany hivatalosan bejelentette, hogy nem tekinti stratégiai fontossagunak a
projekt megvalositasat. A MidCat torténetének ez azonban nem vetett véget, mivel az Enagas,
Spanyolorszag nemzeti gazvallalata a spanyol korménnyal és a projektet ekkor még tdmogato
CNMC-vel a francia 4llam és a szabéalyozo6 szerv (CRE)® meggydzésére minden korabbinal

nagyobb mértékben kezdett korteskedésbe a projekt mellett.

80 de Carlos Izquierdo, Javier: , Estrategia de Seguridad Energética Nacional”. Pre-bie3, No. 5. (2015), 3. o.

81 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

82 La CNMC y la CRE acuerdan rechazar la solicitud de inversion de la nueva interconexion gasista entre Espafia
y Francia. CNMC, 2019. 01. 22. https://www.cnmc.es/2019-01-22-la-cnmc-y-la-cre-acuerdan-rechazar-la-
solicitud-de-inversion-de-la-nueva-interconexion (2023. 03. 31.)

8 Ribera asegura que el gasoducto Midcat podria estar operativo en "ocho o nueve meses". E/ Independiente,
2022. 08. 12. https://www.elindependiente.com/economia/2022/08/12/ribera-asegura-que-el-gasoducto-midcat-
podria-estar-operativo-en-ocho-meses/ (2023. 03. 31.)

84 Scholz impulsara un gasoducto para aumentar el suministro desde Espafia y Portugal a Europa. E/
Independiente, 2022. 08. 11. https://www.elindependiente.com/espana/2022/08/1 1/scholz-impulsara-un-

gasoducto-para-aumentar-el-suministro-desde-espana-y-portugal-a-europa/ (2023. 03. 31.)
8 Commission de Régulation de I'Energie.
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2014-ben a Dél-Kelet Ukrajna elleni orosz invazio, illetve a Krim-félsziget elfoglalasa kapcsan
az energiaellatas diverzifikaltabb biztositdsa iranti igény jabb lendiiletet vett az Union beliil.
Az energetikai Osszekottetések elomozditasanak tdmogatdsa Ujabb iitdkartyat adott
Spanyolorszag kezébe Franciaorszag miiszaki, kornyezeti €s pénziigyi nehézségekre hivatkozo
ellenérveivel szemben.®® 2015-ben az Eurdpai Tanacs marcius 19-20-i csucstalalkozojat
megel6zéen marcius 4-én Madridban a francia elndk, a spanyol és portugal miniszterelnokok,
valamint az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Beruhazési Bank elndkének részvételével sor
keriilt az energiahalozatok 0sszekapcsolasardl szolo francia-ibériai csucstalalkozora, amelyet
késébb Frangois Hollande francia elndk az Energiauni6 sziiletésnapjaként értékelt.’” Az
ukrajnai helyzet arnyékédban itt Spanyolorszadgnak ismét lehetdsége nyilt a gazhaldzatok tovabbi
osszekottetése mellett szot emelni, a talalkozot lezaré Madridi Nyilatkozat®®

tart a MidCat elé.8

pedig fényes jovot

A kovetkezo években kedvezodtlen fordulatok zajlottak le. 2016-ban az Europai Bizottsag
felkérte a svéd Poyry tanacsado vallalatot, hogy koltség-haszon elemzést dolgozzon ki az
Eurdpai Unid szdmara. A 2018-ra elkésziilt dokumentum szerint a projekt semmi esetre sem
tudna valds megoldéssal szolgalni az Eurdpai Unid ellatasi dilemmédjaban, igy megépitése
gazdasagilag nem indokolt. Rdadésul az érintett orszdgok koziil Franciaorszagban novelhetné

a gazarakat.%

Ez teret biztositott a negativ francia allaspont megerdsddésének, ezaltal pedig a projekt

elsiillyedésének. 2019-ben a projekt finanszirozasa felfiiggesztésre keriilt, arra hivatkozva,

8 Escribano, Gonzalo: Une Union de 1’énergie au-dela des Pyrénées. Le Monde, 2014. 10. 25.
https://www.lemonde.fr/idees/article/2014/10/25/une-union-de-1-energie-au-dela-des-
pyrenees_4512465_3232.html (2023. 03. 31.)

87 Escribano, Gonzalo: L’Union de 1’Energie commence dans les Pyrénées. Real Instituto Elcano, 2015. 03. 6.
https://www.realinstitutoelcano.org/comentarios/lunion-de-lenergie-commence-dans-les-pyrenees/ (2023. 03.
31.)

8 Declaracion de Madrid. La Moncloa, 2015. 03. 4.
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2015/DECLARACI%C3%93N%20DE%20M
ADRID%20esp%20FINAL.pdf (2023. 03. 31.)

89 2015-ben tobb szimbolikus és meghatarozénak tiind esemény kapcsolddik a Madridi Nyilatkozathoz.
Voltaképpen 2015-re datalhaté a MidCat elnevezés megsziiletése is, ezzel mintegy szimbolikusan nevet és
nagyobb jelentdségt adva a projektnek. Mivel a névadas a projekt lényegi elemeit nem érintette €s visszatekintve
a munkalatok megkezdésétdl MidCat-ként hivatkoznak ra, a dolgozatban a 2015 el6tti idészak tekintetében is e
néven szerepel.

% European Commission - Directorate-General for Energy - Paxton, A. - Michelon A. - Thomaidsis, F.: Cost-
benefit analysis of STEP, as first phase of MIDCAT : final report. Publications Office, 2018.
https://data.europa.eu/doi/10.2833/65894 79-80. o. (2023. 03. 31.)
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hogy még nem volt elég kiforrott allapotban a megvalésitashoz.®* igy ért véget a MidCat
torténete kozel 3,5 milliard eurd befektetés utan.? Csupan 226 kilométeren mult, hogy
Spanyolorszag energetikai elszigeteltsége a multé legyen, mivel a megépiilt vezetékek vége
francia oldalrol 120, Spanyolorszagban pedig 106 km-re volt a hatartol. A MidCat altal hagyott

tirt jelenleg két beruhazas tervezete hivatott betolteni.*

3.3.2. Gaz helyett zoldhidrogén?

Az ukrajnai haboru kitorésével, az Oroszorszagbol érkezo foldgaz helyettesitése kapcsan az
Osszekottetések megvaldsitasaban kardinalis jelentdséggel bird Németorszag is érdekeltté valt
egy olyan vezeték megépitésében, amely még ha csak részben is, de megoldast tud nyujtani az
orosz gazcsapok teljes elzardsara esetén. 2022 augusztusaban Olaf Scholz német kancellar
felvetette egy Portugaliat és Spanyolorszagot Franciaorszagon at Németorszaggal és Europa
tobbi orszagaval 0sszekotd gazvezeték sziikségességét. A megvalositdshoz rendelkezésre allo
id6 sziikos, az Enagés vezérigazgatdja szerint pedig 2,5 év, valamint 600-700 milli6 eurd

sziikséges az Osszekottetés megépitéséhez. %

2022. oktober 20-an a portugal és spanyol kormanyfo a francia allamfével megallapodott
egy zOldhidrogén szallitasara alkalmas tengeralatti vezetékrendszer kiépitésérdl Barcelona és
Marseille kozott (11. dbra).% Erre amiatt volt sziikség, mivel az Eurdpai zold megallapodas
értelmében 2050-re az Eurdpai Unidnak célja elérni a klimasemlegességet. Emiatt nem lenne
észszerll a gazinfrastrukturdk nagymértékii fejlesztésébe kezdeni, hiszen addigra nem tudna
megtériilni. Ezzel szemben a zoldhidrogén szallitdsara alkalmas, H2Med néven ismertté valt
vezetékrendszer kiépitése megfelel mind a kornyezetvédelmi kritériumoknak, mind a
klimasemlegességi célkitlizéseknek, rdadasul a tervek szerint a zdldhidrogén mellett géaz
szallitasara is alkalmas lenne, ezzel megteremtve a lehetdségét, hogy kisegithesse Eurdpa

orszagait egy, a jelenlegihez hasonl6 gazvészhelyzet esetén. Tekintve, hogy a tervek szerint a

%1 Bruselas pasa pagina con el Midcat y lo deja en manos de Espafia y Francia. El Independiente, 2022. 09. 6.
https://www.elindependiente.com/economia/2022/09/06/bruselas-pasa-pagina-con-el-midcat-y-lo-deja-en-

manos-de-espana-y-francia/ ( 2023. 03. 31.)

92 R. Cozar: Espaiia entierra 3.500 millones con el MidCat y financiard el nuevo gasoducto con cargos a los
consumidores.

9 Szvetnik Endre: Spanyol-francia egérit nyilhat az orosz gazfiiggéség eldl. Infostart, 2022. 09. 1.
https://infostart.hu/tudositoink/2022/09/01/spanyol-francia-egerut-nyilhat-az-orosz-gazfuggoseg-elol ( 2023. 03.
31.)

% premik: Spanyolorszag szerint 9 honapon beliil elkésziilhet az 0j gdzvezeték Franciaorszagba. BitcoinBazis,
2022. 08. 14. https://www.bitcoinbazis.hu/spanyolorszag-szerint-9-honapon-belul-elkeszulhet-az-uj-gazvezetek-
franciaorszagba/ (2023. 03. 31.)

% AFP: Espafia, Francia y Portugal acuerdan un proyecto alternativo al gasoducto Midcat. France 24, 2022. 10.
20. https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/2022 1020-espa%C3%B1a-francia-y-portugal-acuerdan-un-
proyecto-alternativo-al-gasoducto-midcat (2023. 03. 31.)
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H2Med 2030-ra késziilhet el, a jelenlegi helyzetre gyors megoldasként aligha szolgalhat. Ha
valdban elkésziil, varhatoan Eurdpa 2030-as zoldhidrogén felhasznaldsanak 10%-at biztositja

majd.%

3.3.3.  Franciaorszag helyett Olaszorszag?

Franciaorszag konstans ellendllasa azonban arra Osztokélte a spanyol kormanyt, hogy
energiafiiggdségének megsziintetését mas iranybol is fontolora vegye, nevezetesen Olaszorszag
felé tekintve. Az eddigi tervek szerint egy 700 kilométer hossza, tobb mint évi 30 millidrd
kobméter kapacitassal bird tenger alatt huzodo gazvezeték kotné Ossze Barcelonat az
olaszorszagi Livorndval. Az elsésorban f6ldgaz, a késébbiekben azonban az Eurdpai Bizottsag
prioritasainak megfelelden zoldhidrogén széllitdsara is alkalmas halozat kiépitése
elrelathatolag két évet és 2,66 milliard dollart venne igénybe.®” Azonban egy Olaszorszagot
Spanyolorszaggal Osszekotd gazvezeték létrehozdsa meghitsitand Spanyolorszadg eurdpai
energiakdzponttd valdsra vonatkozo6 terveit, mivel éppen Olaszorszagot tenné azza. Bar
Spanyolorszag tobb kapcsolattal rendelkezik Afrika felé¢, Olaszorszag foldrajzi
elhelyezkedésébdl és meglévd intrakontinentalis gazdsszekottetéseibdl fakaddan sokkal
nagyobb eséllyel tudna Eurdpa energiaellatasanak meghatarozo szerepldjévé valni, mint ibériai
szomszédja.%® Az orosz foldgaztol nagyobb mértékben fiiggd Olaszorszag szamara megvaltast
jelentene a vezeték, Spanyolorszag részérdl azonban latszik a politikai akarat hidnya és a

projektre leginkabb csak Franciaorszag jobb belatasra birdsanak eszkdzeként tekintenek.%®

3.3.4.  Rovidtavi megoldasok az Europat sujto energiavalsag mérséklésére

A nagyszabasu ¢€s hosszutavu beruhdzisok mellett azonban Spanyolorszag tobb kisebb,
rovidebb tdvon megvalosithatd projekttel kivan valédi megoldast nyujtani az eurdpai
energiavalsadg enyhitésére. Az orszagot a szankcidk hatasai kozvetleniil nem érintik, kozvetve
azonban igen, tehat sajat érdekei €s nem mellesleg a szolidaritds jegyében az elsddleges

célkitlizések kozott szerepel az eurdpai energiabiztonsdg megteremtéséhez hozzdjarulni és

% Ortega, David: Ni MIDCAT, ni BarMar: el H2Med ser4 el hidroducto que conectara Portugal, Espaia y
Francia. La Sexta, 2022. 12. 9. https://www.lasexta.com/noticias/economia/midcat-barmar-h2med-sera-
hidroducto-que-conectara-portugal-espana-francia_2022120963936{8¢158bf20001c0f808.html (2023. 03. 31.)
97 Spain-Italy gas line would provide new option for LNG imports. en:former, 2022. 08. 19. https://www.en-
former.com/en/spain-italy-gas-line-would-provide-new-option-for-Ing-imports/ (2023. 03. 31.)

98 R. Cozar, Carlos: El plan de Sdnchez con el nuevo gasoducto pone en bandeja a Italia ser el "hub' gasistico
europeo. El Independiente, 2022. 08. 26. https://www.elindependiente.com/economia/2022/08/26/el-plan-de-
sanchez-con-el-nuevo-gasoducto-pone-en-bandeja-a-italia-ser-el-hub-gasistico-europeo/ (2023. 03. 31.)

9 Ribera descarta el gasoducto entre Barcelona y Livorno tras el acuerdo del BarMar. El Economista, 2022. 10.
23. https://www.eleconomista.es/energia/noticias/12003477/10/22/Ribera-pide-no-confiarse-Puede-haber-
incrementos-en-los-precios-del-gas-en-los-proximos-meses.html (2023. 03. 31.)
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ezzel garantalni a gazdasagi biztonsagot.’?° El6szor is, a mar meglévd Franciaorszagba iranyuld
baszkfoldi gazvezetékeket 2022 6szén harom honap alatt tovabbi kompresszorokkal lattak el,
ami november 1-jété]l 20-30%-kal, dsszesen évi 1,5 milliard kobméterrel'®! tudta névelni az
exportalt gdz mennyiségét, amely igy az Unidban Osszesen elfogyasztott gaz 2-2,5%-4t tudja
biztositani.1% A 2023-as év elejétdl kezdddden Spanyolorszag egy ,.virtualis gazvezetéken”
keresztiil segiti ki Olaszorszagot, amelynek keretén beliil a barcelonai LNG-allomasrol kisebb
hajok segitségével juttatnak foldgazt Italidba.'®® Tobbek kozott ennek biztositasara fejlesztette
ujragazositd pontjainak kapacitdsait Spanyolorszag. Cé¢l, hogy Olaszorszag mellett
Franciaorszagot és mas europai orszagokat is ki tudjon segiteni LNG szallitassal, tdimogatva
ezzel az orosz gaztdl valo fiiggéségiik csokkentését.'® Bar ezen kisebb hozzajaruldsok a
kapacitasok és az 6sszekottetések hidnyaban a problémat rovid tdvon megoldani nem tudjak és

enyhiteni is csak korlatozott mértékben képesek, jol tiikrozik Spanyolorszag segitd szandékat.

34. A zoldenergia szerepe és jovéje Spanyolorszagban

,»Az Eurdpai Unid és az energiaunié tagjaként Spanyolorszagot kotik az EU energidval és
éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkit{izései.”'® Ez irhato fel az utolsd, negyedik vizsgalt
indikator, az éghajlatvaltozassal kapcsolatos feladat- és célkitlizések margojara. Emellett
Spanyolorszag nemzeti szinten is tobb, az unios elvarasokat meghalado, kdzép- és hosszutavon
elérendd ambiciozus célt tlizott ki maga elé a klimavaltozas lassitasara. Felismerte, hogy a
globalis felmelegedés megfelelo kezelésére mind a mitigacid, mind az adapticio terén
elorelépeseket kell tennie, mivel a szélsdséges 1ddjarasi jelenségek komplex moddon

veszélyeztetik az energiabiztonsagot.

100 Escribano (2022).

101 Szab6 Daniel: Nyugat feldl plusz gaz enyhiti a valsagot. Napi.hu, 2022. 09. 26.
https://www.napi.hu/nemzetkozi-gazdasag/francia-spanyol-gazvezetek-kapacitas-foldgaz-gazar-
energia.760385.html (2023. 03. 31.)

192 Ribera asegura que el gasoducto Midcat podria estar operativo en "ocho o nueve meses".

103 Roca, Ramon: Espaiia aumenta la capacidad de interconexion gasista con Francia y abre un ‘gasoducto
virtual” de GNL con Italia. E/ Periodico de la Energia, 2022. 09. 22. https://elperiodicodelaenergia.com/espana-
aumenta-la-capacidad-de-interconexion-gasista-con-francia-y-abre-un-gasoducto-virtual-de-gnl-con-italia/
(2023. 03. 31.)

104 Publico / Agencias: El Gobierno se moviliza para resucitar el gasoducto hacia Francia y erigirse en salvavidas
energético de Europa. Putblico, 2022. 08. 12. https://www.publico.es/politica/gobierno-moviliza-resucitar-
gasoducto-francia-erigirse-salvavidas-energetico-europa.html#analytics-noticia:contenido-enlace (2023. 03. 31.)
195 The International Energy Agency: Energy Policy. 12. o.
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3.4.1. Az éghajlatvaltozas hatasai és kezelése Spanyolorszagban

Ami az adaptaciot,'%

azaz az éghajlatvaltozas hatdsaihoz vald alkalmazkodast illeti, a
klimaszakértok elérejelzései szerint a jovoben fel kell késziilni az egyre gyakoribb és egyre
erésebb extremitasokra, mint példaul a viharokra és szélviharokra, hé- és hideghullamokra,
illetve arvizekre és aszalyokra. Ezek mellett Spanyolorszagot az utobbi években — és a tavasz
érkezésével mar idén is — kiilondsen sujtjak a nagykiterjedést erdotiizek. Azonfeliil, hogy
mindezek veszélyeztetik a fizikai infrastruktura épségét és ezzel kockaztatjdk az energia
elérhetdségét, — amit 2021 telén a hirhedt Filomena vihar kelloképpen probara is tett — a
megfizethetdség szempontjabol is kihivast jelenthetnek az energiabiztonsagra. Példaként, a
Brazilia és Kina energiaeldallitdsanak visszaesését okozo sz¢élsdséges iddjarasi koriilmények —
aszaly — kovetkeztében ezen orszagok jelentés mennyiségii LNG-behozatalra szorultak, amely

a vilagpiaci 4rak ugrasszerii novekedését okozta.'%’

98 azaz a klimavaltozas és annak hatdsainak csokkentése terén elséként a

A mitigacio,!
tobb mint egy évtizednyi halogatas utdn 2021 majusaban elfogadott, a klimavaltozasrol és
energetikai atallasrol szolé torvény'® emelendd ki. 2030-ra elérendd célkitiizései kozott
szerepel az iliveghdzhatasu gdzok kibocsatasanak legalabb 23%-os csokkentése az 1990-es
szinthez képest, az energiaintenzitashoz kapcsoloddan az energiahatékonysag szintjét legalabb
39,5%-ra emelni, a megujulod energiaforrasokbdl szarmazé villamos energia aranyat 74%-ra
ndvelni, valamint elérni, hogy a végso felhasznalasra szant energia 42%-a megujulé forrasokbol

szarmazzon. A teljes klimasemlegesség elérésének legvégsd hataridejeként a dokumentum

2050-et jeloli meg.

Mindezen kiviil Spanyolorszag rendelkezik egy Energia- és Klimastratégiai Kerettel,}*°

amely els@sorban a szakérték allaspontjait, valamint a Parizsi megallapodasban foglaltakat

tartalmazza.'* A 2010-es évek végének eredményeként tekinthetink a Nemzeti

2

Energiaszegénység Elleni Stratégia,}'?> tovabba az Eurépai Union beliil az egyik

106 Baranyai Géabor - Csernus Dora 11dikoé (szerk.): 4 fenntarthatd fejlédés és az allam feladatai. Dialog Campus
Kiado, Budapest, 2018. 305. o.

107 Escribano, Gonzalo - Lazaro Touza, Lara: Espafia en el mundo 2022: perspectivas y desafios en clima y
energia. Real Instituto Elcano, 2021. 12. 28. 2. o. Forras: https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/espana-en-
el-mundo-2022-perspectivas-y-desafios-en-clima-y-energia/ (2023. 03. 31.)

108 Baranyai — Csernus (2018): 262. o.

109 Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética (LCCyTE).

110 Marco Estratégico de Energia y Clima.

11 Egcribano - Lazaro Touza (2021): 7. o.

112 Egtrategia Nacional contra la Pobreza Energética.

30


https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/espana-en-el-mundo-2022-perspectivas-y-desafios-en-clima-y-energia/
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/espana-en-el-mundo-2022-perspectivas-y-desafios-en-clima-y-energia/

legambiciozusabb torekvéseket tartalmazd Nemzeti Integralt Energia- és Klimaterv'®®

megsziiletésére, valamint a nemzetkozileg is megfontolandd jo gyakorlatokat egységbe foglald
Tisztességes Atmenet Stratégiara,'** amelynek f6 célja, hogy segitséget nyujtson azoknak, akik
olyan teriileteken és dgazatokban dolgoznak, amelyeket az energetikai atallas érinteni fog, és

ez veszélyezteti munkahelyeiket. !

3.4.2.  Spanvolorszag lehetdoségei az Europai Unioban az energetikai atmenet kapcsan

A klimavaltozas elleni harc — akarcsak az energetikai elszigeteltség — kihivast és lehetdséget is
jelent Spanyolorszagnak. Az Eurdpai Bizottsagban megjelend egyes allapontok szerint ,,az
orszag kitlind helyzetben van, hogy az energetikai dtmenet ¢lére allhasson az Unidban, ehhez
azonban jobban jelen kell lennie az eurdpai szintéren, Németorszaghoz vagy Franciaorszaghoz
hasonlatosan.”'!® A Bizottsagban helyet foglald spanyol tisztségviselék meglatisa szerint a
klima- és energiapolitikdban az érdekek érvényesitéséhez kiilondsen fontos, hogy egy orszag
nemzeti konszenzuson alapulo, egyértelmi célkitlizésekkel tudjon eléallni. Azonban mivel
egyes cégek tevékenysége a kdolaj, masoké, a gaz, megint masoké a nuklearis energia, vagy
akér a szén felhasznalasan alapszik, a spanyol energetikai szektorban a klimavaltozasrdl és
energetikai atallasrol szo6lo térvényben kijeldltek mellett szamos iizleti szempontbol legitim,
am egymastol nagyon eltérd érdek létezik. Ennek ellenére a gazdasagi szereplok eldtt
nyilvanvalo, hogy az aldozatok aran kialakitott egységes allaspont 1évén, ha Spanyolorszag
nagyobb hatast tud gyakorolni a kozdsségi dontéshozatalra, akar a Tanacsban, a Bizottsagban,

csak az unios, hanem a globalis térben is elénydkkel jar mindannyiuk szdmaéra.'!’

Spanyolorszag két kiemelendd, az energetikai atmenet kapcsan az Eurdpai Unid eldtt
képviselt allaspontja koziil az els6 az egységes unids piacon alapuld energiaunié megvalositasa,
amelynek keretein belill az energia szabadon kozlekedhet a hatarokon keresztiil. Az orszag
allaspontja szerint az Eurdpai Unio energetikai és éghajlatvaltozasi célkitlizései a megfeleld
Osszekottetések nélkiil nem érhetdk el, mivel egy integralt eurdpai piac az eldfeltétele annak,

hogy kéltséghatékony médon lehessen a szén-dioxid-kibocsatast csokkenteni. '8

113 Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC).

114 Egtrategia de Transicion Justa.

115 Bscribano, Gonzalo - Lazaro Touza, Lara - Lledd, Elisa: La influencia de Espafia en el ecosistema europeo de
energia y clima. Real Instituto Elcano, 2019. 07. 29. 1-2. o. https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/la-
influencia-de-espana-en-el-ecosistema-europeo-de-energia-y-clima/ (2023. 03. 31.)
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A spanyol allaspontot determinalé masik jelentds tényezd az orszag foldrajzilag és
torténelmileg megalapozott harmas elkotelezddése Europa, a Mediterraneum és az Atlanti-
térség irdnyaban. A hdrom térség koziil az energiapolitika terén Latin-Amerika tobb
szempontbdl is kiemelkedik. A spanyol energetikai vallalatok érdekeltségei sok szallal kotik
Ossze a két régiot, ami a nagy tavolsag tiikrében kiemelendd, kiilondsen amiatt, hogy bar a
Mediterran-térségen beliil szintén hasonl6 kolcsonds elkotelezddéssel taldlkozunk, a kdzelség
¢s a szoros kapcsolatok ellenére az Europai Unidval kapcsolatban aligha mondhaté el, hogy a
spanyol energetikai véllalatok érvényt tudnanak érdekeiknek szerezni.!'® A masik ok, ami miatt
Spanyolorszag igyekszik nagyobb stlyt szerezni a térségnek az europai politikaban, az a
klimavaltozas kérdésének azonos megkozelitése. A latin-amerikai klimaszabalyozas sok ponton
konvergal az eurdpaihoz, a nemzetkozi éghajlatvaltozasi megallapodasok elfogadéasakor pedig
mindkét régié meghatdrozo szerepet jatszott abban, hogy minél ambiciézusabb célkitlizések

sziilessenek. 2

3.4.3. A gdzszektor jovdje a zoldenergia térhoditasanak fényében

Ami a gézszektort illeti, a klimacélok megvalositasakor a megujuldé gazok, nevezetesen a
biogdz, a z6ldhidrogén és a szintetikus gz kerlilnek a fészerepbe. Az Eurdpai Bizottsag adatai
szerint az Uni6 tagallamai koziil Spanyolorszag rendelkezik a harmadik legnagyobb miiszaki
potenciallal biogéaz eldallitasara, az eldallitd tizemek szamanak tekintetében azonban mar nem
all ilyen eldkeld helyen, ami egyeldre megakadalyozza, hogy profitdlni tudjon ezen
adottsagaibol. 2021-ben az Eurdpaban taldlhaté megkdzelitleg 19.000 biogaz-eldallitd
iizemmel szemben Spanyolorszagban csak 146 ilyen létesitmény mitkodott, ami minddssze 17-
tel tobb, mint amennyivel az orszag a 2020-as évet zarta.'?! Ennek megvaltoztatdsa céljabol
2020-2021-ben a kormany kidolgozta elébb a hidrogén, majd a biogéz-iitemtervet. Ezekben
elismert¢tk a megljuld gazok jelentdségét, ¢és eldremutatd célokat tiliztek ki azok
felhasznalasanak novelésére, amelyek teljesiilése esetén évi 3,2 milli6 tonndval csokkenne az
orszag szén-dioxid kibocsatasa. Ez egyben nemzetkozi szinten is lizenet értékkel bir, mivel
kifejezi, hogy Spanyolorszdg szandéka a megujuld gazok, elsdsorban a zdldhidrogén

tekintetében Eurdpa egyik meghatarozé csomépontjava valni.'??

A klimacélok teljesitése tekintetében a megjuld gazokban rejld megannyi lehetdség

koziil egyet emlitenék a fejezet zarasaként. Ez egyrészt kiemeli a gazinfrastruktirdk

19 Uo. 11. o.

120 Uo.
121 Informe anual 2021 — El gas en Espafia. 6. o.
122 Uo. 33-34. 0.
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jelentdségét az energetikai atallas folyamatdban, masrészt pedig Spanyolorszag példaként tud
szolgalni a technoldgia gyakorlati alkalmazasara. A power-to-gas (,,Villamos energia gazza
konvertaldsa”) technoldgidnak koszonhetden a megljuld energiaforrasok (pl. napelemek,
sz¢€lturbindk) altal megtermelt villamos energiat megujulé gazokka alakitva (elsésorban
z0ldhidrogén gyartasara felhasznalva) a gazhaldzatba toltve lehet tarolni. Ennek jelentdsége
amiatt kimagasld, mivel a megtermelt, de rogton fel nem hasznalt elektromos &ram
eltarolasahoz az elektromos halézatok magas koltségli fejlesztésére lenne sziikség. Az eltarolt
gazt, amikor sziikséges, Gjra dramma lehet transzformalni, ugyanakkor gazként torténd
végfelhaszndlasa gazdasagilag még kedvezobb. A dekarbonizaciot a teljes villamositas utjan
elérni kivano forgatokonyvek dragabbak és kevésbé hatékonyak, mint azok, amelyek a
gazhalozat bevonasaval, a megujuld gazok felhasznalasaval is operalnak.’?® A spanyol
villamosenergia- ¢és géazszektorban tevékenykedd Naturgy vallalat alapitvanyanak
kezdeményezésére a Frontier Economics mikrookonomiai tanidcsadd cég és az Aacheni
Egyetem készitett egy tanulmanyt, amely kimutatta, hogy a végfelhasznalasra szant energia
teljes mértékben elektromos arambol torténd fedezése helyett, a villamos energia és a megujuld

gazok kombindlasaval Spanyolorszag kétmilliard eurdt takarithat meg évente.?

E téren kiemelkedik a Power To Green Hydrogen Mallorca projekt keretein beliil
megepitett megjuld villamosenergiat eldallitd fotovoltaikus erémii. A keletkezd dram a balear-
szigeteki Lloseta hidrogéngyartd lizemét taplalja, amely abbdl évente tobb mint 300 tonna
z6ldhidrogént allit eld. Ezzel hozzdjarul ahhoz, hogy Spanyolorszag Délnyugat-Eurdpa

referenciaorszagava és egyben megujuld hidrogén kozpontjava valhasson.'?

122 Uo. 31. 0.

124 Fundacién Naturgy - Frontier Economics - IAEW RWTH Aachen University: Sector coupling: Una visién
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OSSZEGZES

Az energiaellatas biztonsdga napjainkra elvalaszthatatlanul 6sszeforrott a gazdasagi fejlodés és
a tarsadalmi jolét biztositasaval. Az energiaellatas jelentdségébdl adodoan az energiabiztonsag
a biztonsagi tanulmanyok részét képezi, amelyen beliil tobb megkozelités 1étezik annak
vizsgalatara. Ennélfogva az energiabiztonsagnak nincs egységes meghatirozasa, szamos
kiilonféle szempontot magéba foglald definicié alakult ki az id6k soran (P1. IEA altali definicio;
2-3-4 dimenziés meghatarozasok). A nemzetkdzi energiarendszerben az orszagok szoros
kapcsolatban, kolcsonods fiiggdségben allnak egymadssal €s regionalis energiabiztonsagi
komplexumokba tomoriilve exportdr, importdr, illetve tranzit orszagok szerepét tolthetik be.
Bar minden allam érdeke egyedi és akar eltérd, az energiabiztonsag szempontjabol — a
kolesonos fiiggdség miatt — kiemelten nagy jelentséggel bir az allamok kozotti ellenséges
tapasztalhatd ellatasi zavarokhoz vezethet. Az 1970-es évekre egyértelmiivé valt, hogy a
fosszilis energia nyakld nélkiili felhasznaldsa nem fenntarthatdo és a kornyezet pusztuldsat
okozza. Azéta folyamatos célként van jelen az egymadssal szorosan Osszefliggd gazdasagi

fejlodés, tarsadalmi jolét és a kdrnyezetvédelem kozotti egyensily megtalalasa.

Dolgozatomban a foldgdz Spanyolorszag energiabiztonsagaban betoltott szerepét
vizsgaltam, a 2014-es krimi konfliktussal kezdddden. Spanyolorszag nagyban fiigg az
importenergiatol, a f6ldgaz tekintetében szinte teljes mértékben. Az orszag a Pireneusok révén
,energetikai szigetként” van jelen az Eurdpai Unidban, igy energiasziikségletének fedezésére
sajatos megoldasokat kellett keresnie. Els6szamu foldgazforrasa Algéria, amely LNG mellett
gazvezetéken keresztiil is biztositja e nyersanyagot. Az ellatas biztositasaban meghatarozo
szereppel bird tovabbi orszagokbol, Nigériabol, az Amerikai Egyesiilt Allamokbol és
Oroszorszagbol cseppfolydsitott halmazallapotban, hajokon érkezik a foldgaz. Az orszag
energiaellatasa jol diverzifikalt, a felhasznalt energia sokféle forrasbol érkezik. Ugyanakkor az
energiabiztonsag szempontjabdl kihivas az afrikai partnerdllamok magas kockézati szintje, a

tengeren tuli forrasok esetében pedig a nagy tavolsag.

Spanyolorszag sajatos energiabiztonsagi helyzetét, illetve annak jellegzetességeit a
Sovacool és Mukherjee munkajaban megtalalhatdé 4 indikatoron keresztiil mutattam be.'?5
Els6ként, a Spanyolorszagot Algériaval, Franciaorszaggal és Portugélidval 6sszekotd, Osszesen

hat foldgazvezeték enyhiti, ugyanakkor determindlja is az orszag energetikai elszigeteltségét.

126 Sovacool — Mukherjee (2011).
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Az Algériaval valo 6sszekottetések az import szempontjabol birnak kiemelt jelentoséggel. A
Franciaorszag fel¢ irdnyulok megfeleld kapacitds mellett az eurdpai energetikai
,veérkeringésbe” valo bekapcsolodas szempontjabol lennének nélkiilozhetetlenek, a portugaliai

vezetékek jelentdségét pedig a kozos ibériai gazpiac megteremtése adja.

Masodikként, Spanyolorszag egyediségét 6 ilizemeldé LNG termindlja biztositja. Az
Eurdpai Union beliil Spanyolorszag a legnagyobb Ujragézositdé kapacitdssal bird orszagok
egyike, amelynek koOszonhetéen a jol diverzifikalt forrasokbdl érkezé LNG meghatarozo
szerepet tOlt be az orszag foldgazellatdsaban. Emellett lehetdséget biztosit szdmara, hogy
megfeleld intrakontinentalis Osszekottetések kialakitdsaval a tengerentuli foldgaz eurdpai
elosztokozpontjava valhasson. Ugyanakkor nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy a
cseppfolyositott gaz 4ra az addiciondlis koltségek miatt joval magasabb a vezetéken érkezd

foldgézénal.

A harmadik indikator a tervezett 0 energetikai projektek €és a jovahagyott projektek
épitési allapotan keresztiil ravilagit Spanyolorszdg els6szaml céljara, az energetikai
elszigeteltség megsziintetésére. Ennek része a Kataloniat Dél-Franciaorszaggal 0sszekotd
MidCat gazvezeték tervezete, amely tobb évnyi teketoridazas utan végiil nem valosult meg.
Alternativaként jelenleg két 0j, zoldhidrogén szallitdséra is alkalmas csdvezeték megépitése van
tervben, amelyek Franciaorszaggal és Olaszorszaggal biztositandk az dsszekottetést. Emellett
Spanyolorszag a szolidaritas jegyében az elmult évben tobb, az energiavalsdgban érintett orszag
kisegitését célzd energetikai projektet valositott meg. Ilyen példaul exportkapacitdsanak
novelése Franciaorszagba tartd gdzvezetékein, valamint egy ,,virtualis gazvezeték™ létesitése

Barcelona és Olaszorszag kozott.

Végiil pedig az éghajlatvaltozassal 0Osszefiiggd feladat- és célkitlizések kapcsan
attekintettem a gazszektor jovdjével kapcsolatos kihivasokat és lehetdségeket. Spanyolorszag
esélyes az Eurdpai Unidn beliil az energetikai dtmenetben vezetd szereplévé valni, amivel
nagyobb befolyést is szerezne. A megujuld energiak tekintetében, a fotovoltaikus erémiivek
altal megtermelt elektromos aramot géazzéd alakitva és eltarolva a gazszektor jelentdsége
véltozatlan maradhat, mivel ezzel hozza tud jarulni az energetikai atmenet koltséghatékonyabb

végbemeneteléhez.

Mindennek fényében ugy gondolom, hogy Spanyolorszagnak célja meghatarozo
szereplové valni az Eurdpai Unid energiaellatdsanak biztositdsaban. A kontinens tdbbi

orszagaval vald energetikai 0sszekottetést biztositd haldzatok kapacitasai azonban ennek gatat
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szabnak, ami miatt az orszdgban rejlé potencialok ellenére csak mellékszereploként tud
megjelenni a fent emlitett energiapiacon. Emiatt torekszik Spanyolorszag 0j infrastruktirdk
1étesitésére, ugyanakkor ezek a szomszédos allamok és az Europai Unid tdmogatasa nélkiil nem
valosithatok meg. A jelenleg Ukrajndban zajlo habori miatt Oroszorszag ellen bevezetett
szankciok kapcsan kialakult energiavalsag ravilagitott, hogy Spanyolorszag biztos forrasokbol
érkezd gazellatasa az intrakontinentalis 0sszekottetések hianyaban nem tud hatékony megoldast
nyujtani az eurdpai orszagok szamara. Ez kitlind alkalmat biztosithat Spanyolorszagnak, hogy
véget vessen az Ibériai-félsziget energetikai elszigeteltségének és végre bekapcsoldodjon az
Eurdpai Unid energiahaldzatdba, mivel ugy tiinik, hogy a szomszédos allamok és az Eurdpai

Unio is tamogatnak ezt.
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Forrés: Salvoch, iigo: El gasoducto de Larrau bombea gas a Francia al limite de su capacidad desde abril.
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Forras: G. Bolinches, Cristina: Espafia exporta a Francia hasta junio mas gas que en todo 2020 y 2021 juntos. E/

Diario, 2022. 08. 12. https://www.eldiario.es/economia/espana-exporta-francia-junio-gas-2021_1 9241496.html
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10. abra: Spanyolorszag netté foldgazimportjanak mennyisége és megoszlasa

450
400
350
300
250
47%
200
150

100
53%

0

2014.
. NG 141,658
I F6ldgaz 159,742
=@=(sszesen  301,4

Sedigas — Informe anual 2021 alapjan sajdt szerkesztés

42%

58%

2015.
129,57
178,93
308,5

58%

2016.
134,694
186,006

320,7

53%

2017.
168,8344
188,8656

357,7

58%

2018.

151,83
209,67
361,5

infrastruktura szerint 2014 - 2021. (TWh)

43%

2019.
232,161
175,139

407,3

39%

2020.
216,611
138,489

355,1

46%

2021.
207,1552
173,6448

380,8
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Forras: R. Cézar, Carlos: Espafia entierra 3.500 millones con el MidCat y financiara el nuevo gasoducto con
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