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Absztrakt

Az Eurépai Unié a COVID-19 pandémia okozta gazdasagi visszaesésre adott valaszul alkotta
meg a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt (RRF). Jelen dolgozat az RRF kapcsan vizs-
galja egyfeldl azt, hogy az erre vonatkozo6 tagallami forrasallokacids terveknek milyen suly-
pontjai vannak, s ezek eltérnek-e egymastol a centrum, a déli periféria és a keleti periféria or-
szagaiban; masfeldl pedig azt, hogy a tagallamok forrasallokacids tervei illeszkednek-e a tag-
allamok relativ fejlesztési sziikségleteihez. A dolgozat a kutatasi kérdések megvalaszolasa ér-
dekében primer, kvantitativ kutatast végez Medve-Balint (2018) mddszertani megkdzelitésére
alapozva. A dolgozat eredményei szerint a tagallamok helyreallitasi és rezilienciaépitési terve-
iben feliilpriorizaltak a fizikai infrastrukturaba torténd befektetések, mig a kutatas-fejlesztés
nem kap kell6 hangstlyt. A dolgozat megallapitja, hogy a forrasallokécios stratégiak fiiggetle-
nek attol, hogy melyik makrorégioban vizsgaljuk azokat. A dolgozat ramutat tovabba arra, hogy
a tagallami forrasallokacids tervek nem illeszkednek a tagallamok relativ fejlesztési sziikségle-
teihez, s a kutatas-fejlesztés terén negativ irdnyu kapcsolatot tar fel. Az eredmények arra en-
gednek kovetkeztetni, hogy a nem megfeleld forrasallokécio az RRF-forrasok gazdasagser-
kentd hatasanak az eldrejelzettektdl vald elmaradasat eredményezheti. A dolgozat eredményei
empirikus alapon, korabban nem vizsgalt szempontok szerint vilagitjdk meg az RRF-forrasokat,

tovabba lehetéve teszik az RRF ¢és a strukturalis alapok forrasallokacios terveinek dsszeveteését.
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1. Bevezetés

Az Eurdpai Unio6 a 2020-ban kitért COVID-19-pandémia nyoman tapasztalt gazdasagi nehéz-
ségek folyomanyaként megalkotta a 750 milliard euros NextGenerationEU (NGEU) csomagot,
¢s annak részeként a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt (RRF). Mindezt tette azzal a
céllal, hogy eldsegitse a tagallamok gazdasaganak valsagbol vald gyors helyreallasat, valamint
a gazdasagok oly mddon torténd megerdsitését, hogy azok nagyobb ellenalloképességgel ren-
delkezzenek a jovo kihivasaival szemben.

Az NGEU-csomag mind céljait, mind finanszirozasat, mind a tagallamok ko6zotti alloka-
ci6s metodusait illetden precedens nélkiili. Ebbol kifolyolag szdmos elemzés sziiletett mar arra
vonatkozoan, hogy varhatéoan milyen makrogazdaséagi hatdsokat von majd maga utan a program
implementélasa. Nem sziiletett ugyanakkor még elemzés arra vonatkozoan, hogy a tagallamok
altal az Eurdpai Bizottsaghoz benytjtott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek hogyan illesz-
kednek a tagallamok fejlesztési sziikségleteihez.

Ennek fényében dolgozatom azon kérdésekre keresi a valaszt, hogy

— megfigyelhetdk-e regiondlis eltérések a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek-
ben megfogalmazott tagallami fejlesztési stratégidk sulypontjai kozott;
— milyen mértékben igazodnak a tagallami helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek-

ben megfogalmazott stratégidk a tagallamok relativ fejlesztési sziikségleteihez.

A kutatasi kérdések megvalaszoldsa érdekében a dolgozat Medve-Balint (2018) altal a
strukturalis alapokra vonatkoz6 tagallami forrasallokacios stratégiak €s fejlesztési sziikségletek
kozotti kapcsolatot vizsgalatara alkalmazott statisztikai modszertani megkozelitést hasznalja
fel. Ebben a megkozelitésben a tagallami helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervek tételeit téma-
teriiletek szerint 6sszegezve vizsgalom az egyes témateriiletek teljes tervhez vonatkoztatott ara-
nyai €s az adott témateriileten az adott tagallam t6bbi tagallamhoz viszonyitott relativ fejlesztési
sziikségletei kozotti kapesolatot Kendall-féle t-értékek meghatarozasa altal.

A dolgozat eredményeinek értelmezésekor korlatként érdemes figyelembe venni azt,
hogy nem sziikségszerti, hogy egy tagallam a forrasallokdcioja megtervezésekor a tobbi tagal-
lamhoz viszonyitott fejlesztési sziikségleteibdl induljon ki — az abszolut értelemben vett fejlesz-
tési sziikségletek meghatarozasa ugyanakkor nem targya ezen dolgozatnak. Az eredményeket
torzithatjak tovabba az olyan tagallamokra vonatkozd adatok, melyek minden teriileten kozel
azonos relativ fejlesztési sziikségletekkel rendelkeznek, hiszen ezen esetekben valdszinisithe-

téen a tagallamok mas szempontok szerint hatarozzak meg a forrasallokacios prioritasaikat.



A dolgozat eredményei korabban nem vizsgalt, Gjszerli szempontok szerint vilagitjadk meg
az RRF-forrasokat, igy uj, empirikus megallapitasokkal szolgalnak ezen eszkdz lehetséges gaz-
dasagi hatasainak értékeléséhez. Az eredmények emellett tdgabb kontextusban 6sszevethetok a
nek az eurdpai unios fejlesztési politikakat értékeld irodalomhoz.

A dolgozat tovabbi része eldszor attekinti a relevans szakirodalmi €s jogszabalyi hattér-
ismereteket, melyek elhelyezi a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt az eurdpai integra-
cio koltségvetési fejlodéstorténetében €s a jelen jogszabalyi keretekben. Ezt kovetden részlete-
sen ismerteti az alkalmazott modszertani megkozelitést és az elemzésbe bevont adatok korét,
melyet az eredmények bemutatdsa és diszkusszidja kovet. Dolgozatom a kovetkeztetésekkel

zarul.
2. A szakirodalmi és jogszabalyi hattér bemutatasa

A dolgozat ezen szakaszanak célja egyfeldl annak felvazolasa, hogy hol helyezkedik el a kuta-
tas targyat képez0 Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz az eurdpai integracio torténeté-
ben, valamint a jelenlegi koltségvetési rendszerben, masfeldl annak 4ttekintése, hogy milyen
megkozelitésmodban és milyen eredményekkel keriiltek az RRF-hez hasonlé uniés politikak
értekelésre a szakirodalomban, s ezen megkozelitésmodok mennyiben kertiltek atiiltetésre az
RREF (illetve tagabban az NGEU-csomag) értékelésére. Ez utobbi altal azonositasra keriil az az
eddig betoltetlen elemzési lir — a tagallami RRF-tervek és a tényleges fejlesztési sziikségletek
kozotti kapcesolat vizsgalata —, melyet a dolgozat betolteni kivan.

A fentiek megvalositasa érdekében eldszor roviden bemutatasra keriil az eurdpai integra-
cio koltségvetésének torténeti fejloddése. Ezt kovetden a dolgozat elhelyezi a NextGenera-
tionEU-csomagot az EU koltségvetési rendszerében, majd ezen beliil értelmezi az RRF helyét
¢és mitkodését. Végezetiil bemutatasra keriilnek az eddigi unios koltségvetési politikak értéke-

1és1 megkozelitései, s ezek atiiltetése az RRF teriiletére.
2.1. Az europai integracié koltségvetésének torténeti hattere

Az eurdpai integracid koltségvetésének torténeti fejlédése Benedotto (2019) alapjan harom f6
szakaszra bonthato, melyek az Eurdpai Szén- és Acélk6zosség (ESZAK) iddszaka, a Romai
Szerzddés és az Europai Egységokmany kozotti idészak, valamint a tobbéves pénziigyi keretek

(MFF) bevezetésével kezd6do, jelenleg is tartd periddus. Ezen szakaszok kozott az elhatarolas



alapjat a kiilonbozo koltségvetési megoldasok — akar a finanszirozasi, akar a kiadasok oldalan
— jelentik.

Az ESZAK koltségvetési megkozelitése abban tért el a ma alkalmazottol, hogy a szerve-
zetet nem egy évenként meghatarozott koltségvetéssel finansziroztdk, hanem kozvetlentil az
érintett iparagakra kivetett illetékekkel, vamtarifakkal és egyéb dijakkal (Benedotto, 2019). Ez
a finanszirozasi megoldas az ESZAK vonatkozasaban egészen 2002-ig — azaz az 6tven évre
sz016 ESZAK Szerzddés lejartaig — fennallt (Benedotto, 2019).

A napjainkban is a koltségvetésrol valo dontéshozatal alapjat képezo eljarasrend — azaz
az Eurdpai Bizottsag javaslata alapjan a Tanacs a Parlamenttel (illetve annak elddjével) kon-
zultalva dont az éves koltségvetésrol — a Romai Szerzodés elfogadasaval jott 1étre (Benedotto,
2019). Ekkor ugyanakkor még a harom kdzosségnek kiilon-kiilon koltségvetései voltak, melyek
csak az Egyesitd Szerzédést kovetden olvadtak dssze (Benedotto, 2019). Ebben az iddszakban
olyan jelentds unios politikak keriiltek bevezetésre, mint az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap és a K6zos Agrarpolitika (KAP) (Benedotto, 2019). Ken-
gyel (2016) elemzése szerint amig kezdetben a KAP finanszirozasa volt a koltségvetés legje-
lentdsebb tétele, a késdbbiekben ez eltolodott az ERFA iranyaba. A finanszirozasi oldalon eb-
ben az idOben jelentek meg a sajat forrdsok, ideértve az unids koltségvetésbe befolyd vambe-
vételeket, valamint a hozzdadott érték adokon alapuld sajat forras bevezetését (Benedotto,
2019).

Az Eurdpai Egységokmany elfogadésat kovetden 1988-t01 kezdve az éves koltségvetések
egy tobbéves kozéptavh koltségvetésbe keriiltek bedgyazasra, melyek eldszor a pénziigyi pers-
pektiva, késdbb a tobbéves pénziigyi keret elnevezést viselték (Kengyel, 2016). Ezzel egyido-
ben megjelent a tagallamok GNP-, majd késObb GNI-alapu koltségvetési hozzajarulési kotele-
zettsége (Kengyel, 2016).

Az Europai Unio tobbéves pénziigyi keretének és sajat forrasainak jogalapjat jelenleg az
Eurdpai Unié Mikodésérdl Szolo Szerzédés (EUMSZ) 311. és 312. cikke teremti meg, mely
szerint a tObbéves pénziigyi keretnek legalabb 6téves idétartamtinak kell lennie, s nem terjesz-
kedhet tal a sajat forrasok adta kereteken. A sajat forrasok korabbi rendszerét a Tanacs (EU,
Euratom) 2020/2053 hatarozata (sajat forras hatarozat) 2. cikkének (1c) bekezdése szerint egy
»hem ujrafeldolgozott miianyag csomagolasi hulladék tomegere” kivetett 0.8 EUR/kg egységes
lehivasi kulcs alkalmazasaval egészitette ki. Kengyel (2019, p. 524) ugyanakkor megallapitja,
hogy ,,az EU koltségvetésének bevételei egyre inkabb a GNI -ardanyos hozzajarulasokbol szar-
maznak”, mely ,,aladssa a sajat forrasokra épiild kéltségvetési gazdalkoddas elvét és az EU fi-

nanszirozasi autonomidjat”. Kengyel (2019) emellett kifejti, hogy a tagallamok tovéabbra is a



nettod pozicidjukat tartjak leginkabb szem elott a koltségvetésrodl szold vitakban, mely hattérbe

szoritja az eurdpai hozzaadott érték jelentoségét.
2.2. A NextGenerationEU-csomag az Euroépai Unio6 koltségvetési rendszerében

A NextGenerationEU-csomag az Eurdpai Unio altal adott valasz a koronavirus-pandémia miatt
bekovetkezett gazdasagi valsagra. A csomag kettds célja az Eurdpai Parlament és a Tanacs
(EU) 2021/241 rendelete (RRF-rendelet) szerint, hogy segitse a pandémia okozta karok helyre-
allitasat, valamint egy olyan ujjaépitést valositson meg, amely a jovO kihivasaival szemben fel-
késziiltebbé teszi az Eurdpai Uniot. A csomag bar a 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi ke-
rettel parhuzamosan kertilt elfogadasra, nem agyazodik bele a hagyomanyos koltségvetésbe,
hanem amellett keriil megvaldsitasra 2021-t61 kezdédden (Celi et al., 2020). Az NGEU méretét
tekintve jelentds, hiszen 2018-as arakon szamolva 750 millidrd euros tobbletforrast jelent a Ta-
nacs (EU) 2020/2094 rendeletének (NGEU-rendelet) 2. cikke szerint a tobbéves pénziigyi keret
1,074 billi6 eurdjan feliil, melyet a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendeletének (MFF-ren-
delet) I. melléklete hatdroz meg.

Az NGEU kiilonvélasa az unios koltségvetéstdl a finanszirozasi oldalon jelenik meg leg-
egyértelmiibben. Amig a tobbéves pénziigyi keret egy kiegyensulyozott koltségvetést jelent,
melynek forrasoldalat az el6z6 fejezetben ismertetett sajat forrasok rendszere adja, addig az
NGEU forrésait kozvetleniil a pénzpiacokrol az Europai Unid altal felvett hitel teremti meg a
sajat forrds hatarozat 5. cikkének értelmében. A hitelek visszafizetése ugyanakkor mar a sajat
forrasokbdl torténik — ezen lehetdség megteremtése érdekében a GNI-alapt sajat forras felsd
korlatja megemelésre keriilt addig — de legkésobb 2058-ig —, amig a teljes hitel visszafizetésre
nem keriil ugyanezen hatarozat 6. cikke alapjan. A k6z0s unios hitelfelvétel ugyanakkor Celi et
al. (2022) szerint nem tekintheté hamiltoni pillanatnak az eurdpai integracio torténetében, mivel
ez egy kozos fiskalis politika elfogadasat is jelentené a k6zds monetaris politika timogatasara.
Mindezzel Celi et al. (2022) az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) elsé pénziigyminiszterének,
Alexander Hamiltonnak a tetteire utal vissza, aki el6szor vetette fel az USA-ban, hogy az egyes
allamok allamadossagat vallalja at a kozponti kormanyzat.

Az NGEU-csomag strukturajat tekintve is nagyban eltér a korabbi koltségvetési megol-
déasoktol. A 750 milliard eurds csomag forrasaibol mindossze 77,5 milliard eurd keriil majd
felhasznalasra olyan politikak keretében, melyek a tobbéves pénziigyi keretben is megjelennek

(lasd részletesen az 1. dbran) az NGEU-rendelet 2. cikkének (2a) bekezdése alapjan. Az NGEU



tobbi része a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasat teszi lehetdveé, melyen be-
liil a tagéallamok kozott 312,5 milliard eurd keriil vissza nem téritend6 tdmogatasok formajaban
szétosztasra a tagallamok kozott, mig 360 milliard eurd hitelként hivhat6 le a tagallamok sza-
mara az NGEU-rendelet 2. cikkének (2a—b) bekezdései szerint. Az NGEU-csomag mukodését

az 1. abra foglalja 6ssze.

1. abra: A NextGenerationEU-csomag miikodésének sematikus attekintése

750 milliard eurényi (2018-as a kézos hitel visszafizetése az
arakon) hitel felvétele a unios koltsegvetésbol 2058-ig
pénzpiacokrol az Eurépai Unidé mint (a GNI-alapu sajat forras felsé
sui generis jogi hataranak megemelése)
hozzajarulas kiilonbozo személy

unios politikakhoz 77,5
milliard eurd értékben

312,5 a tagallamok a felvett
milliard euro hiteleiket visszafizetik
szétosztisa
vissza nem
REACT-EU, téritend
RescEU, tamoga- 360 milliard eurd
Horizont Eurépa, tasokként hitelként vald
InvestEU, elérhetové tétele
EMVA,
Méltanyos Atallast

Tamogato Alap

C Euroépai Unié 27 tagéllalD

Forras: Nagy, 2022, p. 12 (a szerzo sajat forditasa)

Az NGEU miikddésének jogszabalyi hattere Fabbrini (2022) alapjan hat jogforrasbol te-
vodik 6ssze. Az NGEU-rendelet hozza 1étre az NGEU-t, emellett pedig a méretét is meghata-
rozza (Fabbrini, 2022). Az MFF-rendelet az NGEU-t6l szeparaltan megteremti a 2021 és 2027
kozotti tobbéves peénziigyi keretet (Fabbrini, 2022). A sajat forrds hatdrozat a sajat forrasok
rendszerérdl rendelkezik, és megteremti a kozds unios hitelfelvétel lehetdségét (Fabbrini,
2022). Az RRF-rendelet létrehozza a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt, és meghata-
rozza az NGEU forrasfelhasznalasanak kereteit (Fabbrini, 2022). Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (jogallamisagi rendelet) rendelkezik az unids for-
rasok — igy az NGEU és a tobbéves pénziigyi keret forrasainak — jogéallamisagi feltételrendsze-
rérdl (Fabbrini, 2022). Tovabba az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tandacsa és az Eurdpai
Bizottsag kozott 2020. december 16-an létrejott intézménykozi megéllapodés eldérevetiti az

NGEU visszafizetésének okan 1) unios sajat forrasok bevezetésének lehetdségét (Fabbrini,
2022).
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NextGenerationEU-csomagon beliil

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz — ahogy az az 1. abran is lathaté — az NGEU-
csomag legjelentOsebb részegysége, hiszen az NGEU forrasainak csaknem 90 szazalékat az
RRF hasznalja fel: 312,5 milliard eur6 vissza nem téritend6 tamogatas, mig 360 milliard eurd
hitel formajaban all a tagallamok rendelkezésére. Az RRF jogszabalyi alapjat az RRF-rendelet
adja meg.

Az RRF forrasainak megfelel6 allokalasban a tagallamok altal 6sszeéllitand6 helyrealli-
tasi és rezilienciaépitési tervek jatszanak kulcsszerepet. E tervekben az RRF-rendelet 17. cikk-
ének (1) bekezdése alapjan ,,meg kell hatarozni az adott tagallam reform- és beruhazasi prog-
ramjat”’, valamint e tervek ,, egy dtfogo és koherens csomag formdjaban reformok és kézberu-
hazas vegrehajtasara iranyulo intézkedéseket foglalnak magukban, amelyek a maganberuha-
zasok Osztonzését célzo kézberuhdzdsi rendszereket is tartalmazharmak”.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek kialakitasdban az egyes tagallamok mozgas-
terét az RRF-rendelet 18. cikkének (4) bekezdése szabja meg. Eszerint helyreéllitasi és rezilien-
ciaépitési terveknek tobbek kozt legalabb 37 szazaléknyi forrast kell a zold atallasra, a bioldgiai
sokféleség elomozditasara vagy ehhez kapcsolddo kihivasok kezelésére allokalni, mig a forra-
sok legalabb 20 szazalékat a digitalis atallasra vagy ahhoz kapcsolddo kihivasok kezelésére kell
forditani. A terv tematikus felépitésének tekintetében az RRF-rendelet 18. cikkének (4a) bekez-
dése megszabja, hogy a tervnek a 3. cikkben felsorolt hat pillér mindegyikéhez hozza kell ja-
rulnia. Tovabba fontos korlatja a terveknek a jelentds kdrokozas elkeriilését célzo elv.

A fentiek mellett az RRF-rendelet 18. cikkének (4) bekezdése szerint a tagallamoknak a
tervek Osszeallitasakor figyelembe kell venni az eurdpai szemeszter keretében az orszagspeci-
fikus ajanlasokban azonositott kihivasokat. Bekker (2021) szerint az eurdpai szemeszter ily
modon pénziligyi tamogatassal vald 0sszekotése 1) fejezetet jelent az eurdpai szemeszter torté-
netében, s ramutat, hogy a nemzeti aktorok, kiilonosképp a nemzeti parlamentek, leginkabb a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe valo beleszdlassal tudnak befolyast gyakorolni.
Vanhercke és Verdun (2021) elemzésében arra jut, hogy az eurdpai szemeszter 6sszekotése az
RRF-fel javithatja az orszagspecifikus ajanlasoknak valo megfelelést, mivel nagyobb 6sztonzd
tarsul hozzajuk.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek megfeleloségét az RRF-rendelet 20. cikke sza-

balyozza, mely szerint a Tanacs dont a tervek jovahagyéasarol a Bizottsag javaslatara. A 13. cikk



alapjan a tervek 13 szdzaléka folyosithato a tagallamoknak el6finanszirozasként a tervek jova-
hagyasat kovetden, mig a fennmaradé koltségeket a Bizottsag a tervekben meghatarozott mér-
foldkovek és célok elérését kovetden tériti meg.

Mint ahogy arra a dolgozat korabban mar utalt, az RRF a tagallamok szempontjabol visz-
sza nem téritendd tamogatasra €s hitelre bonthato. A vissza nem téritendd forrasok tagallamok
kozotti allokacidja két [épésben keriil meghatarozasra: egyfeldl a forrasok 70 szdzalékanak vo-
natkozasaban az allokacios kulcs a relativ egy fore juto GDP inverzétdl, a tagallam relativ né-
pességeétdl és a 2015 és 2019 kozotti atlagos relativ munkanélkiiliségi ratatol fiigg (Rodriguez,
2021 ¢és az RRF-rendelet II. melléklete), masfeldl a forrasok maradék 30 szazaléka esetében a
munkanélkiiliségi rata helyett a 2020-as és 2021-es redl GDP csokkenés a 2019-es értékhez
képest keriil bevonasra az allokacios kulcs kialakitasaba (Rodriguez, 2021 és az RRF-rendelet
III. melléklete).

A hitelek esetében minden tagallam a folyddron szamitott 2019-es GNI értékének 6,8
szazalékaig nyujthat be hiteligényt az RRF-rendelet 14. cikkének (5) bekezdése alapjan. Fontos
eltérés tovabba a hitellab és a vissza nem téritenddé tdmogatasok kozott, hogy eldbbire a tagal-
lamok 2023. augusztus 31-ig nytjthatnak be igényt a vonatkozo rendelet 14. cikkének (2) be-
kezdésének értelmében — azaz nem sziikséges rogton, az eldszor benyujtott helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervben minden hiteligényt kifejezni.

Az RRF-rendelet 15. cikkének (2) bekezdése szerint a tagallamoknak nytjtott hitel leja-
rati ideje, arképzése és visszafizetési litemezése a Bizottsag és az érintett tagallam kozotti hi-

telmegallapodasban rendezendd.
2.4. Az europai unios fejlesztési politikak értékelési megkozelitései

Az NGEU ¢és az RRF fentebb ismertetett sajatossagai, céljai €s allokacids mechanizmusai alap-
Jén nagyban hasonlit az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok keretében megvalositott poli-
tikakhoz, mely hasonldsadgra Canova és Pappa (2021) is ramutat elemzésében. E hasonldsagbol
kifolyolag a dolgozat a kovetkezdkben eldszor bemutatja, hogy eddig milyen elemzési keretek-
ben milyen eredményekre jutottak a korabbi szerzdk az eurdpai strukturalis €s beruhdzasi ala-
pok, igy kiilondsen az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap és a Ko-
hézids Alap vonatkozasdban. Ezt kdvetden a dolgozat megvizsgalja, hogy az egyes elemzési
megkozelitések mennyiben keriiltek atiiltetésre az NGEU és az RRF értékelésre, €s olyan mod-
szertanként azonositja a tagallami forrasallokacios stratégidk elemzését, amely bar alkalmaz-

hat6 volna az RRF vonatkozédsdban, ezidaig ilyen témaju elemzésre nem kertilt sor.



2.4.1. Egyéb unios fejlesztési politikak értékelése a szakirodalomban

Medve-Balint (2018) felosztasat kovetve a kohézios fejlesztési forrasokat értékeld irodalmak
négy fO kategoridba oszthatok. Ezek koziil az elsd a forrasok regionalizalo hatdsat jarja koriil
azzal a céllal, hogy meghatarozza, hogy a szubnacionalis teriileti egységek mennyiben erdsod-
tek meg az unios fejlesztési forrasok nyoman. A masodik, €s tan legszéleskoriibb szakirodalmi
csapasvonal a fejlesztési forrasok regionalis ndvekedési trendekre gyakorolt hatasat fedi fel.
Ehhez kapcsolédoan a harmadik szl az egyes teriileti egységek forrasabszorpcids kapacitasat
meghatarozo tényezoket igyekszik feltarni. Végezetiil a negyedik vonal a forrasok implemen-
tacios és menedzsmentkihivasainak elemzéséhez gazdasagi és politikai faktorokat vesz figye-
lembe. Ezen megkdzelitésmodokat kiegészitendé Medve-Balint (2018) arra hivja fel a figyel-
met, hogy a tagallamok forrasallokacios stratégidit is érdemes vizsgalat ala vetni, mivel ez is
érdemben befolyasolhatja a fejlesztési forrasok hatésait.

Figyelembe véve, hogy a regionalizacioval és az implementécios és menedzsmentkihiva-
sokkal foglalkozo6 irodalmi megkozelités relevancidja az RRF természetébdl és iddbeli korlat-
jaibol fakadoan a dolgozat szempontjabol csekély, igy ennek ismertetésétdl jelen dolgozat el-
tekint.

A strukturalis alapok ndvekedési hatasait elemezve Becket et al. (2010) arra jut, hogy egy
euronyi transzfer atlagosan 1,2 euronyi GDP novekedést eredményez. Becker et el. (2013b)
mindezt azzal egésziti ki, hogy transzferek — az eltérd forrdsabszorpcios kapacitasok folyoma-
nyaként — leginkabb azokban a régiokban segitik a felzarkozast, melyeknek erre relative keve-
sebb sziiksége volna. Becker et al. (2013a, p. 60)! megfogalmazésaban ,,a fogado régiok hete-
rogenitasa az abszorptiv kapacitasuk tekintetében szamottevéen szamit” — ebben a tekintetben
pedig ,,a régiok abszorpcios kapacitasanak mindkét méréeszkoze, azaz a munkaero humantoke-
ellatottsaga és a kormanyzas mindsége, hasonlo mintazatokat mutat”. A fentiekkel 6sszhang-
ban Becker et al. (2018) megallapitja, hogy az egy fore jutod jovedelem tekintetében az unids
atlag alatt teljesitd régiokban atlagosan pozitiv egy fore jutd jovedelemnovekedési hatast ered-
ményeztek a strukturalis transzferek, ugyanakkor a forrasok névelése nem vezet ardnyosan no-
vekvd hatdsokhoz, valamint a gyenge intézményekkel és szlikos humantdkével rendelkezd ré-

gidkban alacsonyabb hatasok figyelhetok meg.

1 A szerzd sajat forditasa.



Tobbek kozott a fentieket dsszefoglalva Darvas et al. (2019, p. 3)2 megallapitja, hogy
,wvaltozo eredmények tarulnak fel a kohézios politika hatasossagat illetéen”. Ezt Medve-Balint
(2017) azzal egésziti, hogy megallapitasai szerint mind politikai, mind gazdasagi elfogultsag
szerepet jatszhat a forrasok elosztasaban.

Medve-Balint (2018) a tagallamok forrasallokacios stratégiait vizsgalva arra a megalla-
pitasra jut, miszerint mind a déli, mind a keleti tagallamok a fizikai infrastruktara fejlesztését
részesitették elényben. Medve-Balint (2018) tovabba feltarja, hogy forrasok elkoltésére vonat-

koz¢ stratégiak részben nem feleltek meg a tagéallami fejlesztési sziikségleteknek.

2.4.2. A NextGenerationEU-csomag és Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz értéke-

lése a szakirodalomban

Lévén az NGEU ¢s az RRF implementacidja még kezdeti fazisban tart, igy ezen unids gazda-
sagi eszkozoket értékeld szakirodalom is szlikds. Az elérhetd irodalom az empirikus adatok
hianyaban leginkabb makromodellek alkalmazasaval igyekszik megbecsiilni az eszk6zok var-
hat6 gazdasagi hatasait.

Pfeiffer et al. (2021) modellezése szerint az unids real-GDP szintje 2024-ben masfél sza-
zalékkal lehet magasabb, mint az NGEU-befektetések nélkiil volna. Pfeiffer et al. (2021) meg-
allapitja tovabba, hogy az NGEU-befektetések szamottevd tovagylirlizé hatast generalhatnak,
azaz a kiilon-kiilon vett tagallami aggregalt hatasoktol szignifikdnsan eltér az 6sszeurdpai szin-
ten vett hatas. Picek (2020) ezzel 6sszhangban szintén a jelentds tovagytirlizé hatasokra hivja
fel a figyelmet, ugyanakkor ramutat, hogy tagallamonként ennek figyelembevételével is jelen-
t0s eltérés varhato a hatdsokban: mig a déli és keleti tagallamokban jelentés GDP-novekedés
varhato az NGEU nyoman, addig a fejlettebb nyugati és északi tagallamokban a varhato tobb-
letnovekedés mérteke bar pozitiv, de kisebb.

Codogno és Van den Noord (2020, p. 20)® ugyanakkor kritikat fogalmaz meg az NGEU-
val szemben, mivel az ,,egyszeri, késedelemmel fog hatasossa valni, és politikailag érzékeny
fiskalis transzferekre tamaszkodik” — ennek fényében pedig megallapitjak, hogy ,,egy automa-
tikus mechanizmus, ami egy kézpontositott fiskalis kapacitison és egy biztonsdagos eszkézon
alapul, jobb eredményt ért volna el a gazdasag stabilizalasaban” az NGEU-val jar6 kockaza-

toktol mentesen.

2 A szerzd sajat forditasa.

3 A szerz§ sajat forditasa.



In’t Veld et al. (2021) tovabba megjegyzi, hogy a makromodellek alkalmazéasaval torténd
elemzés figyelmen kiviil hagyja a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek tagallami sajatossa-
gait, melyek ugyanakkor fontos szempontokkal szolgalhatnak az NGEU értékelésekor.

A fentiek alapjan lathat6, hogy az elérhetd adatok alapjan a strukturalis forrasokrol sz6lo
irodalomhoz abban a tekintetben hasonld tanulméanyok sziilettek eddig az NGEU és az RRF
vonatkozasaban, hogy az NGEU és az RRF gazdasagi novekedését igyekeznek makromodellek
segitségével szamszerlsiteni. Ugyanakkor nem sziiletett még olyan irdanyu vizsgalat, mely a
tagallami helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek sajatossagait vette volna figyelembe oly mo-

don, ahogy Medve-Balint (2018) tanulmanya elemzi a strukturalis forrasok esetén a tagallamok

crey

3. A tagallami helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek osszevetése a tagal-

lami fejlesztési sziikségletekkel

A dolgozat a kdvetkezdkben ismerteti Medve-Balint (2018) munk4jara alapozva az elemzéshez
hasznélt mddszertant, valamint bemutatja az elemzett adatokat, kitérve azok elemzésben vald
felhasznalhatosaganak modszertani kérdéseire, igy kiilondsképpen a tagallami helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek tételeinek kategorizalasara. Ezt kvetden a dolgozat ismerteti az elem-
z¢s eredményeit, bemutatva a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek Osszetételének regionalis
Osszevetését, valamint a tagallami fejlesztési sziikségletek és a tagallamok altal az RRF keret-

¢ben eltervezett koltések kozotti kapcsolatot.
3.1. Médszertani attekintés

A kutatasi kérdéseket megvalaszolo elemzés elvégzése harom 1épésbdl all. Elsdként a tagalla-
mok forrasfelhaszndlasi stratégidit hatdrozom meg azaltal, hogy a tagallami helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervekben eltervezett koltések ot kategoria szerint keriilnek csoportositasra,
majd pedig meghatarozasra keriil, hogy az egyes kategoridk a tagallamok teljes tervezett kolté-
seibdl mekkora hdnyadot képviselnek. Az elemzés soran nem teszek kiilonbséget a tervek visz-
sza nem téritendd tdmogatasbol, valamint hitelbdl finanszirozni tervezett projektjei kdzott, mi-
vel a finanszirozas modja irrelevans abbdl a szempontbdl, hogy az adott koltés illeszkedik-e a
tagallam fejlesztési sziikségleteihez. Az 6t kategoria, melyek szerint a tervek tételei csoporto-
sitasra keriilnek Medve-Balint (2018) kategorizalasa szerint keriil meghatarozasra, igy a kate-
goriak a fizikai infrastruktira, a humantdke, a kutatas €s fejlesztés, az iizleti tdimogatas, és az

intézményi mindség. A kategoridkba valo besorolds Darvas et al. (2023) kategorizalasara épitve
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torténik; a Darvas et al. (2023) és a Medve-Balint (2018) szerinti kategorizalas egyméasnak valo
megfeleltethetdsége a kovetkezo alfejezetben kertil kifejtésre. A kategoriak szerinti koltségha-
nyadok meghatdrozéasa orszagcsoportok szintjén is elvégezhetd, mely megteremti az EU egyes
nagyobb orszagcsoportjai — igy kiilonosen a déli periféria, a keleti periféria és a centrum orsza-
gai — kozotti prioritasok Gsszehasonlitasanak lehetdségét.

A masodik l1épésben a tagallamok fejlesztési sziikségletei keriilnek meghatarozasra oly
modon, hogy a fentebb ismertetett kategdridkon beliil azonos szamu relevans indikator mentén
rangsorolasra keriilnek az egyes tagallamok, majd a kategéridkon beliili rangsorpontszamok
Osszegzésre keriilnek, mely alapjan megallapithatd, hogy a tobbi tagallamhoz képest milyen
relativ fejlesztési sziikségletekkel rendelkeznek. Annak meghatarozasa, hogy az egyes katego-
riakon beliil pontosan milyen indikatorok keriilnek bevonésra az elemzésbe, valamint a Medve-
Balint (2018) altal bevont indikatoroktdl valo esetleges eltérések indoklésa, a kovetkezd alfe-
jezetben torténik.

Azutols6 elemzési 1épésben a megfigyelések kis szama, és a tagallamok relativ fejlesztési
szlikségleteinek ordindlis mérési szintje okan a Kendall-féle t-értékek keriilnek kiszamitasra
annak meghatarozasara, hogy van-e, s ha igen, akkor milyen irdnyt és erdsségili kapcsolat a
tagallamok forrasfelhasznalasi stratégiai €s a relativ fejlesztési sziikségletei kozott. Medve-Ba-
lint (2018, p. 226)* alapjan a dolgozat eldzetes feltevése az, hogy ,,a tagallamok az unios for-
rasokat a kiilonbozo hazai szegmensek fejlesztési sziikségletei szerint allokaljak a fo koltési ka-
tegoriak kozott”.

Az ismertetett modszertan f6 korlatja — csakugy, mint Medve-Balint (2018) esetében —
ezen elemzés esetében is az, hogy a tagallamok a helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervek meg-
alkotasakor nem sziikségszeriien veszik figyelembe a tobbi tagallamhoz viszonyitott relativ tel-
jesitményiiket. Ugyanakkor a fejlesztési sziikségletek abszoliit modon torténd meghatarozhato-
saganak kérdése tilmutat ezen dolgozat targykorén. Tovabba ezen modszertani megkozelités
torzitott eredményeket adhat akkor, ha egy adott tagallam teljesitménye minden kategoria terén
kozel azonos, mivel ekkor a tagallam feltehetden a fejlesztési sziikségleteken tilmend szem-

pontokat is bevon a prioritasai kialakitasaba.

4 A szerz0 sajat forditasa.
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3.2. Az elemzésbe bevont adatok kore

Az elemzés elvégzéséhez a tagallami helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek tartalmanak és
altal 6sszeallitott adatbazist hasznalja fel. Ezen adatbazis a tagéallami tervek koltéseit négytéle
kategorizalas szerint tartalmazza:

— egyrészt az RRF-rendelet 3. cikke szerinti hat pillér szerint csoportositva;

— masrészt az Eurdpai Bizottsag altal javasolt hét stratégiai cél szerint;

— harmadrészt az Eurostat altal alkalmazott NACE gazdasagi szektorok szerinti osz-

talyozasi rendszer alapjan;
— végiil pedig a Bruegel Intézet altal kidolgozott kétszintii (3 f6 és 35 alkategoria)

kategorizalés szerint.

Mivel ez utobbi csoportositas a leginkabb részletes felbontés, igy ez ad lehetdséget az
elemzéshez sziikséges Ot kategoria szerinti legpontosabb besorolésra, igy a dolgozat a tovabbi-
akban erre a csoportositasra timaszkodik. Annak meghatirozasat, hogy a 35 kategdria mely
tételei az elemzés altal megkovetelt 6t kategoria mely tételeihez illeszkednek leginkabb, az 1.
tablazat foglalja 6ssze. Azon esetekben, amikor Darvas et al. (2023) egy terv egy koltségtételét
két csoportba is besorolja, s ezen csoportok eltérd kategoriaba esnek a dolgozat kategorizalasa-
nak tekintetében, akkor az adott koltségtételt a dolgozat a két érintett kategoria kozott 50-50
szazalékos aranyban osztja meg. A Darvas et al. (2023) altal nem kategorizalt tételeket az el-
eny€sz0 szdmuk folytdn az elemzés figyelmen kiviil hagyja a fejlesztési sziikségletekkel valo
kapcsolatok vizsgalatakor.

A tagéllamok relativ fejlesztési sziikségleteinek meghatarozasahoz e dolgozat a Medve-
Balint (2018) altal alkalmazott indikatorokat alkalmazza az egyes kategoriak terén. Medve-Ba-
lint (2018) alapjan minél alacsonyabb egy tagallam teljesitménye az egyes kategoéridkban a
tobbi tagallamhoz viszonyitva, annal magasabb az adott teriilet fejlesztésének relativ sziiksé-
gessége.

Az elemzésbe bevont adatok mindegyike a 2019-es, vagy az ennél korabbi legfrissebb
évre vonatkozik. Ezaltal az elemzést nem befolyasoljak a COVID-19 pandémia altal okozott
esetleges kiils6 sokkok az adatsorokban. Tovabba a 2019-es adatsorok bevonasa 6sszhangban
all azzal, hogy a NextGenerationEU — s igy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz — célja
az unids gazdasagok hosszutavon torténd ellendlloképesség-novelése az RRF-rendelet alapjan.

A pandémia altal mar befolyasolt adatok hasznélatabodl levont kovetkeztetések igy inkabb a
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valaszreakcio milyenségét jellemeznék, nem pedig azt, hogy a tagéallami tervek miképp illesz-

kednek a hossztavua fejlesztési sziikségletekhez.

1. tablazat: A tagallami helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek Darvas et al. (2023) sze-

rinti kategorizalasanak megfeleltetése e dolgozat kategorizalasanak

fizikai infrastruk-

tara

humantoke

kutatas és fejlesz-

tés

iizleti timogatas

intézményi miné-

ség

levegd- és vizmind-
ség; megujuld ener-
giaforrasok; épiile-
tek energiahaté-
konysaga; nagyse-
bességii vasut; ko-
z0sségi kozlekedés;
egy¢b fenntarthatd
kozlekedési infra-
struktara; elektro-
mos mobilitas;
elektromos hal6za-
tok; infrastruktura-

lis befektetések

konnektivitas; digi-
talis készségek ¢€s
digitalis inklazio;
munkaerdpiac ¢s
munkahelyek 1étre-
hozasa; egészség;
oktatas és készsé-
gek (nem digitalis);
kultara és turizmus;

sportok

biodiverzitas; kli-
mavaltozasadapta-
cios projektek; zold
technoldgiai inno-
vacio; hidrogén;
nem épiiletekhez
kapcsolodo ener-
giahatékonysag;
fenntarthaté mez6-
gazdasag; digitalis
témakhoz kapcso-
16d6 befektetés ku-
tatas-fejlesztésben;
K+F és innovacio
(nem z061d és nem

digitalis)

korforgésos gazda-
sag; zold ad6 6sz-
tonzok; vallalatok
digitalizacioja; di-
gitalis képessé-
gekbe ¢és fejlett
technologiak kiépi-
tésébe torténd be-
fektetés; a digitalis
szektor zolditése;

KKV-k

digitalis kozszféra,
gazdasagi, tarsa-
dalmi és teriileti
kohézio; a pénz-
ligyi rendszer erdsi-
tése; valsagfelké-
sziiltség és rezilien-
cia; igazsagiigy és
korrupcié elleni

harc

Forras: sajat tablazat Darvas et al. (2023) kategoridinak felhaszndlasdval

A fentiek alapjan a fizikai infrastruktura kategéridjdban bevont indikatorok (1) az ezer

négyzetkilométerre jutd autdpalyak hossza (Eurostat, 2022b), (2) a Vilagbank (2022a) infra-

struktira mindségére vonatkozo kompozit mutatoja, és (3) az egymilli6 fOre jutd energiameg-

takaritas a végso energiafogyasztasban millié tonna kdolajegyenértékben kifejezve (Eurostat,

2022a). Ezen indikatorok esetében a magasabb értékek jobb teljesitményre utalnak (Medve-

Balint, 2018).

A humantoke esetében (1) a fels6foku végzettséggel rendelkezd, 15 €s 64 éves kor kdzotti

népesség aranya (Eurostat, 2023d), (2) a fels6-kozépfoku és a kozépiskola utani, nem felséfoku

végzettséggel rendelkez0, 15 és 64 éves kor kozotti népesség aranya (Eurotat, 2023d), valamint

(3) a 18 és 64 ¢éves kor kozotti népesség oktatasban és képzeésben valo részvételi aranya (Eu-

rostat, 2023c) kertilt bevonasra indikatorként, melyek esetében a magasabb értékek jobb telje-

sitményre utalnak (Medve-Balint, 2018).
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crer

jutd, az Eurdpai Szabadalmi Hivatalhoz (2020) benyujtott szabadalmak szdma, (2) a kormany-
zati szektor egy fore jutd Osszes intramuralis K+F raforditadsa (Eurostat, 2023f), és (3) a K+F
tertileten foglalkoztatottak az 6sszes foglalkoztatott szazalékaban (Eurostat, 2023¢). Ezen indi-
katorok esetében is a magasabb értékek utalnak jobb teljesitményre (Medve-Balint, 2018).

Az iizleti tamogatas teriiletén Medve-Balint (2018, p. 225) szerint a koltések ,, fokent a
munkahelyteremtést az szocialis inkluzio fejlesztését célozzak”. E Kategorian beliil a harom a
bevont indikator (1) a 15 és 64 éves kor kozotti ndk aktivitasi rataja (Eurostat, 2023a), (2) a
hosszutavi munkanélkiiliség a munkanélkiiliség szazalékaban (Eurostat, 2023b), és (3) a hosz-
szatava munkanélkiiliség az aktiv népesség szazalékaban (Eurostat, 2023b). A ndk aktivitasi
rataja esetében a magasabb, mig a masik két indikator esetében az alacsonyabb értékek utalnak
jobb teljesitményre (Medve-Balint, 2018).
dicators (1) kormanyzati hatékonysagra, (2) szabalyozasi minéségre, és (3) a korrupcid vissza-
szoritasara vonatkozd mutatdi keriiltek bevonasra, melyek mindegyike esetében a magasabb

értékek jelentenek jobb teljesitményt (Medve-Balint, 2018).
3.3. Eredmények és diszkusszié

A dolgozat ezen fejezete el6szor bemutatja, hogy milyen forrasallokacios stratégia jellemzi az
Eurdpai Uni6 déli periféridjanak, keleti periféridjanak, valamint centrumorszagainak helyreal-
litasi és rezilienciaépitési terveit. Ezt kovetden bemutatasra keriil, hogy az 6t azonositott kate-
goria terén van-e barmiféle kapcsolat a tagallami tervek és a tagallami relativ fejlesztési sziik-
ségletek kozott. Ezen kapcsolatok vizsgélatra keriilnek mind az Eurdpai Unid egészének, mind
az egyes makrorégiok — azaz a centrum, a déli periféria és a keleti periféria orszdgainak — vo-

natkozasaban.

3.3.1. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek osszetételének osszevetése makrorégiok
szerint
Medve-Balint (2018) kategorizalasaval 6sszhangban, azt ugyanakkor a centrumorszagok bevo-

nasaval kiegészitve, az Eurdpai Union belill alapvetéen harom makrorégid kiilonithetd el. A
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centrum orszagai® Ausztria, Belgium, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Luxem-
burg és Svédorszag; a déli periféria orszagai Ciprus, Gorogorszag, Irorszag, Olaszorszag,
Malta, Portugdlia és Spanyolorszag; a keleti periféria orszdgai Bulgaria, Horvatorszag, Csehor-
szag, Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia és
Szlovénia.

Ahogy az a 2. abran lathat6, a helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervek sulypontja minden
makrorégid esetében a fizikai infrastrukturara helyezddik, melyet a humantdke és a kutatas €s
fejlesztés teriiletén tervezett koltések kovetnek. A fizikai infrastruktira ¢s a humantdke sulya
leghangsulyosabban keleti periféria allamai esetében emelkedik ki, mig a centrum orszagai a
tervek nagyobb hanyadat allokaljak a kutatas és fejlesztés teriiletére a tobbi makrorégional. Ki-
tlinik tovabba, hogy az iizleti tamogatés €s az intézményi mindség kategoridira a keleti periféria
orszagai allokaljak aranyaiban a legkevesebb forrast.

2. abra: A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek osszetétele az Europai Unio egyes

makrotérségeiben
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Forras: a szerzé sajat szamitasai Darvas et al. (2023) alapjan

5 Bar Hollandia a centrumorszagok kozé tartozna, Darvas et al. (2023) adatbéazisa azonban a holland helyreallitasi
és rezilienciaépitési tervre vonatkoz6 adatokat annak megkésett benytjtasa okén az elemzés elvégzésének idejében
nem tartalmaz. Emiatt ezen elemzés centrumorszagokra vonatkoz6 megallapitasai Hollandia kivételével értelme-

zendok.

15



Az egyes térségek egyes kategoriakra allokalt forrasait milliard eurdban szamitva a 2.
tablazat foglalja 6ssze. Ezen tablazat adatai alapjan megvizsgalhat6 az, hogy van-e szignifikans
eltérés az egyes régiok forrasallokdcios stratégiai kozott, avagy az egyes kategoridkra allokalt
forrasok mennyisége statisztikailag fiiggetlen attol, hogy melyik makrorégiordl van szo. A flig-
getlenségvizsgalat y?>-probaval végezhet el, mely alapjan a tesztstatisztika értéke 11,599, mely-
hez 0,3128 p-érték tarsul. Ez alapjan a proba nullhipotézise nem vethetd el semmilyen szokva-
nyos szignifikanciaszinten, azaz a forrasallokécios stratégidk Osszességében fliggetlennek te-

kinthetdk attol, hogy mely makrorégidban vizsgaljuk oket.

2. tablazat: Az egyes kategoriakra allokalt forrasok mennyisége milliard euroban az Eu-

répai Unio egyes makrorégioiban

fizikai inf- kutatas és  iizleti tamo- intézményi  nincs kate-
humantéke
rastruktira fejlesztés gatas minéség goria
centrum 27,63752 20,10508 19,14332 7,16755 12,25040 0,06830
déli periféria 98,49745 71,72780 46,71300 30,29740 47,71155 3,48800
keleti periféria 45,60269 28,93466 16,45540 6,95362 7,28897 1,47116

Forrds: a szerzé sajat szamitasai Darvas et al. (2023) alapjdan

A fenti megallapitasok 6sszhangban vannak Medve-Balint (2018) eredményeivel, melyek
szintén megallapitjadk a strukturdlis alapok forrasainak allokacids stratégidira vonatkozoan,
hogy az egyes orszagcsoportok nem térnek el szignifikdnsan egymastol abban, hogy mely ka-
tegoriakat priorizaljak. Szintén azonosnak tekinthetdk a strukturalis alapokra €s az RRF-forra-
sokra vonatkoz6 eredmények azt illetden, hogy a keleti periféria orszagai a déli allamoknal
kimagasloan tobbet terveznek koélteni fizikai infrastruktirara. Tovabbi hasonlosagként emlit-
hetd, hogy az RRF-forrasok esetében is Europa-szerte a fizikai infrastruktiraba valo beruhazas
a 6 prioritas, melyt6l erdsen lemaradnak a kutatas és fejlesztés terén tervezett koltések — csak-
ugy, mint ahogy azt Medve-Balint (2018) a strukturalis alapok kapcsan megallapitja. Ugyan-
akkor eltérés mutatkozik azt illetéen, hogy amig Medve-Balint (2018) a strukturalis alapok kap-
csan arra mutat ra, hogy a humant6kébe torténd befektetések is Europa-szerte alulpriorizaltak,

addig az RRF-forrasok terén ez mar sokkal kevésbé figyelheté meg.

3.3.2. A fejlesztési sziikségletek és a tagallami tervek osszetétele kozotti kapcsolat vizsga-
lata

A tagéllamok relativ fejlesztési sziikségletei €s az egyes kategoridkra allokalt forrasaranyok
kozotti 0sszefiiggéseket a 3. tablazat foglalja 6ssze. A tablazat egyfel6l bemutatja, hogy az Eu-

ropai Unid egészét tekintve milyen kapcsolatok tarhatok fel a vizsgalt valtozok kozott, masfeldl

16



pedig az ezt kdvetd harom sor azt ismerteti, hogy az egyes makrorégiok orszadgcsoportjain beliil
felfedhetdk-e kapcsolatok. A tablazat alapjan megallapithatd, hogy a fizikai infrastruktira, a
humantdke, az lizleti tamogatas és az intézményi mindség kategoridin beliil nem talalhato szig-
nifikans kapcsolat a vizsgalt valtozok kozott, sem az Europai Uni6 egészét, sem az egyes mak-
rorégiokat szemlélve. Ezek szerint a tagallamok forrasallokacios stratégidi ezen kategoriakat
illetden nem illeszkednek a tagallamok relativ fejlesztési sziikségleteihez.

Megallapithatd tovabba, hogy a kutatds és fejlesztés teriiletén az Eurdpai Unio egészét
illetéen egy szignifikans, negativ iranyt, kézepesen gyenge erdsségii kapcsolat fedhetd fel.
Mindennek jelentése, hogy azon tagallamok, melyek relativ fejlesztési sziikséglete e teriileten
eleve alacsony, nagyobb aranyban koltenek kutatas-fejlesztésre, mint azon tagallamok, melyek
vonatkozo6 relativ fejlesztési sziikséglete magasabb. Ez alapjan kijelenthetd, hogy a kutatas-
fejlesztés teriiletén sem valosul meg a forrasallokécios stratégidk relativ fejlesztési sziikségle-
tekhez valo illeszkedése.

Az egyes makrorégiok esetében szintén negativ iranyt, szignifikans 0sszefliggés figyel-
hetd meg a déli periféria allamait illetden. Ez azt jelenti, hogy a déli periféria orszdgcsoportjan
beliil is igaz az, hogy a kutatas és fejlesztésben eleve jobban teljesitd orszagok koltenek tobbet
az RRF-forrasokbdl ezen a teriileten.

Az RRF-forrasok kapcsan megfogalmazott eredmények ezesetben is Osszecsengenek a
Medve-Balint (2018) altal a strukturalis alapok vizsgalata soran feltartakkal. Egyfelél az RRF-
forrasok esetében csakugy nincs szignifikdns kapcsolat a humantdke és az iizleti tamogatas ka-
tegoriira allokalt forrasmennyiség és a tagallami relativ fejlesztési sziikségletek kozott, mint
ahogy ez hianyzik a strukturalis alapok megfeleld kategoriai esetében is. Masfeldl tovabbi ha-
sonldsag, hogy Medve-Balint (2018) a kutatas és fejlesztés teriiletén szintén szignifikans, ne-
gativ irdnyl kapcsolatot tart fel. Eltérés az eredményekben ugyanakkor az, hogy amig Medve-
Balint (2018) a fizikai infrastruktura és az intézményi mindség kategoriaiban pozitiv irdnya
kapcsolatot allapit meg, azaz érvényesiil az, hogy a magasabb relativ fejlesztési sziikségletii
tagallamok aranyaiban tobb forrast allokdlnak ezen kategoridkra, addig efféle kapcsolat az
RRF-forrasok vonatkozasaban nem fedezheto fel.

A fentiek alapjan 0sszességében elmondhatd, hogy az RRF-forrasokra vonatkoz6 tagal-
lami tervek illeszkedése a tagallamok relativ fejlesztési sziikségleteihez rosszabb, mint az
Medve-Balint (2018) eredményei alapjan varhatd volt. Ezt tamasztja ala, hogy amig Medve-
Balint (2018) két kategdridban is szignifikans és pozitiv irdnyu kapcsolatot tart fel, addig ugyan-

ilyen jellegii kapcsolatok az RRF-forrasok terén nem allapithatok meg.
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rer s 1

lesztési sziikségletek kozotti kapcsolatok az Europai Unioban és annak makrorégioiban

fizikai infra- huméantéke kutatas és fej-  iizleti tamoga-  intézményi mi-
struktira lesztés tas noség
Eurépai T 0,08113 0,03745 —0,37346*** 0,09332 —0,06502
Unié p >0,1 >0,1 <0,01 >0,1 >0,1
T —0,03780 —0,14825 0,25459 -0,32733 —0,07143
centrum >0,1 >0,1 >0,1 0,1 0,1
déli peri- T —0,15019 0,05293 —0,58554* —0,23810 0,19518
féria p >0,1 >0,1 <0,1 >0,1 >0,1
Keleti pe- T 0,14680 —0,12965 -0,16364 —0,05455 —-0,29359
riféria p >0,1 >0,1 >0,1 >0,1 >0,1

Forrds: a szerzé sajat szamitdsai Darvas et al. (2023), Europai Szabadalmi Hivatal (2020),
Eurostat (2023a—f'és 2022a-b) és Vilagbank (2022a—b) alapjan. Megjegyzés: HO: t = 0, min-
dig a kétoldali alternativ hipotézissel szemben tesztelve. Jelmagyarazat: * szignifikans 10%-

os szignifikanciaszinten, *** szignifikans 1%-0s szignifikanciaszinten.

4. Kovetkeztetések

Jelen dolgozat két kutatasi kérdésre keresett valaszt. Egyfel6l megvizsgalta, hogy megfigyel-
hetdk-e regionalis eltérések a helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervekben megfogalmazott tag-
allami fejlesztési stratégiak sulypontjai kozott. Masfeldl azt elemezte, hogy milyen mértékben
igazodnak a tagallami helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben megfogalmazott stratégidk
a tagallamok relativ fejlesztési sziikségleteihez.

A dolgozat a kutatasi kérdések megvalaszolasa érdekében eldszor elhelyezte a Helyreal-
litasi €s Rezilienciaépitési Eszkozt az Eurdpai Unio koltségvetési fejlodéstorténetében, vala-
mint ismertette a vonatkozo jogszabalyi hatteret. Erre épitve a dolgozat Medve-Balint (2018)
madszertani megkozelitését kovetve kereste a valaszt a kutatasi kérdésekre. A tagallamok rela-
tiv fejlesztési sziikségleteinek meghatarozasadhoz a dolgozat a Medve-Balint (2018) altal alkal-
mazott indikatorokat vonta be az elemzésbe. Az elvégzett elemzés eredményei betdltik azt az
irt, amely a szakirodalomban az RRF-forrasra vonatkozo tagéallami tervek vizsgalata terén mu-
tatkozott.

Az els6 kutatasi kérdésre valaszt adva a dolgozat megéllapitotta, hogy a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek koltéseit fizikai infrastruktira, huméntdke, kutatas és fejlesztés, iizleti

tamogatas, valamint intézményi mindség szerint kategorizalva nem allapithatd meg szignifi-
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kans eltérés a centrum, a déli periféria és a keleti periféria tagallamainak forrasallokacios stra-
tégiai kozott. A forrasallokacios stratégiak sulypontjait elemezve tovabba a dolgozat rdmutatott,
hogy a leghangsulyosabban az infrastrukturalis beruhazasok jelennek meg a tervekben, melye-
ket a humantoke és kutatas és fejlesztés kategoriai kovetnek. A fizikai infrastrukturara vonat-
koz¢ forrasallokacio kimagasldan jellemzo a keleti periféria orszagaira.

A masodik kutatédsi kérdésre valaszul a dolgozat arra az eredményre jutott, hogy a tagal-
lamok helyreallitasi és rezilienciaépitési tervei nem illeszkednek a tagallamok relativ fejlesztési
sziikségleteihez. A fizikai infrastruktara, a humantdke, az iizleti timogatas €s az intézményi
mindség kategoéridiban a dolgozat nem tart fel szignifikans kapcsolatot a vizsgalt adatok kozott
sem az Eurdpai Unio, sem annak egyes makrorégioi szintjén. A kutatas és fejlesztés teriiletén
europai unios szinten a dolgozat megéallapitotta, hogy szignifikans, de negativ iranya kapcsolat
all fent ezen kategorian beliili relativ fejlesztési sziikségletek és az erre allokalt forrdshanyadok
kozott. Ez a kapcesolat a makrorégiok szintjén egyediil a déli periféria orszagait illetden szigni-
fikans.

A dolgozat eredményei az azonos modszertani megkdzelités okan jol 0sszevethetok
Medve-Balint (2018) altal a strukturalis alapok forrasallokacioja kapcsan feltart megallapitasa-
ival. Ezek szerint az helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek forrasallokacioja hasonlo a struk-
turdlis alapokéhoz azt illetéen, hogy a forrasallokacio sulypontjai fiiggetlenek attol, hogy az
Eurdpai Uni6é mely makrorégidjarol van szo, illetve, hogy az allokacioban a fizikai infrastruk-
tura feliil-, mig a kutatas és fejlesztés alulpriorizalt. Ugyanakkor eltérés mutatkozik abban, hogy
humantdke-befektetések prioritdsa az RRF-forrasok esetében nagyobb, mint az a strukturalis
alapok esetében megfigyelhetd volt. Emellett a tagallami relativ fejlesztési sziikségletek €s a
forrasallokacios aranyok kozotti pozitiv irdnyu kapcsolatok hidnya arra enged kovetkeztetni,
hogy az RRF-forrasok allokacioja rosszabbul illeszkedik a tagallamok relativ fejlesztési sziik-
ségleteihez, mint a strukturalis alapok allokéacidja. A kutatés és fejlesztés terén a strukturalis
alapok esetében megfigyelt negativ iranyt kapcsolat az RRF-forrasokat illetden is fennall.

A dolgozat Gjszerti empirikus eredményei arra engednek kovetkeztetni, hogy a struktura-
lis alapok esetében Medve-Balint (2018) altal feltart allokéacios problémaék és sulyponteltoloda-
ramutatnak, hogy a forrasok rossz allokacidja nem csupan a periféria orszadgainak sajatja, ha-
nem az a centrumorszagokban is megjelenik. A fizikai infrastruktara feliilpriorizalasa a kutatas
¢s fejlesztéssel szemben, valamint a tagallami relativ fejlesztési sziikségletek nem megfeleld
figyelembevétele valdszintisitheti, hogy az RRF-forrasok gazdasagi novekedésserkentd és re-

zilienciaépitési hatasa az eldrejelzéseknél kisebb mértéki lehet.
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A kovetkeztetések megvonasakor korlatként érdemes figyelembe venni azt, hogy a for-
rasallokacié meghatarozasa csupan a forrasok tényleges felhasznalasanak elsé 1épése. igy az
RRF-forrasok tényleges hatdsa nem csupan a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek tartalma-
tol fligg, hanem a tervek implementaciojatol €s az egyes orszagok forrasabszorpcios kapacita-
saitdl is. Tovabbi korlatot jelent az eredmények értelmezésében az, hogy a jelen dolgozatban
elemzett tervek még nem sziikségszertien véglegesek, hanem azok — példaul az RRF-forrasok
hitellabanak igénybevétele okan — még kiegészithetdk a tagallamok altal.

A dolgozat eredményei szamos tovabbi kérdést vetnek fel, melyek Gjabb kutatési iranyo-
kat jelolnek ki. Egyfeldl a tovabbiakban feltarando, hogy az RRF-forrasok vonatkozasaban mi-
lyen motivaciok allnak annak a hatterében, hogy a tagallamok tovabbra is a fizikai infrastruk-
turat priorizaljak, valamint, hogy a strukturalis alapokhoz képest immar nagyobb prioritast ¢l-
veznek a humantdke-befektetések. Masrészt tovabbi kvalitativ kutatas targyanak kell lenni an-
nak is, hogy a tagallami dontéshozok vajon figyelembe veszik-e a relativ fejlesztési sziikségle-
teket a forrasallokaciok megtervezésekor, s hogy milyen egyéb faktorok keriilnek még ekkor
figyelembevételre. Harmadrészt pedig szlikséges annak feltérképezése, hogy az Europai Uniod

milyen 6sztonzokkel segitheti eld a jovOben a jobb forrasallokaciot.
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