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Absztrakt

A kutatas Osszehasonlitja Belgium és Magyarorszag jelenleg miikodé orszagos munkatigyi
érdekegyeztetd rendszereit azzal a céllal, hogy ramutasson, milyen hatalmi helyzettel
rendelkeznek az egyes szereplok és milyen kiilonbségek azonosithatéak a két rendszer
felépitése kozott. A kvalitativ kutatds sordn a belgiumi és magyarorszagi érintettekkel késziiltek
interjuk. A vizsgalat el6szor a munkatigyi rendszereken beliili erdviszonyokat tarja fel, kiemelt
figyelmet forditva a szakszervezetekre, majd az érdekegyeztetés intézményrendszerét €s a
kollektiv targyalasok orszdgos folyamatat elemzi. A kutatas megallapitja, hogy tobb kiils6 és
belsd tényezO miatt a belgiumi szakszervezetek hatalmi helyzete jelentésebb, ami nagyobb
erdegyensulyt biztosit a rendszerben a hazai tapasztalatokhoz képest, ahol ezzel szemben a
szakszervezeti mozgalom szamos szempontb6ol gyengébben szervezett. A dolgozat ramutat
tovabba, hogy a nyugat-eurdpai orszag érdekegyeztetési folyamatat stabilabb, nagyobb
legitimitassal rendelkezd intézményrendszer jellemzi, a kozponti kollektiv alkufolyamat pedig
inkdbb kompromisszumokra épiil és Osszekapcsolodik az ipardgi és vallalati kollektiv
szerzddésekkel. Ezzel szemben Magyarorszagon az intézményrendszer gyakran kormanyzati
ciklusonként kertilt atalakitasra, a testliletek pedig foleg konzultativ szerepet toltenek be, igy az

orszagos érdekegyeztetést masfajta dinamikak jellemzik.
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I. Bevezetés

Hérom évtizeddel ezel6tt Magyarorszag hivatalosan is a Nyugat fel¢ fordulhatott. A
rendszervaltas elhozta a demokratikus jogéallamot és a piacgazdasagot, am 1989 vivmanyait
maig tarsadalmi vita Ovezi. Dolgozatom ebbdl a gazdag témakorbdl emeli ki a dolgozoi
érdekképviselet ligyét, és hasonlitja 0ssze a hazai tapasztalatokat egy olyan nyugat-eurdpai
orszag helyzetével, ahol a tarsadalmi szolidaritasnak és az érdekegyeztetésnek kiemelkedd
hagyomanyai alakultak ki a térténelem folyaman. Mindezt abbdl a meggy6z6désbél, hogy az
intézményi miikodés kulcselemei a kiilonbségek megvilagitasaval ismerhetdek meg.

A rendszervaltads megingatta a hazai lakossag szocidlis biztonsagérzetét, mikozben az
orszagvezetésre nagy nyomas helyezddott a kiilfoldi téke megnyeréséért folyd nemzetkozi
verseny miatt. Az allamszocializmus utdn éppen ujraszervezddd szakszervezeti mozgalomnak
ilyen koriilmények kozott komoly kihivast jelentett, hogy a kiépiil6 munkaiigyi érdekegyeztetd
rendszer fontos szerepl6jévé valhasson. Ekozben a nyugati vilagban megerdsodott a
neoliberalizmus, ami a hagyomanyosan szilard alapokon 4ll6 belgiumi munkatigyi
érdekegyeztetd rendszert is kihivasok elé allitotta.

A kutataisom kérdése, hogy milyen hatalmi helyzettel rendelkeznek a munkaiigyi
rendszerek szerepldi Belgiumban és Magyarorszagon, és milyen intézményi kiilonbségek
tarhatoak fel a két orszagos érdekegyeztetési rendszer kozott. Az elsé hipotézisem, hogy a
belgiumi szakszervezetek hatalmi helyzete kedvezébb, mint a magyarorszagi dolgozoi
érdekképviseleté. Masodik feltételezésem szerint a belgiumi munkaiigyi orszagos
érdekegyeztetd rendszert kiterjedtebb intézményi folyamatok jellemzik a hazaihoz képest.

Az els6 fejezet bevezeti a kutatasi témat és ismerteti a dolgozat felépitését. Ezt harom
tartalmi fejezet koveti, amelyek soran osszefoglalom a szakirodalmi ismereteket €s bemutatom
a kutatdisom eredményeit. Az utolsé 0Osszefoglalo fejezet értékeli a bevezetés soran
megfogalmazott hipotéziseket az eredmények tiikrében.

Az irodalmi Osszefoglalo egyik célja, hogy a vizsgalt kérdést tudomanyos
keretrendszerbe helyezze. A fejezet ravilagit a munkatigyi kapcsolatok, mint interdiszciplinaris
teriilet jelentdségére és legfobb trendjeire, valamint bevezeti a témakor kulcsfogalmait és
betekintést nyujt a piacgazdasdgokban miikodé munkaiigyi érdekegyezteté rendszerek
hagyomanyaiba. Az irodalmi osszefoglaldé masik célja ismertetni Belgium és Magyarorszag
munkatigyi viszonyainak torténeti fejlodését, a két orszag érdekegyeztetd rendszereit, valamint
azok legfébb aktorait.

A kutatasi eredményeket az irodalmi oOsszefoglald utdn, két kiilon fejezetben
ismertetem. El0szOr az érdekegyeztetési rendszerek szerepléit, vagyis a szakszervezeteket, a
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munkaltatdi szovetségeket €s a kormanyzatot vizsgadlom a hatalmi helyzetiik szempontjabol. Az
tapasztalhatd erdviszonyokat, amelyek meghatdrozzak az ¢érdekegyeztetési folyamat
dinamikait. Az ezt kovetd fejezetben az eddigi ismeretekre épitve a belgiumi €s magyarorszagi
munkaiigyi érdekegyeztetés intézményrendszerét, illetve az alkufolyamatokat vizsgalom.
Célom, hogy az interjualanyok kozvetlen tapasztalatat felhasznalva fény deriiljon az egyes
intézmények gyakorlati jelentdségére. A formalis-informalis alkufolyamatok feltérképezését az

egyes aktorok hatalmi helyzetének és az intézmények szerepének ismerete teszi lehetové.



Il. Irodalmi 6sszefoglalé

I1.1. A munkaiigyi kapcsolatok teriilete és jelentésége

Dolgozatom az angolul industrial relations néven ismert multidiszciplinaris teriilet
eszkoztaraval fokuszal a kutatasi témara. A munkatigyi kapcsolatokként fordithaté tudomanyos
iranyzat a munkaltatok és a munkavallalok érdekegyeztetését vizsgalja kozponti, agazati és
munkahelyi szinten, amelynek harmadik szerepléje az allam. A munkaiigyi érdekegyeztetés,
vagy alkufolyamat célja a kollektiv megallapodas, ami elsdsorban a munkabérrdl és a
munkakoriilményekrél valo megegyezés révén a munkabékét hivatott biztositani. (Browne,
1997)

A munkaiigyi kapcsolatok fejlodéstorténetének meghatidrozo allomasa az Egyesiilt
Allamok 1935-6s Wagner-torvénye, amely megerfsitette a szakszervezetek poziciojat, ezzel
jelent6sen novelve a tagsagukat és a munkaltatoi oldallal szembeni alkuhelyzetiiket (Adams &
Markey, 1997). A szakszervezeti mozgalom térnyerése ezt kovetéen évtizedeken keresztiil
tartott: az 1960-as évek az orszagos bértargyalasok aranykoranak tekinthetéek Eszak- és
Nyugat-Eurépaban, ebben az idészakban a munkaiigyi kapcsolatok tudomanyteriilete felé is
¢lénkiilt a kozgazdaszok érdeklddése, mutatott ra Johnson (1984).

Az 1970-es évek olajvalsagai azonban megtorték a trendet a nyugati vilagban, igy
megkezdddott a munkaerdpiaci deregulacio és az érdekegyeztetés decentralizacioja, vagyis az
alkufolyamat alacsonyabb szintre val6 elmozdulasa. Az 0ij iranyvonalat az angolszasz orszagok
¢s Japan kedvezObb gazdasagi fejlodése 0sztondzte a kontinentalis eurdpai orszagok korében,
a centralizalt érdekegyeztetést megdérzd skandinav orszdgok azonban kivételt képeztek ez alol.
A folyamattal parhuzamosan globalisan csokkenésbe kezdett a szakszervezeti tagsadgarany is.
A mutatd szazalékos formaban adja meg a munkavallalok részvételi aranyat a
szakszervezetben. A decentralizacio kovetkeztében a szazad végére vilagszerte visszaszorultak
a kollektiv alkuk, mivel munkahelyi szinten erdsebb poziciéval rendelkezett a munkaltatoi
oldal, amely alapvetden az egyéni megallapodasokat preferalta. (Browne, 1997)

Spiegelaere (2022) kutatasa ramutat, miért tekinthetd problémasnak az 1970-es években
kezdddott decentralizacids trend. Tanulménya szerint a kollektiv megallapodasok szamanak
csokkenése fokozza a vagyoni egyenldtlenségek novekedését. Ennek egyik oka, hogy a
bérmegallapodas a dolgozok kollektiv fellépése miatt az egyénileg leggyengébb alkupozicioban
1évé munkavallalét is egy meghatirozott minimalbérhez juttatja, mikézben a legerdsebb
alkupoziciot elfoglaldé munkavallaldo emiatt a potencialisan elérhetonél kisebb juttatasban

részesiil, ami a bérskalabol adodé egyenlétlenségek csokkenését eredményezi. Spiegelaere



(2022) bemutatta, hogy az elmult fél évszazadban azokban az eurdpai orszdgokban maradt
kozel valtozatlan a vagyoni egyenlétlenségek szintje, ahol a kollektiv megéallapodasok szama
nem kezdett csokkenésbe. A legfobb példak Ausztria, Belgium, Dania, Hollandia ¢és

Svédorszag.

11.2. A munkaiigyi kapcsolatok kulcsfogalmai és érdekegyeztetoé rendszerei

A kovetkezOkben rogzitem a munkaligyi kapcsolatok tudomaényteriiletének
legfontosabb fogalmait, amelyekre a kordbbiakban is utaltam mar. Ezt kovetden attekintem a
nemzetk6zi gyakorlatokat.

Az iparosodo orszagokban a dolgozok felismerték, hogy Osszefogasuk kovetkeztében
jelentésen javul a munkaltatoval szembeni alkupozicidjuk, hiszen mig egyenként
lecserélhetdek, egylittesen megbénithatjak a vallalati miikodést, a teljes iparagat, vagy akar a
nemzetgazdasdgot is (Spiegelaere, 2022). A munkavallalok érdekvédelmi szerve, a
szakszervezet tehat a kollektiv fellépés érdekében alakul meg, tagjai pedig a magasabb bérek,
az alacsonyabb munkaidd és egyéb eldnyodk, mint példaul a munkahelyi igazsdgszolgaltatas és
a kozosségi kapcsolatok reményében dontenck a belépés mellett, mutat ra Rees (1962). A
illetéen, amire kivalé példa a Burton (1984) altal bemutatott Ross-Dunlop-vita. EI6bbi 1944-
ben a szakszervezetet gazdasdgi megkdzelitésbol értelmezte, és {6 céljanak a tagdijakbol érkezd
bevétel maximalizalast tekintette. Utobbi 1948-ban ezt cafolva politikai entitasként irta le a
szakszervezetet, ami ebbdl adoddan egyediilallo szerepet tolt be a gazdasagi kornyezetben.

Rees (1962) kétféle szakszervezeti tipust kiilonboztet meg. A szakmai szakszervezet
egy vagy tobb szakma dolgozoit szervezi egységbe, akik eltérd régiokbol és szektorokbol
érkezhetnek. Az 4gazati szakszervezet ezzel szemben gazdasagi szektor alapjan szervezddik,
tagjai — munkakortdl fliggetleniil — az iparag vallalatainak munkavallaloi.

A szakszervezeteket emellett az érdekképviseleti stratégidjuk szempontjabol is
vizsgalhatjuk. Balfour (1972) ramutat, hogy bizonyos helyzetekben a politikai partokkal vald
egyiittmiikodés a meghatarozobb, mig mas esetekben szindikalista attitiidot figyelhetiink meg.
Utobbi arra a hozzaallasra utal, amikor a munkdsmozgalom kizarolag a radikalis gazdasagi harc
eredményességében hisz és elveti a politikai partokkal valo egylittmtikodést (Balfour, 1972).

A gazdasagi harc legfobb eszkoze a sztrajk, azaz a munkavégzés tervezett visszatartasa,
amelynek célja a dolgozdi kovetelések kikényszeritése vagy a munkavallaloi torekvések
visszaszoritasa. A sztrajkok szektoronként eltéré hatdssal jarnak: mig egy autdalkatrész-gyar

munkabesziintetése késleltetve, az ellatasi lancon Keresztiil érzékelteti hatasat, addig egy varosi



kozlekedési vallalat azonnal megbénithatja a telepiilés ¢€letét. A dolgozdi érdekképviselet
altalaban igyekszik inkabb a sztrajkkal valé fenyegetés eszk6zEét hasznalni, mintsem a valddi
sztrajkot. (Rees, 1962)

A szocialis partnerek, vagyis a Szakszervezet és a munkaltatoi oldal kozotti
érdekegyeztetést kollektiv alkufolyamatnak nevezziik, amely torténhet munkahelyi, régios,
iparagi és kdzponti szinten. A kollektiv targyalasok soran kezdetben a szakszervezet toltotte be
az agresszor szerepét, mig a munkaltatd a status quot Orizte, irta Rees (1962), aki hozzatette,
napjainkban mar valtozatosabbak a szerepek, hiszen gyakran a munkaltatéi oldal sajat
programmal 4ll el6 az egyeztetéseken.

Az érdekegyeztetés harmadik szerepldje az allam, amely a munkavallalo-munkaltato
viszony hatalmi aszimmetriaja miatt tobbféle funkciot lathat el a munkaiigyi kapcsolatokban.
A kormanyzat teremti meg a munkaerépiac térvényi kdrnyezetét, szerepet vallalhat az orszagos
¢s szektoralis targyaldsok koordinaldsaban, illetve alakithatja a szocialis parbeszéd intézményi
kornyezetét. Az allam tovabba a munkaltatéi oldal képviseljeként is azonosithato, ha a
kozszférara gondolunk. A nyugat-eurdpai torténelmi tapasztalatok alapjan a baloldali
kormanyok altalaban a szocialis progresszio és a centralizalt érdekegyeztetés, mig a jobboldali
¢s liberdlis iranyultsaguak a gazdasagi versenyképesség ndvelése és a decentralizalt rendszer
felé tettek 1épéseket. (Browne, 1997)

A kollektiv alkufolyamat eredménye a kollektiv szerz6dés, ami Puskas (2019) szerint
egy irésos, a foglalkoztatés feltételeire vonatkoz6, a munkaltatok és a munkavallalok valasztott
képviseldi altal kotott szerzodés. Puskas (2019) felhivja a figyelmet arra, hogy a szektoralisan
kiterjesztett kollektiv szerzddés jogi természetét szakmai vita dvezi. Egyesek szerint kozjogi
jellegli €s a jogszabalyokhoz hasonlit, mig masok ugy vélik, szerzédésként értelmezendod.

A maésodik vildghdborit kovetden jellemzden a munkaiigyi érdekegyeztetés neo-
korporativista forméja intézményesiilt a fejlett nyugati orszagokban. A kifejezés magaba
foglalja az orszagos targyalasok tripartit jellegét, amikor az aktivan egyiittmiikodo
szakszervezetek és a munkaltatoi szovetségek, vagyis a szocialis partnerek mellett az allam is
alakit6ja a munkabéke biztositasat szorgalmazé érdekegyeztetési folyamatnak. (Browne, 1997)

A kiilonb6z6 nyugati munkailigyi rendszerek egyik fajtaja az angolszasz tipus. Az
Ausztraliara, az Egyesiilt Allamokra és az Egyesiilt Kiralysagra jellemzd irdnyvonal esetében
az allam megteremti a kollektiv alkufolyamathoz sziikséges torvényi kornyezetet és biztositja
szocidlis parbeszéd szerepldire bizza, ami a kontinentdlis Eurdépaban megszokottnal

decentralizaltabb rendszert eredményez. (Neumann, 2000)
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Ezzel szemben Eszak-Eurdpat a tarsadalmi korporativista megkozelités jellemzi, amely
kiemelkedden magas szakszervezeti tagsagaranyt és az allam targyaldsokba valo aktiv
beavatkozasat foglalja magéaba (Browne, 1997). A nyugat-eur6pai munkatigyi érdekegyeztetd
rendszerek ehhez hasonlé modellt kdvetnek, azonban Browne (1997) ezen orszagokat a neo-
korporativista megkozelités tgynevezett szakszervezeti iranyvonalaként azonositja, amelyet
inkabb a kollektiv targyalasok erds iparagi fokusza, valamint a 30-50% kozotti szakszervezeti
tagsagarany jellemez.

Kohl és Platzer (2007) szerint Kozép-Eurdpa orszagai a munkaiigyi kapcsolatok egy
atmeneti modelljével irhatoak le, amely inkabb az angolszasz hagyomanyokhoz all kézelebb.
Az irdnyzat megismeréséhez Magyarorszag szolgalhat példaval, amirdl a dolgozat részletesen

értekezik.

11.3. A belgiumi munkaiigyi érdekegyeztetési rendszer

A belgiumi és a magyarorszagi érdekegyezteté rendszerek 6sszehasonlitasanak egyfajta
alapot képezve a szakirodalmi ismeretek alapjan roviden bemutatom a két orszag munkatigyi
kapcsolatait.

Belgium kiilonleges politikai rendszerrel rendelkezé nyugat-europai orszag. Bulck
(2007) pillérekre épiil6 allamként jellemzi, ami a harom erdsen elkiiloniilé, egymast
kiegyensulyoz6 katolikus, szocialista és liberalis ideologiai oszlopokra utal. Gyes és
szerzotarsai (2017) a belgiumi konszocialista modellt tartjak meghatarozonak: az orszagon
beliil harom szegmentalt tarsadalom 1étezik, a harmoéniat az északi flamand, a déli vallon és a
csekély méretll németajka elit érdekegyeztetése biztositja. A vilagnézeti megosztottsag
keresztezi a szegmentalt tarsadalmakat, hiszen bizonyos mértékben a katolikusok Valloniaban
¢s a szocialistak Flandriaban is jelen vannak (Bulck, 2007).

A szakszervezetek a politikai-gazdasagi rendszer mélyen beagyazott részei, amit a
késobb bemutatott adatok kivaléan szemléltetnek. A magas szakszervezeti tagsagarannyal és
kollektiv szerzddés altali lefedettséggel dsszefliggésben a munkaerdpiacot szabalyzo torvények
kétharmada a szocialis szereplok megegyezésébdl ered, a munkaerdkoltség pedig
hagyomanyosan magas (Ruysseveldt & Visser, 1996). Balfour (1972) felhivja a figyelmet,
hogy Belgiumban a nyugat-eurdpai szokasokhoz képest visszafogottabb a sztrajk hagyomanya,
amit jol mutat, hogy a munkabesziintetés joga nincs alkotmanyba foglalva.

A napjainkban miik6dd belgiumi munkaiigyi érdekegyeztetd rendszer megalakuldsanak
kezdete a masodik vilaghabort végére tehetd: 1944-ben megsziiletett a Tarsadalmi Szolidaritas

Paktuma, amelyben a munkasok képvisel6i hitet tettek a munkabéke fenntartasa mellett,



cserébe a munkaltatok nagyobb részesedést igértek a munkassag szamara a varhato gazdasagi
novekedésbdl (Bulck, 2007). A kdvetkezd években a napjainkban is meghatarozé intézmények
felallitdsdval — mint a Nemzeti Munkaiigyi Tanacs és a Kozponti Gazdasadgi Tanacs —
megkezdddott Belgium stabil neo-korporativista munkatigyi érdekegyezteté rendszerének
kiéptilése (Balfour, 1972).

Az érdekegyeztetd rendszer megszilardulasa tovabb folytatodott 1960-ban, amikor
megsziiletett a Tarsadalmi Tervezés Nemzeti Megegyezése. A Szocialis partnerek paktuma a
kovetkez6 masfél évtizedre megalapozta a viragzo neo-korporativista rendszert, amit magas
foglalkoztatottsag, gordiilékeny szocialis parbeszéd, minden szinten megkotott kollektiv
szerzOdések ¢€s a sztrajkok visszaszorulasa jellemzett. (Bulck, 2007)

A trend az olajvalsagokat kovetden fordult meg: az 1980-as évekre gyengiilt a belga
gazdasag versenyképessége, amire az allam a munkaiigyi kapcsolatokba valo aktivabb
beavatkozassal reagalt. A kereszténydemokrata-liberalis kormany a szomszédos gazdasagokkal
valé versenyre hivatkozva felfiiggesztette az addig hasznalt bérindexalast és csokkentette a
szakszervezetek mozgasterét a munkafeltételekrdl szol6 alku soran. (Blanpain, 1984)

A versenyképességnoveld politika az 1990-es években is folytatodott, amit immar az
eurddvezeti csatlakozéasra valo felkésziilés is motivalt. Mindezek kovetkeztében a kollektiv
megallapodasok decentralizalodtak, vagyis a vallalati szint felé tolodtak el. A kormany 1996-
ban torvényt hozott rola, hogy a bérindexalast a versenytars orszagok makrogazdasagi
mutatoihoz is igazitjak, a szocidlis parbeszéd eredménytelensége esetén pedig a kormany dont
a bérkérdésrdl. (Gyes et al., 2017)

Az ezredfordulot kdvetden a munkatigyi kapcsolatok fejlodeését illetden érdemes szot
ejteni a 2014-ben megalakuld szocialista-liberalis-centrista kormany intézkedéseirél Gyes és
szerzdOtarsai (2017) nyoman. A pénziigyi valsagot kovetd idészakban a gazdasag stagnalt, a
munkanélkiiliség emelkedett, az allam pedig fiskalis problémakkal kiizdott. A kormany ezért
ujbol valtoztatott a bérindexaldsi rendszeren, azzal a céllal, hogy csokkentse a kdrnyezd
orszagokhoz képest még mindig magasabb fizetéseket.

Ahogy arra mar utaltam, Belgiumban kiemelked6éen er6s a szakszervezeti mozgalom,
amely hatékonyan mobilizalja a dolgozdkat, igy jelentds hatast fejt ki a politikai folyamatokra
(Balfour, 1972). Az OECD (2023) adatai szerint 2000 6ta a munkavallalok tagsagaranya 50%
koriil mozgott, a kollektiv szerz6dés altali lefedettségiik pedig végig 96%-0s szinten maradt.
Ezen beliil kiemelten jol szervezettek a kék-galléros munkavallalok és magas a szakszervezeti

tagsag népszerlisége a fiatalok kdrében, ami eltér a globalis trendtdl (Liagre, 2012).



A szervezettség mértékét illetben érdemes figyelembe venni, hogy Belgiumban
bizonyos szocidlis juttatdsokat a szakszervezetek kezelnek. Ilyen példaul a munkanélkiili segély
egy része, amely megoldast Ghent-rendszernek neveznek. (Liagre, 2012).

A munkavallaloi érdekképviselet mindharom szinten monopolisztikus, tehat az 1968-as
torvény szerint reprezentativnak elismert szakszervezetek képviselik a dolgozokat (Blanpain,
1984). A legnagyobb koziiliikk az 1,7 millié f6s tagsaggal rendelkezé katolikus szakszervezet
(ACV-CSC), ami a gazdasagszerkezet valtozasa révén, az ipar sulyanak csokkenése miatt valt
a vezetd eroveé (Gyes et al., 2017, 60). A masodik legerdsebb szakszervezetet az 1,5 millio 6s
taglétszamu (Gyes et al., 2017, 60) szocialistak jelentik (ABVV-FGTB), akiket Jones (2002)
szerint a leginkabb szindikalista hozzaallas jellemez. A harmadik er6t a liberalis szakszervezet
(ACLVB-CGSLB) képviseli 290 ezer fos tagsagaval (Gyes et al., 2017, 60). Ruysseveldt és
Visser (1996) ramutat, hogy a centralizaltabb, alapvetden az egyén szabadsagat és egyenldségét
szem el6tt tartd liberdlisok els@sorban Briisszelben bedgyazottak, mig a katolikusok kissé
jobban Flandridban, a szocialistak pedig Vallénidban meghatarozdak.

A szocidlis parbeszéd masik oldaldan a munkaltatéi szervezetek vannak, koziilik
egyértelmiien kiemelkedik a VBO, vagyis a Belga Vallalkozasok Szovetsége, amely szinte az
Osszes gazdasagi 4agazatbol rendelkezik tagszervezetekkel. Ezenkiviill az agréarszektor
érdekképviseletében meghatarozé a Kisvallalkozasok Szovetsége, am jelentdsége csekély a
VBO-hoz képest. (Blanpain, 1984)

A belgiumi munkaiigyi kapcsolatok elméleti bemutatasat a kollektiv alkurendszer
ismertetésével zarom. Az érdekegyeztetés kozponti, iparagi és vallalati szinten zajlik, melynek
soran a megallapodasok fentrdl lefel¢ sziiletnek. A kozponti alku keretein beliil a
szakszervezetek és a munkaltatdi szervezetek altalanos megallapodast kotnek, amiket
agazatonként pontositanak a két fél azonos létszamaval miikodo vegyesbizottsagokban. A
kollektiv szerzddések végiil a teljes agazatra kiterjesztésre keriilnek a kormany altal. (Leanerts,
2018)

Belgium azon kevés eurdpai orszagok egyike, ahol még hasznalnak bérindexalast a
kiilonb6z6 minimalis fizetések megallapitasahoz. Mint Gyes és szerzotarsai (2017) ismertetik,
a bérmegallapodasok mozgastere és a szocialis juttatasok az also korlatot tekintve a fogyasztoi
arindexet, a felso korlat esetében pedig a versenyképességi mutatokat kovetik.

A kozponti érdekegyeztetés kapcsan két hivatalos és egy informalis platformot érdemes
ismerni. A legfontosabb formalis intézmény a Nemzeti Munkaiigyi Tanécs, ahol 1968 ota

kottetnek kozponti kollektiv szerzddések és sziiletnek munkaiigyi irdanymutatasok. A testiilet a



szocialis parbeszéd két oldalanak egyenlé szamu képviselbivel rendelkezik, valamint
Osszefogja az agazati vegyesbizottsagokat. (Jones, 2002)

A szocialis partnerek masik hivatalos egyeztetési platformja a Kozponti Gazdasagi
Tanacs, amely hasonldéan a megegyez6é szamu munkavallaloi és munkaltatoi képviselet mellett
a gazdasagi kérdésekr6l valo konzultacié foruma és a bérindexalashoz sziikséges adatok
szolgaltatdja (Leanerts, 2018).

A Nemzeti Munkaiigyi Tanacsban véglegesitett kozponti alkut megel6zéen a
targyalasok dont6 tobbsége a Tizek Csoportja nevii informalis platformon torténik.
Munkavallaloi oldalrol a csoportba két-két tagot kiild a katolikus €s a szocialista, egyet pedig a
liberalis szakszervezet. A munkaltatoi oldal 6t képviseldje koziil kettd a VBO részérdl érkezik,
a masik harom pedig egy-egy kisebb szovetségtol. (Ajzen, 2015)

Az ismertetett kozponti testiiletekben teljes kiterjesztésre keriild, kétéves, szektorkozi —
vagyis a teljes versenyszférdra érvényes — kollektiv szerzOdéseket kottetnek, amelyek
megteremtik az alsobb szinteken vald alkufolyamat kereteit. Blanpain (1984) bemutatasa
alapjan a kozponti alku pontositdsa az ipardgi vegyesbizottsagokban torténik, ahol egy
fliggetlen titkar és a két oldal egyenld szamu képviseldje allapitja meg példaul a kiilonb6zd
kategoridkra érvényes bérminimumokat. A kollektiv alkufolyamat legalso szintje a véllalat,
ahol a szakszervezeti képviselok és a munkaltatok még részletesebb kollektiv szerzddést
kothetnek, ami azonban a munkabért tekintve csak magasabb iranyba térhet el (Plasman et al.,
2007).

A belgiumi kozszféraban kollektiv szerzodések helyett altalanos megallapodasokat
kotnek a szakszervezetek és a munkaltato szerepét betoltd allam. Az egyezmények tobb szinten
és terilileten keriilnek megkotésre, példaul régids vagy helyi alapon, valamint az oktatasra vagy

a vasuti dolgozokra vonatkozoan. (Ruysseveldt & Visser, 1996)

I1.4. A magyarorszagi munkaiigyi érdekegyeztetési rendszer

Az elméleti bevezetést és a belgiumi viszonyok megismertetését kovetden most a
munkatigyi kapcsolatok hazai helyzetét mutatom be a szakirodalmi ismeretek alapjan.
Magyarorszag esetét el6szor érdemes a posztszocialista Kozép-Eurdpa helyzetén keresztiil
megkozeliteni. Kohl és Platzer (2007) tanulmanyukban ramutatnak, hogy a régidoban
jellemzden az allam alakitja az érdekegyeztetés dinamikait a szabalyzasok valtoztatasaval, a
szektoralis kollektiv szerzédések pedig nem honosodtak meg. Hozzateszik tovabba, hogy —
kiilonosen a kis- €s kozépvallalatoknal — nagyon alacsony a szakszervezeti tagsagarany, ami

felértékeli a kollektiv szerzddéseket helyettesité minimalbér-megallapodasok szerepét.



Kemény ¢és Szilagyi (2017) leirasa a hazai korilményekrdl beleillik a régids
helyzetképbe. Mint irjak, Magyarorszagon az érdekegyeztetés leginkabb vallalati szinten zajlik.
Az orszagos szakszervezeti konfoderacidkat visszafogott szindikalizmus és kevés koordinacid
jellemzi. Koltay (2000) szerint hazank munkatigyi viszonyai decentralizaltak.

Az intézményesitett munkaiigyi kapcsolatok Nyugat-Eurépahoz hasonldéan hazdnkban
is a 19. szazad végén kezdtek kialakulni. A fejlodéstorténet azonban a masodik vilaghaborut
kovetden hamar kiilonbozni kezdett, miutan kiépiilt a magyarorszagi allamszocializmus.
Kemény és Szilagyi (2017) ramutatnak, hogy a szakszervezeteket allamositottak és
kozpontositottak, az autonomiajukat pedig eltorolték. A 1étrejové Szakszervezetek Orszagos
Tandcséaban (SZOT) a dolgozoi tagsag kotelezd volt, a formalis kollektiv szerzédések pedig a
teljes gazdasagot lefedték. Toth (1994) szerint a SZOT transzmisszios szijként mitkodott,
vagyis a part érdekei mentén a ,, termelés tamogatdsa” volt a célja, valamint felvonuldsok és a
nyaraltatas szervezése.

Az 1989-es rendszervaltas utan szamos szakszervezeti kezdeményezés indult utjara. A
felbomld SZOT-bol létrejott két konfoderacid, a Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége
(MSZOSZ) ¢és a kozszféraban meghatarozobb Szakszervezetek Egyiittmiikodési Foruma
(SZEF), amelyek a rendszervaltaskor fiiggetlened6 agazati és alagazati szakszervezetek sorat
fogtak Ossze. Ezzel parhuzamosan megjelentek a reformiranyzatokat kovetd szakszervezeti
konfoderaciok: a partsemlegességet hirdetd Fliggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligdja,
az 1956-os hagyomanyokbol taplalkozo, kissé jobboldali beallitottsagih Munkastanacsok
Orszagos Szovetsége és egyéb szervezddések, mint példaul az Ertelmiségi Szakszervezeti
Tomoériilés (ESZT) és az Autonom Szakszervezetek Szovetsége. (Lux, 2008)

Toth  (2000) szerint a SZOT-utéd szakszervezetek ¢€s a decentralizaltabb
reformszakszervezetek szembendlldsa sordn az elébbit régimddinak, az utodbbit a politikai
valtozésok altal felfujtnak tartotta a masik fél. A konfliktus az 1990-es évek elején zajlo
vagyonvitaban 01tott testet igazan. Toth (1994) ismerteti, hogy a SZOT 4,2 milliard forint értéki
vagyonanak elosztasa nyilvanosan érzékelhetd, heves harcokra késztette a konfoderaciokat,
amelyek ezzel erételjesen rontottak a hitelességiikon. Az 1992-ben megsziiletd végleges
megallapodas a vagyon 43%-at az MSZOSZ-nek biztositotta, mig 32%-4t a Liga és a
Munkastanacsok kozott, 21%-ot a SZEF, az ESZT és az Autonémok kozott, a maradék 4%-ot
pedig egyéb szakszervezetek kozott osztott el (Toth, 1994, 120).

Mint azt Toth (2000) megallapitja, a rendszervaltast kdvetden a szakszervezetek harmas
valsagba keriiltek, amelyet az egymadssal valo érdekharc, a rohamos 1étszamcsokkenés és a

szocializmusban szerzett eldjogok megkérddjelezése alkotott.
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Mig a szocializmus alatt a gazdasagi egységek iparagak szerint szervezédtek (Toth,
2000), a rendszervaltast kovetden a munkaltatéi érdekképviselet uj tagoltsaga jott létre
gazdasagi kamardkkal, szakmai egyesiiletekkel és munkaltatdi szovetségekkel. Komiives
(2015) bemutatja, hogy a gazdasagi kamarak elsGsorban a tobbi piaci szereplével szembeni
érdekérvényesitést és adminisztrativ feladatokat latnak el, mig az onkéntes alapi szakmai
egyesiiletek a diskurzus és a kozos platform megteremtése érdekében alakulnak meg. A
dolgozat szempontjabol relevans munkaltatoi szovetségek az elGbbiekkel szemben a
munkatigyi kapcsolatokért felelések, vagyis részt vesznek a kollektiv megallapodasrol szolo
szocialis parbeszédben, ismerteti Kédmiives (2015).

Az elsd orszdgos munkaiigyi érdekegyeztetd platform mar a rendszervaltas és az 1j
Munka Torvénykonyvének 1992-es megjelenése el6tt, 1988-ban 1étrejott Magyarorszagon
(Héthy, 2000). Mint azt Kisgyorgy és Pasztoy (2014) kifejtik, az Orszagos Erdekegyeztetd
Tanacs (OET) az allamszocialista idészak kisérlete volt a nyugati tipusa szocialis parbeszéd
megteremtésére, azonban a kdzponti bérszabalyozas rendszere Koltay (2000) alapjan egészen
1993-ig fennmaradt hazankban.

A rendszervaltast kovetéen a testiilet ujjaalakult Erdekképviseleti Tanacs (ET) néven,
hataskore pedig immar kiterjedt a gazdasagi, koltségvetési és adotligyi kérdések megvitatasara
is, mutat ra Kémiives (2015). A tripartit testiiletet a hét 0j szakszervezeti konfoderacio, a kilenc
munkaltatdi szovetség és a kormany alkotta (Komiives, 2015, 58). Az 1990-es évek elejének
szintén fontos fejleménye a véllalati szintli lizemi tandcsok rendszerének bevezetése, amirdl
Toth (2000) ad ismertetét. Mint leirja, a hazai torvénykezés a német kétcsatornas
érdekképviseleti modellt kivanta atvenni, azonban a végiil csekélyebb jogkorli magyarorszagi
tizemi tanacsok nem tudtak jelentésebb szerepet betdlteni, minddssze — a szakszervezeti
képviselettel parhuzamosan l1étezve — megkettdzték a munkahelyi dolgozoi érdekképviseleti
intézményeket.

A hazai piacgazdasag elsO évtizedében kialakultak az orszdgos munkaiigyi
érdekegyeztetés dinamikai: az Erdekegyeztetd Tanacs évrdl évre meghatérozta a kotelez6
nemzeti minimalbért és ajanlasokat fogalmazott meg a minimalis, atlagos és maximalis
bérndvekedésre vonatkozoan a versenyszféraban (Héthy, 2002). Neumann (2000) ramutat
azonban, hogy a rendszervaltaskori szandékkal szemben a szamottevd agazati érdekegyeztetés
kialakulasa elmaradt, amit 1995-ben a Horn Gyula miniszterelnok vezette kormany a kollektiv
alkufolyamat pontosabb szabalyozéasaval igyekezett 6sztondzni. A kutatd értékelése szerint a
torvénykezés hatasa az dgazati kollektiv szerzddések terjedésére csekély volt, ami az elmaradt

szakszervezeti jogkorbovitésnek lehet kdszonhetd.
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Az 1998 ¢és 2002 kozott regnald elsé Orban-kormany folytatta az intézményi kornyezet
aktiv valtoztatasat, és felallitotta az Orszdgos Munkaiigyi Tandcsot, valamint a Gazdasagi
Tanacsot, ezzel felosztva az ET-t (Kmiives, 2015). Neumann (2000) emellett még kiemeli,
hogy ebben az iddszakban atalakitasra keriilt a Munka Torvénykonyve és a munkanélkiili
segély is, a kozszféraban torténd érdekegyeztetéseket tekintve pedig szigorodott a kormanyzat
magatartasa.

A 2002-es kormanyvaltist kovetéen az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs wjbol
megalakult, par évre rd pedig vele parhuzamosan létrejott a Gazdasagi és Szocialis Tanécs
(GSZT) is, amely a gazdasagi kérdésekben vald konzultaciora biztositott platformot a szocialis
szereplok ¢és a kormany szamara. A kormanyzati ciklushoz kothetd tovabba az éagazati
péarbeszéd bizottsagok (APB) és az Orszagos Kozszolgalati Erdekegyezté Tanics (OKET)
l1étrehozasa is, amelyekrdl az alfejezet végén ejtek tobb szot. (Kdmiives, 2015)

A hazai munkaiigyi kapcsolatok fejlddése a 2010-es kormanyvaltds utan keriilt a
jelenlegi intézményi keretek kozé. A masodik Orban-kormany a munkaerdpiaci deregulacio
jegyében rugalmasabba tette a Munka Torvénykonyvét (Kemény & Szilagyi, 2017) és
felallitotta az 0j érdekegyeztetd platformot, a Nemzeti Gazdasagi és Szocialis Tandacsot
(NGTT). Képesné Szabo (2016) leirasa alapjan az OET és a GSZT integralasaval 1étrejott
NGTT egy er6sen konzultativ jellegii, a kormany teljes jogu tagsaga nélkiili, 6toldalu testiilet a
gazdasag, a munkavallalok, a civil szféra, a tudomany és az egyhaz képviseldivel.

2012-ben a szocialis parbeszéd szerepldinek nyomasara megalakult a Versenyszféra és
a Korméany Allandé Konzulticiés Féruma (VKF), amely a gyakorlatban az orszagos
minimalbér-megallapodasok és bérajanlasok helyszinévé, vagyis a munkatigyi érdekegyeztetés
valodi platformjava valt (Kémiives, 2015). A testiiletet érd f6 kritika Képesné Szabo (2016)
szerint, hogy csak harom szakszervezeti konfoderacio, a Liga, a Munkéstanacsok és a Magyar
Szakszervezeti Szovetség (MASZSZ) tagja a VKF-nek, utobbi az MSZOSZ és az Autondémok
egyesiilésébdl jott 1étre 2013-ban. A tripartit testiiletben a kormanyt a foglalkoztataspolitikai
allamtitkar, olykor maga a miniszterelnok képviseli, mig a munkaltatoi oldalrol a Vallalkozok
¢s Munkaltatok Orszagos Szovetsége (VOSZ), a Munkaadok és Gyariparosok Orszagos
Szovetsége (MGYOSZ), valamint az AFEOSZ-Coop Szdvetség van jelen, sorolja fel Trenyisan
(2019).

A hazai kozszféra legfoébb munkaiigyi érdekegyeztetd platformja Kisgyorgy és Pasztoy
(2014) leirasa alapjan tovabbra is az Orszagos Kozszolgalati Erdekegyezteté Tanacs (OKET),

am a testiilet munkaintenzitdsa és befolyasa 2010 utan folytatta rohamos csokkenését.
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A kollektiv szerzddések agazati szintli meghonositdsa a rendszervaltast kovetden
hazankban is cél volt. Trenyisan (2019) bemutatja az orszagban mikodo 20-25 agazati
parbeszéd bizottsagot, amelyek bipartit testiiletekként a szektoralis alkufolyamat platformjaul
szolgalnanak. A magyarorszagi munkaiigyi érdekegyezteté rendszerben azonban a kozép-
europai mintaba illeszkedden elmaradt az iparagi szintii kollektiv megallapodasok
intézményesiilése. Képesné Szabo (2016) szerint az okok kozott fellelhetdek az erdtlen
szakszervezetek és a gyenge felhatalmazasu munkaltatoi szovetségek, amelyekbe példaul tobb

multinacionalis vallalat nem Iépett be.

13



I11. Kutatasmodszertan

Belgium ¢s Magyarorszdg munkaiigyi érdekegyeztetd rendszereit kvalitativ
modszertannal vizsgaltam: kutatdsi interjukat végeztem kiilonboz6 érintettekkel mindkét
orszagban. Az iranyitott beszélgetések soran az interjualanyokat a gyakorlati tapasztalataikrol
kérdeztem, ami lehetdvé tette, hogy a két rendszerrdl, illetve azok szerepldirdl szerzett elméleti
ismereteimre épitve valddi képet kaphassak a munkatigyi érdekegyeztetés dinamikairol a két
orszagban. A felmeriil0 tisztazatlan pontok ¢és ellentmondasok esetében az interjualanyokat
pontositasra, a tapasztalataik bévebb kifejtésére kértem.

A kutatési interjukat 2023. januar és marcius kozott folytattam le 6t személlyel. E16szor
Belgiumban talalkoztam Olivier Valentinnel, aki az ACLVB-CGSLB szakszervezet nemzeti
titkara, az orszadgos bértargyaldsok résztvevdje. Rajta kiviil Lars Vande Keybussal, az ABVV-
FGTB szakszervezet gazdasagi tanacsaddjaval beszélgetettem, aki emellett makrodkonomiai
kutatdsokat végez az Antwerpeni Egyetemen. Az eredeti szandékom nem teljesiilt, hiszen a
munkaltatéi oldalon nem tudtam interjukat késziteni, azonban a létrejott beszélgetések
mélysége és informacidgazdagsaga bizonyos mértékben karpotolt.

A tovdbbi harom interjit Magyarorszdgon folytattam le a hazai munkaiigyi
érdekegyeztetd rendszer jelenleg és egykori szerepldivel. A dolgozoi érdekképviselet oldalan a
Magyar Szakszervezeti Szovetség elnokével, Zlati Réberttel beszélgettem, mig a munkaltatoi
szovetségek részér6l Wimmer Istvannal, aki a Munkaadok ¢és Gyariparosok Orszagos
Szovetségének fotitkara. Az aktudlis hazai torténések résztvevdin kiviil interjut készitettem
Kovacs Gézaval is, akinek kozgazdaszként meghatarozd szerepe volt a rendszervaltas utani
munkaiigyi intézményrendszer kiépitésében, késébb pedig tobb relevans pozicidt is betdltott,
mint példdul az Orszagos Kozszolgalati Frdekegyezteté Tanacs elndkségét. Tovabbi
szakszervezeti konfoderaciok képviseldivel nem sikeriilt taldlkoznom, de a megvaldsult

magyarorszagi interjuk dsszességében szintén hasznosnak bizonyultak a kutatas szempontjabol.
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IV. A munkaiigyi érdekegyeztetés szerepléinek vizsgalata

IV.1. Szakszervezeti mozgalom

A kutatasi interjuk sordn a belgiumi és hazai munkaiigyi érdekegyeztetdé rendszer
szereploit a szakszervezetek helyzetének altalanos leirasara kértem, majd konkrét szempontok
kapcsan kérdeztem Oket. A szakszervezet hatalmi helyzete alapvetéen meghatirozza a
munkatiigyi érdekegyeztetd rendszer miikodését, ezért a kutatds sordn nagyobb fokuszt kapott a
két orszdg szakszervezeti mozgalmanak kiilonboz6 szempontok szerinti vizsgalata és
Osszehasonlitasa. El6szor bemutatom, milyen altalanos jellemzést adtak az interjualanyok,
majd a torténelmi folytonossag, a politikai szereplokhdz fliz6d6 viszony, a belsd tagozodas és

a koordinaci6é mentén osszehasonlitom Belgium és Magyarorszag szakszervezeti mozgalmait.

IV.1.1. Altalinos helyzetkép

Az OECD adatai alapjan Belgiumban a munkavallalok szakszervezeti tagsaganak 50%
korili aranya vilagszinten kiemelkedd, a skandinav orszagokéhoz mérhetd. Hasonldan fontos
mutatd, ami a munkavallalok kollektiv szerzddés altali lefedettségére utal. Ennek mértéke

évtizedek ota 96% (OECD, 2023), ami a kormanyzat altali kiterjesztésnek kdszonheto.

Munkavallalék szakszervezeti tagsaganak ardnya
Belgiumban (szdzalék, 2000 - 2019)
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1. abra. Munkavallalok szakszervezeti tagsaganak aranya Belgiumban
(szdzalék, 2000 - 2019) (Sajdt szerkesztés, adat forrasa: OECD, 2023)

Az adatok alapjan a munkavallaloéi érdekképviselet jelentds szervezettségére
kovetkeztethetiink, amit a belgiumi szakszervezeti vezeték megerdsitettek az interjuk soran.
Mindketten kiemelték, hogy mig Flandridnak és Vallonianak kiilon politikai pértjai vannak,

addig a harom nagy szakszervezet hagyomanyosan a teljes orszagot lefedi. A halozataik
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kifejezetten erdsek, ezért a mobilizacios erejiik jelentds. A liberdlisok képviseldje példaként
emlitette erre, hogy nemrég — egy kormdanyzati 1épés ellen tiltakozva — révid idon beliil
egymillio nyomtatott pamfletet juttattak el orszagszerte a munkahelyekre. Olivier Valentin
ezzel Osszefiiggésben kifejtette, hogy a mobilizacios erejiilk meghatarozza az alkuhelyzetiiket,
hiszen képessé teszi Oket tiintetések és sztrajkok szervezésére. Az is er6siti tovabba a
kormanyzat minden vallalatra kotelezOen kiterjeszti. A szocialista szakszervezet képviseldje
altalanosabb megkdzelitést alkalmazva a dolgozok kozotti erds szolidaritast tartotta az
alkufolyamatban elfoglalt kedvezé pozicio legfébb alapjanak.

A posztszocialista orszagok kozé tartoz6 Magyarorszag jelentds kiillonbségeket mutat
Belgiumhoz képest: a szakszervezeti tagsag aranya az elmult évtizedben 10% ald csokkent
(OECD, 2023), mig a kollektiv szerz6dés altal lefedett munkavallalok aranya 2000. évi adatok
szerint 30%-ra tehet6 (Héthy, 2000, 26).

Munkavillalék szakszervezeti tagsaganak aranya
Magyarorszagon (szazalék, 2000 - 2016)
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2. abra. Munkavallalok szakszervezeti tagsaganak aranya Magyarorszdgon
(szazalék, 2000 - 2016) (Sajadt szerkesztés, adat forrdsa: OECD, 2023)

A hazai interjialanyok betekintést nyujtottak a szamok mogé is: ramutattak, hogy a kis-
¢s kozépvallalkozdsoknal kiemelten ritka a munkavallaléi szervezddés, a multinacionalis
vallalatok menedzsmentjei pedig az ilyen kezdeményezések visszaszoritasara torekednek. A
munkaltatdi oldal képviseldje pozitiv dologként értékelte, hogy szerényebb helyzetiikbdl
adodoan a hazai szakszervezetek a szadzezres-egymillios megmozdulasokat szervezd nyugati
tarsaikhoz képest kevésbé radikalisak, amihez szerinte jelentdsen hozzajarul a sztrajktorvény

2012-es szigoritasa. Wimmer Attila azonban ezt kiegészitve megjegyezte, hogy a 2000-es
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években azért az egyik szakszervezeti konféderacidé képes volt konfrontativabb
érdekképviseletet folytatni, amelynek magjat a hagyomanyosan szervezettebb vasuti dolgozok
adtak. A legnagyobb magyarorszagi szakszervezeti konfoderacidé vezet6je szerint a magyar
munkavallalok jelent0s része jellemzOen potyautasként részesiil a dolgozéi érdekképviselet

eredményeibdl, hiszen a tobbség nem tagja a szakszervezeteknek.

IV.1.2. Kiilsé kornyezet: torténelmi folytonossag és politikai kapcsolatok

Belgium és Magyarorszag szakszervezeti mozgalmainak helyzetét el6szor a torténelmi
folytonossag és a politikai kapcsolatok, majd a belso tagozddas és egyiittmiikodés szempontjai
mentén hasonlitom Ossze.

Ha a folytonossag ¢s a hagyomanyok oldalarol tekintjiik a belgiumi és magyarorszagi
szakszervezeti mozgalmakat, éles kiillonbségeket fedezhetiink fel kozottiik. Olivier Valentin
kifejtette, hogy mig a jelenlegi belgiumi munkatigyi rendszer kiépiilése a masodik vilaghabortt
kovetd iddszakra tehetd, a nagy szakszervezetek mar kordbban is mitkddtek a pilléreken alapulod
tarsadalom részeként. Kovéacs Géza ezzel kapcsolatban azt mondta, ,, Belgiumban azoknak a
szakszervezeteknek osztottak lapot '45 wutdan, akik harcoltak a németek ellen a mdsodik
vilaghdaboruban”.

Hazank torténelmi eseményei nem tették lehetdvé a szakszervezeti mozgalom folytonos
miikodését és a hagyomanyok atorokitését, hiszen a masodik vilaghadborut a négy évtizedes
allamszocializmus kovette, amelyben a dolgozdéi érdekképviselet csak formalis szerepet kapott,
de az 1989-t61 kiépiilé piacgazdasagban sem volt igazan meghatarozd torekvés az erds
szakszervezetiségre az allam részérdl.

A két orszag kozott tehat jelentds kiillonbség azonosithatd a torténelmi folytonossag
tekintetében: mig Belgiumban az elmult 80 évben a munkavallaloi érdekképviseletet
megerdsitették a dolgozoi megmozdulasok atdrokitett hagyomanyai, illetve az 1944-es és 1968-
as tarsadalmi egyezmények, addig Magyarorszagon a 19. szdzadban dinamikusan fejlédo
munkismozgalom jovojét a rendszerek kozotti éles kiilonbségek kettétorték, kinyilvanitott
tarsadalmi konszenzusok pedig nem jellemezték. Az interjuk megerdsitik a feltételezést,
miszerint hazdnkban a szakszervezeti hagyomanyok — Belgiummal ellentétben — alapvetden
negativ értelmezésben jelennek meg: formalitast és érdekképviseleti apatiat jelentenek, a
bizalmatlansagot pedig tovabb arnyékoljak a rendszervaltas utani belsd kiizdelmek.

A kiilsé kornyezet alapjan torténd Osszehasonlitds mésodik felében a szakszervezeti
mozgalom politikai elithez fiiz6d6 viszonyat targyalom. Belgiumban a neo-korporativista

rendszer elsd évtizedeiben megfigyelhetd volt a szakszervezetek egyiittmiikddése kiilonbozd
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politikai partokkal. Az interjualanyok azonban arr6l szdmoltak be, hogy késdbb ezek a
kapcsolatok meggyengiiltek vagy megszakadtak, mivel a tradicionalis partok dominanciaja
helyett manapsag gyakrabban véltozik, hogy melyik az éppen meghatarozo politikai erd,
rdadasul a népszerliségre toré partok mar elavultnak tekintik a szakszervezeti kapcsolatokat.
Lars Vande Keybus az interju soran elmondta, hogy bar nekik még vannak fenntartott
partkapcsolataik, az egyik szocidldemokrata part elnokségébdl nemrég kiszoritottdk a
szakszervezeti képviseldt a modernizacidra hivatkozva, mikdzben szerinte a tdrsadalomban
messze népszeriibbek a szakszervezetek, mint a politikai partok. Olivier Valentin arra mutatott
rd, hogy a sajat szakszervezete is eltavolodott a liberalis partoktol, mivel azok jobbra tolodtak,
ami szamukra Osszeegyeztethetetlen a szocialis progresszidval.

A rendszervaltast kovetden a hazdnkban megalakul6d szakszervezeti konfoderaciokra
nem jellemzd, hogy hivatalos partkapcsolatokat tartanak fent, s6t erdteljesen hangstlyozzék a
semlegességiiket. Figyelembe kell venni azonban, hogy Magyarorszagon jelenleg kevésbé
meghataroz6é a politikai pluralizmus Belgiumhoz képest. Emiatt a hazai szakszervezeti
szovetségek esetében a kérdés inkabb az, hogy a koncentraltabb politikai hatalommal
rendelkezd korményzati oldalhoz miként viszonyulnak. Az interjuk alapjan bizonyos
konfoderaciok a 2010-es években jobb kapcsolatot kezdtek 4polni a politikai hatalommal,
azonban emiatt két korlat kozé keriiltek. Az interjialanyok megerdsitették, hogy a
kormanyzathoz kozelebb allo szakszervezeti szovetségek az alkufolyamatban egyszerre
torekednek megfelelni a tagsaguk igényének és igazodni a politikai hatalom gazdasagi
helyzetértékeléséhez.

Ha 0Osszevetjik a két orszadg szakszervezeti mozgalmat a politikai elittel valo
kapcsolatuk alapjan, eltéré helyzetet figyelhetiink meg. Belgiumban a pluralizalt politikai
rendszer miatt a szakszervezetek eldszor kiilonb6z6 partokkal keriiltek kapcsolatba, am a 20.
szazad utolsé harmadara a politikai elit atalakult, és az 0ij partok mar tavolodtak a dolgozoi
érdekképviselettel vald intézményesiilt kapcsolatok gondolatatol. Hazankban az
allamszocialista idOszak ellentétét képezve a szakszervezeti konfoderaciok a teljes
partsemlegességet hangsulyoztak, &m a 2010-es kormanyvaltast kovetden erdsen koncentralodo
politikai hatalom gravitacids ereje a szakszervezeti vezetOkre is hatassal volt, akik koziil tobben
a kormanyzattal vald egylittmiikodést kezdték preferalni. Utdbbi miatt napjainkban tobb
szOvetség a tagsag €s a kormanyzat képezte kettds korlat kozott végzi az érdekképviseleti

tevékenységét.
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1V.1.3. Bels6 kornyezet: tagozédas és koordinacio

A szakszervezeti mozgalmak Osszehasonlitasat a belsé tagozodasuk vizsgalataval
folytatom, majd ratérek, milyen a kiilonb6z6 szervezetek kozotti koordinacid mértéke az
érdekképviselet soran.

Belgiumban harom nagy szakszervezet miikodik, amelyek horizontélisan €s vertikalisan
is lefedik a teljes rendszert, azaz egyarant jelen vannak szinte mindegyik iparagban és az 6sszes
egyeztetési szinten. Legnagyobb koziiliik a katolikus ACV-CSC, amelyet szorosan kovet a
szocialista ABVV-FGTB, a harmadik eré pedig jelentésen lemaradva a liberalis ACLVB-
CGSLB. A szervezeteket képviseld interjialanyok szerint a politikai ideologiai kiilonbségek a
gyakorlatban nem szamottevoek, hiszen a szocialis progresszivitds szakszervezetként
mindannyiuk alapértéke. Arra a kérdésre, hogy a kozottiik 1évo kiilonbségek miként foghatoak
meg, sziikszavl valaszt kaptam. A szocialistakat képviseld Lars Vande Keybus ugy vélte, a
katolikusok hozzdjuk képest a kissé visszafogottabb kovetelésekben hisznek, mig a sajat
filozofidjuk a ,, go for the maximum”. Olivier Valentin valaszdban a kollektivitds kérdését
hangstlyozta: szerinte a szocialistak erdteljesebben elvarjak tagjaiktol a megmozduldsokban

valo részvételt, a liberalisok azonban igyekeznek teljes szabadsagot adni az egyénnek a

dontésben.
Belgiumi szakszervezetek és magyarorszagi szakszervezeti szovetségek taglétszima
(ezer f6)
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3. dbra. Belgiumi szakszervezetek és magyarorszagi szakszervezeti szovetségek taglétszama
(ezer f6) (Sajat szerkesztés, belgiumi adatok forrasa: Gyes et al., 2017, 60; magyarorszagi
adatok forrdsa: interjuk, SZEF, 2023)

Magyarorszagon a rendszervaltas Ota a szakszervezeti mozgalom erdsen tagolt, azonban
napjainkra mar megfigyelhetd harom szervezet kiemelkedése. Fontos megjegyezni, hogy

hazankban az orszagos szervezeteket konfoderacioknak tekintjiik, mivel a vertikalisan integralt
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belgiumi szakszervezetekkel szemben inkabb csak osszefogjak a kiilonboz6 iparagi és vallalati
szintlli szervezOdéseket. A hazai interjualanyok a 2013-ban az MSZOSZ és az Autondémok
egyesiilésébol Iétrejott Magyar Szakszervezeti Szovetséget (MASZSZ) ¢és a Liga
Szakszervezeteket egyértelmiien kulcsszereploknek tartottak, €s ellentmondd vélemények
sziilettek arrél, hogy a harmadik meghatarozé szereplé a Munkastanacsok Orszagos Szovetsége
vagy a kozszféraban jelen 1évé Szakszervezetek Egytittmiikodési Foruma (SZEF). Az alapvetd
politikai ideologiai kiilonbségek szerintiik itthon is fellelhetdek: a MASZSZ és a SZEF inkabb
baloldali iranyultsagt, mig a Munkastanacsok, illetve napjainkra mar a Liga is a jobboldali
kulturalis identitast tartja inkabb magaénak. Mindezt megalapozza, hogy a MASZSZ részben
az allamszocialista szakszervezet utdédja, mikézben az 1956-os hagyomanyokon alapuld
Munkastanacsok ¢és a Liga esetében reformszakszervezetekrél beszélink. Az interjukbol
kideriilt tovabba, hogy jelenleg a MASZSZ tekintheté konfrontativabbnak az orszagos
érdekegyeztetésben, a Liga és a Munkdéstandcsok altaldban visszafogottabb koveteléseket
tamasztanak a targyaldasztalnal.

A Belgiumban megismert helyzethez képest a hazai szakszervezeti mozgalom
fragmentaltabb, hiszen a szdmos vallalati és iparagi szakszervezetet tobb konfoderacid tomoriti.
Mig a nyugat-eurOpai orszagban a politikai ideologiai kiilonbségek névlegesek, addig
Magyarorszagon az interjualanyok szerint gyakran a szOvetségek vilagnézetétol fiigg az
aktualis rendszerrel szembeni radikalizmusuk. Mas széval, a 2010 el6tti idészakban a Liga
szervezte legaktivabban a megmozdulasokat, napjainkban pedig a MASZSZ tekinthetd
radikalisabb formacionak. Ennek ellenére fontos leszogezni, hogy a hazai érdekképviselet
radikalizmusa 6sszességében messze elmarad a belgiumihoz képest.

A két orszag szakszervezeti mozgalma Osszehasonlithato a belsd koordinacio mértéke
mentén is, ami az érdekképviselet hatékonysaganak egyik kulcstényezdje. A belgiumi
szakszervezeteket képviseld interjialanyaim elmonddasa alapjan a harom szervezet orszagos €s
ipardgi szinten is jO viszonyt apol egymassal, a legals6, munkahelyi kdrnyezetben azonban ez
jelentdsen fiigg a személyek kozotti kapcsolatoktol. A szocialistak részérdl Lars Vande Keybus
ramutatott, hogy par évtizeddel ezel6tt még kevésbé volt zokkendmentes a kapcsolatuk, mivel
akkor még tobb elkdtelezodést mutattak kiilonbozo politikai partok felé. Napjainkban azonban
a koordinacio egyre erdsebb: kozos alkustratégiat alkotnak és egyiittes erdvel szervezik a
dolgoz6i megmozdulasokat. Utobbira Olivier Valentin egy tavaly decemberi kozds tiintetést
hozott fel példaként, amikor egy kormanyzati 1épés ellen 20 ezer munkavallalo demonstralt

Briisszelben. A liberalisok képviseldje hozzatette viszont, hogy bdven akadnak vitas kérdések
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is az egylittmikodésben, mint az egyénekre valdo nyomashelyezés a kollektiv cselekvés
érdekében.

A Magyarorszagon folytatott interjik sordn eltérd vélemények fogalmazodtak meg a
szakszervezeti konfoderaciok kozotti orszagos koordinacidra vonatkozodan. A legnagyobb
szovetséget képviselO interjualany szerint a mértéke minimalis, mig a munkaltatéi oldalt
képvisel6 Wimmer Istvan szerint — a targyaldasztal masik oldalar6l nézve — azért bizonyos
mértékben lathat6 az egyiittmiikddésiik. Az interjuk soran a koordinaciot akadéalyozo tényezok
kozott felmeriilt, hogy a szovetségek sulypontja iparagi alapon eltérd, erések a vezeték kozotti
személyes konfliktusok és torekednek megdrizni az egyediségiiket, hisz kiilonben ,, miért ne
lépne at a munkavallalo a madsik szakszervezetbe”. A helyzet megvilagitasara a MASZSZ
elndke, Zlati Robert a 2022-es évvégi minimalbér-targyalast hozta fel példaként. A MASZSZ
20%-o0s emelést akart, mig a Liga és a Munkéstandcsok a 14-16%-ost tartottak realisnak. A
konfoderaciok a targyaldpartnerek szamara is lathatdan megosztottak voltak a kérdésben, végiil
pedig a MASZSZ engedett. Zlati Robert szerint, ha nem irjak ala a megallapodast, azzal a tobbi
konféderaciot hoztak volna szégyenbe a tagsagaik el6tt, mint akik nem képesek kiizdeni
tobbért. Megjegyezte, hogy az alairas utan mindenkit ért kritika az elégtelen kiizdelemre
hivatkozva, de az egységesség lizenete fontosabb volt. A MASZSZ egyébként az elmult
években tobb alkalommal nem irta ald a minimalbér-megallapodast.

A magyarorszagi szakszervezeti konfoderaciok tehat megosztottabbnak tekinthetoek, a
kozottik 1évé koordinaciot tobb tényezé neheziti. Fontos strukturdlis kiilonbségként
azonosithatd, hogy Belgiumban a szakszervezetek kozott kisebbé valt a tavolsag, mig a
munkaltatér és a kormanyzati oldallal egyiittesen romlott a kapcsolatuk. Ezzel szemben
hazankban a bels6 €s a kiilsé kapcsolatrendszeriik is valtozatosabb: vannak konféderaciok,
amelyek a kormanyzattal valo egyiittmiikodésre torekszenek, igy akar eléfordulhat, hogy az
allaspontjuk kozelebb keriil az ellenkezd oldaléhoz, mint a masik szakszervezeti szovetségéhez.
Ugy vélem, a belsé koordinacié mértékét ezenkiviil meghatirozza, hogy a munkaiigyi
érdekegyeztetd rendszer mennyire teszi sziikségesse az egylittmikodést: hazankban igazan csak
a minimalbér-megallapodast elézik meg targyalasok, mig Belgiumban jelentésen nagyobb a

k6z6s megallapodasok szerepe a munkaiigyi kérdésekben.

IV.2. Munkaltatoi érdekképviselet
A munkaiigyi kapcsolatok teriilete a munkavallaloi érdekképviseleti szervezetek mellett
szocidlis partnernek nevezi a munkaltatéi szovetségeket is. Ezek Belgiumban a hazai

szakszervezeti konfoderdciokhoz hasonlitanak olyan értelemben, hogy az orszagos
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ernyOszervezet csak a kozponti egyeztetésen vesz részt, a szektoralis és vallalati szinteken mar
a tagszervezetek vannak jelen. A munkaltatéi érdekképviselet legfontosabb szervezete a VBO,
vagyis a Belga Vallalkozasok Szovetsége, amely Blanpain (1984, 321) szerint a 10 fénél
nagyobb vallalatok 75%-at lefedte. Ezenkiviil kisebb orszagos szovetségek is mitkkddnek, mint
példaul a Kisvallalkozasok Szdvetsége €s néhany agrariumra specializalt.

A magyarorszdgi munkaiigyi érdekegyeztetd rendszerben a két meghatarozo
munkaltatéi érdekképviseleti szovetség a Vallalkozok és Munkaltatok Orszdgos Szovetsége
(VOSZ), valamint a Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetsége (MGYOSZ). Rajtuk
kiviil az intézményi érdekképviseletben részt vesz még az AFEOSZ-COOP Szévetség, amely
tobb kisebb munkaltatdi szervezetet is képvisel egyszerre. A hazai szovetségek esetében
jelentdsen visszafogottabb lefedettségrol beszélhetlink, hiszen szamos vallalat nem tagja az
emlitett orszagos szervezeteknek, amelyek Belgiumhoz hasonléan iparagi és vallalati
szervez6désekbol allnak. Wimmer Istvan, az MGYOSZ fétitkara ezzel kapcsolatban
ramutatott, hogy a tagsag teljesen Onkéntes jellegli, mikdzben példaul a szakszervezetek
esetében a munkavallalok bérébdl automatikusan levonasra kertilt a tagdij. Szerinte azt is fontos
latni, hogy a belgiumi VBO szdzéves hagyomanyt képvisel, mig hazankban csak az
allamszocialista rendszer utan alakulhatott meg ijra a munkaltat6i érdekképviselet. A relative
alacsony lefedettség miatt az iparagi szintli munkaltatéi szovetségek nem tudnak szektoralis
kollektiv szerzodéseket kotni, hiszen a tagok a kimarado vallalatok versenyelényétdl tartanak.
Megjelenik tovabbd a potyautas probléma is: az orszdgos minimalbér-targyalason
természetszeriileg a tagsaggal nem rendelkezd vallalatok érdekeit is képviseli a munkaltatoi
érdekképviselet. Az interjialanyok eltérden lattdk a kérdést, miszerint a munkaltatoi
szovetségek napjainkban féleg a kormanyzat iranyaban folytatnak lobbitevékenységet vagy
rendszeresebb a nyugati hagyomanyokat kovetd szocidlis parbeszéd, amikor elsdsorban a
szakszervezetekkel zajlik az alkufolyamat.

A kutatas kisebb fokusszal vizsgalja a munkaltatoi érdekképviseletet, mivel allaspontom
szerint a munkavallalo-munkaltatéi viszony hatalmi aszimmetriaja miatt a szakszervezetek
ereje jelentdsebben meghatarozza a munkaiigyi érdekegyezteté rendszert. Rdaadasul az
interjialanyok megerdsitették, hogy napjainkban mindkét orszdgban a nemzetkozi
versenyképesség novelése a kormanyzatok célja, ami kedvezdbb helyzetet jelent a munkaltatoi
érdekképviseletnek. Ha Belgium és Magyarorszag munkaltatoi szovetségeit 0sszehasonlitjuk,
a nyugat-europai orszagban jelentdsebb lefedettséget lathatunk, amely az elterjedt iparagi
kollektiv szerzddések rendszerének egyik alapkovetelménye. Hazdnkban a munkaltatodi

szovetségek kevésbé tomoritik a vallalatokat, ami azonban érthetd, amennyiben a munkaltatoi
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érdekképviseleti egyesiiléseket a szakszervezeti jelenlétre adott reakcioként értelmezziik,

hiszen utobbi szintén visszafogottabb mértékil.

IV.3. Kormaianyzat

A szocidlis partnerek mellett a munkaiigyi érdekegyeztetés harmadik szerepldje az
allam, amely a torvényi kornyezet megteremtésén til kiillonb6z6 mértékben az egyeztetések
koordinalasara és alakitasara is torekedhet. A kovetkezokben megvizsgalom, milyen szerepet
tolt be az allamot megtestesitd kormanyzat a két orszdg munkaligyi érdekegyeztetési
folyamataban.

A Belgiumban lefolytatott interjuk soran a szakszervezeti vezetok hangsulyoztak, hogy
orszagukban hagyomanyosan a szocidlis partnerek megegyezése az elsddleges cél, a kormany
hivatalosan nem befolyasolhatja a folyamatot. Manapsag azonban egyre gyakrabban jellemzd,
hogy a felek nem tudnak megallapodni, ami a kormany kdzbeavatkozasaval jar. Az
interjualanyok ramutattak arra is, hogy az utdbbi évtizedekben a kiilonb6zé kormanyok egyre
inkdbb a gazdasagi versenyképességi szempontok fel¢ fordultak, és jogszabalyokkal
korlatoztak az alkufolyamatot. Olivier Valentin felhozta Charles Michel miniszterelnok
kormanyanak 2017-es intézkedését, amikor jogszabalyi fels¢ korlatot vezettek be a
bérndvekedés mértékére. A kormanyzat a szomszédos orszagokkal szembeni versenyképességi
hatranyra hivatkozott, azonban Lars Vande Keybus szerint az eltér6 adorendszerek miatt
helyteleniil tortént a munkaerdkoltség nemzetkozi Osszehasonlitasa, raadasul a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet is a szabalyzés visszavonasara szolitotta fel a belga szovetségi kormanyt.
Az interjuk sordn tobbszor megfogalmazddott, hogy a kormanyzat a magas
munkaerdkoltségekre hivatkozva az 1990-es évek oOta tobbszor csokkentette az alkufolyamat
terét, ami ellentmond a szocidlis parbeszéd sérthetetlenségének.

Magyarorszagon az allamszocializmust kovetden kiépiilé piacgazdasag évtizedeiben a
kormanyzatot kettds szandék jellemezte: egyfeldl torekedtek biztositani a munkaligyi
érdekegyeztetés intézményrendszerét, masfel6l azonban igyekeztek minél vonzobba tenni a
hazai gazdasagot a kiilfoldi befektetok szamdara. Az interjuk alapjan kideriil, hogy utdbbi
erdteljesebb célként fogalmazddott meg, ezért elmondhatd, hogy a kormanyzati intézkedések
napjainkra fokozatosan csokkentették a munkaiigyi érdekegyeztetd platformok jelentéségét. A
kormanyok ezenkiviil tobbszor hatdssal voltak a szakszervezeti mozgalom bels6 konfliktusaiba.
Az Antall-kormany a vagyonvita soran hozott a reformszakszervezetek szamara kedvezd
rendelkezéseket, mig az Orban-kormany akarva-akaratlanul az Gj érdekegyeztetd testiilet

felallitasanal okozott fesziiltséget egyes szakszervezetek kihagyédsaval. A korményzat tovabba
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2012-ben megujitotta a Munka Torvénykonyvét, amely jelentdsen korlatozta a sztrajkjogot,

Ha 0Osszehasonlitjuk a két orszdg kormanyzatainak munkaiigyi érdekegyeztetéshez
fiz6d6é viszonyat, mindkét esetben azonosithatjuk a nemzetk6zi versenyképesség
szempontjanak  fontossagat, azonban Belgiumban ez a hagyomanyosan magas
munkaerdkoltségre, kozvetve tehat az erds szakszervezeti érdekképviseletre is visszavezethetd.
Ezzel szemben hazankban ellentétes helyzettel szembesiilhetiink: a rendszervaltast kovetden a
kormanyzatok eleve nem voltak igazan érdekeltek a hatékony munkavallaloi érdekképviselet
szervezddésében. Emiatt, valamint egyéb politikai-tarsadalmi folyamatok kdvetkezményeként
napjainkban hazdnkban a munkaligyi teriileten is erds a kormanyzat befolyasa ¢és
érdekérvényesitd képessége, mig Belgiumban a versenyképességet elotérbe helyezd
kormanyok mozgasterét korldtozza az orszdg rendkiviil plurdlis politikai rendszere és a

szakszervezetek erds hatalmi helyzete.

IV.4. Eredmények osszefoglalasa

A dolgozat ezen fejezetében kutatdsi interjuk segitségével vizsgaltam Belgium és
Magyarorszdg munkaiigyi érdekegyeztetd rendszereinek szerepldit abbol a célbol, hogy a két
orszagban megfigyelhetd orszdgos alkufolyamat a késdbbiekben még inkabb érthetdévé valjon.

Eldszor a szakszervezeti mozgalmat targyaltam, amelynek esetében a torténelmi
folytonossag, a politikai kapcsolatok, a belsd tagozodas €s a koordindcid szempontjai mentén
hasonlitottam Ossze a nyugat-eurdpai €s a hazai példat. Az interjik nyilvanvalova tették, hogy
a belgiumi szakszervezetek helyzetét jelentdsen meghatirozza a nyolc évtizedes toretlen
miikodésiik és a kinyilvanitott tdrsadalmi konszenzusok. Hazankban ezzel szemben az
allamszocialista id6szak miatt nem adatott tér a hosszutavu fejlodésiikre, igy elmaradt a
folyamatos hagyomdanyatorokités is, ami szamottevd hatranyt jelentett a rendszervaltaskor
ujra¢ledd dolgozoi érdekképviselet szamara.

Ha a szakszervezeti mozgalom politikai elithez fliz6d6 kapcsolatait vizsgaljuk, mindkét
orszag esetében trendvaltozassal talalkozhatunk. Belgium erdsen pluralizalt politikai
rendszerében a szakszervezetek a politikai ideologiajuk mentén apoltak partkapcsolatokat az
érdekképviseleti pozicidjuk erdsitése érdekében. Az 1970-es évek olajvalsagait kdvetden
azonban a versenyképességi torekvések felé fordulo politikai féaram szamara terhessé valtak a
szakszervezeteket, akikkel jelentésen csokkentették a kapcsolataikat. Hazankban az
allamszocializmus alatt a hatalom teljes ellenérzést gyakorolt a szakszervezeti mozgalom felett,

ami miatt a rendszervaltaskor megalakul6 konfoderaciok mar a hatarozott partsemlegességiiket
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hirdették. A magyarorszagi helyzetben a 2010-es kormanyvaltast kdvetd politikai hatalmi
koncentracioval 0sszefliggésben lathatunk valtozast. A szakszervezeti vezetok koziil tobben
igyekeztek baratsdgosabb hangot megiitni a kormanyzattal szemben, ami az interjlialanyok
szerint egy kettds korlatot hozott 1étre az érdekképviseletben: egyszerre kell megfelelni a tagsag
elvarasainak és odafigyelni a kormanyzat szandékaira.

A belgiumi szakszervezeti mozgalmat harom nagy szervezet alkotja, amelyek jelen
vannak az érdekképviselet minden szintjén €s a gazdasdg szinte Osszes szektoraban, tehat
vertikalisan és horizontalisan is integraltak. A munkavallalok kozel 50%-a tagja valamelyik
szakszervezetnek, a kollektiv szerzdédések pedig csak a dolgozok egy csekély hanyadara nem
érvényesek. Magyarorszagon a rendszervaltast kovetden fragmentalt lett a szakszervezeti
mozgalom, rdadasul a szdmos konfoderacid tulajdonképpen csak orszagos ernydszervezetként
miikodik az iparagi és vallalati szervezodések szamara. Ezek alapjan vertikalis integraciorol
nem beszélhetiink, de a horizontalis is korlatoltan érvényesiil csak, hiszen a szakszervezeti
szovetségek sulyat eltérd iparagak adjak. Fontos azonositani tovabba, hogy Belgiumhoz
hasonloan bizonyos mértékben itthon is megkiilonboztethetbek a szervezetek politikai
ideologiai alapon, am hazdnkban ez szamottevObben befolyédsolja az aktudlisan kormanyzo
politikai erével szembeni érdekképviseleti radikalizmust. Természetesen ez Kkorlatolt,
tekintettel a szakszervezeti tagsagarany 10% alatti szintjére és az iparagi kollektiv szerz6dések
ritkasagara.

A bels6 tagozddas meghatarozza a szervezetek érdekképviseleti tevékenysége kozotti
koordinacidt. Az interjuk alapjan megéllapithato, hogy Belgiumban szoros a szakszervezetek
egyiittmikodése, ami magaba foglalja a kozos stratégiaalkotast és targyalast, valamint az
Osszehangoltan szervezett dolgozéi megmozduldsokat. Hazdnkban a szakszervezeti
szovetségek kozotti hatarok élesebbek, megosztottsag jellemzi d6ket. Ebbdl kovetkezéen
visszafogottabb a koordinacid, azonban a mértékérdl eltéréen vélekedtek az interjualanyok.
Erdemes hozzatenni, hogy az egyiittmiikddés egy-egy szervezet kozott erésebb lehet, amelyre
példaul szolgalhat a MSZOSZ ¢és az Autonomok 2013-as egyesiilése, és igy a MASZSZ
1étrejotte, valamint az Gj formacié és az allami szektorban miikodé SZEF kapcsolata. Ugy
vélem, a koordinacio vizsgalata esetén meghatarozo kiilonbséget jelent a két orszag kozott,
hogy Belgiumban szdmos érdekegyeztetési intézményben kell egylittmlkodniiik a
szakszervezeteknek, mig hazankban ez a gyakorlatban a minimalbér-targyalasokra sziikiil csak,
vagyis kevesebb a szervezetek platformokon vald érintkezése.

A szocialis parbeszéd masik oldalanak képviseldi, a munkaltatoi szovetségek feladata,

hogy a kiilonboz6 érdekegyeztetési szinteken ellensulyt képezzenek a dolgozok kollektiv
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fellépésének, illetve megallapodasra jussanak veliik. A Belgiumban miikodé szervezetek a
szakszervezetek tagsadgaranyahoz hasonloan jelentés mértékben lefedik a piaci szerepldket, igy
legitim modon képviselhetik a munkaltatoéi oldalt a szektoralis és orszagos targyalasokon.
Hazénkban ezzel szemben szamos vallalat nem tagja a munkaltatéi szovetségeknek, ami az
egyik f6 gatja a szektoralis kollektiv szerzodések elterjedésének. Elmondhatd, hogy a
munkaltatoi szervezetek jelentdsége bizonyos mértékben mindkét orszagban hattérbe szorult,
mivel inkdbb a versenyképességet hangsulyozé korményzatok keriiltek szembe a
szakszervezetekkel.

A munkaiigyi érdekegyeztetést koordinald kormanyzatokat a két orszagban eltérd
mozgastér jellemzi a folyamatok alakitdsara vonatkozoan. Belgium erételjesen pluralizalt
politikai rendszere és a szakszervezetek meghatarozo ereje korlatot jelent a korményzat
szamara, amely azonban még igy is képes volt — jelentds ellenallas mellett — tobb alkalommal
a bérnovekedések jogszabdlyi korlatozdsidra. A hazai kormanyzat napjainkban jelentésen
nagyobb mozgastérrel rendelkezik, koszonhetden a politikai hatalom koncentralédasanak és a
szakszervezeti oldal relativ gyengeségének. Az interjukbol kideriil, hogy ezt kihaszndlva a
kormanyzati oldal tobb alkalommal is a szakszervezeti miikddést hatraltatd intézkedésekrol
dontott, mint példaul a sztrajkjog szigoritésa.

A fejezetben Gsszehasonlitottam a munkaligyi érdekegyeztetés szerepldinek helyzetét
Belgium és Magyarorszag kozott. Erzékelhetéen nagyobb figyelem esett a szakszervezeti
oldalra, ami mogott az a megfontolds all, hogy a munkavallalo-munkaltatd kozotti hatalmi
aszimmetria és a kormanyzati hatalom torvényileg biztositott jogkorei miatt az érdekegyeztetd
rendszerek jellegét igazdn a dolgozodi érdekképviselet szervezettsége hatarozhatja meg. Az
interjuk segitségével végzett kutatds eredményeibdl kideriil, hogy Belgiumban erdsen
beagyazott és jOl szervezett a szakszervezeti mozgalom, amely emiatt képes a dolgozoi érdekek
hatékonyabb képviseletére. Magyarorszagon kiilonféle okok kovetkeztében a szakszervezeti
mozgalom befolyasa korlatozottabb, a szerepe sokszor inkabb mar formalis, amelyet a
kovetkezd fejezet bizonyit. A munkaltatol érdekképviselet szintén Belgiumban tekinthetd
jobban szervezettnek, ami az orszadgban lehetdvé teszi a kiterjedt szektoralis érdekegyeztetést.
Végiil szemiigyre vettem a kormanyzat szerepét is folyamatban, és megallapitottam, hogy
Belgiumban korlatozottabb mozgéstere, mig hazdnkban jelentdsebb befolyas jellemzi azt. Ezek
alapjan elmondhat6, hogy az érdekegyeztetés szerepldinek hatalmi sulya Belgiumban
egyenletesebben oszlik el, mikdzben Magyarorszadgon jelentdsen kiillonbdzik a munkavallaloi

és a munkaltatoi érdekképviselet, valamint a kormanyzat relativ hatalmi helyzete.
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V. Az orszagos alkufolyamat vizsgalata

A dolgozat el6zd fejezetében kutatdsi interjuk segitségével feltérképeztem, hogy a
belgiumi €s a magyarorszagi munkaiigyi érdekegyeztetd rendszerben milyen hatalmi pozicioval
rendelkeznek az egyes szereplok. Mindez hozzajarul a két orszag intézményrendszerének €s az
azon belill zajlé alkufolyamatok mélyrehatd tanulmanyozasahoz, Osszehasonlitdsdhoz. A
fejezet ezek alapjan két részre oszthatd: elsdként az érdekegyeztetési rendszerek legfobb
kozponti €s iparagi szintii intézményeit, majd a megallapodasi folyamatok jellegét vizsgalom.
A dolgozatban az intézmény fogalmat politikai gazdasagtani értelemben hasznalom, vagyis
olyan formalis vagy informalis gazdasagi-politikai szervezddéseket értek alatta, amelyek tartds

szerepet toltenek be az érdekegyeztetési folyamatban.

V.1. Az érdekegyeztetés intézményrendszere

A belgiumi munkaiigyi érdekegyezteté rendszer legfobb orszagos intézménye az 1968
oOta stabil hataskorrel rendelkezd Nemzeti Munkatigyi Tandcs, amely egyszerre konzultativ és
dontéshozo testiilet. Az interjialanyok altal ,,munkatigyi parlamentként” is nevezett intézmény
konzultacids platformot biztosit a szocialis partnerek szamara a verseny- és kozszféra
munkatigyi kérdéseinek és a nyugdijrendszer valtoztatasainak megvitatasara. Az interjuk
vilagossa tették, hogy a Nemzeti Munkaiigyi Tanécs legfobb szerepe azonban, hogy itt sziiletik
dontés — altaldban kétévente — a kozponti kollektiv megallapodasrél, amit aztan tovabb
kiildenek az agazati szintre, vagyis a vegyesbizottsagokba. Az agazati szinti testiiletek a sajat
iparagukra vonatkoztatva értelmezik és pontositjak a kozponti megallapodast, vagyis a szocialis
partnerek a szektoralis kollektiv szerzodés részleteirdl itt allapodnak meg. A Nemzeti
Munkatigyi Tandcshoz hasonldan az dgazati vegyesbizottsdgokban is egyenlé szammal vesznek
részt a munkaltatoi szovetségek és a harom szakszervezet képviseli. A megallapodasukat
kovetden a kormanyzat a teljes szektorra kotelezden kiterjeszti a kollektiv szerz6dés hatalyat.

Orszéagos intézményként miitkddik a Koézponti Gazdasagi Tanécs is, amelyhez hasonlo
formacié megszakitdsokkal hazdnkban is miikodott. A testiilet egyrészt szintén konzultacios
platformonként miikddik a szocidlis partnerek szdmdra altaldnosabb gazdasagi kérdések
megvitatasara, masrészt fontos szerepet tolt be a bérmegallapodasban. A K6zponti Gazdasagi
Tanacs szolgaltat makrogazdasagi adatokat a kornyezé orszagokrdl, amelyek aztdn a
targyalasok és a bérindexalasi rendszer alapjat képezik.

A belgiumi érdekegyeztetés orszagos szintjén kulcsszerepet tolt be egy informalis
intézmény, a Tizek Csoportja. Az interjualanyok elmondtak, hogy a szocialis partnerek kozotti

legmagasabb szintii targyalas itt zajlik, melynek keretén beliil a felek kétévente megallapodnak
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az IPA-ként nevezett szakmakozi megallapodasrol. A jogi kotderdvel nem rendelkezd, de a
szocialis partnerek alairdsaval elfogadott egyezmény a hivatalos kozponti kollektiv szerzédés
alapjat képezi, vagyis a Nemzeti Munkaiigyi Tandcsban keriil formalizalasra. A szocialis
partnerek érdekegyeztetése tehat meghatarozo részben a hivatalos testiileteken kiviil torténik,
azonban az évtizedek soran még az informalis keretek is intézményesiiltek.

Magyarorszdgon a munkaiigyi érdekegyeztetési rendszer a rendszervaltast kovetd
harom évtized alatt szdmos valtoztatdson esett at, tobbnyire a kormanyzati ciklusokhoz
igazodva. A 2010-es hatalomvaltas utan nyugat-curdpai mintakat kovetve felallitott Nemzeti
Gazdasagi ¢és Tarsadalmi Tanacs egy multipartit testiiletként mikodott, ami a munkaiigyi
kérdésekben is konzultativ szerepet volt hivatott betolteni. A hazai interjialanyok egyontetii
benyomdsa volt, hogy a forum nem valt meghatarozd tényezévé az érdekegyeztetésben,
koszonhetden a szereplok szamanak, relevanciajanak és a testiilet jogosultsagainak. Egy interja
soran az erre vonatkozo kérdés kapcsan ugy fogalmaztak, ,,az NGTT iilésein dltalaban egyords
idokeret van ra, hogy mindenki megossza a véleményét egy-egy kérdésben ™.

A szocialis partnerek 2012-ben elérték, hogy a kormanyzat 1étrehozza a VKF-et, azaz a
Versenyszféra és a Kormany Allandd Konzultacios Férumat, mint a munkaiigyi
érdekegyeztetés tripartit forméju valodi platformjat. Bar a VKF alapvetden szinten konzultativ
testiilet, az orszagos minimalbér-megallapodasrol itt sziiletik dontés a szocialis partnerek ¢€s a
kormanyzat kozott. 2012-ben fesziiltséget okozott, hogy a kormany tobb szakszervezeti
konfoderaciot nem hivott meg a VKF-be, ami mogott egyesek a szakszervezeti mozgalom
megosztasanak céljat véltek felfedezni. Mint az interjukbodl kideriilt, végiil a munkaltatodi
szovetségek helyeztek nyomast a kormanyzatra, hiszen nem lattdk értelmét egy olyan
forumnak, ahol példaul a legnagyobb konfoderacio, az akkori MSZOSZ nem vehet részt. Az
interjualanyok Osszességében azonban pozitivan értékelték, hogy megalakult egy testiilet, ami
kifejezetten a munkaiigyi érdekegyeztetésre, azon beliil is a versenyszférara fokuszal, és a
kormanyzat allando jelleggel tamaszkodik az itt zajlo konzultaciora, illetve teret ad a résztvevo
szocialis partnerek minimalbér-megallapodasara.

Ahogy utaltam ra, a kozszféra munkatigyi kérdései kiilon platformon, az Orszagos
Kozszolgalati Erdekegyeztetd Tanacsban (OKET) keriilnek napirendre. Kovacs Géza, aki
évekig az OKET elnokeként is tevékenykedett, elmondta, hogy napjainkban a testiilet szinte
teljesen elvesztette jelentdségét, vagyis a kozponti érdekegyeztetés csekély mértékben
figyelhetd meg a kozszférdban, amihez hozzdjarul a kormdanyzat, mint munkaltatéi fél

kifejezetten zarkozott hozzaallasa is.
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A kutatasi interjuk soran kérdéseket tettem fel a hazankban gyenge agazati szintli
érdekegyeztetés intézményeire vonatkozoan. Az ezredforduldt kovetéen létrehozott adgazati
péarbeszéd bizottsagokat (APB) illetden azonban olyan vélemények hangoztak el, miszerint a
munkaltatok érdektelensége, a politikai akarat hianya ¢és a szakszervezetek gyengesége miatt
nem zajlik szamottevd érdekegyeztetés az ipardgakon beliil. Wimmer Istvan ramutatott, hogy
csak formalis konzultacio folyik az APB-kon beliil, amelyek miikodését ma mar egyre kevésbé
finanszirozza a kormanyzat is.

Kovacs Géza emlitést tett arrdl, hogy a hazai intézményrendszer kialakitdsaban a
rendszervaltast kovetden sokat meritettek a nyugat-eurdpai példakbol, igy példaul 6 maga is
tett belgiumi latogatast a helyi viszonyok tanulményozésa érdekében. Bar ennek ellenére a két
vizsgalt orszag kozott nem azonosithatéak specialis hasonlosdgok az intézményrendszer
tekintetében, az érdekegyeztetés vallalati szintjén német és osztrak mintara bevezetésre keriiltek
példaul a maig miikodod, bar a szakszervezeti konfoderaciok altal nem kedvelt tizemi tanécsok.
A vallalati szintli érdekegyeztetés viszont a dolgozatom kutatasi fokuszan kiviil esik.

A munkaiigyi érdekegyeztetés belgiumi és magyarorszagi intézményrendszerének

Belgium Magyarorszag
Folytonossag nyolc évtizede stabil kormanyzati ciklusok mentén alakitott
Kialakitas foleg szocialis partnerek altal foleg kormanyzat altal
Legitimacio eros megkérddjelezett
Hataskor foleg dontéshozoi foleg konzultativ
Képviseleti aranyok allando valtozo
Kozszféra helye mtegralt szetvalasztott

4. abra. A munkaiigyi érdekegyeztetés intézményrendszereinek kiilonbségei Belgium és
Magyarorszag kozott (Sajat szerkesztés és koncepcidalkotis)

vizsgalatat a tapasztalatok Osszehasonlitasaval zarom. Megallapithatd, hogy a belgiumi
intézmények a szocialis partnerekkel egyiitt keriiltek kialakitasra, és tobbségilik immar nyolc
évtizede miikodik, mindezek miatt pedig az intézményrendszer legitimitasa erds. A kutatas
hazai eredményei mast mutatnak, hiszen Magyarorszagon csak az allamszocializmus utan
alakulhattak meg az érdekegyeztetési intézmények, amelyek aztdn tobbszor atalakitdsra
kertiltek a kormanyzat kezdeményezésére. A folytonossag és az inkluziv intézményépités
hidnya hozz4jarul, hogy a hazai testiileteket gyengébb legitimitas jellemzi a szocidlis partnerek
korében. Mindemellett fontos kiilonbség, hogy a belgiumi intézmények esetében jellemzobb a
dontéshozoi szerep, ezzel szemben itthon f6leg konzultativ jellegti a miikodésiik. A kiilonb6zo
intézmények résztvevadi dsszetételére vonatkozdéan megallapithatd, hogy Belgiumban altalaban
minden platformon azonos szamu a munkavallal6i €és a munkaltatoi képviselet, mig hazankban

29



intézményenként eltérdé az osszetétel. Kiilonbségként azonositd tovabba, hogy Belgiumban a
koz- és a versenyszféra munkaiigyi kérdéseit egy integralt testiiletben vitatjdk meg,

Magyarorszagon viszont szétvalasztasra keriilt a két teriilet az intézményrendszerben.

V.2. Az érdekegyeztetés folyamata

A dolgozat eddigi részében ismertettem a munkaiigyi érdekegyeztetés szerepldinek
helyzetét ¢és az intézményrendszert vizsgalo kutatdsom eredményeit. Mindezek lehetdveé teszik,
hogy megfelel6 mélységben Osszehasonlithatd legyen a két orszagban zajlé érdekegyeztetési
folyamat, amit a kdvetkezOkben targyalok.

A Belgiumban folytatott kutatasi interjuk vilagos képet festettek a szocialis partnerek
alkufolyamatéarol, amely biztositja a munkavallalok tilnyomo tobbségére érvényes kollektiv
szerzOdések allandosagat. A szakszervezetek és a munkaltatdi szovetségek képviseldi kétévente
tartjak a Tizek Csoportja iiléseit, ahol az alsobb szinteken felmeriilt igényeket és a gazdasagi
trendeket figyelembe véve személyes targyalasok utjdn megallapodnak az abszolut
minimalbérrél és a munkakoriilmények legfobb kérdéseirdl. A béralku soran alkalmazott
bérindexaldsi rendszer als6é korlatként a megélhetési mutatok, felsd korlatként pedig a
versenyképességi adatok alapjan automatikusan ajanlast fogalmaz meg a béremelési
megallapodasokhoz. A szocidlis partnerek altaldban a két érték kozott taldlnak
kompromisszumot. Az interjialanyok egyike szerint a targyalasok soran egyfajta
konszenzusnak tekinthetd, hogy a szocidlis jogok gyengitése nem képezheti a nemzetkdzi
versenyképesség alapjat.

A jogi kotderével még nem rendelkezd egyezményt ezt kdvetden bemutatjak a
kormanyzatnak, amely a folyamat ezen szakaszaban fejezheti ki igényeit, vagyis egy masodik
targyalasi kor kezdédhet a megallapodasrol. Mint korabban emlitettem, 2017-ben a belga
szovetségi kormany erdteljesebb modon avatkozott be a folyamatba, amikor a bérindexalas
fels6 korlatjadban maximalizalta a lehetséges béremelések mértékét.

Miutén az informalis érdekegyeztetési szakaszban a szocidlis partnerek megallapodtak
¢s a kormanyzat is kifejezte a véleményét, az egyezmény a Nemzeti Munkaiigyi Tandcs elé
keriil, ahol a szakszervezetek €s a munkaltatoi szovetségek kiildottei hivatalosan is elfogadjak

a kozponti kollektiv megallapodast.
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A folyamat ezt kdvetOen iparagi szinten folytatodik: a szektoralis vegyesbizottsagokban
a szervezetek képvisel6i megallapodnak a sajat dgazatukra vonatkozo kérdésekrdl, elsésorban
a szektordlis minimalbérrél és a kiillonbozd specialis minimumkeresetek Osszegérdl. Az
érdekegyeztetés egy jelentds része iparagi szinten zajlik, a szakszervezetek ennek soran pedig
igyekeznek az 0sszes munkavallald érdekét képviselni, hiszen az erga omnes elv alapjan a
szocialis partnerek megallapodasa utdn a kormanyzat az 4gazat Osszes munkavallalojara
kotelezOen kiterjeszti a kollektiv szerzodést. A kdzponti és agazati megallapodasokat kdvetéen
az egyes vallalatok sajat maguk is alakithatjak a kollektiv szerz6dés részleteit a szakszervezet

helyi képviseldivel, azonban a minimumértékektdl mar csak felfele térhetnek el.

Informalis érdekegyeztetés

Egyeztetés a

Tizek Csoportja Nemzeti Munkatigyi Tanacs

kormanyzattal
A
Adatszolgaltatas a
bérmegallapoddshoz Kollektiv
megallapodisok
Kozponti Gazdasagi Iparagi vegyesbizottsigok leszivirgisa
Tanacs

Vallalati kollektiv targyalasok

5. abra. A kollektiv megdllapoddsok folyamata Belgiumban (Sajdt szerkesztés és koncepcioalkotds)

A munkatigyi érdekegyeztetés szerepldi Magyarorszagon évente kotnek orszagos
megallapodast, melynek fokuszaban a minimalbér és a bérndvekedési ajanlasok allnak. A
folyamat a szocialis partnerek belsé igényfelmérésével kezdddik. Az interjlialanyok eltéréen
vélekedtek arrol, hogy a szakszervezeti konfoderaciok milyen mértékben torekednek hasonlo
allaspontot kialakitani a targyaldsokat megel6zéen. Az érdekegyeztetés szamottevd része a
VKF iilésein torténik, amit informalis egyeztetések, példaul telefonhivasok és személyes
talalkozasok kisérnek, am ezek szerepe meglehetdsen visszafogott, igy az informalis
egyeztetések koré — a belgiumi Tizek Csoportjaval ellentétben — nem épiilt ki intézmény.

Koviacs Géza felhivta ra a figyelmet, hogy a tripartit VKF-iilések valodi jelentdsége
vitatott, hiszen a korményzat tobb alkalommal a szocialis partnerek allaspontjaval iitk6zo
dontéseket hozott, amikor a tripartit érdekegyeztetés nem hozott szdmdra kedvezd
eredményeket. Wimmer Istvan ehhez fliz6déen kifejtette, hogy a szocidlis partnerek
igyekeznek a korményzat szamara is elfogadhaté megallapodast kotni, illetve 6vatosan terelni

az allaspontokat, hiszen maskiilonben teljesen jelentéktelenné valhat a testiilet, és igy a szocialis
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partnerek is a végsé dontésben. Mint az egyik interjualany felidézte, néhany évvel kordbban a
kormany példaul erdteljes jelzést adott arra vonatkozdan, hogy milyen mértékben emelné a
minimalbért, amit kdvetéen a munkaltatdi szovetségek mozgéstere minddssze a szocialis
hozz4jarulési ado csokkentésére sziikiilt.

Miutan a harom fél véglegesiti az orszagos megallapodast a VKF-ben, a kormanyzat
jogszabalyba foglalja a kovetkezd évre vonatkoz6 minimalbért és a garantalt bérminimumot. A
bérajanlasok jelzésértékiieck a vallalatok szdmara, amelyek a helyi szakszervezetek
bérkdvetelései szamara is legitimitast biztosithatnak. Hazankban az orszagos megallapodasbol
nem kovetkeznek szektoralis szintli kollektiv szerzodések, amelynek okait a dolgozat korabbi
részében ismertettem. A hazai interjualanyok egyontetli beszdmoloja alapjan az éagazati
parbeszéd bizottsdgokban napjaikban nem zajlik szamottevo érdekegyeztetés, a csekély szamu
kollektiv szerzddés elsdsorban — a dolgozat téméjan kiviil esé — vallalati szinten kottetik.

A kozszférat illetden a kutatési interjuk nem tették lehetdvé a jelenlegi érdekegyeztetési
folyamat pontos atlatasat, azonban ehhez szamottevéen hozzajarul az a tény is, hogy az OKET-
ban torténd érdekegyeztetés intenzitasa jelentés mértékben visszaszorult.

A Belgiumban és Magyarorszagon zajlé munkaligyi érdekegyeztetési folyamatok az
egyes szereplok hatalmi helyzetébdl és az intézményrendszerek eltéréseibdl adoddan maés
jellegliek. A nyugat-eurdpai orszagban a vizsgalt intézmények mind részesei a folyamatnak,
valamint az érdekegyeztetés kiillonb6z0 szintjei is egymasra épiilnek, vagyis 0sszességében a —
a hazai gyakorlattal ellentétben — az érdekegyeztetési platformok ¢és szintek osszekapcsoltak.
Magyarorszagon ezzel szemben kifejezetten egy platform, a VKF koré koncentralodik az
érdekegyeztetés, a kozponti megallapodas pedig rendkiviil korlatolt hatast gyakorol a vallalati
szintli kollektiv targyalasokra a bérnyomason és a bérajanlasokon keresztiil, mig az iparagi szint
napjainkban jelentéktelen. A targyalasok jellegét tekintve érdemes még megemliteni, hogy
Belgiumban a sok évtizedes hagyomanyoknak kdszonhetéen az informalis érdekegyeztetés is
intézményesiilt a Tizek Csoportja néven. A kormanyzat Belgiumban csak a szocialis partnerek
megallapodasat kovetden jut szerephez a megallapodasi folyamatban, mig Magyarorszdgon az
egyeztetés erdsen tripartit formdji. Az interjuk ravilagitottak, hogy a kormanyzat nemhogy
egyenragu partner a hazai alkufolyamatban, de végsd soron akar a kizarélagos dontéshozo
szerepét is felveheti. Megfigyelhetd jelenség azonban, hogy a belgiumi alkufolyamat is veszitett
a stabilitdsdbol az elmult évtizedekben, amit a szocialis partnerek kevésbé gordiilékeny

konszenzusra jutdsa és a kormanyzat aktivabb beavatkozasa mutat.
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V.3. Eredmények osszefoglalasa

A fejezetben a munkaiigyi érdekegyeztetés belgiumi és magyarorszagi
intézményrendszereit vizsgaltam, majd feltérképeztem az orszdgos szereplok kozotti
megallapodasi folyamatot.

A Belgiumban végzett interjuk segitségével megallapitottam, hogy a nyugat-eurdpai
orszag érdekegyeztetd intézményei sok évtizedes stabilitdst mutatnak, és elsdsorban a szocialis
partnerek altal keriiltek kialakitasra, igy legitimacidjuk erdsnek tekinthetd. Az intézmények
dontéshozoi funkciokkal rendelkeznek, a szocialis partnerek pedig mindegyikben azonos
aranyban vesznek részt. A hazai intézményrendszer vizsgélata soran megfigyeltem, hogy az
érdekegyeztetd platformok a politikai hatalmi valtozasok fiiggvényében valtoznak, és a
kormanyzat alakitja ki azokat. Ebbdl fakaddan a legitimaciojuk megkérddjelezett a szocialis
partnerek korében, amit az alapvetden konzultativ hataskoriik csak erdsit.

Az orszagos alkufolyamatok Osszehasonlitasa soran a kovetkezé kiilonbségeket
azonositottam a két orszag kozott. Mig Belgiumban t6bb intézmény fontos szerepet tolt be a
kozponti kollektiv megallapodds megsziiletésében, hazankban egy testiilet koré épiil az
érdekegyeztetés, amihez hozzatartozik még, hogy a kozszféraban kiilon intézmény mikodik
erre a célra. A nyugat-eurdpai orszdgban emellett a kollektiv megéllapodasok szintjei is
Osszekapcsolddnak: a kdzponti megallapodést szektoralis szinten pontositjak, amit a vallatok
tovabb alakithatnak a helyi szakszervezeti képviselokkel. Ezzel szemben a hazai gyakorlatban
az orszagos minimalbér-megallapodast nem kovetik ipardgi egyezmények, ahogy a vallalati
szinten kotott kollektiv szerzédésekre is csak a minimalbér okozta bérnyomas és a bérajanlasok
gyakorolnak befolyast. A kormanyzatok eltéré mértékben vesznek részt az érdekegyeztetési
folyamatban, amit jelentésen befolyasol az el6zd fejezetben vizsgalt hatalmi helyzetiik.
Belgiumban csak a szocidlis partnerek informalis megéllapodasat kovetden kapcsolddik be az
egyeztetésbe a kormany, mig hazdnkban végig erds kontroll alatt tartja a tripartit targyalasi
folyamatot.

Belgium és Magyarorszag munkaiigyi érdekegyeztetési rendszereinek vizsgalata soran
torekedtem vilagos szempontok alapjan Osszehasonlitani a két orszdgban tapasztalhato
helyzetet, azonban a hosszii évtizedes hagyoméanyokkal nem rendelkezd, politikai
valtozasoknak kitett hazai rendszer gyakorlati miikodésének feltérképezése az atfogd interjuk
ellenére is komoly kihivést jelentett. Ennek fényében az érdekegyeztetési folyamat vizualis

abrazolésara is tovabbi kutatdsok mellett 1atok csak lehetdséget.
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V1. Konkluzio

Tekintettel arra, hogy a dolgozat két kutatasi fejezetét az eredmények széleskori
Osszefoglalasaval zartam, a dolgozat utolsdé szakaszaban a két hipotézis értékelésére
koncentralok.

Az elsO feltételezés szerint a belgiumi szakszervezetek hatalmi helyzete kedvezdbb,
mint a magyarorszagi dolgozoi érdekképviseleté. A kutatas soran ennek érdekében a két orszag
munkatigyi ¢érdekegyeztetd rendszereinek szerepldit vizsgaltam. A szakszervezetek, a
munkaltatéi szovetségek és a kormanyzatok hatalmi pozicidja koziil kiilonos figyelmet
forditottam az elsére, mert alldspontom szerint a dolgozéi érdekképviselet szervezettsége
hatérozza meg elddlegesen az érdekegyeztetés dinamikait.

A kutatasi eredmények ramutattak, hogy a belgiumi szakszervezeti mozgalom hatalmi
helyzete erésebb a hazaihoz képest. Ehhez hozzajarul a Belgiumban megfigyelt 50% korili
tagsagarany, a torténelmi folytonossdg miatt megszilardult hagyomanyok, a vertikalis ¢€s
horizontélis integraltsdg, valamint a kisebb belsd toredezettség és a szervezetek kozotti
szamottevd koordinacio. Hazadnkban a tagsagarany ezzel szemben 10% alé csokkent, 1989 eldtt
pedig a dolgozéi érdekképviselet gyakorlatilag nem létezett. Az tjraszervezddott
szakszervezeti mozgalom belsbleg erésen toredezett, a kiilonb6z6 szereplok egytittmiikodése
pedig erdteljesen korlatolt. A politikai partokkal vald kapcsolatépités napjainkra mar egyik
rendszerben sem jellemzd, azonban hazankban a kormanyzattal vald viszonyt tobb szervezet
latvanyosan erdsiti.

Az érdekegyeztetés tobbi szerepldjének vizsgalata alapjan megéllapithato, hogy a
munkaltatéi szovetségek jelenléte Belgiumban meghatdrozobb, azonban a hazaihoz képest
jelentdsen magasabb vallalati lefedettségiik inkdbb csak elony a szakszervezetek szamaéra,
hiszen igy iparagi szinten kothetnek veliik kollektiv alkukat. Magyarorszagon a munkaltatoi
szovetségek bedgyazottsdga alacsony, és szerepliket a tapasztalatok szerint gyakran a
kormanyzat t6lti be. A korméanyzat hatalmi pozicidja mindkét orszdgban komoly kihivast jelent
a szakszervezeteknek, azonban Belgiumban a munkatigyi érdekegyeztetési viszonyok, és tagan
értelmezve az orszag politikai rendszere kisebb mozgasteret biztosit a kormanyzatnak. Az
interjuk ramutattak, hogy hazankban olykor a kompromisszum megteremtése nélkil is
érvényesiilhet a korményzati akarat, igy a magyarorszagi szakszervezetek befolydsa
csekélyebb.

A kutatdsi eredmények alapjan az érdekegyeztetdé rendszerek szerepldinek hatalmi

helyzetére vonatkozé hipotézisemet elfogadom, igy kijelenthetd, hogy Belgiumban az aktorok
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kozotti erdviszonyok kiegyenlitettebbek, mig Magyarorszagon a szakszervezetek hatalmi
pozicidja sokkal visszafogottabb.

Kutatdsom masodik hipotézise szerint a belgiumi munkaiigyi orszadgos érdekegyeztetd
rendszert kiterjedtebb intézményi folyamatok jellemzik a hazaihoz képest. Az 6todik fejezetben
ismertetett kutatasi eredmények alapjan kidertil, hogy Belgiumban a kollektiv alkufolyamatban
tobb formalis és informalis intézmény milkddik, amelyek az érdekegyeztetés platformjaiként
funkcionalnak. Az intézményeket sok évtizedes stabilitas és rendezett eréviszonyok jellemzik,
igy legitimaciojuk erds. A folyamat soran a dontéseket a szocidlis partnerek hozzak
kompromisszumokra épitve. Ahogy az intézmények, ugy az érdekegyeztetés szintjei is
Osszekapcsolddnak: a kozponti kollektiv megallapodast iparagi bizottsagokban targyaljak
tovabb, majd vallalati szinten torténik meg a véglegesitésiik. A magyarorszagi tapasztalatok
kevésbé intézményesiilt megallapodési folyamatot mutatnak. A hazai munkaiigyi rendszerben
szintén tobb hivatalos forum miikddik, azonban a versenyszféra teljes érdekegyeztetése egy
platformon &sszpontosul, amely ekozben kérdéses legitimacioval rendelkezik, hiszen a
kormanyzat egy évtizede allitotta fel, és a szocialis partnerek csak egy részét vonta be a
miikodtetésébe. A rendszervaltds Ota szamos alkalommal atszervezett érdekegyeztetési
rendszerben az intézmények elsdsorban konzultativ jellegliek, kozponti kollektiv szerzddések
pedig nem sziiletnek. A kozponti érdekegyeztetés funkcidja jelenleg a minimalbér-
megallapodasra és a bérajanlasokra szoritkozik, am a gyakorlati tapasztalatok ramutattak, hogy
a kormanyzat akar eziigyben is képes 6nallé dontést hozni az egyenldtlen erdviszonyok miatt.

A két munkaligyi rendszer vizsgélata soran feltart jellemzOk igazoltdk a masodik
hipotézisemet, ennek fényében megallapithatd, hogy a belgiumi érdekegyeztetés kiterjedtebb
intézményi folyamatokkal irhat6 le, mint a magyarorszagi rendszer. A megfogalmazott
hipotézisek koziil a kutatasi interjuk eredményei alapjan tehat mindkettd elfogadasra keriilt.

Bizom benne, hogy a dolgozattal sikeriilt olyan megvilagitasba helyezni a hazai és a
sokak altal példanak tekintett belgiumi munkaiigyi érdekegyeztetést, amely konnyebben
érthetévé teszi, hogy bizonyos gazdasagi-tarsadalmi kiilonbségek mogott milyen
intézményrendszerbeli kiilonbségek htizddnak meg. Dolgozatom legfobb iizenete, hogy
szamitanak az érdekegyeztetési szereplok kozotti erdviszonyok, amelyek megalapozzék a
kritikus dontési folyamatokat. Ha a dolgozoéi érdekképviselet hatékonyan megszervezddik, a
mindennapokat nagyban befolyasold6 munkaiigyi viszonyok demokratikusabb modon
alakithatoak, ami hosszu tavon egy igazsagosabb, egyenl6bb tarsadalom felé vezethet. Ehhez
azonban strukturajaban kell megérteniink a rendszerek kozotti kiilonbségeket, hiszen egy-egy

elem kiragadasaval konnyen tévutra térhetiink az intézményépitésben.
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