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Bevezetés

A vilagban szamtalan olyan probléma van jelen, amely nem csak regionalis, hanem globalis
szinten is befolyasolo szereppel bir, akar allamokra, akar nemzetkzdssegekre, akar egyénekre
nézve. A vilagban sok helyen el6forduldé gondok egyike csupan a gyermekhalanddsag, amely a
mai napig nagy mértékben van jelen, habar aranya jelentésen csokkent a korabbi szdzadokhoz,
évtizedekhez képest. Az egészségligy fejlodése mellett a sziiletéskor, illetve utana, még a
gyermekkor soran bekoOvetkezé halalesetek szamanak valtozasa terén elért eredmények is
jelent6sek, hiszen a gyermekhalandésag vilagszinten nagy mértékben csokkenni tudott az elmalt
évtizedek soran. Ez persze nem csak az orvoslasnak az érdeme; sok egyéb korilmény egyuttesen
felelos azért, ha egy orszagban tobb gyermek éri meg a felndttkort. Habar az allamok, allamkdzi
és olyan nem allamkozi szervezetek, mint példaul a humanitérius segélyszervezetek, sokat tettek
¢s tesznek ma is a gyermekhalandosag csokkentése érdekében, ténylegesen megsziintetni és
redukalni az esetek szamat azonban nem sikertilt, igy ez a probléma ma is sok orszagot érint, foleg

a fejlddoé orszagok tekintetében.

Ma a vilagnak leginkabb az elmaradottabb részei kizdenek gyermekhalandésaggal (UNIGME,
2022, p.6), ezeket a régidkat, vagy orszagokat szokés gazdasagi mutatok alapjan a fejlédo
orszagoknak nevezni vagy a Globalis Dél orszagai kdzé sorolni. Kutatdsom soran a UNDP (United
Nations Development Programme - ENSZ Fejlesztési Programja) altal alkalmazott besorolast
fogom hasznalni. Az ENSZ az orszagok egy fore juto GDP, az irni-olvasni tuddk aranya, a varhato6
élettartam, a politikai stabilitas és az elektromos &ramhoz valé hozzaférés alapjan alkotja meg az

igy nevezett Emberi Fejlédési Indexet (Human Development Index - HDI).!

A Globalis Dél orszagaiban a tarsadalmi problémak mellett jelentdsek a gazdasagi problémak is,
amelyek szamtalan mas tényezOre is negativ kihatassal lehetnek. A stabilitds és fejlodés
eldmozditasanak érdekében a fejlett dllamok mar évtizedek ota nydjtanak tdmogatast, de minden

igyekezet ellenére az eredmények kozel sem érik el a teljesitendd célt.

Az ENSZ el6észor 2000-ben inditotta el nagyszabasu tervét, a Millenniumi Fejlesztési Célokat,

amely egy 15 éves id6tavra fogalmazott meg 8 teljesitendd és elérendd celt, ezekhez csatolt

1 A'HDI 0,000 (legalacsonyabb fejlettség) és 1,000 (legmagasabb fejlettség) kozott mozog. Az 1,000 és 0,800 kozotti
értéket elérd orszagok mindsiilnek fejlettnek. Azokat az orszagokat, amelyeknek a HDI-pontszdma ez al4 esik, azokat
fejlodonek, legkevésbé fejlettnek vagy elmaradottnak mindsitik.
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alcelokkal kiegészitve. Ezek a célok egyiittesen egy boldogabb, gazdagabb és minden ember
szamara élhetébb vilagot szerettek volna el6teremteni. A késdbbickben errdl részletesebben lesz
majd sz0; a dolgozat elsé fejezetében szeretném majd prezentalni a Millenniumi terveket,
mélyebben emlitve az egyes pontokat és az elért eredményeket az ENSZ kdzzétett riportjai, azok
kiértékelése és nemzetkdzi megitélése alapjan. Tovabba bemutatasra kerlilnek majd a 2015-ben
megszavazott Fenntarthatd Fejlodési Célok, amely akar ugy is értelmezhetd, mint a Millenniumi
Célok atalakitott és kibOvitett valtozata, amelyet az ENSZ 2030-ig szeretne végrehajtani. A
kordbban emlitett gyermekhalanddsdg és az ENSZ Célok itt kapcsolédnak ©ssze, hiszen a
Millenniumi Fejlesztési Célok egyik pontjaban az ENSZ megfogalmazta a gyermekhalanddsag

csokkentését.

Jelen dolgozat célja ramutatni az ENSZ Fenntarthat6 Fejlodési Célok megvalosulasanak mértékére

a szubszaharai régioban a gyermekhalandosag csokkentésének tekintetében.

Habar 6nmagaban mindegyik SDG értékes és érdemes ra figyelmet forditani, én kutatasom soran
behatobban csakis a gyermekhalandosag csokkentésére iranyul6 célokat, a célok elérése érdekében

végzett tevékenységet, valamint az elért és elérendd eredményeket mutatom majd be.

Sziksegesnek latom tovabba, hogy meghatarozzak egy régids fokuszt, amire vizsgalataimat €és
kutatdsomat leszlikithetem, ezzel méginkabb lehetdséget biztositva arra, hogy a tartalmi elemek
eléggé sziikek és behatarolhatoak legyenek. A meghatarozott régid pedig a szubszaharai Afrika
orszagainak térsége, mivel ezek az orszagok részét képezik a vilag fejlodd allamainak, ahol
jelenleg legnagyobb a gyermekhalanddsag a vilagon (2021-ben 1000 élvesziiletésre vetitve 74
haldlozas) (UNIGME, 2022, p.6)

A nemzetkozi egytittmiikodések torténetében egyediilallo, hogy létrejohetett egy ilyen globélis, az
¢letkoriilményeink minden aspektusara kiterjedd programtervezet, amelynek célja, hogy
vilagszinten javitson az emberek életszinvonalan, ezzel életeket megmentve. Habar egyes
tertleteken és régiokban csekély mértékben vagy szinte egyaltalan nem sikerilt valtozasokat
elérni, 0Osszességében a 2000-ben elindul Millenniumi Fejlesztési Célok (Millennium
Development Goals - MDGs) sok téren jelentds eredményeket értek el. Mivel azonban a kitlizott
célokat nem sikeriilt megvaldsitani a tervezett 15 éves idéintervallumon beliil, 2015-ben mas

néven ¢és kibdvitve, de az ENSZ ugy dontott, hogy folytatja az elkezdett munkat. Az j név a



Fenntarthat6 Fejlodési Célok lett (SDGs) és szintén egy 15 éves id6tavban gondolkodva, sokkal

grandidzusabb célokat fogalmazott meg az ENSZ.

A 2015-ben elindult program, melynek mar 17 nagyobb célja van, szdmtalan kisebb celokat
magukba foglalva és jobban érintve a gazdasagi, kdrnyezeti és fenntarthatdsagi teruleteket, 2030-
ban fog véget érni. gy tehat az ENSZ céljai a jelenlegi nemzetkodzi kozosségre is hatassal vannak,
azok egylittmikodésével tudnak megvaldsulni, igy indokoltnak latom, hogy ezzel a témaval

behatobban foglalkozzak.

Bemutatva a dolgozat mogott megbujé személyes indittatdsokat; azért valasztottam ezt a témat,
mert (gy érzem, hogy fontos, aktualis, a korabban készilt elemzések és adatok értékelésének és
Osszefoglalasanak koszonhetden pedig kialakulhat az olvasdban egy érzékenység a témat illetden.
A jelenlegi SDG-k jovObe mutatdo céljai hozzajarulhatnak a vilagban novekvd gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti joléthez, tovabba szamos jehetdséget biztositanak arra, hogy az ENSZ
adatokat gylijtson €és azokat elemezve rd tudjon mutatni a vilagban jelen 1évé legégetdbb

problémakra.

Egyik ilyen jelentés probléma az egészségiigy és jolét kérdése. Ugy vélem, hogy a vilagban
eléforduld, jelenleg is sok ember halalat koveteld betegségek, jarvanyok kozott (foleg miota a
Covid-19 jarvany életiink minden terén meghatarozo és fontos lett) a gyermekhalandésag, mint
olyan egy kevéshé targyalt betegség, habar korantsem olyan jelentékteken. Egyik célom a
dolgozatom megirasaval az, hogy bemutassam, hogy a gyermekhalanddsag a vilagnak egy tavoli,
de nem elhanyagolhaté részén mekkora problemat jelent és a nemzetkdzi kozOsség milyen

er6feszitéseket tesz annak csokkentése érdekében.

Az érzékenyités mellett masik f6 okom, amiért ezt a témat valasztottam, az az ENSZ ¢és annak
munkaja. Mindig is érdekesnek tartottam és szivesen foglalkoztam a szervezetettel, annak
felépitésével €s munkdjaval egészen létrejottének kezdeti éveitdl fogva. A nemzetkodzi szervezet
munkdja sokrétli és rengeteg teriiletet érint, legyen sz6 akédr a f6 alapitasi célok kozott
megfogalmazott béketeremtésrdl és békefenntartasrol, akar a hideghdbort végével bekdszonto 1)
vilagrend altal létrejott olyan nemzetkdzi problémak felé fordulédsrél, mint a gazdasagi jolét
biztositasa, emberi jogok védelme, fellépés a vilagszinti blindz¢Es, terrorizmus, korrupcio vagy a

kérnyezetszennyezés ellen.



Ezek a célok ma mar szinte a globalis vilag és az allamok tevékenységének nagy részét lefedik, az
ENSZ pedig probal egyfajta segitdé jobbkezet nyujtani a kiilonb6zd intézményeken ¢&s
programokon keresztiil. Erdekesnek talaltam egy ilyen programot beemelni a dolgozatomba,
tovabba a gyermekhalanddsag és az egészsegugyi jolét témakoréhez csatolva megvizsgalni, hogy
hogyan mikodnek (vagy ¢éppen nem milkddnek) az ENSZ kezdeményezései, milyen
fennakadésokat okozhat az, ha egy ennyire diverz és univerzalis szervezet el szeretne valamit érni

egy meghatérozott terileten.

A személyes okok kozott tehat szerepel egyfajta tarsadalmi feleldsségtudathoz valo viszonyulds,
illetve egy meglévd kritika az ENSZ felé, amelynek megcafolasara vagy aldtdmasztasara

szolgalhat a dolgozatom.

Kutatasom sordn szeretném megvizsgélni, hogy a gyermekhalandésdg mint olyan milyen
méreteket Olt a szubszaharai afrikai térség orszagaiban, amelyek nagyrésze az OECD és a

Vilagbank szamitasai szerint a fejlddd orszagok kozé sorolando. (UNDP, 2023a)

Tovabba ehhez kapcsolddoan szeretném korbejarni azt a kérdest, miszerint a Millenniumi és
Fenntarthaté Fejlodési Célok, mint tdmogatasi, segélyezési formak mennyiben toltik be sikeresen
tervezett céljukat a régidban és globalisan egyarant. A Célok ismertetése mellett ez a dolgozat
hivatott ramutatni azok sikerességére vagy kudarcanak, fennakadasainak, Kivitelezhetetlenségének
okaira is. Tehat egy atfogd korképen tal, a részletes jelentések értékelésének koszonhetden
megfogalmazddhat benniink egy kritika az ENSZ programjaival és Ugy altalaban a segélyezés
nemzetkozi rendszerével kapcsolatban. Ez a kritika természetesen lehet kétiranyd, az én célom a
dolgozat soran az, hogy egy objektiv képet adva, az olvasonak lehetdsége legyen szubjektiven
értékelni az ENSZ Célok miikodoképességét, és hogy az olvaso lassa, hogy milyen akadalyokkal
kell szembenéznie a nemzetkdzi kdzdssegnek ahhoz, hogy csokkenteni (vagy akar teljesen
megszilintetni) tudja vilagszinten a gyermekhalanddsadgot. Természetesen hiba lenne azt
feltételezni, hogy 6nmagéaban az ENSZ és annak programjai elegek lehetnek egy ilyen globalis
méretii probléma végleges felszamolasahoz. Dolgozatom negyedik fejezetében szeretnék annak is
teret engedni, hogy megemlitsek néhany olyan nemzetk6zi tényez6t, fejlesztési egylittmikodési
programot, amik szintén befolyassal lehetnek egy orszagnak vagy egy adott régionak a

gyermekhalandésagi ratajara.



Dolgozatom zaro, 6todik fejezetében pedig szeretném 6sszefoglalni a feltart adatokat és levonni a
kovetkeztetéseket, hozzaadva a személyes, szubjektiv latdszoget is. A konkluzidban
megfogalmazodik majd egy valasz a kordbban méar emlitett kutatasi kérdésre vonatkozdan, ezzel
mintegy keretet adva a dolgozatnak. A legvégén pedig szeretném majd felhivni a figyelmet arra,
hogy a dolgozat milyen aspektusokat vett és nem vett figyelembe, milyen tovabbi kutatdsokra van

vagy lehet kilatas a témaban.

A dolgozatomat vezetd kutatdsi kérdés tehat a kovetkezd: Mennyiben jarultak hozzd a
gyermekhalanddséag csokkentéséhez a szubszaharai Afrika orszagaiban a Fenntarthatd Fejlodési
Célok? Mennyire redlis a kitlizott célok elérése, milyen hatraltato koriilményekkel lehet szdmolni

és ezeknek mekkora része mulik magan az ENSZ-en?

Metodologia

A dolgozat a mar meglévé forrasok tanulmanyozasara épit az elédleges forrdsok feldolgozésa
mellett. Mas tanulmanyokbdl szerzett vagy az ENSZ jelentéseibdl kigytijtott adatok és az azok
alapjan késziilt angol és magyar nyelvli elemzések segitségével, objektiv és racionalis
szemszogbdl szeretném bemutatni ezt a jelentségteljes és fontos témat. Dolgozatom megirasahoz
szakszOvegeket, tudomanyos cikkeket hasznalok majd, amelyeket deskriptiv mddon kivanok
elemezni. A masodlagos forrasok mellett olyan elsddleges forrasokat is kivanok alkalmazni, mint
példaul az ENSZ Millenniumi Fejlesztési és a Fenntarthato Fejlodési Célok deklaracioja vagy az

eredményekrdl késziilt riportok.

Habar a téma indokoltta és sziikségszerivé tenné, a kutatdsom elkészitéséhez nem hasznéltam fel
olyan elsddleges forrasokat, mint az interjukészités vagy a sajat magam altal készitett felmérés,

kérdoives kutatas.

Kutatdsom sordn nem tudom megkerilni a szubjektiv, személyes vélemény prezentalasat is, igy
erre is sor keriil majd, elsésorban a Célok altal elért eredmények értékelésénél, illetve a konkluzid

megfogalmazéasa soran.

1. Az ENSZ Millenniumi Fejlesztési ¢s Fenntarthatd Fejlodési Célok



1.1 A Millenniumi Fejlesztési Célok

A hideghaboru lezarulasaval és a kialakulo Uj vilagrenddel az ENSZ figyelme a békefenntartas es
béketeremtés mellett a humanbiztonsag, valamint a gazdasagi €s szocialis fejlesztés, fejlodés felé
is fordult. A 2000-ben alairt Millenniumi Fejlesztési Célok volt az els6é globalisan elfogadott
tervezet, amely kiemelt fontossagot helyezett az emberi életkdriilmények javitasara vilagszerte.

Kofi Annan, az ENSZ akkori fotitkara We the Peoples - The Role of the United Nations in the 21st
Centrury cimmel megjelent riportjaban emliti: “Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét immar 10 éve
sujtjak az uj korszak viharos valtozésai, sok esetben jo munkat végezve, mas esetekben azonban
alulmaradva. Most a Millenniumi Csucstalalkoz6 paratlan lehetOséget kindl a vilag vezetdinek
arra, hogy az Egyesilt Nemzetek Szervezetét atformaljak a XXI. szazadra, lehetové téve szamara,

hogy valodi és mérhet6 valtozast hozzon az emberek életében.” (Annan, 2000, p.6)

Kofi Annan jelentésében kiemelni, hogy szerinte ENSZ-nek at kell alakitania magat, hogy
megfeleljen ezeknek a kihivasoknak, és jobban szolgalja a vilag népét. Annan riportjanak négy f6
eleme van, ezek a béke és biztonsag, fejlesztés és fenntarthat6 fejlédés, emberi jogok és az ENSZ
intézményi reformja a nagyobb hatékonysag és eredményesség elérésének reményeben. (Annan,
2000)

Osszességében a We the Peoples felhivas volt az ENSZ és tagallamai szamara, hogy kozdsen
dolgozzanak a vilag el6tt allo Osszetett €s egymassal Osszefliggd kihivasok kezelésén. A jelentés
hozzajarult a Millenniumi Fejlesztési Célok és az ENSZ szélesebb korti reformprogramjanak
kialakitasahoz a 2000-es évek elején. A jelentés tovabbra is kulcsfontossagu hivatkozasi pont az

ENSZ 21. szazadi szerepérdl szolo vitak soran.

A Millenniumi Fejlesztési Célokat az ENSZ 2000-ben inditotta el. 189 tagallam irta alé és fogadta
el a Millenniumi Nyilatkozatot a 2000 szeptemberében megrendezett Millenniumi
Csticstalalkozon New Yorkban, amely tartalmazta a megfogalmazott 8 focélt. Az MDG-ket ugy
tervezték, hogy globalis fejlesztési keretet alkossanak, amelynek célja a szegénységben €16
emberek ¢letkoriilményeinek javitdsa vildgszerte. A csucstaldlkozd 6 célja a Millenniumi
Nyilatkozat elfogadasa volt, amely felvazolta a vilag legégetdbb kihivasainak - mint példaul a
szegénység, az éhezés, a betegségek és a kornyezet pusztuldsa - kezelésére vonatkozd globalis

kotelezettségvallalasokat. A nyilatkozat egy igen merész jovOképet fogalmazott meg a jovore



vonatkozdan, amelynek célja “egy békésebb, viragzobb és igazsdgosabb vilag megteremtése
mindenki szamara”. (UN, 2000, para. 1) A Millenniumi Nyilatkozat hozta létre és Iéptette eletbe
a Millenniumi Fejlesztési Celokat, amelyek keretében az ENSZ nyolc konkrét célt fogalmazott
meg, mérhetd mutatokkal, amelyek hozzasegitenek az elérésiik fel¢ tett eldrehaladas
nyomonkdveteséhez. A Millenniumi Fejlesztési Célok szamos kérdésre és terlletre Kiterjedtek,
tobbek kozott a szegénység csOkkentésére, az oktatasra, a nemek kozotti egyenldségre, a
gyermekhalandosagra, az anyak egészségére, a kornyezeti fenntarthatésagra és olyan fert6zo
betegségekre, mint mondjuk a HIV, az AIDS vagy a maléria. A megfogalmazott nyolc cél a

kovetkez6 volt:

1. A mélyszegénység és az éhezes felszamolasa

2. Az éltalanos alapfoku oktatas megvalositasa

3. A nemek kozotti egyenldség eldmozditdsa és a ndk szerepének erdsitése
4. A gyermekhalandosag csokkentése

5. Az anyai egészség javitasa

6. Kizdelem a HIV/AIDS, a maléria és mas betegségek ellen.

7. A kornyezeti fenntarthatdsag biztositasa

8. Globalis fejlesztési partnerség kialakitasa

A Millenniumi Nyilatkozat és a Millenniumi Fejlesztési Célok elfogadasa mellett a csucstalalkozé
lehetdséget biztositott a nemzetek vezetdi szamara mas kulcsfontossagi kérdések megvitatasara
is, mint példaul az ENSZ szerepe a 21. szazadban, az ENSZ Biztonsagi Tanacs reformjanak
szlikségessége, valamint az emberi jogok és a demokracia elémozditasa. A cstcstalalkozo ezért
egy jelentdségteljes és fontos eseménynek tekinthetd az ENSZ torténelmében, hiszen a k6zos
globalis célok megfogalmazasa mellett olyan aktudlis kérdésekrdl €s reformokrol is szo esett,
amelyekre sziikség volt ahhoz, hogy az ENSZ alkalmazkodhasson és fenn tudjon maradni az Uj

vilagrendben.



A Millenniumi Nyilatkozat legfébb eleme annak harmadik részében talalhato, ahol
megfogalmazodnak a Millenniumi Fejlesztési Célok, tovabba a program létrejéttének az indoklasa
és a celok reszletes ismertetése. A dokumentum tovabba tartalmazza az ENSZ alapelveit, amelyek
tobbek kodzott az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a jogdllamisdg, a demokrécia, valamint az
egyenld jogok és lehetdségek biztositdsa minden ember szamara, nemre, fajra, vallasra vagy
etnikai hovatartozasra valé tekintet nélkiil. A nyilatkozat masodik része a vilag eldtt allo globalis
kihivéasokat irja le a 21. sz&zad forduldjan. Ezen kihivasok kdzé tartozik a szegényseg, az éhezés,
a betegségek, a kornyezet pusztuldsa, valamint a konfliktusok és a folyamatosan eléfordulo
er6szak. A nyilatkozat negyedik része a tagallamok kotelezettségvallaldsait tartalmazza, amik
szerint egydtt fognak dolgozni a Millenniumi Fejlesztési Célok elérése és mas globalis kihivasok
kezelésének érdekében. A nyilatkozat a fejlesztési tamogatéds ndvelésére, az addssagkonnyitésre
¢s a fejlodo orszagok piacra jutasara szolit fel a béke, a biztonsag és az emberi jogok védelme
mellett. A nyilatkozat utols6 része meghatarozza a Millenniumi Fejlesztési Célok és a
nyilatkozatban vallalt egyéb kotelezettségek megvaldsitisa felé tett eldrehaladds nyomon
kovetésének és felulvizsgalatdnak folyamatdt. Ez magaban foglalja az ENSZ és tagallamai
rendszeres jelentéstételét és értékeléset, valamint a civil tarsadalom, a magéanszektor és mas

érdekelt felek bevonasat a célok megvaldsitasaba. (UN, 2000)

Az ENSZ a 2015-ben készilt Millennium Development Goals Report-ban felhivja a figyelmet,
hogy a gyermekhalanddsag valtozasanak pontos kovetéseéhez nem minden orszagban allnak
rendelkezésre eszkdzok. A riport szerint az anyakonyvi rendszerek és az orszagos lefedettség
hianya komoly gondot jelent, mivel ezekben az orszagokban igy tObbnyire a haztartasi
felmérésekre és a népszamlalasokra kell tadmaszkodni. Az ENSZ gyermekhalanddsagi
becslésekkel foglalkozd ligynoksége (UN Interagency Group for Child Mortality Estimation -
UNIGME) szerint csupan 60 olyan orszag van a vilagon, ahol jol miikodik az anyakonyvezési

rendszer és tisztan nyomon kovethet6 a gyermekhalandosagi rata valtozasa. (UN, 2015a)

McArthur és Rasmussen (2017) szerint az elmondhat6, hogy az MDG-k minden hibai ellenére
2015-re a programnak ¢és a felgyorsult fejlddésnek koszonhetden legalabb 21 millio tovabbi életet
sikeriilt megmenteni, ebbdl tobb mint 14 milliot szubszaharai Afrikaban. A Célokat 2015-ig kellett
volna teljesiteni, és bar szamos cél megvaldsitasa terén tortént elorelépés, nagy résziiket mégsem
sikerilt teljes mértékben elérni. 2015-ben az ENSZ () fejlesztési célokat fogadott el, a Fenntarthato

Fejlodési Célok (SDG-k) elnevezésii, az MDG-k keretében eddig elért eredményekre épiild, )
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kihivasok kezelésére és a fenntarthatobb es igazsagosabb vilag megteremtesére iranyuld célokat,

amelyek a korabbi program kritikajat és hianyossagat hivatottak orvosolni.

1.2 A Fenntarthat6 Fejlodési Célok

Az ENSZ Fenntarthat6 Fejlédési Céljai a 2015-ben véget éré Millenniumi Fejlesztési Célokbol
szllettek €s az elért eredményekbdl levont kovetkeztetések alapjan lettek megalkotva a kdvetkezo
15 évre vonatkozdan. Amikor az SDG-kr6l beszélink, akkor elmondhat6, hogy azok még
napjainkban is aktivan hozzajarulnak az ENSZ munkajahoz vilagszerte, hiszen 2030-ig hivatottak

a részt vevo orszagok, valamint a civil és nemzetkodzi szervezetek beteljesiteni a kijeldlt célokat.

Az ENSZ 2015. szeptember 25-én fogadta el a New Yorkban megrendezett Kozgyiilésen a
Fentarthatdo Fejlodési Agendat, ami a Millenniumi Nyilatkozathoz hasonléan kijeldlte és
meghatarozta, valamint életbe léptette a Fenntarthatd Fejlddési Célok programot. Elmondhato,
hogy a 2015-6s Kozgytilés legfontosabb napirendi pontja volt a Fejlédési Célok elfogadasa, ezzel
egyben lezarva és részben folytatva a Millenniumi Célokat. Az Agenda egy globalis cselekveési
terv, amelynek célja a szegénység felszamolasa, a bolygé védelme és a jolét biztositasa mindenki
szamara. A Fenntarthaté Fejlodési Célok szamos kérdésre kiterjednek, mint példaul a szegénység,
az ¢hezés, az egészségiigy, az oktatas, a nemek kozotti egyenldség, a megfizethetd energia, a
gazdasagi ndvekedés, az ipar €s az innovacio, az egyenlétlenségek csokkentése és a kornyezeti
fenntarthatdsag. Altalanossagban elmondhat6, hogy az ENSZ 2030-ig a szegénység felszamolasat
¢s a fenntarthato jovo felépitését tlizte ki célul; ehhez pedig a Fenntarthato Fejlodési Célok az

eszkoz.

Megfigyelve az ENSZ hatéarozatéat, kiderul, hogy a 193 ENSZ tagallam altal egyhangulag
elfogadott 17 cél és az azokba foglalt 169 alcél is erdsen Osszekapcsolodik, igy “az egyik célra
vald Osszpontositas azzal az elénnyel jar, hogy valdszintileg mas célok felé is elorelépest érhetiink
el”. (Gray & Smith, 2020) A fenntarthat6 fejlodés érdekében megalkotott 17 cél (amely nagyban
merit a korabbi MDG-kbdl és azok eredményeibdl) a kovetkezo:

1. A szegénység megsziintetése



10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

Az SDG-k a tarsadalmi kérdéseken tal foglalkoznak gazdasagi, infrastrukturalis és kornyezeti
tényezokkel is; sokkal szertedgazobb problémak megolddsara koncentralnak amellett, hogy
néhany cel ugyanolyan formaban fennmaradt. A Millenniumi Célokkal ellentétben, amelyek
elsésorban csak a fejlédé orszagokra Osszpontositottak, a Fenntarthato Fejlodési Célok
univerzalisak és probalnak minden orszadg szamdra elérhetd elvarasokat felallitani. Tovabba
sokszinliségiikbdl fakaddan tobb teriileten tudnak segitséget és felzarkdztatast nyljtani a
marginalizalt nepességcsoportoknak. (UN, 2015c) Mint azt mar emlitettem, az SDG-k
megalkotdsdhoz nem csak a Millenniumi Fejlesztési Célok eredményei, hanem korébbi

konzultaciok, konferenciak is hozzajarultak, amiknek segitségével az egyes tagallamok érdekeit,

Az ehinség megszintetése
Egészseg és jolét

Mindségi oktatas

Nemek kozotti egyenldség

Tiszta viz és kdzegészsegligy
Megfizetheto és tiszta energia
Tisztesseges munka és gazdasagi ndvekedés
Ipar, innovacio és infrastruktira
Egyenldtlenségek csokkentése
Fenntarthat0 varosok és kdzosségek
Felelds fogyasztas és termelés
Fellépés az éghajlatvaltozas ellen
Oceanok és tengerek védelme
Szarazfoldi 6koszisztémak védelme
Beéke, igazsag €s erds intézmények

Partnerség a célok eléréséért
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igényeit és elképzeléseit is be lehetett csatornazni a globalis programba. Emlitésre mélt6 a Rio+20
vilagkonferencia, amelyet Rio de Janeiroban rendeztek meg 2012-ben, illetve ennek az
eseménynek a zarodokumentumat, amely a The Future We Want cimet kapta. (Simai, 2015 idézi
UN, 2011) Mindennek azonban vannak negativ kdvetkezményei is, ezekrél egy késébbi fejezetben
lesz majd sz6. Abban viszont egyetértenek a vilag vezetdi, hogy az ENSZ globalis programja
igenis sziikséges ahhoz, hogy a vildgon ¢l6 emberek ¢letkoriilményeit javitani tudjak,
elémozditsak a fenntarthatosag és a kordbbi klimaegyezmények igéreteinek megvaldsitasat. Ennek
a folyamatnak a koordinalasa tokéletesen beleillik az ENSZ 21. szazadi szerepkorébe.

A gyermekhalanddsag csokkentése szintugy része az SDG-knek, mint ahogyan a Millenniumi
Fejlesztési Célok részét képezték. A 3. Fejlodési Cél szerint a cél az, hogy vilagszinten 2030-ig az
5 éves kor alatti gyermekek esetében 1000 élvesziletésre csupan 25 halélozas és ugyanannyi
Ujszulott szlletésere 12 hal&lozas jusson évente. (UN, 2015c, p.16) Laurence Chandy, az UNICEF
adat-, kutatasi és politikai igazgatoja szerint "siirgds cselekvés nélkiil 56 millio 6t év alatti gyermek

fog meghalni mostantol 2030-ig - az Gjszulottek fele”. (UNICEF, 2018)

A 2020-ban kitort Covid-19 jarvany egyszerre allitotta kihivas elé a Fenntarthat6sagi Célokat, de
ugyanakkor néhany cél elérésének tekintetében oridsi lehetdségeket is tartogatott. A jarvany
egyszerre jelentett tarsadalmi-gazdasagi kihivast vilagszerte, de leginkabb a fejl6dé orszagoknak.
A UNDP szerint (United Nations Development Programme - ENSZ Fejlesztési Programja) a
jarvany miatt a korabbi években elért eredmények - a gyermek- és anyai halalozasok, a HIV/AIDS
elleni fordulat, valamint a malaria okozta halalozés felére csokkenése - veszélybe keriilt és riaszto
visszaeséssel kell szamolni az elkovetkez6 években, aminek nem csak maga a Covid-19 jarvany,
hanem az amiatt megszakadt oltasi kampanyok az okai. (UNDP, 2023b) Egy, a UNDP Altal
készitett publiké&ciébdl az deril ki, hogy amig a jarvany tovabb mélyitette a gazdag és szegény
orszagokban €16 emberek kozotti szakadékot, a human fejlettségi szint alsé hataran 1évd orszagok
meghaladhatjak a COVID-19 elétti fejlodési palyat a merész politikai dontések és a kormanyzasba,
aszocialis védelembe, a z6ld gazdasagba és a digitalizacidba tértén6 beruhazasok révén. (Abidoye,
Felix, Kapto & Patterson, 2021)

Mindezek ellenére, elmondhato, hogy az ENSZ SDG-k altal elért eredmények visszaesdben
vannak a jarvanynak kdszonhetGen, igy valoban veszélybe keriilt az, hogy 2030-ig a tagallamok

teljesiteni tudjak azokat. Tobb olyan tertilet is van a célok kozétt, mire a jarvany kdzvetlen hatést

11



gyakorolt, mint példaul a szegénység €s ¢hezés felszamolasa vagy a mindenki szamara elérhetd
egészség és jolét. Viszont a jarvany kezelésével kapcsolatban arra lathattunk példat, hogy az
allamok igenis hajland6ak arra, hogy mondjuk egy kdzds vakcina beszerzés keretein belil, a

jarvany terjedésének megallitasa érdekében egyiitt tudjanak mitkddni.

Osszességében azt lehet elmondani az ENSZ Fenntarthato Fejlédési Céljaival kapcsolatban, hogy
egy ambicidzus tervezet, amely sokkal szélesebb sprektrumban szabott meg célokat, amelyek nem
csak a fejlédé orszdgoknak szdlnak. A 2015 ota eltelt id6 alatt azonban lathatd, hogy ha a
tagallamok teljesiteni akarjak az Agendaban megfogalmazott Célokat, akkor egy sokkal gyorsabb
haladasi ilitemet kell produkalniuk, maskiilonben el fognak maradni a kitlizott céloktol. Mindehhez
hozzatesz még a Covid-19 jarvany is, amelynek koszonhetéen az elért eredmények visszaesése

varhato.

2. A gyermekhalanddsag mértékének alakulasa az 1990-es évektdl kezdve

napjainkig

2.1 A Millenniumi Fejlesztési Célok eredményei

A Millenniumi Fejlesztési Célok negyedik célja a gyermekhalandosag csokkentésérdl szol.
Gyermekhalandosagnak nevezziik azt, amikor egy gyermek &t éves kora el6tt veszti életét. A
gyermekhalandésag csokkentésének az ENSZ-ben régi hagyomanya van; mar 1977-ben az
Egészségiigyr Kozgylilés ambiciozus célként tlizte ki, hogy a csecsemOhalanddsagot 1000
élvesziletésre vetitve 30-ra kell csokkenteni. 1990-re (Diaz-Martinez-Gibbons, 2014 idézi WHO,
1977) a globalis csecsemdhalandosagi rata atlagosan meghaladta az 1000 fore jutd 80-as értéket,
¢és Afrikaban 1000 fore vetitve 120 felett volt (Diaz-Martinez-Gibbons, 2014 idézi Moser et al.
2005, p.203). 1978-ban megszuletett az Alma-Atai Nyilatkozat, ami az Egészséget mindenkinek
2000-re célt hirdette meg. (WHO, 1978) A nyilatkozat megerdsitette az egészségiigyi alapellatas
fontossagat, mint a “mindenki szamara elérhetd egészség” elérésének kulcsat, és az egészséget

alapvetd emberi jogként hatdrozta meg. A nyilatkozat szdmos orszagban hozzajarult az
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egészségugyi alapellatasi programok fejlesztéséhez, és befolyasolta az Egészsegugyi
egészségugy tarsadalmi igazsdgossagaért folytatott mozgalom elinditasahoz és az egészséget
befolyasolé  tarsadalmi  tényezOk  kezelésének  fontossaganak  felismeréséhez. A
gyermekhalandosag csokkentése egy lassu folyamatként indult be, lathatd eredményei csak az
1990-es évek elejere lettek, amikor is lezarult a UCI 1990 kampéany, aminek keretén belil a
gyermekek 80%-at sikerilt altalanosan immunizalni hat halalos betegséggel szemben. (Diaz-
Martinez-Gibbons, 2014)

A gyermekhalandosag legfobb okai kozé soroljak a sziilés soran fellépd komplikaciokat, a
korasziiléssel fellépd gondokat, a tiiddgyulladast, a malariat és az alultaplaltsdgot. (UNICEF,
2023) A Millenniumi Nyilatkozatban megfogalmazott cel szerint 2015-re az ENSZ %;-aval
szeretné csokkenteni az 6t éves kor alatti gyermekhaland6séagot vilagszinten. Amikor a tervezett
15 éves id6tav lejart, részletes riport késziilt azzal kapcsolatban, hogy a 2000-ben meghirdetett

célok kézul mennyit és milyen mértékben siker(lt teljesiteni.

Az UNICEF definicidjat hasznalva, az 6t éven aluliak halalozasi aranya annak valdszinliségére
utal, hogy egy Ujsziilott pontosan 6t éves kora el6tt meghal, 1000 élvesziiletésre vetitve. (UNICEF,
2023) Az ENSZ adatai alapjan 1990 eés 2015 koz6tt ez az ardny vilagszerte tobb mint felére
csokkent, az 1000 élvesziiletésre jutd 90-r6l 43 halalozasra. (UN, 2015a, p.32) Valamint 1990 és
2015 kozott az 6t év alatti gyermekek halélozésanak szama vilagszerte az 1990-es 12,7 milliérél
2015-re csaknem 6 milliéra csokkent. (UN, 2015a, p.33) A riportbdl kiderl, hogy az 1990-es évek
Ota az 6t éven aluliak halalozasi aranyanak csokkeneési uteme tébb mint megharomszorozddott
vilagszinten. Az is sikernek konyvelhet6 el, hogy 1990-hez képest 2015-ben 17 000-rel kevesebb
gyerek halt meg naponta a vilagon, ugyanakkor tovabbi 6 milliét fenyegetett az a veszély, hogy
még 6t éves kora eldtt aldozataul esik a rossz €letkdriilményeknek vagy a haboruknak. (UN, 2015a,
p.33) A szubszaharai régioban, ahol a mutatok a legrosszabb eredményeket mutattak a
Millenniumi Célok elindulasa el6tt, a 2005 és 2013 kozotti idoszakban a gyermekhalandosag

csokkenese Otszor olyan gyors volt, mint az MDG-k elindulasanak els6 6t évében. (UN, 2015a)

Az UNICEF is arra mutat ra, hogy a gyermekhalandosagi rata csokkentéese terén a 2000-es években
az 1990-es évekhez képest felgyorsult az elérehaladés: az 6t éven aluliak halalozasi ratajanak éves

csOkkenési Uteme az 1990-es évekbeli 1,8 szazalékrol a 2000-2009 kozotti idészakban 4,0
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széazalékra emelkedett. (UNICEF, 2023) Mindez arra enged kdvetkeztetni, hogy az MDG-knek
koszonhetden a gyermekhalandosag csokkenése felgyorsult az évezredet kdvetd iddszakban, az
ENSZ pedig ezt a sikert a Millenniumi Fejlesztési Célok programjanak tudja be, aminek
kovetkeztében sikeriilt ilyen mértékii javulast elérni. Az ENSZ intézeteinek, példaul az UNICEF-
nek és a WHO-nak a segitségével elérte, hogy 2013-ra a gyerekek 84%-a részesulhetett legalabb
egy dozis kanyaro elleni oltasban, ami 1ényeges fejlédés ahhoz képest, hogy 2000-ben ez az arany
még csak 73% volt. Ennek eredményeképpen 2000 és 2013 kozétt tobb, mint 15,5 millié gyermek

¢letét sikeriilt megmenteni, példaul a kanyar6 elleni oltasnak kdszonhetden. (UN, 2015a, p.32)

Diaz-Martinez és Gibbons (2014) tanulmanya szerint 2012-re kordlbelul 12 milliorol nagyjabol
6,6 milliora csokkent a gyermekhalanddsagban elhunytak szama. Hozzateszik, hogy “a vilag
orszagok kozott és az orszagokon belill is egyenl6tlen, egyes orszagokban pedig a népesség egyes
szegmensei lemaradtak”. (Diaz-Martinez & Gibbons, 2014, p.203) A negyedik MDG céllal
kapcsolatban 0k olyan kritikak fogalmaznak meg, miszerint “a gyermekhaland6sag kétharmados
csokkenése egynéhany orszag szamara megfeleld viszonyitasi alap lehet, de biztosan nem
mindenki szamara.” (Diaz-Martinez & Gibbons, 2014, p.208) Hozzateszik, hogy a merev
célmeghatarozas az ENSZ részérdl valoban gyakorlati kovetkezményekkel, a haladas mérésének
torzulasaval jart: egy orszag vagy csokkentette a gyermekkorisag 6t éves kor alatti halalozasi
ratajat, olyan ttemben, hogy azt lassa a nemzetkozi koz6sség, hogy jo uton halad a kétharmados
cél elérése felé, vagy nem. Mégis, az egyes egyedi helyzetek nem teszik olyan egyszerivé a

helyzetet, hogy az ENSZ altal “egy az egyben” meghatarozott célt mindenkire ki lehessen szabni.

A gyermekhaland6sagi mutatok csokkenése mogott rejld okok egyes forrdsok szerint nem
hatarozhatok meg egyértelmiien. (Marton, 2020 idézi Igbal, 2014) Marton (2020) szerint
altalanossagban, a torténelmi eseményeket figyelembe véve azt lehet mondani, hogy “az ivoviz
mindségének javuldsa, a szennyvizkezelés fejlddése, a tej pasztérozése, a sziiletési és halalozasi
regiszterek vezetéseinek allami kapacitasainak fejlédése, tovabba a terhesoktatas/-gondozas és
egyéb, az anyai ¢és gyermekegészség javitasat célzo programok”™ jatszhatnak szerepet. (Marton,
2020, p.41 1dézi Bhatia, Krieger & Subramanian, 2019) Abbol a ténybdl kiindulva, hogy a
szegényebb, fejlodé orszagokban a gyermekhalandosag gyakori oka a gyermekek alacsony
sziiletési sulya, ezekben az orszdgokban jelentds eldrehaladast lehet elérni az oltoprogramok,

illetve az €lelmiszerbiztonsag fejlodését és korszerlsitését célzo programok segitségével.
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Mindebbdl azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy annak érdekében, hogy egy régidban vagy
orszagban jelentés mértékben csokkenteni lehessen a gyermekhalanddsag mértékét, tobb
egymasra hat6 tényezé fejlesztésére kell torekedni. Ugy vélem, hogy a Fenntarhato Fejlodési
Célok ebbdl a szempontbdl egy kielégité globalis programnak tekinthetd, hiszen csak az
elképzelést figyelembe véve, a szerteagazd céloknak koszonhetéen tobb olyan teriiletre ¢és
tényezore is kiterjedek a Fejlodési Célok, amelyek rahatassal lehetnek a gyermekhalanddsag

alakulésara.

2.2 A gyermekhaland6sag mértéke 2015-t61 napjainkig

Ennek a fejezetnek a megirdsahoz részben az UNIGME altal 2018-ban és 2019-ben kiadott
jelentést veszek majd alapul. A riport elkészitéseben az ENSZ olyan szakositott intézményei is
kozremikodtek, mint az UNICEF, WHO vagy a World Bank Group. Habar 2015-re jelentds
eredmeényeket sikerllt elérni az MDG riportok szerint, mégsem lehet azt mondani, hogy a
Fenntarthaté Fejlédési Célok elinduldsat kovetd par évben nagy mértéki javulasrdl tudnank

beszamolni.

Az UNIGME adataira hivatkozva elmondhat6, hogy 2017-ben 6,3 milli6 15 év alatti gyermek halt
meg, nagysagrendileg minden 5. masodpercben, nagyrészt elére megel6zhetd esetek miatt.
(UNIGME, 2018, p.2) Ebbdl a 6,3 milliobdl 5,4 millié gyermek még 5 éves kora el6tt meghalt,
ami az dsszes eset 85%-a. EImondhatd, hogy a gyermekek esetében a legnagyobb halalozési esély
¢letiik els6 honapjaban varhato, ez szamadattal kifejezve 2017-ben 18 halaleset volt vilagszinten
1000 élvesziletesre vetitve. Azt mar az MDG riportban is kiemelték, hogy globalisan a
gyermekhalandéségi rata csokken az 1990-es évek Ota, ezt az UNIGME is kiemeli, azonban
hozzateszik, hogy az elérehaladds nem egyenld. Az 1 €s 4 év kozotti gyermekek esetében mérhetd
a legnagyobb csdkkenés, mintegy 60% 2000 és 2017 kozott. 2017-ben mar 118 orszagban volt
alacsonyabb a gyermekhalandésagi rata, mint amit az SDG célként meghatarozott (25 haléaleset
1000 élveszuletésre vetitve). Az UNIGME jelentés hozzateszi, hogy ennek ellenére korilbelll 50
orszagban fel kell gyorsitani a tamogatas mértéket és rendszerességét, hogy ezek az orszagok is el
tudjak érni a célt 2030-ig. 2017-ben még mindig a szubszahari Afrika orszagaiban volt a

legnagyobb a gyermekhaland6sag mértéke (UNIGME, 2018, p.3) A technoldgiai és minden egyéb
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tudas birtokaban azonban megengedhetetlen, hogy naponta 15 000 gyermek hal meg és hogy
vannak olyan fejl6d6 orszagok, ahol a népesség-nyilvantartasi adatok hianyaban a modellezés és
adatgylijtés tovabbra is kétséges forrasokon alapszik, mindez pedig hatraltatja a prioritasok
meghatarozasat vagy a megfelelden atgondolt dontéshozatalt. Fontos kiemelni, hogy a magas
jovedelmii orszagok az egyetlen olyan jovedelmi csoport, ahol 2000 és 2017 kozott a haladlozas
minden korcsoportban lassabban csokkent, mint 1990 és 2000 kozott. Ennek az az oka, hogy
ezekben a magas jovedelmii orszagokban a haldlozas nagyon alacsony szintet ért el és a csokkenés
felgyorsulasa mar kevésbé valdszinti. (UNIGME, 2018, p.6) Tovabbi példakat hozva a
gyermekhalandosag csokkenéséhez, elmondhatd, hogy a legtdbb SDG-régidban az 6t éven aluliak
halalozasi ratajat legaladbb a felére sikerllt csokkenteni 1990 6ta, valamint 74 orszagban %:-0S

csokkenést mutatnak az adatok.?

A 2019-ben kiadott jelentésben az all, hogy a kordbbi évben mért 6,3 milliorol csupéan csak 6,2
milliora csokkent azoknak a szama, akik 15 éves koruk el6tt haltak meg. Az életiik els6 honapjaban
meghalt csecsemOk aranya is ugyanaz maradt, mint 2017-ben, vagyis 18 hal&lozas 1000
élveszuletésre vetitve. A globalis gyermekhaland6sagi rata 39 halalozas volt 1000 élvesziiletéshez
mérve, ez is pontosan ugyanannyi, mint az egy évvel korabban késziilt jelentésben szerepld.
(UNIGME, 2019, p.4) Ezeken az adatokon tul, szdmos masik olyan szamadat is van, amit
Osszehasonlitva az egy évvel korabbi jelentésben szereplével, azt lehet megallapitani, hogy
semmilyen vagy csak nagyon minimalis valtozas tortént. Persze ehhez azt is hozza kell tenni, hogy
egy év alatt olyan nagy mértékii valtozast nem varhatunk el egy olyan rataval kapcsolatban, ami
alapvetéen szamos masik indikator valtozasaval is 0Osszefliggésben van. A haladas
felgyorsitasanak sziikségességét az ENSZ is érzi, hiszen azt ahogyan a riportban is irjak, “ha a
jelenlegi tendencidk folytatédnak, 53 orszag nem fogja elérni az SDG-k 6t éven aluliak
halalozasara vonatkoz6 céljat 2030-ra. Ez 11 millié tobblet gyermekhalélozéshoz vezetne 2019 és
2030 kozott a 41 millio gyermek haldlozasan feliil, akik 6t éves koruk eldtt fognak meghalni a

jelzett idészakban még akkor is, ha minden orszag teljesiti az SDG célokat.” (UNIGME, 2019,
p.6)

Az ENSZ altal meghatarozott SDG régiok az alabbiak: Szubszaharai Afrika, Eszak-Afrika és Nngat-Azsia, Kozép-
és Del-Azsia, Kelet- és Délkelet-Azsia, Latin-Amerika és a karib térség, Ausztralia és Uj-Zéland, Oceania, Europa és
Eszak-Amerika. (UN, 2023a)
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Az UNIGME 2022-ben kiadott jelentésében, amely a 2021-es adatokat dolgozza fel, arrdl szamol
be, hogy 2021-ben a globalis gyermekhalanddsagi rata 38 halalozas volt 1000 élvesziiletésre
vetitve. Az alacsony jovedelmii orszagokban az 6t éven aluliak halalozasi ardnya 67 halalozas volt
1000 élvesziletésre vetitve, szemben a minddssze 5 haldlozassal 1000 élve sziiletésnél a magas
jovedelmii orszagokban. (UNIGME, 2022, p.1) Kiemeledd, hogy ebben az évben annyian haltak
meg a szubszaharai és a délazsiai regiéban gyermekhalandosag kovetkeztében, mint a vilag tébbi
orszagokat jelentd régiok tovabbra is a legrosszabb eredményeket produkaljak, amikhez hozzatesz
a Covid-19 jarvany és annak erételjes hatasa az allamok gazdasagara és tarsadalmara. A
gyermekhalandosag 37 gazdasagilag és politikailag is térékeny, valamint konfliktus sujtottnak
mindsitett orszagban haromszoros volt az dsszes tobbi orszagéhoz képest. Es bar a COVID-19
hatasardl rendelkezésre allo adatok egyelére nem mutatnak szisztematikus bizonyitékot a
gyermekhalandosag névekedésére, ezt a teruletet folyamatosan figyelemmel kell kisérni az ENSZ
szerint. (UNIGME, 2022, p.1-2)

A jelentés kiemeli tovabbé, hogy a 2019-es jelentéshez képest egy allammal tbb, tehat 54 nem
fogja elérni 2030-ig az 6t éves kor alatti halalozasi célt és még tébb allam - 63 - nem fogja elérni
az Ujszulottekre vonatkozo haldlozasi célt 2030-ig, amennyiben nem torténnek siirgés fejlesztési

Iépések a lemaradd régidkban.

2.3 Gyermekhaland0sag a szubszaharai régiéban

Mint ahogyan azt mar dolgozatom elején is meghataroztam, kutatasom célja az, hogy ramutassak
a szubszaharai gyermekhalanddség alakuldsara az ENSZ fejlesztési programjainak segitségével,
ennek érdekében pedig a tovabbiakban a szubszaharai régi6é orszagainak eredményeivel és azok
értékelésével foglalkozom. Habar az 1990-es évekhez képest jelentds mértékli csokkenést
figyelhetlink meg a gyermakhalanddsagi ratak tekintetében, a kijelolt MDG célokat nem siker(lt

teljesiteni 2015-re, es a 2030-ig meghatarozott Fenntarthato Fejlodési Célok elérése is kétséges.

Mar a Millenniumi Fejlesztési Célok program elinditasa el6tt is voltak adatok azzal kapcsolatban,
hogy a szubszaharai régié tobb szempontbdl is a legelmaradottabb térségnek szamit a vilagon.

Nem csak gazdasagi, hanem tarsadalmi, szocialis szempontbdl, igy példaul a gyermekhalanddsag
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terén is sokkal rosszabb mérési ratakat produkéaltak ezek az orszagok. Habar, mint arra az ENSZ
is felhivja a figyelmet, a valosagot tiikkr6z6 adatok szolgaltatasa és mérések készitése igen nehézkes
ezekben az orszagokban, foleg azért, mert nincsen rendesen vezetett anyakdnyvezés, sokszor még
a vérosiasabb vidékeken se. (UN, 2015a, p.11) A kutatasom soran felhasznalt adatokat mind ENSZ
forrasokbdl vagy olyan tanulmanyokbdl vettem, amelyek szintén tdmaszkodnak a nemzetkozi
szervezet forréasaira. igy el kell fogadnom, hogy egy orszag vagy régio gyermekhalanddségi rataja
a lehet6 legpontosabb felmérések szerint van meghatarozva és sajat felmérések hidnyaban ebben

a formaban kell prezentalnom Oket és a kutatasomat végeznem.

Az MDG eredményeket felsorakoztatd riport szerint a szubszaharai régié gyermekhalanddsagi
rataja 1990-ben azt mutatta, hogy 1000-b6l 179 gyermek halt meg 6t éves kora el6tt. Ezzel az
adattal a régid messze a legrosszabbul teljesito térség volt a vilagon. Ezt a délazsiai régid kdvette
126 halélozéssal 1000 gyermekre vetitve. (UN, 2015a, p.32) A riport szerint az MDG program
lejartakor, vagyis 2015-ben szubszaharai Afrika gyermekhalanddsaga 1000 gyermekre vetitve
csupan 86 f6 volt, ami egy 52%-0s csokkenést jelent az 1990-es adathoz képest, azonban elmarad
a kitizott 59 f6s értéktdl. Viszont a tobbi régidhoz képest sokkal kisebb a csdkkenés mértéke;
ebben olyan térségek el6zik meg a régiot, mint a latin-amerikai, dél- és kelet-azsiai vagy az észak-
afrikai régio. (UN, 2015a, p.32) Az ENSZ hozzatette, hogy ha tovabbra is ilyen Utemben
folytatddik a gyermekhalalozasi rata csokkenése vilagszinten, akkor még tovabbi 10 év kell ahhoz,
hogy a kitlizott %5-0s célt el tudjak érni az orszagok, varhatéan 2025-re. Vannak olyan régiok, féleg
a Globalis Eszakhoz sorolandd térségek, amelyek mar most teljesiteni tudjak ezeket a szamokat,
ugyanakkor a szubszahari régiéban fel kell gyoritani a csékkenés mértékét. Ez egy igen nehéz
feladat, mivel a térségre jellemzd a népességndvekedés, igy az Ujsziilottek szama is jelentOs
mértékben novekedni fog a kovetkezd évtizedekben, ezzel egyiitt pedig varhatdan a sziiletéskor
bekdvetkezé halalozas is, hacsak nem torténnek siirgés fejlesztések az egészségiigy terén.
Raadasul ez azeért is egy nagy teher, mivel 2015-ben a 6 millié még az 6t éves kora el6tt meghalt
gyermekbdl 3 millid a szubszaharai régioban ¢élt. Az ENSZ adatai szerint ebb6l a 6 millié
gyermekbdl 1 millié mér aznap meghalt, amikor megsziiletett. Tovabbi 1 milli6 gyerek a sziiletését
kovetd egy hétben és még tovabbi 2,8 millio életének elsé honapjdban halt meg. Ezeknek a
halalozasoknak majdnem a fele a sziiléskor fellépd komplik&ciok miatt tortént, tovabbi nagy része

a vajudas kortlményei miatt vagy vérmérgezés kovetkeztében. (UN, 2015a, p.33)
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Elmondhato, hogy azok a gyerekek, akik gazdagabb haztartasba szlletnek bele, azok sokkal
nagyobb valoszinliséggel élik meg az 6t éves kort, mint azok, akik szegény csaladban nevelkednek.
Tovébba az is meghatarozd, hogy a csalad a varosban vagy vidéken él, ugyanis a vidéki teriileteken
€16 gyermekek 1,7-szer nagyobb eséllyel halnak meg 6t éves koruk el6tt, mint a varosban él16k.
(UN, 20154, p.33) Mindez jelentheti a jobb oktatasi korilményeket, felvilagositast, amelyekben a
szlleik részesulni tudtak, a jobban felszerelt (vagy egyaltalan rendelkezésre allo) egészsegugyi
létesitményeket és eszkdzoket, orvosokat, gyogyszereket is. Viszont nem csak ezek a tényez6k
tekinthetdk fontosnak; 1ényeges az, hogy az adott gyermek milyen etnikumba sziiletik bele, milyen

jévedelme van a sziileinek, valamint hogy fiunak vagy lanynak szuletik.

Az ENSZ a szubszaharai régi6é orszagaiban, igy példaul Etiopidban is egészségugyi kézpontok
Iétesitésével, orvosok es egyéb egészsegugyi eszkdzok telepitésével igyekszik felvenni a harcot a
rossz ¢letkoriilmények  kozott nevelkedd csecsemdket és  gyermekeket fenyegetd
gyermekhaladdsaggal. Ceéljuk, hogy a lehetd legtobb megsziiletett gyermek legalabb félévente
részesiiljon egészségligyi ellatdsban és a lakossagot alapvetd oktatisban és felvildgositasban
részesitsék. Az ENSZ adatai szerint az MDG-k elindulasa 6ta 2015-re mintegy 34 milliard dollart
forditottak az egészséguigy fejlesztésere, a jolét novelésére és a gyermekhalandosag megelézésére
a szubszharai orszagban. (UN, 2015b) Habar a szamok szamottevd javulasrol tesznek

tantibizonysagot, mégsem érik el a kijelolt %5-0s csokkenést.

Egy, a negyedik MDG cél sikerességét vizsgaldé tanumény arra mutat ra, hogy a
gyermekhalanddsag csokkentésére tett erdfeszitések igen szegényesek voltak a szubszaharai
afrikai régio orszagaiban. (Fotso et al, 2007) A tanulmanyban szerepld és vizsgalt 22 orszag koziil
csak Otben csdkkent a varosi gyermekhalandosag az ENSZ altal kijelolt évi 4%-os trend szerint,
6t masik orszagban novekedést, a fennmaradd 12 orszagban pedig csak minimalis csokkenést
tapasztaltak. (Fotso et al, 2007, p.1) Az Afrikdra jellemzd gyorsabb {itemli vérosi
népességnovekedés negativ hatassal van a biztonsagos ivlvizhez valdé hozzaférésre, az oltasi
lefedettségre és végsd soron a gyermekhalanddsadg novekvd vagy visszafogott csokkenésére. A
tanulmany talal bizonyitékot arra, hogy néhany orszagban, példaul Kenyaban és Zambiaban

varoson belili egyenlétlenségek tapasztalhatok a gyermekegészségiligyben. (Fotso et al, 2007)

A Save the Children nevii fiiggetlen gyermekjogi szervezet 2010-ben készitett riportot Fair Chance

at Life cimmel az akkori kozelgé ENSZ csucstalalkozora, amely az MDG-k feliilvizsgalatarol
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szolt. Az elkészult jelentés arra mutat ra, hogy a vilagon a gyermekhalanddsag csokkentése
érdekében tett intézkedések csak akkor lehetnek sikeresek és méltanyosak, ha figyelembe veszik
a tarsadalmi egyenlGtenségeket is. Lord Mark Malloch-Brown, az ENSZ Fejlesztési Programjanak
korabbi igazgatdja a jelentés eldszavaban elmondja, hogy a 2000-ben elfogadott Millenniumi
Nyilatkozat ota a Fejlesztési Célok “erdteljes 0sztonzést jelentettek a nemzeti és nemzetkozi
erofeszitéseknek, hogy javitsanak emberek millidinak az ¢életén. A lasst és egyenldtlen haladas
ellenére sokkal tobb gyermek éri el az 6todik sziiletésnapjat, mint egy évtizeddel ezeldtt. Ezek az
eredmények részben a civil tarsadalomnak kdszonhetdek, az olyan szervezeteknek, mint példaul a
Save the Children, amelyek felbecsiilhetetlen szerepet jatszottak abban, hogy kormanyokat
tdmogassanak.” (Save the Children, 2010. p.v)

A Save the Children szerint a szegények eldtérbe helyezése az egyik legbiztosabb modja annak,
hogy elérelépést érjiink el a gyermekhalanddsag csokkentése és az MDG cél elérése érdekében.
Sok olyan orszag, amely a leginkdbb sikeres a gyermekhaland6sdg csokkentésében, az a
legszegényebb ¢és leghatranyosabb helyzetli rétegekre koncentrdl. Ezzel szemben azok az
orszagok, amelyek lassan haladnak vagy egyaltalan nem haladnak a negyedik MDG elérése felé,
azokat jellemzden széls6séges egyenldtlenségek jellemeznek, vagyis a legszegényebb rétegek
gyermekei ¢és a leggazdagabb hattérrel rendelkezdk kozott probalnak csokkenést elérni a
gyermekhalandoésagi rata tekintetében. 2010-re 33 olyan orszag volt a vilagon, ahol egyaltalan
vagy csak nagyon kis mértékben volt megfigyelheté el6rehaladas, és 6t olyan orszag - Cséd,
Kong6, Kenya, Zimbabwe és a Dél-Afrikai Koztarsasdg -, ahol a gyermekhalandésagi rata
novekedett 1990-hez képest. (Save the Children, 2010)

A legnagyobb kihivast az MDG elérése tekintetében a szubszaharai régio jelenti, ahol atlagosan
hétbdl egy gyermek nem €ri meg az 5 éves kort. Bar a gyermekhalandosagi rata csokkenni tudott
annak ellenére, hogy néhany orszagnak csak korlatozott &llami kapacitasai vannak, a magas
termékenységi szint miatt a gyermekhaldlozas abszolit szdma emelkedett, 4,2 milliérol 4,6
milliéra. (Save the Children, 2010, p.4)

Brockerhoff és Hewett az 1990-es években 11 afrikai orszagban - Kdzép-afrikai Koztarsasag,
Ghéana, Elefantcsontpart, Kenya, Mali, Namibia, Niger, Ruanda, Szenegal, Uganda és Zamibia -
gyljtott adatokat hasznal fel annak vizsgalatara, hogy az etnikai egyenl6tlenségek a

gyermekhalandésagban jelen vannak-e az 1980-as évek Ota és terjednek-e szubszaharai Afrikaban.
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(Brockerhoff & Hewett, 2000) Példaul Nigerben az 1990-es években a djermak® korében az ot
éves kor alatti gyermekhalandosagi rata 242 halalozas volt 1000 sziletésre vetitve, mig
megdobbenté modon az orszégban mashol a rata 353 halalozas volt 1000 élvesziletésre Kivetitve.
A tanulmany szerz6i altal készitett tobbvaltozds elemzés azt mutatta ki, hogy az etnikai halalozasi
kilénbségek  valgjaban  szamos  orszagban szorosan  kapcsolodnak a  gazdasagi
egyenlétlenségekhez, és a gyermek-egészségiigyi szolgaltatasok eltérd igénybevételéhez a Szahel-
Ovezet orszagaiban, de ugy tiinik, hogy kevésbé kozvetlen kapcsolatban allnak a foldrajzi helyzet,

a demografiai viselkedés és a n6k kulturalis statuszanak csoporton beliili eltéréseivel.

Wagner et al. (2018) egy tanulmanyban arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a fegyveres
konfliktusok mennyiben befolyasolhatjadk a gyermekhalanddsag alakulasat Afrikaban. Nem
meglepé modon az esettanulmany arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a fegyveres konfliktus hatasai
tulmutatnak a harcosok halalan és a fizikai pusztitason és jelentésen megndveli a fiatalok és
gyermekek haldlanak kockazatat hosszu idon keresztiil. Valamint hozzateszi, hogy Afrikdban
figyelheték meg az elmult 30 évben a leggyakrabban fegyveres konfliktusok, amelyek a
legintenzivebbek is egyben. (Wagner et al. 2018, p.7)

A szubszaharai gyermekhalanddsidgot megvizsgalva 2015-t61 kezdve (amikor is elindultak a
Fenntarthat6 Fejlodési Célok), arra a kdvetkeztetésre lehet jutni, hogy egészen a mai napig ez az a
régid, ahol a legrosszabb a gyermekhaland6séagi rata a vilagon. Jelenleg Szomaliaban, Nigériaban,
a Kozép-Afrikai Koztarsasagban és Sierra Leonéban 70 halalozés fol6tt van a gyermekhaland6ségi
rata, de sok més szubszaharai orszagban is magas az arany, ezzel pedig a régié kiemelkedik a
tobbihez képest. (Wisevoter, 2023) A szubszaharai adatokat kdvetik masodik helye a kézép- €s
délazsiai orszagok; példaul Papua-Uj-Guinea, Afganisztan és Pakisztan esetében a rata joval
magasabb, mint az ENSZ éltal el6irt SDG cél. (Wisevoter, 2023) Az ENSZ Fenntarthat6 Fejlodési
Célok elindulésa 6ta csokkent a gyermekhalandédsag a régidban - 2015-ben 82, 2017-ben 76, 2018-
ban 78, 2021-ben pedig 74 halalozas 1000 élvesziletésre Kivetitve — ugyanakkor fontos kiemelni,
hogy mint az a szamokbol is latszik, az utobbi 5 évben jelent6s csokkenés nem tapasztalhato.
(UNIGME 2018, 2019, 2022) Egy szubszaharai Afrikdban szuletett gyermek 11-szer nagyobb
eséllyel hal meg élete elsé honapjaban, mint egy Ausztalia vagy Uj-Zéland térségében sziiletett
gyermek. (UNIGME, 2022, p.8)

3 A djermak egy etnikai csoport, jorészt Nigerben és a kornyez orszagokban élnek.
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Az adatokat elemezve arra a kovetkeztetésre lehet jutni, hogy bar a nemzetkdzi kdzdsség
felismerte azt a veszélyt, amit a magas gyermekhalanddsag rejt magaban, vannak olyan régiok és
allamok, ahol mindennek a csdkkentése egy nagyon nehézkes és lassu folyamat. 2015 utéan a
csokkenés mértéke egyre lassul, tovabba a 2020-ban kitort Covid-19 jarvany is lassitotta az
elindult folyamatokat. Habar annak még nincsenek lathat6 jelei, hogy a jarvanynak kdszonhetéen
hosszabb tavon hogyan fog alakulni a gyermekhalanddsagi rata a szubszaharai régidban, de
tekintettel arra, hogy a gyermekhaland6sag csokkenéséhez kulcsfontossdgu oltdprogramokat
kellett felfiiggeszteni, illetve a jarvany elleni véddoltasok beszerzése és szétosztasa is nehézséget
jelentett sok szubszaharai allamnak, arra lehet szamitani, hogy a csékkenés lelassul, megall vagy
megfordul majd az elkdvetkezendd években. Az ENSZ jelentéseibdl kiolvashatd, hogy a
nemzetkozi szervezet is azzal szdmol, hogy ha mar most nem torténik mérvadoé elérelépés, akkor

sok orszagnak lehetetlen lesz majd elérnie a célszdmot 2030-ig.

Mindez nem csak abbdl adodik, hogy a fejlesztési torekvések sokszor akadalyokba Utkéznek
bizonyos okok miatt. A fejlédé orszagokban a technoldgiai és gazdasagi visszamaradottsag
kdvetkeztében nehéz felmérni és meghatérolni a prioritsokat, pont gy, mint ahogyan az eszk6zok
eljuttatasa is akadalyokba utkozhet példaul helyi fegyveres konfliktusok miatt vagy azért, mert az
adott orszag kormanya hatraltatja a fejlesztési timogatasok eljuttatasat. A gyermekhalanddsag
csokkenéséert nem csak az egészségiigyben torténd fejlesztések felelnek; sok mulik azon, hogy
egy allam mennyit tud vagy akar kélteni a lakossag oktatasara, a koz- és élelmiszerbiztonsagra,
tiszta ivovizellatasra, az infrastrukturdk karbantartasara és a megfeleld életkoriilmények
biztositasaért feleld eszkozokre. Beladtdsom szerint azonban az ENSZ dnmagéaban nem képes
mindarra, hogy ezeket a feltételeket eldteremtse a vilag 0sszes fejlodd allaméaban, még akkor sem,
ha maga az SDG program err6l szol. A forrasok allokalasa, beszerzése és elosztdsa mar dGnmagaban
egy olyan hosszu folyamatot idéz eld, aminek kovetkeztében a pénziigyi tamogatasok csak lassan
jutnak el a megfeleld helyekre. Habar Alesina és Weder (2002) szerint a korméanyok korruptsaga
nincsen hatassal arra, hogy egy allam tdbb vagy kevesebb tdmogatast kap egy nemzetkozi
szervezettdl vagy nem allami szervtdl, mégis fontosnak tartom megemliteni, hogy egyes
orszagokban eltérhet a segélyezés eljutdsa és idétartama, ebben pedig szerepe lehet az

allamberendezkedés milyenségének, illetve diplomaciai és politikai aspektusoknak is.
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3. Az ENSZ fejlesztesi programjaira vonatkozé kritikak

Szakértok és kutatok tobbféle gyengeségre hivtak fel a figyelmet annak tekintetében, hogy mire
lenne sziikség a kitlizott %5-0S csokkenes eléresehez. Kritikusok szerint a Millenniumi Fejlesztési
Célok tulsdgosan szliken koncentraltak a konkrét fejlesztési célokra, és nem foglalkoztak
megfeleléen a gazdasagi és tarsadalmi igazsagossag olyan szélesebb korli kérdéseivel, mint
példaul az egyenlétlenség, az emberi jogok és a demokratikus kormanyzas, amelyek a fenntarthato
fejlodés szempontjabol kritikusan fontosak lennének. Még egy nagy hianyossag az aktiv részvétel
hidnya. Az MDG-k kidolgozasa egy feliilr6l lefelé iranyuld folyamat volt, amely nem vonta be
megfeleléen a szegénység és mas fejlesztési kihivasok altal leginkabb érintett embereket. Ennek
kdvetkeztében a Célok nem feltétlentl tukrozték a helyi kdzosségek prioritasait és igényeit, és a
vegrehajtas ennek kovetkeztében kevésbé volt hatékony. A Fejlesztési Célokat kritizalok egy
masik fontos érve, hogy szerintilk az ENSZ talsagosan ambicidzus és irrealis célokat allitott fel,
amelyeket aztan nem is tudott elérni 15 év alatt. Ezek a célok fleg a korlatozott eréforrasokkal,
infrastruktaraval és gazdasagi elmaradottsaggal rendelkezé, alacsony jovedelmli orszagok
szamara voltak elérhetetlenek. Utolso kritikai érvkeént az elszamoltathatdsag hianyat emliteném,
ugyanis az MDG-k teljesitése soran korlatozottak voltak az el6rehaladas nyomonkovetésére
szolgéld eszkdzok és a korményok és nemzetkdzi szervezetek elszdmoltatasara szolgalo
mechanizmusok. Ez pedig az atlathatésag hidnyahoz és a célok nem hatékony végrehajtasahoz
vezethetett. (Sandbu, 2015) (Fehling, Nelson & Venkatapuram, 2013) Ban Ki-Moon, aki 2007 és
2016 kozott toltotte be az ENSZ fétitkari poziciojat, a haladas elmaradasat "a teljesitetlen
kotelezettségvallalasokhoz, a nem megfeleld forrasokhoz, a fokusz és az elszamoltathatdsag
hianyahoz, valamint a fenntarthaté fejlodés iranti elégtelen érdeklédéshez" kototte. (Fehling,
Nelson & Venkatapuram, 2013 idézi UN, 2010)

Az bebizonyosodott 2015-re, hogy tobb pénzugyi forrasra, technolodgiai fejlesztésre lenne sziikség,
elsdsorban azokon a teriileteken, ahol az a leginkabb sziikséges, igy példaul a szubszaharai
régioban. Az is hatraltatd tényezOnek szdmit, ha nem sikeriil megfelelden megcélozni a varosi
szegények egyre novekvd alcsoportjat, €s nem sikeriil javitani az életkdriilményeiket, egészségi
allapotukat - ami maga is egy Fenntarthat6 Fejlodési Cél jelenleg -, az a nemzeti egészségugyi

mutatok javulasanak elmaradasahoz vezethet. Az ivovizellatés és az oltasi lefedettség fenntarthato
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bovitése a hatranyos helyzeti varosi lakossag korében prioritast kell hogy élvezzen a

gyermekalanddsag csokkenésének érdekében. (Fotso, Ezeh, Madise & Ciera, 2007)

Osszefoglaléan a 2000-ben elinditott Millenniumi Fejlesztési Célokrdl azt a tanulsagot lehet
levonni, hogy a grandidézus és ambicidzus tervek nagy részét nem sikerllt olyan mértékben
atultetni a gyakorlatba, mint azt eltervezték; erre lathatunk példat a negyedik cel, a
gyermekhalandosag csokkentése esetében is. Habar jelentGs csokkenést sikeriilt elérni, azt nem
lehet mondani, hogy ez altalanosan a vildg minden részére elmondhatd. A mar eleve legrosszabb
helyzetb6l induld szubszaharai Afrikaban tobb olyan orszag is van, ahol a gyermekhaland6sag
novekedett az 1990 és 2015 kozotti idészakban. A Millenniumi Fejlesztési Célokrol késziilt riport
kiemelni, hogy a gyermekek talélésének biztositasa a 2015 utani stratégia és fejlesztési menetrend
kdzéppontjaban kell alinia, mivel 2015-ben tovabbra is 16 000 6t év alatti gyermek hal meg minden
nap, tobbnyire megelézhetd okok miatt. Mindezeken til a Célok segitettek abban, hogy a figyelmet
¢s az erOforrasokat a fejlesztés konkrét teriileteire Osszpontositsdk, tovabba eldsegitették a

Fenntarthat6 Fejlodési Célok kidolgozasat.

Az SDG-k életbe 1épésével kapcsolatban is voltak olyanok, akik kritikus szemmel élltak hozzé az
ENSZ (j globélis programjahoz. Az Economist (2015) szerint “az SDG-ket kidolgozé bizottsagok
eréfeszitései annyira szertedgazoak és félreérthetdek, hogy az egész vallalkozas kudarcra van
itélve.” A hirportal egészen kritikus hangot iitdtt meg a programmal kapcsolatban; szerintik az
SDG-k a haszontalansagnal is rosszabbak. Masok a Fenntarthatdsagi Célokat egy kozépiskolas
kivansaglistahoz hasonlitottdk, ami arrdl szdl, hogy hogyan lehetne megmenteni a vilagot.
(Easterly, 2015 idézi Hickel, 2015) Maga Ferenc papa is ugy fogalmazott az ENSZ programmal
kapcsolatban, hogy az “a jo javaslatok hosszu listainak burokratikus dsszeallitdsa”. (Easterly 2015
idézi Pope Francis, 2015) Mindazonaltal a nemzetkdzi szervezet retorikailag idealisztikusan
fogalmazza meg a célokat, amik arra Osztondzhetnek egyes gazdag és fejlett orszagban ¢l6
embereket, hogy torédjenek a Globalis Dél orszagaival valamilyen médon. Azonban azt fontos
kiemelni, hogy ezek a megfogalmazott célok és célkitliizések elvesznek ebbdl az idealisztikus
hangvételbol. Easterly (2015) szerint az SDG célok tulsagosan enciklopédikusak, minden
els6bbségnek szamit és pont emiatt semmi sem jelent tényleges prioritast. Mar t6bbszoér volt arrol
sz0, hogy az ENSZ egy nagyon ambiciézus programot allitott 6ssze, azonban ez egy komoly
kritika az SDG-kkel kapcsolatban, miszerint sok célkitiizést megnézve, mar 2015-ben lehetett

sejteni, hogy a celok nem megvalésithatoak a tervezett idéintervallumon beliil, valamint vannak
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olyan célok, amelyek egyszerlien nem szamszerusithetoek, igy nehezebben lehet mérni az elért
eredményeket és a fejlodést. Kritikus pont az is, hogy az SDG-k nem érzékelik azt a veszélyt, hogy
egy nagyobb igéret hitelességét hogyan tudja gyengiti az, hogy egy kisebb igéret csak a nagyobbik
utan kovetkezik. Erre példaként emlithetd az, hogy miutan a Fenntarthatosagi Célok el6szor
mindenki szamara teljes foglalkoztatottsagot igértek, utdna az SDG-k szerényebben
megfogalmazzak a fiatalok teljes foglalkoztatasat is, miutdn még szerényebben hozzatették, hogy

elésegitik a fiatalok foglalkoztatasat.

Fontos hianyossag az, hogy az ENSZ 6nmagéaban sosem definialta, hogy mit is jelent az, hogy
“fenntarthat6”. Gondolhatunk persze a kdrnyezetvédelmi fenntarthatésagra, azonban ez inkabb a
2015-0s parizsi klimacsucson fogalmazddott meg, valamint kerdilt bele a Parizsi Megallapodéasba

és a Fenntarthato Fejlodési Célok esetében tovabbra is egy tisztazatlan fogalom.

A Trinity College Dublin (2023) négy kritikus pontot fogalmaz meg az SDG-kkel kapcsolatban.
Gondot jelent az, hogy a nemzeti stratisztikak sokszor évekkell késdbb érkeznek meg, valamint
mindségiikben sem kielégitdek — hianyosak, rossz mindségiiek — foleg azok az adatok, amelyek a
legszegényebb fejlodd allamokbol érkeznek. Sok esetben az adatok nem elegendéek ahhoz, hogy
a célok iranyitasi eszkozként tudjanak szolgalni vagy akar valoés ideju jelentéseket lehessen
késziteni. Erre példa az, hogy a gyermekhalanddsag alakulasarol késziil6 éves jelentések kozel 2
évvel a mért adatok utan lesznek publikalva; a 2021-ben mért adatok a 2022-es jelentés részét
képezik ami 2023. januarjaban lett publikalva az ENSZ részérdl. Habar az ENSZ folyamatosan
surgeti, hogy legyenek nagyobb beruhazasok a fejlédo orszagokban ezeknek a problémaknak a
kikiiszobolésére, mégis a kis orszagoknak az adatgyljtésre vonatozo kapacitasai tovabbra is
korlatozottak maradnak. Egy mélyebb probléma, hogy a politikai dontéshozok stratégidkat
keresnek és befektetési prioritdsokat keresnek sziikos er6forrasaik szamara. Az SDG-K egyszertien
nem nyujtanak ilyet, nem adnak irdnymutatast a szakpolitikai valtozasokrol vagy a fejlédéshez
vezetd utiranyrol. Végul utols6 pontként a cikk azt emeli ki, hogy mindez az adatgyjtési
mechanizmus, amely az SDG-kkel jar iidvozit lehet a szakembereknek, azonban a szegények

életében nem less relevans.

Sachs, Schmidt-Traub eés Lafortune (2020) tanulmanyukban tébb dolgot is felvetnek a
Fenntarthatosagi Célokkal kapcsolatban. Az egyik, hogy az olyan célok, mint az egészségugyi

ellatashoz, az oktatadshoz, a biztonsagos- és a tiszta vizhez valo egyetemes hozzéférés 2030-ra
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megvaldsithatdak-e, ami magaban foglalja a technikai és operativ megvalosithatosag és
megfizethetdséget kérdeseit is. A masik, hogy mindezeknek a céloknak az elérése lehetséges-e
figyelembe véve azt a tényt, hogy a fejlett orszdgok nem tarjék tiszteletben a 17. SDG célt, vagyis
a nemzetkozi partnerség céljat. Habar maga a tanulmény a mellett érvel, hogy az SDG célok
tovabbra is elérhetéek, azt elismerik, hogy a Covid-19 jarvany komoly visszaesést jelentett. Azt
viszont hozzateszik, hogy az SDG-k keretet biztositanak a helyreallitashoz és a vilagjarvanybol

valo kildbaléshoz, aminek segitsegével az SDG program teljesithet6 lehet 2030-ra.

Egyes orszagok a Fenntarthato Fejlddési Célok ambicidinak csokkentésére szolitanak fel, azért
hogy ezzel a szegény orszagok el tudjak kerulni a kudarctdl vald megbelyegzést. Kritikus pont az
SDG-kkel kapcsolatban, hogy mar a 2015-6s Agenda megszuletése is egy diplomaciai
sikertorténetnek tekinthetd, ha azt nézziik, hogy 193 orszag ala tudott irni egy egységes tervezetet.
Azota a viladgpolitika tovabb toredezett, ami lehetetlenné teszi, hogy a kozeljovében
megegyezzenek egy Uj célrendszerrdl, féleg miutan az SDG-k véget érnek. Mindez azt jelentené,
hogy a vilag kdzos cél nélkal maradna, igy ennek elkerulésének érdekében a tagallamoknak
érdemesebb az SDG célok megvalositasara koncentralni, semmint felfliggeszteni a programot és
Uj célmeghatarozéasi folyamatba kezdeni. (Sachs, Schmidt-Traub & Lafortune, 2020, p.7)

Az SDG kritikakkal kapcsolatban tehat elmondhato, hogy sokan kritikus szemmel allnak az ENSZ
programjahoz, és ezt a kritikussagot abban latjak, hogy mar az MDG célokat sem sikerilt
teljesiteni és az SDG-k ahhoz képest egy sokkal ambici6zusabb tervezet. Ennek adhat
alatdmasztast az is, hogy a Covid-19 jarvanynak koszonhet6en a szamos teriileten elért
eredmények visszaesését varjak, azonban erre még nincsen egyértelmi alatdmasztas az adatgytijtés
és elemzés lassUsaga, valamint hidnyossaga miatt. Az mar most lathato, hogy néhany cél nem less
elérhet6 2030-ra — példaul a szegénység és éhezés felszdmoléasa — annak ellenére, hogy minden
tertileten torténtek elGrelépések, habar lassan. A politikai és gazdasdgi koérnyezet is nagyban
hozzéjarul szerintem ahhoz, hogy éppen mennyi hangsuly tud esni az SDG célok teljesitésére egy
régiéban vagy orszagban. Az egyes helyi konfliktusok, polgarhaboruk, katonai puccsok vagy maga

a jarvany is hatassal van a penziigyi tamogatasok mértékére és mennyisegére.

Mindazonaltal a Fenntarthat6 Fejlodési Célok nélkiil a vilag valoban kevesebb lenne egy globalis

programmal, amelynek segitségével sikerilt - akar csak kis mértékben is, de —eredményeket elérni
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¢s fejlodésre 6sztokélni a lemaradottabb régiokat is, azon tul, hogy maganak az ENSZ-nek is célt

ad a kezdeményezes.

4.  Fejlesztési egyiittmiikodési torekvesek

A vilag egyetlen valoban egyetemes globalis szervezeteként az Egyesiilt Nemzetek Szervezete valt
a legfontosabb forumma az olyan orszaghatdrokon ativeld kérdések kezelésére, amelyeket
egyetlen orszdg sem tud egyediil megoldani. A béke megdrzésére, az emberi jogok védelmére, a
nemzetkozi igazsagszolgaltatas kereteinek megteremtésére, valamint a gazdaséagi és tarsadalmi
fejlédés elomozditasara iranyuld eredeti céljai mellett az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a
megalakuldsa ota eltelt hét évtizedben olyan 0j kihivasokkal bdviilt, mint az AIDS elleni kiizdelem,
a nagyméretli adatok feldolgozasa vagy éghajlatvaltozas. Mig a konfliktusmegoldas és a
békefenntartas tovabbra is a leglatvanyosabb erdfeszitései kozé tartozik, az ENSZ és szakositott
szervei - tobbek kozott az Egészségugyi Vilagszervezet (WHO), a Kereskedelmi Vilagszervezet
(WTO) vagy a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF) - a vilag minden tajan az emberek életének javitasat
célzo tevékenységek széles skalajaval foglalkozik, a katasztrofaelharitastdl az oktatason és a ndk

helyzetének javitasan at az atomenergia békés célu felhasznalasaig. (UN, 2023b)

Az ENSZ Alapokmanya olyan magasztos eszméket, célokat és azok eléréséhez sziikséges
altalanos kovetelményeket foglal magaba, amelyek a fenntarthato fejloddés fogalomkorébe
illeszkednek, illetve megfelelnek egyes kovetelményeinek. A XX. szdzad kdzepétdl a kibontakozd
és rohamosan terjed6 globalizacids folyamatok, a termelés és fogyasztas gyors litemii ndvekedése,
a fejlédd orszagok felzarkdzéasi igénye a fejlett allamokhoz és e két csoport kozott alakuld
kapcsolatrendszerek, viszonyok teret adtak a nemzetkozi fejlesztési egyiittmikodések

fejlédésének. (Farago, 2013)

A 21. szazad sordn mind az allamoknak, mind az azok felett all6 nemzetkdzi szervezeteknek
szembe kell néznilik olyan globéalis problémakkal, mint példaul a kornyezetszennyezés, az
energiahordozok kitermelésének gondja, az ezekhez szorosan kapcsolddd globalis felmelegedés,
a terrorizmus, a fokozddd biztonsagi fenyegetettség és ezeknek kdvetkezményeként az egyre

nagyobb testet 6ltd tomeges migracio, amely tarsadalmi és gazdasagi problémakhoz vezethet.
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Mindezeknek a jelenségeknek a létezése és fokozodasa visszavezetheté a fejlodé orszagok
gazdasagi (es ezzel egyitt tarsadalmi, politikai, intézmenyi) elmaradottsdgdhoz. Ennek a
helyzetnek az enyhitése lehet az egyik kulcs ahhoz, hogy a korunkat érint6 jelenlegi gondokra
megoldasok szilessenek és néhany folyamat visszafordithaté legyen. Mivel mindezek a
problémak fenyegetettséget jelentenek nemzetkdzi szinten is, ezért a fejlett allamoknak is érdeke
a fejlodo orszagok valamilyen szintli tamogatasa. Ez a tamogatasi forma a segélyezés, mas néven
nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés, amely egyre fontosabb teriiletévé valik a nemzetkdzi
kapcsolatok rendszerének. Evtizedek 6ta évrdl évre egyre tobb pénzt és erdforrast forditanak a
fejlett orszagok kormanyai arra, hogy tdmogassak és segitsék a fejlédé orszagokat. “60 év alatt
egyediil csak a Vildgbank tobb mint 2,3 billié dollar fejlesztési tAmogatast juttatott el fejlodod
orszagokba, a szegénység azonban még mindig jelentés mértékli probléma ezekben az
orszagokban” (Udvari, 2019 idézi Weller & Yi-Chong, 2009). Ma mar nem csak allamok, hanem
nemzetkdzi szervezetek altal elinditott programok is Iéteznek. Egy adott allam altal nyujthatd
tdmogatasi formak kodzé sorolhatok a kolcsondk, hitelek, portfolio-befektetések, kiilfoldi toke

alapu befektetések, segélyek vagy tékeimport az adott orszagba. (Udvari, 2019)

Az OECD (Gazdasagi Egylittmiikddési és Fejlesztési Szervezet) fogalmazza meg a kiilfoldi segély
és a kilfoldi segitségnyujtas, tamogatas fogalmat. (OECD, 2023a) Ezeknek a formaja lehet a
technikai segitségnyujtas egy masik allam részere, pénzaramlas (pénzbeli segély) vagy termeészeti
segély. A pénzéaramlas forméja lehet adomany vagy kolcson. A segélyek altalanos célja a
segitségnyujtas és azon keresztiil elsdsorban a gazdasagi fejlédés elérése és a jolét ndvelése. Ennek
értelmében a katonai célra szant adomanyok, valamint az olyan segélyek, amelyek nem
tartalmaznak fejlesztési elemet, azok nem tekinthetdk segélynek. A fejlesztési tamogatasok lehetek

projekttipustak vagy programalapuak (Pontet & Udvari, 2015).

Az OECD harom csoportot hatarozott meg a segélyaramlést illetden, ezek a hivatalos fejlesztési
tamogatasok, egyéb hivatalos pénzaramlasok és a maganszektor altal nyujtott tAmogatasok.
(OECD, 2023a) Segélynek a harom kozul a hivatalos fejlesztési tdmogatast értjuk (Official
Development Assistance - ODA), amely az OECD altal meghatarozott alacsony és kdzepes
jovedelmii orszagok részére nyujtott segélyeket jelenti. Az ODA az aldbbi tAmogatasokat nyujtja:
szolgaltatasok hivatalos szerveknek, beleértve az allami és helyi dnkormanyzatokat, vagy azok
végrehajtd szerveit, koncesszios - vagyis vissza nem téritend6 és kedvezményes kamatozasa -
tamogatasok ¢€s kolcsondk, amik a fejlodoé orszagok gazdasagi fejlodését és a jolét eldmozditasat
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hivatottak segiteni. Az ODA-ra jogosult orszagok listajat harom évente frissitik s az orszagok egy
fore jutd jovedelme alapjan allitjak Ossze. Ez az ugy nevezett DAC (Development Assistance
Committe - Fejlesztési TAmogatési Bizottsag) lista. A tdmogatas nem csak a DAC listajan szerepld
orszagok és terliletek, hanem a multilateralis fejlesztési intézmények szamara is folyik (OECD,
2023b)

Az ODA 2021-es jelentése szerint a DAC listan szerepld allamoknak 178,9 milliard dollart
adomanyozott, ami ezen orszagok egyuttes brutté nemzeti jovedelmének (GNI) 0,33%-a. (OECD,
2022a) Ez az 0sszeg mintegy 4,5%-0s novekedést jelent az el6z6, 2020-as évhez képest. A
jelentésbdl kidertil, hogy ez a Covid-19 jarvany megel6zésének kdszonhetd és az ehhez biztositott
oltbanyag adoméanyoknak, amelyekkel a régiok kozott jelen 1évo oltdoanyag-egyenlStlenséget

igyekeztek kiegyenliteni.

Udvari szerint a nemzetkdzi segélyezés egy olyan folyamat, amelynek révén a segély eljut a
raszorulo fejlédd orszagokhoz (Udvari, 2013, p.14). A napjainkban hasznalt kifejezés erre a
folyamatra a nemzetkozi fejlesztési egylittmitkodés. A tovabbiakban a két fogalmat (segélyezés,
fejlesztési egylittmiikddés) szinonimaként fogom hasznalni. Az OECD tovabba megkiilonboztet
kilonféle segélytipusokat annak fliggvényében, hogy a donor orszdg milyen moédon prébélja
eljuttatni segélyét a fogadd orszag részére. (OECD, 2023a) Ezt nevezzik a segélyek
modalitasanak. Példakeént ide sorolandd a koltségvetés-tamogatas, szakértok és mas egyéb
technikai eszk6zok felajanlasa és eljuttatasa az adott orszagba, 6sztondijlehetdségek biztositasa a
donororszagban, addssagelengedés vagy egyéb projektek tdmogatasa és finanszirozasa a fogado

orszagban.

A nemzetkdzi fejlesztési egyiittmiikodés szerepldi a donorok és a recipiensek, vagyis azok, akik a
segélyt nyujtjak és azok, akik azt elfogadjak. A donoroknak lehetdségiik van bilateralis vagy
multilaterélis Gton eljuttatni a segélyeiket a recipiens orszagnak, ez nagyrészt attol fligg, hogy
kicsoda a donor; allam, nemzetkdzi szervezet vagy civil (nem kormanyzati) szervezet. (Udvari,
2019)

Kiilonféle hatdsoknak koszonhetd, hogy idénként megerdsddtek, majd lankadtak, mddosultak a
fejlesztésekkel kapcsolatos kezdeményezések ¢és erdfeszitések, ezeknek hatdsara pedig egyfajta
nemzetkozi fejlesztési és fenntarthatosagi egyiittmiikodési hullamok, fluktudciok alakultak ki.

Egy-egy hullam tet6pontjanak tekinthetjiik a multilateralis forumokon elfogadott ambicidzus

29



célokat és globalis programokat, a mélypontot viszont az ilyen tartalmu egyiittmikodéssel
szembeni szkepticizmus, a fenntarthatatlan folyamatok eszkalalodasa jellemzi. (Farago, 2013) A
bipolaris vildgrend felbomlasat kovetd kozvetlen idszakrdl elmondhatjuk, hogy a nemzetkozi
fejlesztési egytittmiikodések addig még nem tapasztalt viragkorukat élték. Az 1990-es években

sorra valosultak meg a globalis, mulitlateralis kezdeményezések.

A 90-es ¢évek multilateralis egylittmukodéseinek sikerességét fémjelzik példaul a globalis
kdrnyezeti megallapodasok - az 6zonrétegrol, a bioldgiai sokféleségrél és az éghajlat védelmérol
- tovdbba az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencia kapcsan Iétrejott “Feladatok a 21. szazadra”
cimii dokumentum (1992), ennek a programnak a végrehajtasi terve (2002), az emberi jogokrol
szold bécsi nyilatkozat (1993) vagy a Millenniumi Fejlesztési Nyilatkozat és Célok (2000).
(Faragd, 2018)

Az OECD 2022-ben kiadott riportja azonban felhivja a figyelmet arra, hogy kdzel hdrom évvel a
COVID-19 vilagjarvany kitorése utan az egymast erdsitd valsagok sorozata és a kihivasokkal teli
globalis kdrnyezet nyomas ala helyezi a multilateralis fejlesztési rendszert. A multilateralis és
nemzetkozi fejlesztési finanszirozas egyre tobb prioritast érint, a humanitarius valsagkezelésektol
kezdve a globalis és regionalis kozjavak biztositasaig. Azonban ezen valsagok siirgetd jellege
ujboli eréfeszitéseket tesz sziikségesse a multilateralis fejlesztési rendszer pénzigyi kapacitasanak
megerdsitésére (OECD, 2022b)

Konkllzié

A kutatds célja, hogy irodalomelemzés révén egy részletesebb képet kapjunk az ENSZ
Fenntarthaté Fejlodési Célok globalis fejlesztési programjarol és a gyermekhalandosag

csOkkenése terén elért eredményekrol.

Az adatok elemzésébdl azt a kovetkeztetést vontam le, hogy a gyermekhalandosag jelentds
mértékben csokkenni tudott 1990-hez képest, és ebben nagy szerepet jatszottak a nemzetkozi
szervezetek, kormanyok és az 6ket tamogato civil- és segélyszervezetek is. Habar az lathato, hogy

2015 utan a csokkenes mértéke lassult, aminek az a kovetkezménye, hogy a fejlett orszagok mar
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olyan j6 eredmeényeket értek el a gyermekhalandosag csokkentésének terén, hogy mar nem tudnak
tovabb javulni. Az is lathatd, hogy a Covid-19 jarvany is hozzajarult ahhoz, hogy a
gyermekhalnd6sag csokkenésének mértéke szinte megallt az elmdlt 5 évben. Vérhatd javulast
ebbdl kifolydlag mar csak a fejlédé orszagok tudnanak elérni, azonban szamos tényez6 teszi

nehézkessé a fejlesztési programok hatékony miikodését ezekben az orszagokban.

Az SDG program azonban 0sszetettségébdl fakaddan olyan teriiletek fejlesztésére is koncentral,
amik hosszabb tavon elGsegithetik a gyermekhalandosag csokkenését a kritikus régiokban. Az
ivovizellatas, egészségiigyi fejlesztések, oltoprogramok, kdzmiifejlesztés példaul mind hozza tud
segiteni ahhoz, hogy tobb gyermek érje meg a felnétt kort. A Covid-19 jarvany koévetkeztében
ledllt régios oltoprogramok és a fegyveres konfliktusok azonban azt inditvanyozzak, hogy a

csokkenés lehet, hogy visszafordul majd az elkévetkezend6 években.

A legfrissebb ENSZ Altal kiadott jelentések ramutatnak arra a problémara, hogy a csdkkenés
mértékének lassuldsa azt eredményezheti, hogy sok olyan — jorészt fejlédo — allam lesz, akir6l mar
most elmondhatd, hogy nem fogja teljesiteni 2030-ig az ENSZ altal meghatarozott
gyermekhalanddsagi célt. Habar az ENSZ hangsulyozza, hogy fel kell gyorsitani a fejlesztési
programot, mégis hatraltatja a fejlodést a lassu adatszerzés és elemzés, valamint a hianyos
kapacitasok, amiknek koszonhetéen nem lehet az aktualis problémakra reagalva eldsegiteni a

célok megvalosulasat.

Az ENSZ reformja hozza tudott segiteni a gyermekhaland6sag csokkenéséhez; az lathato, hogy a
globélis programnak koszonhetden a probléma eldtérbe keriilt, ugyanakkor az SDG célok
széleskorlisége miatt elveszik a 169 alcél kozott és nem fogalmazhatd meg egyértelmii
prioritasként. Ett6l fiiggetleniil személyes véleményem az, hogy az MDG-k és SDG-k nelkil még
kisebb szerep jutna a fejlesztési programok keretén bellil a gyermekhalanddsag kérdésének, igy én
Osszességében egy pozitiv kezdeményezésnek tekintem a globalis programot.

A kutatds nem tér ki arra, hogy egyes orszagok mekkora 0sszeggel tAmogattak és tdmogatjak
jelenleg is az ENSZ Fenntarthat6 Fejlodési Célok megvaldsulasat, igy ebben a témaban realis lehet

egy kutatas végzése, amibdl kideriilhet, hogy milyen trendek vannak a legfébb donorokat tekintve.
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