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1. BEVEZETES

Az alacsony népességszammal és periférian elhelyezked?d telepiilések infrastruktira
ellatottsaganak fejlesztése egy olyan tényezo, amely magyarorszagi viszonylatban is kulcs-
fontossagu prioritas, €s sajnos mivel a vidék é€s teriiletfejlesztés térnyerése késébb kezdddott
el hazdnkban — rendszervaltast kdvetd idészakban — a probléma megoldéasa évtizedeket ké-
sett. A legnagyobb probléma talan abban meriilt fel, hogy hazankban az 1990-as évektol
kezdddden, a szabad piaci verseny szelleme beagyazodott az telepiilések onkormanyzati
¢letébe, emiatt, ha beliilr6l nem volt képes megoldani a kételezé feladatellatdson tal mutatod
fejlesztéseket, az jelentds hatrannyal indult a tobbi ,,versenytarshoz képest”. A teriiletfe;-
lesztés képviseldi kozott, st kormanyzati szinten is megoszlottak a vélemények, hogy a
van-e teriileti verseny a telepiilések kozott. Egyik irdnyzat szerint igen is érvényesiilhet,
mivel eltérd eréforrasokkal — példaul humén, természeti eréforras (pl. nyersanyag) —, tér-
szerkezettel és infrastruktiraval rendelkeznek a telepiilések, igy a vallalatok szocialisan ér-
z¢€ketlen magatartast hordoznak, a raforditasok csokkentése révén a fejlettebb és jobb lehe-
toségekkel rendelkezd térséget valasztja. Ennek ellentétje, hogy az dllami beavatkozas min-
dig is érz6dni fog a leghatranyosabb teriileten, hiszen a piaci verseny nem érvényesiil azon
okbol kifolyolag, mert nem lesz képes felszdmolni sajat magat, tehat a piac ontisztitd me-

chanizmusa cs6dot fog mondani.

1. tablazat Magyarorszag telepiilés-tipusainak kategorizalasa és megoszlasa a helység jogallasa szerint

Helység jogallasa Darabszam Megoszlas
kozség 2 680 84,94%
nagykozség 127 4,03%
varos (fovaros, megyeszékhely és

. & Y 324 10,27%

megyei jogu varos nélkiil)

megyeszékhely és megyei jogh
gy y gye1)og 18 0.57%
Varos

tovabbi megyei jogl varos 5 0,16%
fovaros 1 0,03%

Osszesen 3155 100,00%




Magyarorszag teriiletén 3155 telepiilés talalhatd, ezt tovabb bontottam hat kategoriaba
a helység jogallasa szerint — Budapestre vonatkozoan a keriileti szintli bontast nem végez-
tem el — amit a szamu tablazatban jelenitettem meg. A fentiekbdl kirajzolodik, hogy a tele-
ptilések kozel 89%-a kozség — a nagykdzség csupan cimzetes megnevezes, tobblet jogosult-
sdggal nem jar, maximum a presztizst noveli — a maradék telepiilés, valamivel tobb, mint
11% pedig vdros kategoriaba sorolhato.

Ezen rovid felvezetés alapjan, a dolgozatom valasztott témdja, a Magyar Falu Prog-
ram, amelyet Magyarorszag Kormanya hozott 1étre és a 2018-as évtdl kezdve nyujt fejlesz-
tési alternativakat, az 5000 f6 alatti népességszammal rendelkezd telepiilések szamara. Ez a
Kormanyzati 1épés 6nmaga reflexioja is, hiszen a 2017-ben létrehozott Modern Varosok
Programjanak egyidejiileges alternativdja. Az elemzésem koézéppontjaban, az eldzetesen
emlitett program elsé 6t éve, tehat a 2018-t0l 2022-ig terjedd iddszakéra orientalddva vég-
zem a vizsgalatom, hogy miként alakultak a megitélt tamogatasok nagysaga évenként. Fon-
tosnak érzem a téma aktualitasat, hiszen ennek feldolgozasara még nem lattam relevansnak
tekinthetd kutatdémunkat, holott egy 5 éves id6 intervallum mar megfeleld az értékelésre és
a konkluzidk levondsara. Tobb olvasatbodl is dicséretes és egyedi a struktira, amelybdl leg-
inkabb az endogén folyamatokat emelném ki. Sajndlatos modon az Eurdpai Unio kelet eu-
ropai térségeiben, a vidéki terliletek fejlesztésére, forrastdimogatasi alternativat valamelyik
Kozosségi Alappal 6sszhangban kivanjdk megvalositani, ami nem egy téves koncepcio, de
onmagaban kevés a differencialodas mérséklésére és ritka az ennyire alacsony szinten 1évo
szereplok elérése. Akar a Magyar Falu Program vagy éppen a Modern Varosok Program is
egyedi az el6bbi trendtdl, hiszen ez teljes mértékben hazai forrasbol valosul meg, nagyon
magas tdmogatasi intenzitasa mellett, aminek eredményeképpen a helyi dnkorméanyzatnak
kevés oner6t kell felmutatni, ellenérvként megjelenik a sikerességi €s sziikségességi faktor
kérdéskore, amely kifejtésre keriil. Ezzel egyiitt vitatatlan, hogy igy olyan infrastrukturalis
fejlesztésekhez jutnak, amely lokalis szinten esszencidlis javuldst eredményeznek — példa-
ként emlitendd az utfejlesztés, egészségiigyi alapellatas javitdsa vagy az oktatdsi szinvonal
emelése, mint beavatkozasi teriilet. Habar a felhivasokra a kritériumnak megfeleld telepii-
1ések adhattak be palyazataikat, én mégis jarasi szinten fogom Osszegezni az értékeket, ami-
nek azaz oka, hogy nem aprézodnak el az értekek. A jaras, mint fogalom 2013. januar 1.-
tél — LAU1-es teriileti besorolas — 1épett érvénybe ismételten, mint magyar kozigazgatasi
teriileti egység, és funkciojat tekintve egyelére még varat magara, miként is lehetne a benne

rejlé potencialt a magyar teriiletfejlesztés javitasara forditani, annyi biztos, hogy megyei



szinten rangsorba helyezték ezeket az egységeket, igy alakitva ki a Komplex program fej-
lesztendd, a Fejlesztendd ¢s a Kedvezményezett jaras kategoriajat. Ezzel Gsszhangban
komplex mutatokat fogok generalni, amelyek stlyozottan lesznek kezelve, gazdasagi, tar-
sadalmi és kornyezeti szempontoknak megfeleléen, hiszen ezzel tudok a jarasoknak egy
fejlettségi szintli hierarchikus viszonyt megallapitani, amihez szembe allitva az egy fre juto
Magyar Falu Program nagysagat, igy képes leszek statisztikai mutatokat 1étrehozni (Toth

G., 2013), amivel a hipotéziseimet is igazolni tudom.

Az allam altal létrehozott program és a vizsgalt tamogatési rendszer belsé motivacidja
sokrétli, egyfel6l Magyarorszag térszerkezeti sajatossagabol kiindulva, ,,vidékies”, amely a
dolgozat késébbi részében kifejtésre kertil. Itt véleményezésre kertlilnek azon nemzetkdzi —
az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Nyugat-eurépai orszagok nézetei — trendek, amelyek
mar az 1940-es évektdl meghataroztak a varos-vidék kategoria szétvalasztasat, mindezt na-
gyon kezdetleges modon, mivel a kategorizalas népsiirtiség és népességszam alapjan torté-
nik. Ahogyan egyre tobb képviseld és iskola képviselteti magat a témaval kapcsolatosan, az
eltéro tipizalasnak 0j és 11j funkciobeli gazdagsaga jelenik meg, igy a gazdasagi, a tarsadalmi
¢és a kornyezeti inditatds mas és mas szemlélet szerint, eltérd stlyozottsaggal ad valaszt a
vidéki tér lefedettségére. Az 1990-es évektdl kezdddden a vidék, mint kérdéskor vagy fej-
lesztési alternativa egyre inkabb foglalkoztatja a nemzetallamokat és a kozosségbe tomoriild
(p¢ldaként Eurdpai Uniod) szerepldket, hogy a gazdaséagi és tarsadalmi differencialodas mér-
tékét — amelyek a leginkabb fejlett varosias jelleggel rendelkezd teriiletek ellenpdlusaként
értelmezhetdek, mint centrum-periféria viszony — csékkentsék oly modon, hogy az ne jarjon
életszinvonal eséssel a fejlettebb teriiletek szamara. Ehhez a kornyezeti eldnyoket kell ki-
aknazni, igy épitve a rekreacios €s turisztikai orientaltsagl torekvéseknek, a nemzeti vagy
kozosségi beavatkozas feleldssége viszont tobbnyire az alapvetd infrastruktira meglétét

szolgald beruhazasok, minél hatékonyabban torténd kialakitasaban rejlik (Finta, 2015.).

Ennek eredményeként az Eurdpai Parlament is megalkotta a vidéki tér sajatossagaira
vonatkoz6 attitidoket, mig nemzeti vonatkozasban az érvényes Vidék Stratégia és az Or-
szagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcid az irdnyado, amely d6sszhangban all a ko-
z0sségi elvekkel. Mindehhez hozzatéve, hogy a vidéki teret, nem lehet egységesen kezelni
a Ko6zosség egészére vonatkozoan, sem fogalom szintjén, sem pedig fejlesztési koncepciok
terén, mivel teljesen mas értékekkel és lehetdségekkel bir egy németorszagi €s egy magyar-
orszagi teriilet. Ennek okaként is a lehatdrolas sorn, a 100-120-150f6/ km? népsiiriiség az

iranymutato, ami konnyed tipizalast jelent, mig fogalom szintjén a kdrnyezetre és tarsadalmi



aspektusokra mutat ra — munkanélkiiliség, mezégazdasagi foglalkoztatottak szama. K6zds-
ségi és nemzet allami szintéren is indikatorokat alkottak meg vizsgalt stratégidkban, amely
a célrendszer eszkozeinek tekinthetd, mégis onmagukban nem elegenddek a sikeresnek gon-
dolt teriiletfejlesztéshez. Az Eurdpai Unid tagorszagaként Magyarorszag is jogos forrasta-
mogatasra, azonban az igy létrehozott specidlis szakteriiletekre oriental6dd Operativ Prog-
ramok teljesen mashogy jelennek meg egy vidéki telepiilés életében, viszont kozosségi pro-
jekt keretében a LEADER program képes a helyi onkormanyzatok szamara fejlesztéseket

biztositani (Nemes & Magdcs, 2020.).

Négy kiilonféle kutatasi kérdést allitottam fel, ezek kozvetve vagy kozvetleniil arra
probalnak ravilagitani, hogy a Magyar Falu Program valdban a leginkdbb elmaradottabb
vidéki telepiilésnek nyujt-e segitséget. Ebbdl kidertil az is, hogy a felhivasok tobbsége mi-
lyen célteriiletet probalt kiszolgalni, gondolok itt az épitési beruhazasokra vagy az eszkoz-
beszerzésekre és ezek milyen prioritasra iranyulnak — példaul atfelujitas vagy épiiletkorsze-
rlsités. Tavolabbi kontextusbol indulva (Eurdpai Unids térben), a timogatasok dsszponto-
sulasanak helye, mennyire fedi le a konvergencia térségek fejlesztésére inditott tokevéseket,
ezt hierarchikusan jelenitem meg. Ezt kdvetden jutunk el és hatdrozzuk meg a jellemzéen
vidékies jarasokat, vizsgalva azt mekkora egy fOre jut6 Magyar Falu Program tdmogatassal
rendelkeznek — itt mar megjelenik az illeszkedés-vizsgalat. A kozponti kutatasi kérdéskor
viszont egyértelmilen az lesz, hogy a létrehozott komplex mutaté milyen szintli korrelacio-
ban van az egy fOre jutd6 Magyar Falu Program érték megoszlasaval. Az elemzés elvégzése
utan, Osszesiteni tudom a kapott értékeket, ami remek lehetdséget jelent, hogy szamokkal
alatdmasztva egészitsem ki a mélyinterju kérdéseimet, amelyet Gyoparos Alparnak, mint a
Modern Telepiilések Fejlesztéseért felelds kormanybiztosnak lesz szerencsém feltenni. Fel-
tételezésem szerint az elemzés és az interjun keresztiil torténd reflektalas elegendd lesz, ah-
hoz, hogy a Magyar Falu Program els6 6t évének eredményeit €s hatasait megértsem €s

értékeljem, ami a dolgozat 1ényege.



2. SZAKIRODALMI ATTEKINTES

2.1. A VIDEKI TER LEHATAROLASA, MINT A MAGYAR FALU PROGRAM SZINTERE

Azt, hogy mit is neveziink vidéknek arra kiilonféle definicidk és koncepciok keriiltek
megalkotasra az elmult sziik egy évszazadban, a teriiletfejlesztés teriiletén, amelyek nem
csak globalis térben, de regionalis szinten is ellentmondasba litk6zhetnek részleteikben
(Kovécs, Farkas, & Perger, 2015.). A tipizalds rendszerezése alapjaiban megegyezik az 6sz-
szes képviselt iskolaval, hiszen az adott tér funkcioit gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
szempontok — mint példaul munkanélkiiliség, népstiriség — mentén rendezi egy keretrend-
szerbe, amihez mutatdészdmokat rendel. Az egyik legnagyobb probléma a fogalom megha-
tarozasanal, hogy az egyes képviselok elmentek egy olyan szélsdséges iranyba, aminek ko-
vetkezményeképpen a felsorolt szempontok stilyozasa irrelevanssa valt.

A XX. szazad els6 felében kezdték el osztalyba sorolni a teriileteket, amikor is pro-
balkoztak valaszt adni a varosias és vidékies tér szerkezetére (Wehrwein, 1942), ehhez
azonban két indikatort vettek figyelembe — népességszamot és népsiiriiséget — amely két-
ségkiviil egy fontos szegmense a lehatarolasnak, de a térség fejlettségére €s a hierarchiaban
elfoglalt helyére csakis kozvetett valaszt adhat, igy 4gyazva meg a sztereotipianak, ami de-
honesztalo jelentéssel bir a vidéki tér egészének. Utdbbi gondolat felvetés 1ényegi eleme,
hogy a lehatarolas soran — mérhetd €s dsszesithetd adatok mellett — megjelenik a tarsadalom
személyes reflektaldsa, mi tekinthetd ruralis teriiletnek és errdl mi a jellemz6 magatartas,
akar a benne vagy azon kiviil €16 népesség egészét vizsgalva. Ezeknek a mérése nehezebb
feladat és allami szintli koncepciok kidolgozasanal maximum dontéstamogatd ingerként
meriilnek fel, amelyek 6nmagukban nem elegenddek.

Szerencsére a vidék fogalmanak fejlédéstorténete soran, minél inkabb eldére haladunk
az idében annal jobban mutatkozik meg, hogy 0j szegmensek keriilnek bele a lehatarolas
korébe. Ennek elsédleges oka, hogy az allami szerepvallalas stilyozottabban megjelenik a
fejlesztési stratégak kialakitasaban (Somlyddyné Pfeil, 2020), tovabb4, hogy a népesség ma-
gatartasa és igényei valtoznak a globalis trend el6térbe nyomuldsahoz. A fejezetben vallalast
teszek arra, hogy a globalizalodo tarsadalom ingerei hogyan mutatkoznak meg a vidéki tér
ma ismert meghatarozasaban.

A kezdeti id6szakban, aminek kiindulésat a 1940-es évekre érdemes tenni, még nem
igazan jelentek meg a gazdasagi jellegli elemek — habar a mezdgazdasagi szektorban fog-
lalkozatott lakossag ardnya és a mezdgazdasagi céllal miivelt foldteriiletek viszonya a vizs-

galt tér teljes teriiletéhez nézve kétségkiviil ebbe a kategoridba sorolandd. Vezetd felfogas



volt, hogy a népstiriség ¢és a lakossdgszam ramutat a tipizdlando teriilet osztalyara, nem
gondolva bele abba, hogy ha egy teriiletnek nagy kiterjedése volt, aminek egyébként nem is
teljes egésze beltertilet, de ennek ellenére mégis kevesebb lakossdgszammal rendelkezett,
akkor ez elég erds torzitd hatast generalt, raadasul az Egyesiilt Allamokban ez egy valid
probléma volt, ahol is legeldszor elkezdtek foglalkozni a témaval. A gazdasagi szempontok
érvényesiilésének hidnya, mint példaul az egy fére jutdé brutté hazai termék (GDP)
(Giannakis & Bruggeman, 2020)megallapitasanak figyelmen kiviil hagyasa szintén ebbe a
probléma korbe sorolando.

Az 1980-as évek elején tobben is elkezdtek foglalkozni a rurdlis tér azon aspektusaval
(Cloke, 1979) Nyugat-europaban, hogy a vidék funkciojat tekintve milyen tobblet tulajdon-
saggal rendelkezhet a természeti kornyezet kozelsége révén €s ez miként hat a tarsadalmara
¢s gazdasdgara. Ezt 0sszekototték a kiilonféle szabadidds €s rekredcios tevékenységgel —
hozzatéve, hogy ezek olyan sajatos er6forrasok, amellyel nem rendelkezik minden vidéki
tér — ezenfeliil tovabbra is megmarad a mezOgazdasag, kiegésziilve a vad- és halgazdalko-
dassal és az erd6gazdéalkodassal.

Magyarorszagi és nemzetkozi viszonylatban tobb mutatdszamot is hasznalunk a vi-
déki és varosi tér szétvalasztasara (Jonard, Lambotte, Ramos, Terres, & Bamps, 2009), ami
a funkciomentes objektiv megitélés céljaul szolgal. Az OECD 4altal hasznalt 150 f6/km?
népslriiség az irdnyt mutatd. A meghatarozas soran az adott térség munkanélkiiliségi rata-
jéra és elvandorlasok aranyéara vonatkozéan mérnek értékeket, amihez tarsitjak, hogy mi-
lyen ardnyban hasznositjak a teriiletet mezdgazdasagi célbol — ide értve az erdd, hal és viz-
gazdalkodast 1s — viszont a globalizaci6 hatasara utobbi mar nem egy fajsulyos kérdés, hi-
szen vidék térségekben az a tendencia, hogy a koncentracio 2-3 szerepldre iranyul, akik
lefedik a mezdgazdasagi funkcid hasznositasat. Azonban, ha egyszertien csak ezt a metodi-
kat kovetnénk, akkor egy toredezett lehatarolds képe keriilne elénk, amivel nem lehet na-
gyobb térségeket beazonositani. Ebbdl az okbol kifolyodlag, ha jellemzden vidékies és jel-
lemzden varosi besorolasu teriiletekre szeretnénk a teret szétbontani, szazalékos megoszlas
alkalmazasa javasolt, hogy az urbanus népesség aranya mekkora. (Dijkstra, Poelman, &
Veneri, 2019)

A Vidékfejlesztési Program (Korméany Hatarozat, 2014) a 120f6/km? népstirtiség ha-
tarérték hasznalataval talalkozhatunk. A mutatdszam részben hozzakothetd Csatari elméle-
téhez is, ennek oka, hogy a magyarorszagi tér és telepiilésszerkezet ismeretében az alacso-

nyabb mutatdszam relevancidja szélesebb korben is elfogadottabb — példaul a nagy teriilettel



rendelkezd telepiilés, aminek belteriilete elenyészd, tehat a népsiirliség torzohatast general-
hat. (Csatari, 2001)

A vidéki tér targyilagos lehatarolasa érdekében, a népsiiriség mellett egy masik fontos
elem is megjelenik, ami a valasztott tér népességszdma. A mértékadd népességszam ma-
gyarorszagi viszonylatban a 10 ezer fos értékszam, napjainkban nem valdszinii, hogy egy
telepiilés jogallasa kozségrol varosra valtozik, de, ha rendelkezik azzal a széleskori szol-
galtatasi értéktarral, akkor ezt a szamot is el kell érni (Bodnar, 2014.)

Ahhoz, hogy képet kapjunk a magyarorszagi vonatkozasban milyen kapcsolata van a
térnek, varosias- vidékies kontextusban, az elobbi két mutatoszambol kiindulva soroltam be

a 3155 darab telepiilést négy kategoridba.

2. tablazat Magyarorszag telepiiléseinek besoroldsa jellemzden vidéki €s jellemzden varosi teriiletté

A lakossagszam keve- .
A lakossagszam nagyobb, | Ossze-
sebb, mint 10 ezer f6
mint 10 ezer f6 (db) sen
(db)

A népsiiriiség ke-
vesebb, mint 120 2763 34 2 797
f6/km?
A népsiiriiség, na-
gyobb, mint 120 249 109 358
f6/km?
Osszesen 3012 143 3155

A 2. tablazat elkészitésé¢hez a Kozponti Statisztikai Hivatal Helynévtar 2022. évi ki-
advanyat hasznaltam, amiben az §sszes telepiilés fontosabb ismérve szerepel — mint példaul
lakossagszam, lakoépiilet allomany, a helység jogallasa és teriilet nagysag — egyediili mii-
veletként a népsilirtiség meghatarozasat végeztem el. A telepiilések besorolasanak kategori-
aja a kovetkezdképpen alakult:

o 10 ezer f6nél és 120 f6/km? kevesebb

e 10 ezer fonél kevesebb, de 120 f6/km? nagyobb

e 10 ezer fénél nagyobb, de 120 f6/km? magasabb kevesebb
e 10 ezer fonél és 120 f6/km? nagyobb

Jol kivehetd, hogy a legtobb telepiilésiink — tobb, mint 87%-uk — nem éri el a megha-
tarozott lakossagszamot és népstirtiséget, amely tovabb erdsiti azt a toposzt, hogy a magyar

térszerkezet altalanositva vidékies. Ennél érdekesebb, hogy 249 olyan telepiilés van —



amelynek tobbsége varos — ami a népstirliség szerinti kritériumnak nem felel meg, mig el-
lenkezd kategoriai parja feltételezhetden az agglomeracios €s az ezredforduld utani szubur-
banizacios térségeket fogalja magaba. Osszesen 109 darab telepiilés van — jogallastol fiig-
getleniil — amelyik mindkét kategéridnak megfelel, tehat ezen kritériumok mentén ez az a
szam, ami varosias jellegii térnek nevezhetd, megemlitve, hogy érdekes elemzés lehet ezek-

nek a szétbontasa tovabbi indikatorok bevonasaval.

2.2. A HAZAI VIDEKFEJLESZTES LEGFOBB TERVEZESI DOKUMENTUMAI

Magyarorszag egyik legfontosabb vidékfejlesztési iranyultsagu stratégiai dokumen-
tuma a Nemzeti Vidékstratégia 2020 (Vidékfejlesztési Minisztérium, 2012) keretprogram-
jéban jelenik meg, amit 2012-ben fogalmaztak meg és adott ki a Vidékfejlesztési Miniszté-
rium, mint a szervezetileg jelenleg is miikddd Agrarminisztérium jogelddje. Azt, hogy mit
is tekinthetlink vidéknek, az altalam értelmezett és a korabbiakban bemutatott szempont-
rendszert6l nem tér el. A vidéki teriiletek lehatarolasanak hatarértéke a 120 f6/km2; figye-
lembe veszi tovabba, hogy a mezdgazdasagi jelleg megjelenik a foglalkoztatasban és a te-
rlilethaszndalatban. Lényeges elem, hogy a szempontrendszerben népességszamot énmaga-
gyelhetd volt. Ezen feliil nem rendel semmilyen gazdasagi mutatot, mint példaul az egy fore
jutd bruttd hazai termék nagysagat (Farkas, 2002), ami dsszeegyeztethetd lett volna, annak
ismeretében, hogy a kiadott stratégiai dokumentum elézményiil szolgalt Europai Uniods kolt-
ségvetéseébdl szarmazo forrastamogatas lehivasara Vidékfejlesztési Program 2014-2020. A
dokumentum tartalmaz egy nagy célkitlizést, ami a népesség helyben tartasara iranyul ezek-
ben a térségekben. A sajatos kornyezeti helyzet miatt elengedhetetlen, hogy a természeti
eréforrasaikat megdrizzék és az erre torténd tamaszkodas kovetkeztében erdsitsék a fenn-
tarthato és hatékony agrartermelését a térségben €l6k. A végzett tevékenységtol elvonatkoz-
tatva esszencialis tényezd, hogy a belfoldi értékesitésen tul exportorientaltsagrol tudjunk
beszélni, hiszen ezzel a hozzaadott érték novekszik, ami féleg mindségi oldalon kivitelez-
hetd.

Ezenfeliil a magyar vidékfejlesztés irdnyaira hatast gyakorol az Orszagos Fejlesztési
és Teriiletfejlesztési Koncepcid, amit 2014-ben fogadott el az Orszaggytilés A dokumentum
csak kozvetetten kapcsolodik a vidéki teriiletek fejlesztéshez, erre javaslatot nem tesz és
atfogo célt sem fogalmaz meg, de latni kell, hogy ez az egész orszag helyzetével foglalko-
zik, mik a kritikus teriiletek gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti szempontbol, ami jelentds

atfedés van a vidéki térségekkel. Az egyik szembetlind probléma, hogy a koncepcié nem



vélasztotta el a jellemzden vidéki és jellemzden varosi tereket, igy amikor megyei vagy
régios Osszevetést alkalmazunk altalanositasokrol beszélhetiink, hol ott a probléma beazo-
nositasanal ez elengedhetetlen. A vidék fajsulyos problémadja, a tarsadalmi esélyegyenlot-
lenség, aminek eredménye az ¢€letszinvonal alacsonyabb mértéke, majd kovetkezik beldle
az elnéptelenedés és igy az oregedd tarsadalom. Szintén biralhato az a folyamat, amikor
vidékfejlesztés alatt probaljuk a megyei jogu varosokat azoknak kozeli kornyezetét és agg-
demografiai és gazdasagi folyamatok stagnalasa, esetleges novekedése megtorténik, de ez-
zel csak a differencialédas kovetkezik be, a jellemzdéen vidéki telepiilések karara. Vélemé-
nyem szerint a Magyar Falu Program pont erre reflektal, hiszen, ha az alapvetd infrastruk-
tura — mint utfejlesztés, egészségligyi alapellatas javitasa és alapszintli oktatasi célteriilet —
megfeleld mindségben ¢és mennyiségbe rendelkezésre all, nem kell negativ vandorlasi
egyenlegrol beszélni, mivel a lokalpatriotizmus ezt még letudja kiizdeni, hozzatéve, hogy
az eloregedés itt magasabb az orszagos atlagtol €s migracids célpont még nem lesz a tertilet.
A koncepcid maga is valaszt ad a vidéki térségekre, mint betdlteni kivant szerepre, ugyanis
igy fogalmaz ,,Vidéki térségeink az 6kolodgiai diverzitas megdérzésében és Eurdpa éléskam-
rajaként betoltott szerepiik, taji, természeti €s kulturalis értékeik alapjan felértékelddnek™,
ami jelentés igazsagtartammal rendelkezik [ (1/2014. (I. 3.) OGY hatarozat, 2014) 75. ol-
dal]. A j6 minGségi osztaly talajjal rendelkezo teriilet fejlesztési potenciallal bir. A magyar
agrarszektor tobb évtizedre visszavezethetd fejlesztési hibaja — és igy novekedésének gatja
IS — hogy a vertikalis értéklancban elfoglalt feldolgozoi szerepkort nem fejlesztette, igy hi-
aba tudunk j6 mindségli alapanyagot eldallitani a kdvetkezd 1€pcséfokon mar nem tudunk
hazai szerepldre tdmaszkodni, vagy legalabbis sziikebb korben. Ha az ijonnan létrejovo
vallalatok ide telepiilnének — marpedig a szallitasi koltség minimalizalasa miatt ez realis
trend — akkor ezt kitudja hasznalni a vidék és prosperalas kovetkezik be. Ami a rekreacios
indittatasra vonatkozik, az mar erésen a szuburbanizacié és dezurbanizacié hatdran mozog
(Stanilov & Sykora, 2014), amiben nagy potencial vagy tartalék mar nem igazan fedezhetd
fel. Aki a varosbol kiszeretett volna szakadni, az olyan teriiletre koltozott ahol napjainkra
mar ismételten vérosias térrdl beszélhetiink, mint a Balaton-felvidék — amire kiilon fejlesz-
tési tervet hoztak 1étre — vagy a Velencei-t6 kornyéke. Gazdasagi szempontbol viszont fo-
lyamatosan lehet ijabb turisztikai célzati beruhazast inditani, kérdés, hogy ez a fajta cikli-

kussag és szezonalitds mennyire lehet hatassal a lakossagra.



2.3. LEADER —LOKALIS FEJLESZTESI ALTERNATIVA

A korabban nevesitett hazai tervezési dokumentumok utan — és miel6tt még ratérnék
a Magyar Falu Programra — egy sajatos kezdeményezés felépitésének értelmezését kivanom
elvégezni, amely az Europai Uniod tagorszagainak nyujt alternativat, mindezt lokéalisnak ne-
vezhetd kontextusban a hatékony vidékfejlesztés érdekében. A LEADER (Liason Entre
Actions pour le Development de I'Economie Rural, tovabiakban; LEADER) el6zményeként
csak annyit, hogy az ezredforduld eldtt dontottek a kialakitasarol szimbidzisban a vidéki
térségekben fellelhetd problémak kezelésére. A program forrastdimogatasa folyamatosan va-
lamelyik Eurdpai Unio Strukturalis Alapjaiban foglal helyet — tehat a Kohézids Politikaban
vallal szerepet — igy nemzeti szinten az Operativ Programban helyezkedik el, ami az el6z6
hét éves koltségvetési ciklusban az Eurdpai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap, vala-
mint a Vidékfejlesztési Program jelent. A nevében is benne van (akcid csoport), hogy a teret
egy LAU2-nél nagyobb tomoriilésként kezelik, hiszen helyi akciocsoportokat (HACS) ala-
kitanak ki az onkormanyzatok, aminek kdszonhetden altalaban tobb, mint 10 telepiilés is a
tagja, igy erdsebb, mint egy jarasi szint. (Orszagos Vidékfejlesztési Iroda, 2004)

Magyarorszagon jelenleg 103 darab HACS talalhato, amibdl kovetkezik, hogy nem
pontosan a LAUZ2-es szintet fedi le, oka, hogy a LEADER ¢és annak korabbi elnevezései
2004-t61 kezdve érhetdek el, de a jards, mint kozigazgatasi jboli hasznalatara csak 2013.
janudr 1.-én keriilt sor, valdszintileg a kistérségi besorolast jobban lefedte. A tdmogatni ki-
vant csoportokat tekintve nincsen kiilonbség a kordbbiakban vizsgalt koncepcidkhoz vagy
stratégiakhoz képest, tobb teriiletet céloz meg igy részét képzi a kis- €s kozépvallalkozoi
szektor — kiilon szegmense a mikor vallalkozasok fejlesztése —, az agrarium és a turisztikai,
rekreacios agazat, valamint megjelennek a non-profi szervezetek, a helyi dnkormanyzatok
¢s az egyhdzak tdmogatasa. Alapvetden infrastruktira fejlesztésekre, eszkdzbeszerzésekre
és kulturalis események lebonyolitasara szolgal. Kozvetleniil vizsgadlva a LEADER nem az
onkormanyzatoknak kinal fejlesztési lehet6ségeket, hanem a KKV és non-profit szerveze-
teknek, viszont van egy nagyon fontos eleme, ami a nyugat-eurdpai orszagokban sikertor-
ténetként szolgal, még pedig a kozos Helyi Fejlesztési Stratégiak megalkotasa. A HACS-ok
egyrészrol segitik a kedvezményezetteket a felhivasokra torténd palyazatbeadasban, igy a
koordinacids szerepiik is megjelenik (Konecny, 2019.), de feleldsségiik van 6sszetdmoriil-
ten vizsgalni egy lokalisnak mondhat6é komplex teret és a fejlesztési alternativdkat megal-
kotni, amelyek a hatékony térségfejlesztést célozza meg. Tapasztalatok alapjan — franciaor-

szagi teriileteken — ez a fajta kozdsségbe valo beszervezddés hatékony lehet az érdekérvé-
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nyesitésben (Finta I, 2022), a teriilet potencialjanak kiaknazasa gyorsabban és eredménye-
sebben megy végbe, maga a kialakitasanal is probalkoztak azzal, hogy megnézték a 1étrejott
HACS-ok belsé prioritasait, igy hasonlé funkcidju— természeti, agrar, turisztikai - tomorti-
1ések jottek 1étre.

A kozel 20 év viszonylataban kijelenthetd, hogy az elképzelés eléremutato volt, gya-
korlatban hagy maga utan kivanni-valot, a legnagyobb probléma, hogy a fejlesztések gyak-
ran lefedik egymast a szomszédos telepiilésekkel €s nem volt ritka, hogy a klaszterbe agya-
z6das miatt a bels6 endogén elemek nem alltak rendelkezésre, igy a fejlesztés nem érte el a
vart hatasfokot. Kétségtelen, hogy a szubszidiaritas az Eurdpai Unio fejlesztés politikdjanak
egyik legfontosabb ismérve, a helyi kdzosségnek kell részben felismerni a problémat €s igy
tudnak a problémékra reagalni, amihez musz4j flexibilisen hozzdallnia a teriileti politikanak,
véleményem szerint ez a sikeres lokalis fejlddés egyik alapelve. (Martinez Arroyo, Sacristan

Lépez, & Yagiie Blanco, 2015)

2.4. A MAGYAR FALU PROGRAMROL

Magyarorszag Kormanya a 2015-ben 1étrehozott Modern Varosok Program (Faragd,
2019) alternativajaként vazolta fel a Magyar Falu Programot, aminek jogi feltételeit 2018-
ban alakitottak ki. A szervezeti struktira szerinti feleldsséggel a Miniszterelnokség rendel-
kezik, ez abban a formaban jelentkezik, hogy a Tamogatoi Szerzédéseket 6k bocsajtjak Ki,
valamint az eredményes koordinacio érdekében egy kiilon kormanybiztos is kinevezésre
kertilt. Azonban 2022-t8]1 kezd6dden a tervezés és kivitelezés aktualis késziiltségi fokat az
Epitési és Kozlekedési Minisztérium latja el. A Magyar Falu Program elészor 2019-ben irt
ki felhivasokat, aminek fontos kritérium rendszerei voltak, kezdetleges 1épésként lefedték a
palyazok korét, aminek eredményeképpen 2.631 darab telepiilésen volt lehetséges a palya-
zat beadasa. Fontos tisztazni, hogy a Program tobb szerepldre is kitér, tevékenység szerint,
amelyek a kovetkezdk:

e egyrészrdl megjelenik a Falusi Csaladi Otthonteremtési Kedvezményben, igy a
csaladoknak,

e masodsorban a kisvallalkozasoknak,

e tovabba az egyhazi k6zosségek és torténelmi egyhdzak tamogatasaban.

e utolsé sorban pedig a helyi 6nkormanyzati koltségvetési irdnyitd és koltségvetési
szerveknek.

Tehat a felsorolt négy kategoéridban jogosultak palyazatot beadni a felhivasokra, annak
tiikrében, hogy 5.000 6 alatti telepiilésen miikddnek, igy beletartoznak a kedvezményezet-

tek korébe. Itt még azt tenném hozza, hogy a kisvallalkozéi szektor tdmogatasaban nem
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csak hazai forras jelenik meg, hanem Eurdpai Unids is — GINOP Plusz-1.2.2-22 Magyar
Falu Vallalkozas-ujrainditasi Program.

A dolgozatom kozponti eleme az utolsé tevékenység kategoriara tér ki, tehat a helyi
onkormanyzatokra. A felhivasok célteriilete nagyon sokrétii, de eldzetes vizsgalat kihagyasa
nélkdl feltételezhetd, hogy az épitési beruhazasok dominalnak. Az alprogramok pénziigyi
rendszerének elsddleges prioritasa, hogy maximalis timogatési intenzitdsa mellett biztosit-
sak a fejlesztéseket, amelyek legfeljebb 30 milli6 forint értékhatarhatarig terjednek — meg-
emlitve, hogy egyes egészségiigyi felhivasok elérték a 200 millié forint feletti 6sszeget, de

ezt joval kevesebb dnkorményzat k6zott oszlott meg.

3. tablazat A Magyar Falu Program keretén beiil kiirt felhivasok szama évenkénti bontasban, célteriilet

szerint
Paly’azatl Kiirt felhivasok célteriilete Felhl’vasok
év szama

Polgdrmesteri hivatal feldjitdsa, Temetdé fejlesztése 2
A nemzeti és helyi identitdstudat erdsitése 1
Orvosi eszkéz, Orvosi rendeld, Orvosi szolgdlati lakds 3
Eszkézfejlesztés beltertiileti kbzteriilet karbantartdsdra 1

2019 Kisteleplilések jarda épitésének, felujitdsanak anyagtdmoga- 5
tdsa, Onkormdnyzati tulajdonu utak felujitdsa
Ovodafejlesztés, Ovoda udvar
Szolgdlati lakds 1
Falu- és tanyagondnoki szolgdlat tdmogatdsa 1
Orvosi eszkéz, Orvosi rendel6k fejlesztése, Orvosi szolgdlati la- 3
kads
Onkormdnyzati jardaépités/felujitds anyagtdmogatdsa On-
kormdnyzati tulajdonban I18vé ut-, hidépités/felujitds Onkor- 2
mdnyzati kerékpdrut épitése
Elhagyott ingatlanok kézcélra térténd megvdsdrldsa, Epitési 5
telek kialakitdsa, k6zmdivesités

2020 | Ovodaépiilet feldjitdsa, Ovodai jatszéudvar és kézteriileti jdt- 3
szotér fejlesztése, Ovodai sportterem, tornaszoba fejlesztése
Kb6zosségi tér ki-/atalakitds és foglalkoztatds 1
Faluhdzak feldjitdsa, Temetdi infrastruktura fejlesztése 2
Szolgdlati lakds 1
Tanya- és falugondnoki buszok beszerzése 1
Kézteriilet karbantartdsdt szolgalo eszkézbeszerzés 1
Ut, hid, kerékpdrforgalmi létesitmény 5
Onkormdnyzati jardaépités/felujitds anyagtdmogatdsa

2021 Onkormdnyzati temeték infrastrukturdlis fejlesztése Onkor- 5
mdnyzati tulajdonban lévé ingatlanok fejlesztése
Ovodai jatszéudvar és kézteriileti jatszotér fejlesztése 1
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Palyazati Kiirt felhivasok célterillete Felhivasok
év szama

K6zosségszervezéshez kapcsolddo eszkb6zbeszerzés és kbzos- 1
ségszervezd bértamogatdsa
Tanya- és falugondnoki buszok beszerzése 5
Kommundlis eszk6z beszerzése
Felel6s dllattartds eldsegitése 1
Orvosi eszk6z6k beszerzése 1
Onkormdnyzati jardaépités/felujitds tdmogatdsa
Ut, hid, kerékpdrforgalmi létesitmény, vizelvezetd rendszer 2
épitése/feldjitdsa
K6zdsségszervezéshez kapcsolodo eszk6zbeszerzés 5
Kommundlis eszk6z beszerzése

2022 Onkormdnyzati temeték infrastrukturdlis fejlesztése 5
Onkormdnyzati tulajdonban lévé ingatlanok fejlesztése
Ovodai jatszéudvar, kézteriileti 1
Tanya- és falugondnoki buszok beszerzése 1
Szolgdlati lakds és orvosi szolgdlati lakds felujitdsa, fejlesztése 1

A 3. tablazatban az évenként kiirt felhivasok célteriileteit jelenitettem meg ¢és hozza
parosult ezeknek a mennyiségiik. Az elsé évben Gsszesen 13 darab felhivast irtak ki, ahol
utfejlesztési, egészségligyi, oktatasi, egyéb eszkdzbeszerzési és szamos telepiiléskép javita-
sat szolgald beruhdzast tdimogattak. A masodik évben mar megndvelték az elérhetd palya-
zatok szamat (16 darab), aminek eredményeképpen az oktatasi és telepiiléskép javitasat
szolgalo fejlesztések tartalma novekedett. Az utolsé két évre mar konszolidaltak a mennyi-
séget 10-re és 9-re csokkent a szamuk.

A Magyar Falu Program jovojét szamos kiilsé tényezo is befolyasolja (Toth & Olah,
2019.), ami tovabbi belpolitikai problémat sziil — mint példaul inflacié—, kérdés lehet, mi-
lyen forméban képes fennmaradni a 2019-ben elinditott fejlesztési alternativa. Vizsgélva az
el6z6 4 évben hirdetett felhivasokat, egyértelmii képet kapunk arra vonatkozdan, hogy je-
lentds szamban taldlunk épitési beruhazasokat. EI0bbi két elemet 6sszekapcsolva, az infla-
ci6 olyan mértékii tobbletkoltséget ro a kivitelezOkre, hogy a tervezési €s kivitelezési kolt-
ség tobbszorose egy ugyanolyan miiszaki kondicidkkal jellemezheté magasépitési beruhé-
zasnak. Az biztos, hogy egy felhivast mar megnyitottak, amelynek keretosszege 5 milliard
forint, erre az ,,Ut, hid, jarda épitése/feltjitasa”alprogram szolgal, kérdéses, hogy ekkora

Osszegre varhatdan kevesebb tamogatott fog jutni.

13



3. MODSZERTAN

A vizsgalat soran alkalmazott mutatok alapjan a statisztikai elemzést a Microsoft Ex-
cel szoftver 2013-as valtozataban végeztem el. Magat az adatokat és mutatokat is itt vezet-
tem kiilonb6zo tablazatok segitségével, amelyekre sziir6ket raktam és csoportositottam kii-
16nb6z6 szempontok szerint. A legalapvetébb matematikai (osztés, kivonas, szorzas, 0sztas)
¢s statisztikai (szamtani atlag, terjedelem, szoras) muiveletek mellett a kovetkezoket végez-

tem.

3.1. BENNETT FELE KOMPLEX MUTATO

n Zi

BEN = Z—
- n
i=1

A Bennett féle komplex mutaté képzésénél (ELTE Regionalis Foldrajzi Tanszék,
2005), majd értékelésnél tobb gazdasagi, demografiai és kdrnyezeti adatismérvet vizsgalok
— ezeknek tilnyomo része szarmaztatott adat — mindezt oly moédon, hogy minden szegmens-
nél meghatarozom a legkedvezobb értéket, ami utan az adott egység értekét elosztom a leg-
kedvezdbb értékkel. Kiemelendd, hogy az legkedvezdbb érték nem mindig a legmagasabb
eredmény, ennek orvosldsa érdekében az adott ismérvnél eléfordulhat az inverz szdmok al-
kalmazasa. A jobb atlathatdsag miatt a keletkezd értékeket egy magasabb szamma konver-
taltam at, mégpedig megszoroztam Oket szdzzal. Minden adatismérvnél végig vittem ezt a
mechanizmust, majd az adott egységnél keletkezd értékeket 6sszeadom és osztom az ismér-
vek szamaval, ezzel gyakorlatilag normalizalok. A miivelet véghezvitele utan mar lehetdsé-
gem lesz Oket rangsorolni, igy allapitva meg, hogy a vizsgalt teriileti egység koziil —a 174
jaras — melyik rendelkezik a legkedvezdbb értékkel, és ez milyen kapcsolatot képes kimu-

tatni az egy fore jut6 MFP program értékével.

3.2. KORRELACIO VIZSGALAT

Oxy _ E [(x - E(x))(y - E(y))]
Oy Ty B Oy Ty

Pxy =

Korrelacio vizsgalatnal (Michelberger, Szeidl, & Varlaki, 2001) két mutat6é kozotti

kapcsolatot lehet szemléltetni, Iényegében a fliggést mutatja ki nekiink. Két tartomanyrol
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beszélhetiink, alapjaiban 6nmagaban kimutathaté ok-okozati viszony bizonyitdsara nem al-
kalmas, viszont a dolgozatban kivalasztott mintaknal - amelyre tobb valasztott hipotézisem
is épiil - lehet kovetkeztetni az erds kovetkeztethetdségre. Az érték akkor a legerdsebb, ami-
kor az 1-es (vagyis 100%) szamhoz kozelit, tehat a kapcsolat megkérddjelezhetetlen. Az
értékeket lehet kategorizalni: Erds a kapcsolat, ha a két mutatd kozotti érték 0,8 feletti, a
kapcsolat jo, ha 0,6 és 0,8 kozott helyezkedik. Kozepes erdsségli, vagyis a kapcsolat nem
szamottevo, ha az érték a 0,4 és 0,6 kozotti tartomanyban helyezkedik el €s abban az eset-
ben, hogy ha az érték nem éri el a 0,4-et akkor gyenge kapcsolatrdl beszéliink.

Fontossaga a tanulmdnyban, hogy ha egy-egy mutatdt mutatok be kiilon, azok dnmagukban
még nem biztos, hogy elegenddek egy konzekvencia levondsara, de ha bemutatéasra keriil,
hogy a két mutato kozott kapcsolat van, azokkal kiegészitve egymast egy szélesebb spekt-

rumot adnak.

3.3. BAZIS VISZONYSZAM

Ezek a viszonyszamok két év kozotti valtozast mutatnak meg szazalékos formaban.
A bazis viszonyszam értékét ugy kapjuk meg, hogy az x" évet elosztjuk a x® évvel. Ez mu-
tatja meg, hogy mekkora a valtozas a bazis évhez képest. Ha az érték nagyobb, mint 1 akkor
pozitiv valtozas kovetkezett be, ha pedig 1 alatti érték, akkor csokkenés. A bazis viszony-
szamnal szazalékos formatumot hasznaltam a véltozashoz, valamint a kapott viszonyszam-

bol kivontam 1-et, igy a tényleges valtozast kaptam meg.

3.4. KHI-NEGYZET PROBA, ILLESZKEDESVIZSGALAT

2 _ Z (0; — E)?
X ; E;
L

Illeszkedés vizsgalatnal (Kata, 2007) két lehetséges kimenetel torténhet meg. Az
egyik a Ho hipotézis a masik a Hi hipotézis. A tanulmanyban jellemzdéen majd a jarasok
egyenletes, egy fOre jutdé Magyar Falu Program tdmogatds mértékének eloszlasat fogom
vizsgalni. Ho hipotézis akkor nyer hitelességet, hogyha a jarasok kozott egyenletes eloszlas
figyelheté meg. Hogyha nem beszélhetiink egyenletes eloszlasrol, akkor 1ép életbe H1 hipo-
tézis. A hipotézis megallapitasa sordn, Chi? empirikus értéket és Chi%* kritikus értéket fo-
gok szamolni.

A Chi? empirikus érték meghatarozasa: Az adott év jaras x értékét (ez lesz az fi) majd

kivonom az Osszes jaras atlagos x értékével (ez lesz az Fi) majd ezt négyzetre emelem, és
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az igy keletkezett 0sszeget elosztom az adott évben az Osszes jaras atlagos x értékével (szin-
tén Fi). gy végigvezetem, minden jarasnal majd utina ezeket 6sszeadom és igy kapom meg
Chi? empirikus éréket.

A Chi?* érték meghatarozasa mar mas miiveleteket igényel. Elsédlegesen meg kell
hatarozni egy megbizhatosagi szintet, amit én 95%-ra tettem, azonban a t-eloszlas tablazat-
ban majd a 0,05 szdmot kell keresni az oszlopnal (100-95=5, amibdl kovetkezik, hogy 0,05).
Ugyan 174 régionk van, de a szabadsagfok meghatarozasanal 1-et mindig ki kell vonni (t6b-
bet nem mivel nincsen becslésre vonatkoz6 elemiink). Uténa t-eloszlas tablazatban meg kell
keresni a 173. szabadsagfokot (sor) és 0,05-t (oszlop). Es ott megtalaljuk a megfeleld érté-
ket. Akkor fogadjuk el a Ho hipotézist, hogyha Chi%* érték a nagyobb és akkor a Hi hipoté-
zist, hogyha a Chi? empirikus érték.
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4. HIPOTEZISEK

Ebben a részben a dolgozatom hipotéziseit allitom fel, elsddlegesen négy kérdésre
keresem a valaszt, amelynek megallapitasara az elvégezendd elemzés és az interjualannyal
végezett beszélgetés fogja meghatarozni.

1. A Magyar Falu Program tamogatdsainak igen nagy mértéke iranyult az
épitési beruhazdasokra, mint az utburkolat javitasara és épitésére.

Az els6 hipotézisem kiindulo tétele egyrészrdl 6sszhangban all a Kormanyzati Straté-
gia elmult 10 évével, miszerint az épitési beruhazasok 6sztonzése kulcskérdésnek mindsiil-
nek, ennek elsddleges oka, hogy a gazdasagot képes el6rébb vinni, hiszen ezeknek a hozza-
adott értéke igen magas — kiemelném, hogy nem a jovobeli hasznossagara utalok. Ettdl el-
vonatkoztatva tobb mas aspektus is kirajzolodik, aminek megértése elengedhetetlen. Az 5
ezer fo alatti vidéki telepiiléseknek az onereje kulcskérdés, amihez kapcsolddik, hogy az
épitési beruhdzasok kivitelezése lehetetlen dnkormanyzati szinten, viszont az alapvetd inf-
rastruktira fejlesztése a ,,piaci verseny” szempontjabdl 1ényeges. Meglehet, hogy e fejlesz-
tések Ujboli értékelése azt a visszacsatolast eredményezné, hogy csak a telepiiléskép presz-
tizsét emelik tagabb kontextusban.

2. A régios szintii konvergencia besorolds dsszhangban dll az egy fore juto
Magyar Falu Program tamogatdsdval.

A Magyar Falu Program teljes mértékben nemzeti hozzajarulasbol valosul meg, és
ennek érdemeit nem kivéanatos lebecsiilni. A tervezés soran azonban feltételezhetd, hogy az
Eurdpai Unio altal is hasznalt konvergencia régidink — NUTS2-es szinten mind a 7 régionk
ide tarozik, mivel a nyolcadik Budapestet nem vessziik figyelembe az elemzésbe — fejlett-
ségi hierarchiaja korrelacios kapcsolatban 4ll.

3. A jellemzden vidékies teriileteken, magasabb az egy fore juto Magyar Falu
Programbdl szarmaztatott tamogatds.

Ennek bizonyit4sara a jarasok és régiok adott megoszlasat fogom vizsgalni, méghozza
5000 16 telepiilések aranya szerint. Az elemzés sordn a Kozponti Statisztikai Hivatal adatait
veszem alapul, hogy jarasi és régids szinten, milyen aranyszammal rendelkezik, igy e feletti
és alatti telepiilésekre bontodik. Mivel a Program a vidéki tér életszinvonal emelését célozza
meg, jogos gondolat, hogy jellemzden a vidéki jarasok és régiok forrastamogatdsa maga-
sabb értekekkel rendelkezik. Ehhez kapcsolodoan, még illeszkedés vizsgalatot végzek,
amelybdl az deriil ki, hogy a tdmogatasok eloszlasa egyenletesen oszlik e meg a 172 jaras

kozott, ez egy kozvetett érvelési modszer.
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4. Az egy fore juto Magyar Falu Program nagysdga korredl a komplex mu-
tatokbdol szarmaztatott értékekkel.

A dolgozatom téméajanak kozponti vizsgalati eleme, pedig, hogy a generalt komplex
mutaté — Bennett modszer — jarasi besorolasa miként egyezik meg az egy fore juto Magyar
Falu Program tdmogatas értékével, mindezt az elmult 5 évre. Itt szintén korrelaciot vizsga-
lok, hiszen az idedlis trend az lenne, ha hierarchia rendszerben hatrébb sorolt jaras nagyobb
tamogatasi értékkel rendelkezne, mert akkor a trend, sét az egész Magyar Falu Program
Iényege idealisan megalkotott alternativa lenne és végsd konkluzidként kijelenthetd lenne,

hogy elérte a céljat.
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5. A HASZNALT ADATOK BESOROLASA

A dolgozat modszertani szempontbol egyik legfajstilyosabb témateriilete, a megfeleld
statisztikai mutatok kivalasztasa, hasznalata és megjelenitése. Ezeket, az altalam 1étrehozott
Bennett féle komplex mutatoban hasznalom fel, méghozza gazdasagi, tarsadalmi és kornye-
zeti/infrastrukturalis besorolas sulyozasanak alkalmazaséaval, ami még inkabb objektivé te-
szi a késébbi eredményt és hatassal lesz a korrelacio vizsgalatokra is. Az adatokat a Lechner
Tudéskozpont Kft. altal mukodtetett Teriilet Informacids Rendszeren (tovabbiakban TEIR)
keresztiil sikeriilt hozzaférnem, amit 2023.augusztusaban generaltam és a 2021-es adatokra
vonatkozik, mivel egységesen az dsszes ismérvre volt eredményiik. A valasztdsom korabbi
tanulmanyaim miatt esett erre, valamint rendelkezik egyéb tobblet informécioval is, amelyet
kozvetleniil kiilonbozo allami szervektdl kér be, példaul az adokra vonatkozdan. Azon in-
dikatoroknal, ahol nem szdzalékos aranyok szerepeltek, az értéktdl fiiggden alkalmaztam a
egy, szaz vagy ezer fOre viszonyitas lehetdségét.

Ezzel egyiitt szeretnék szot ejteni az adatmindség kapcsan felmeriild torzitd hatdsok-
rol, amelyet sziikségesnek érzek tisztdzni. Amikor jardsi és régids szinten kértem le az ada-
tokat, nem tettem kiilonbséget, az 5000 0 alatti és a feletti telepiilések kozott, ami miatt a
nagyvarosok értékei felhuzzak a kivalasztott két teriileti egységet. A legfobb oka, amiért ezt
nem kiilonitettem el, hogy lettek volna olyan indikatorok ahol egységes értékek nem kép-
zOdtek volna telepiilési szinten, igy kevesebb elemmel gazdalkodhattam, vagy pedig 1énye-

ges elemek estek volna Ki.

4. tiblazat A vizsgalatban felhasznalt indikatorok kore, besorolas szerint

Besorolas Indikator
Gazdasag Féalldsbol szarmazo SZJA addalapot képezd jévedelmek ardnya (szd-
zalék)
Helyi énkormdnyzatok helyi adé bevételeibdl az egy fére jutd ipar-
lizési ado (1000 Ft)
1-249 f6s regisztralt vallalkozdsok (GFO14, dec. 31.) (db), ezer fére
500 és tobb fis regisztrdlt vallalkozdsok (GFO14, dec. 31.) (db), ezer
fére
Ertékesités nettd drbevétele (TAO eredménykimutatds; magyar
szamviteli szabdlyok szerint addzdk) (1000 Ft) egy fére
TAO bevalldst benyujté vdllalkozds (magyar szamviteli szabdlyok sze-
rint addzok) (db), ezer fére
SZJA addalapot képezd belféldi jovedelem; Osszes (Ft), egy fére
Egy lakosra jutd netto belféldi jévedelem (Ft)
SZJA addfizets, 100 lakosra (f6)
Személygépkocsi, 1000 lakosra (db)
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Besorolas Indikator
Tarsadalom Népsiirtiség (f6/km2)
Egy kézfoglalkoztatottra jutd lakos (f6)
180 napndl hosszabb ideje nyilvantartott dlldskeres6k ardnya (szdza-
lék) INVERZ
Egy hdtrdnyos helyzetl dltaldnos iskolai tanuldra juté dltaldnos isko-
lai tanulé (f6)(2021 Altaldnos iskolai tanuld ésszesen (f6) + 2021 Hdt-
rdnyos helyzet( dltaldnos iskolai tanuldk ardnya a nappali oktatds-
ban (f6))
Ezer lakosra jutdé hdziorvosok szama (f6)
65 év feletti népesség, 100 f6 0-14 éves koru népesség (f6) INVERZ
Természetes szaporodds, fogyds (ezrelék)
Belféldi vandorldsi egyenleg, ezer lakosra (ezrelék)
Hdzassagkdtés, 1000 lakosra (f6)
Internet-el6fizetések xDSL hdldzaton (db), ezer lakosra
Kornyezet és 2021 Onkormdnyzati utak kiépitettsége (szdzalék)
infrastruktura | 2021 Onkormdnyzati kerékpdrutak ardnya az 6sszes énkormdnyzati
kiépitett ut és koztér hdlézathoz viszonyitva
2021 Onkormdnyzati tulajdonu ésszes zéld teriilet (m2)/f6
2021 Kézcsatornahdldozatba bekapcsolt lakdsok (db), egy fére juto
2021 Epitett lakdsok (iidiil6k nélkiil) (db), ezer fére jutd
2021 Hdztartdsoknak szolgdltatott viz, egy lakosra (1000 m3)

A modszertani részben emlitett és hasznalni kivant komplex mutato 1étrehozasanal a
tablazatban szerepld indikatorokat alkalmaztam, elkiilonitve rendletetés szerint, ahol su-
lyozni fogom a kiilon-kiilon kapott értékeket. A gazdasagi mutatdk elsddleges prioritasa a
jarasi és régids szinten mikkodo vallalkozasok, egyének €s dnkormanyzatok voltak, abban
az aspektusban, hogy a munkabdl levezethetd jovedelmek milyen ardnyban oszlottak el
(véllalkozés szam, jovedelem, adozok €s adok). A tarsadalom vizsgalatdban diverz elemek
keriiletek kivalogatasra, de f6 szegmense a lakossdgszdmanak alakulaséara hat6 kozvetlen —
mint természetes szaporodas, fogyas €s belfoldi vandorlas — valamint kozvetett — hazassag-
kotés és forditott oregedési index — voltak. A Bennett mutat6 sajatossaga, hogy a legkedve-
z6bb értéket kell alkalmazni, a maximum meghatarozasara, igy valahol inverz értékeket
hasznaltam vagy a visszahelyettesithetdség szabalyat kovettem. Ezen feliil tiintettem fel
olyan ismérveket, amelyek a Magyar Falu Program egyes felhivasaihoz kapcsolodhat, gon-
dolok itt az orvosok, a kozfoglalkoztatottak vagy pedig a hatranyos helyzetli didkok ara-
nyara. Megfigyelhetd, hogy az el6z6 kettd besorolasnal 10-10 indikatort hasznaltam, igy
evidens lett volna az utolso, kornyezeti €s infrastruktaranal is lekdvetnem a szamot, azonban

valid mutatoknak ezt tekintettem, igy maradtam a fenti hatnal. Leginkabb mérvaddonak az
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uthalézatra vonatkoz6 halmazt tekintem, hiszen latni fogjuk milyen nagy hangstlyban is

van jelen bizonyos szamtt MFP felhivés erre a fokuszteriiletre.
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6. AMAGYAR FALU PROGRAM PALYAZATOK BEADASAINAK FOBB
SZEM-PONTJAI

A Magyar Falu Program felhivasaihoz tartozo értékelési szempontrendszer tartalmaz
szubjektiv és objektiv elemeket is, ami jol bevalt hazai és Eurdpai Unios fejlesztéseknél,
elébbinél eldtérbe keriil az megvalosulas indokoltsaga, a szakmai és miszaki tartalom va-
lamint, hogy miként van 6sszhangban korabbi és/vagy késobbi fejlesztésekkel. Az objektiv
értékelésnél a megvalositasi hely helyzete pontozando, ahol két Kormany rendelet jelenti a
kiindulési alapot:

o a kedvezményezett jardsok besorolasarol szolo 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet,
ahol kedvezményezett, fejlesztendd és komplex programmal fejlesztendd jaras ka-
tegoriat hoztak létre, valamint,

® a kedvezményezett telepiilések besorolasdarol és a besorolas feltételrendszerérdl
szolo 105/2015. (1V.23.) Korm. rendeletnél pedig két telepiilés kategoria jelenik
meg, tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol kedvezményezett és je-
lentés munkanélkiiliséggel sujtott telepiilés.

Azzal, hogy ebben a két rendeletben megjelenik egy normalizalason alapul6 komplex
mutaté — aminél tobb dimenzi6 a gazdasag, a tarsadalom, a kornyezet €s az infrastruktura
szegmensebe sorolhatd — észrevehetd, hogy dnmagaban az 5000 f6 alatti telepiilések meg-
hatarozasa csak egy sziikebb lehatarolast szolgal, felvetve azt a kérdést miért nem épitették
bele alap kritériumnak a palyazoknak. Birtokomban nincsen olyan dokumentum, amibdl
csupan kovetkeztetni tudok, hogy ennek teljesiilése — tehat a palydzni kivano telepiilési on-

kormanyzat, egyik kategoridja érvényesiil — milyen részaranyt is képvisel az értékelésbe.
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7. AMAGYAR FALU PROGRAMHOZ HASZNALT ADATKOR BEMUTA-
TASA ES A KOMPLEX MUTATO MEGJELENITESE

A részletesebb elemzés elvégzése elott érdemes megvizsgalni a felhivasok hogyan
valtoztak forrastimogatas tekintetében 2019 és 2022 kozott. Ebbdl latni fogjuk a célteriile-
tek esetleges dominanciajat, mirél mire tolodott a hangsuly, mekkora 6sszegbdl gazdalkod-
hatott a Magyar Falu Program erre a célra biztositott fokuszteriilete. Az adatmindségre vo-
natkozdan a kovetkezo kritériumok teljestilnek:

e A Miniszterelndkség honlapjan kiilon feliileten jelennek meg azon dokumentumok,
amelyek a nyertes kedvezményezettek listajat tartalmazza, felhivasonként le-
bontva. Az elemzésbe csak azon szereploket vizsgaltam, akik 6nkormanyzatként
palyaztak sikeresen, tehat nem civil szervezetek, egyhazak vagy pedig tankertile-
tek, ezen feliil az onkormanyzati tarsuldsokat nem vettem figyelembe, hiszen an-
nak lebontasa Gsszetettebb sulyozast igényel.

e Tovabba fontos megemlitenem, hogy ebben a listaban a leszerz6dott beruhazasok
¢és beszerzések talalhatéak meg, ami nem egyenértékil azzal, hogy a projekt teljes
egészében megvalosult a leszerz0dott forraskerettel, hiszen torténhetett elallas
vagy forrasatcsoportosités, esetleg fel nem hasznalt 6sszeg maradvanyértékként

torténo visszaaramlasa a Kincstarhoz.

48 943 754 146 49 706 643 626
Ft Ft

W 2019
m 2020
w2021
m 2022

57 484 412 359
Ft

60 829097 303
Ft

1. abra A Magyar Falu Programbdl szdrmazé tamogatasok évenkénti alakulasa
A fenti diagramon jelenitettem meg a Magyar Falu Program felhivéasainak forrasmeg-
oszlasat a vizsgalt években. Jol kirajzolddik, hogy a tdmogatasi érték nagysaganak eloszlasa
(23%-28%-26%-23%) egyenletesnek tekintheté. A Program, a folyositas elsd évében —
2019-ben — 49, 7 Mrd forinttal kezdte meg miikodését, ami 2020-ra koriilbeliil 22,4% sza-

zalékkal novekedett, ami meghaladta a 60,8 Mrd forintot. Az ezt kovetd két évben nem
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haladta meg a forrasbiztositas nagysaga a 2020-as évet, mert 2021-es évre még csak 5,5%-
al csokkent — ami a koravirus jarvany okozta gazdasagi kar tekintetében nem tekinthetd
magasnak. Ezutdn viszont az utols6 teljes évnek tekinthetd palydzati hirdetményben a ta-
mogatottak csupan 48,9 Mrd forinttal tervezhettek, ez egy intenzivebb csokkenés a maga
kozel 20%-val. A habora kovetkezményeinek hatasara a koltségvetés okkal csokkenthette a
forras nagysagat, arr6l nem beszélve, hogy a telepiilések is kockazatosabbnak érezhettek
egy-egy felhivasra valo palyazat benytjtasat, mivel a mitkodési koltségek is novekedtek, a
kormany rezsitdimogatasanak ellenére.

A jovore valo tekintettel érdekes felvetés lehet, hogy a 2023-as évben miért csak 5
Mrd forint értékben hirdettek nyerteseket utfeltjitasi célzattal, ami dsszesen egy felhivast
érint. Elméleti szinten helytallo, hogy a Modern Varosok Programhoz hasonléan egy atala-
kuldson eshet at az MFP, ¢és teljesen 0j céllal l1étrejovd felhivasok kialakitasaval varjak a
2024-es esztendot. Az energetikai korszerisitések intenzivebb megjelenése, ami talmutat a
napelemeken, a nyiladszarocseréken és a szigetelésen — elsddlegesen fiitési hatékonysagot
generald geotermikus talajszonda vagy hdszivattyu fejlesztésekre lenne érdemes felhivast
létrehozni. A késébbi részben kitérek arra, hogy az infrastrukturalis fejlesztések mellett mi-
ért volna jo szolgaltatdsokban megjelend felhivasokat 1étrehozni, ami elsddlegesen képzé-
sekben ¢és oktatasban érvényesitené jotékony hatasat, gy mint a munkaeré mennyiségi

integralasat és a mindségi javulasat.

l_
56 875 162 026|Ft l

22 386 370943

20904 592 752 Ft

32059 887 835 Ft
[ m Egészségligyi

m Egyéb eszkoz beszerzések
= Kozlekedési
m Oktatas, nevelés

= Telepuléskép javitas

—— 84737893878 Ft

2. dbra A Magyar Falu Program rendeltetés szerinti megoszlasa
A summazott tAmogatasnagysag utan érdemes lehet megvizsgalni, hogy az altalam
létrehozott rendeltetések miként oszlottak meg, amire a diagram szolgal. A legszembetii-

ndébb, hogy a kozlekedési rendeltetés, az elmult négy évben a forrdsok kozel 39%-at tettek
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ki, amelyek a kovetkezo teriileten valosultak meg: onkormdanyzati tulajdonu utak felujitasa;
jarda épites és felujitas, kerékparut, hidépités és felujitds,; tovabba az ezekhez kapcsolodo
eszkozpark beszerzése és egyéb anyagtamogatadsa. A korabbiakban is kiemeltem, hogy egy
kistelepiilés ¢életében ezek elsddleges prioritasok, hiszen az infrastruktura fejlettségére ez
van a legnagyobb hatassal. A masodik legnagyobb csoport az a telepiiléskép javitasat célzo
felhivasok, amely igen differencialt és forrasok 26%-at teszik ki. A meghatdrozas elsddle-
gesen olyan kozdsségi €s kulturalis tevékenységeket foglal magaban, mint példaul: femeto
felujitas, onkormanyzati ingatlanok felujitasa és vasarlasa, kézosségi terek kialakitasa és
felujitasa. Minden kozosség életében, de a vidéki terek esetében kiilondsképpen magas
presztizst élveznek az ilyen funkcionalis beruhazasok, a hozzajuk adott bekertilési értékiik
magasnak tekinthetd, gazdasagi tobbletet kdzvetleniil nem hordoz magéaban, igy fenntartha-
tosaguk bizonyos szintig megkérddjelezhetd. Két relevansnak tekinthetd teriilet, az egész-
ségiigy €s az oktatas, nevelés, amire a forrasok 20%-a kerilt allokalasra, az elmult négy
évben. Az alacsonyabb arany annak tudhato be, hogy a helyi 6nkormanyzatok csupan bol-
csOdei/ovodai alapszolgaltatds fenntartasaért feleldsek, igy ezekre a felhivasokra tudtak
csak palydzni — a Magyar Falu Program biztosit felhivast a Tankeriileti Kézpontoknak is,
de mivel az elemzés dnkormanyzati szintre lett bontva, ezt nem emeltem be pluszban, fel-
tehetden ezzel magasabb lett volna az 0sszeg. Az egészségiigyi lokalis megitélése pedig
Osszetett, a legmagasabb szintli — és ezaltal magasabb hozzaadott értékkel bird — fejlesztések
nem az 5000 0 alatti telepiiléseken fog megvaldsulni. Utobbi rendeltetés leginkabb alapvetd
orvosi eszkdzok beszerezésén alapszik, kiegésziilve az orvosi szolgalati lakasok felujitasa-
val. Ezzel tudnak a telepiilésre csabitani szakembereket, akik adott esetben praxist inditva
képesek segiteni a lakosok életmindségén, megkonnyebbitve ezzel a szolgaltatas igénybe-
vételébol kdvetkezd ingazast. Az utolsé rendeltetés kategoria pedig az egyéb eszkdz beszer-
zések, ami polarizéltabb teriilet. A beszerzések magas értékkel birnak, elsésorban géppark,
mint tanya és falugondnoki buszok beszerzése, kisbusz beszerzés — itt kiemelendd, hogy
ezek lehetdvé teszik a gyerekek utazasat azon telepiiléseken, ahol altalanos iskolai tanitas
nem miikddik, a csalddok vallardl jelends terhet levéve.

Roviden 6sszefoglalva, érdemes lenne az aranyokat atgondolni, a kdzlekedési és tele-
plilés javitasat célz6 fejlesztéseket csokkenteni, az egészségiigyi és oktatdsi, nevelési nove-

lése érdekében.
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3. abra A Magyar Falu Program rendeltetés szerinti évenkénti megoszlasa

A létrehozott rendeltetések évenként torténd finanszirozasandl a 2021-es (46%) ¢és
2022-es (47%) évben érzékelhetd jobban, hogy a kozlekedési célzatu felhivasok hangsulyo-
sabb forrastdmogatast biztositott a telepiilési onkormanyzatok szamara, annak ellenére,
hogy 2020-as évhez viszonyitva 26,44%-al magasabb kozlekedés rendeltetés dsszeg, de ala-
csonyabb keretdsszeggel miikodott a Program teriilete. Az el6z6 bekezdésben targyalt né-
zOpont Ujfent aktualitast élvez, miszerint az oktatas, nevelés és egészségiigyi rendeltetés a
Program els6 két évében szélesebb korli tdimogatast élvezett, hiszen az aranyok 13%-19%
kozott voltak, ami az utolso két vizsgalt évre lecsokkent 1%-7%-ra. Ennek feltételezhetd
oka ismételten visszavezethetd a telepiilések méretgazdasagossdgahoz, aminek 1ényege,
hogy a két teriilet megszervezése és javitasa korlatokba iitkozik, az elengedhetetlen beszer-
zéseken kiviil nehéz mas fejlesztési teriiletet talalni. Az egyéb eszkoz beszerzések joval ala-
csonyabb finanszirozottsaggal miikodott a program elsd két évében — 4,8 Mrd és 3,4 Mrd
forint —, aminek eredménye lehetett, hogy uj igényként jelent meg 2021-re a kedvezménye-
zett oldalan, megkdzelitdleg erre a rendeltetésre 16,4 Mrd forint d&ramolt felhivasok szintjén,
ez tobb, mint a masik harom év értéke dsszeadva — 15,6 Mrd forint. A telepiiléskép javitasat
célz6 beruhdzasok tdmogatasa nagyjabol azonos nagysagban lett megitélve, hiszen 11-19
Mrd forint kdz6tt mozgott, ahol a 2020-as év volt erdsebb, ekkor koriilbeliil 43%-os forras-
tobblet jutott ilyen felhivasokra, 2019-hez képest. Elsddlegesen erre komoly igény fogal-

mazodhatott meg, sét fogalmazodhat most is — a csokkenés megfigyelhetd 2020-hoz képest,
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ez 40% illetve 25%, de még igy is 10 Mrd forint feletti kerettel bir — 6nkormanyzatok szint-
jén, aminek oka, hogy a palyazok rengeteg ilyen épiiletegyiittessel rendelkeznek, igy orsza-
gos szinten is potencialis alternativa. Ezeknek a fejlesztése, korszertisitése vagy éppen meg-
vasarlasa — gondolok itt a lakoingatlanokra — novelik az onkormanyzati vagyont, és éppen
utdbbi esetben ez késobbi forrast tud jelenteni szdmukra. Masodlagosan ezek kozosségszer-
vezd, hagyomany6rz6 és kulturdlis funkcidt toltenek be, amely a kordbban hangstlyozott
videki tér megfogalmazasaban kdzponti szerepet jatszanak, igy szerepiik jelentds, de a 1ét-
rehozott rendeltetések aranyaban egy olyan magas értéket vesz fel, aminek fontossagi sor-

rendje Gjra gondolando.

5. tablazat Az egy fore juté Magyar Falu Program gyakorisagi tablazata

Az egy fore juto Magyar Falu Program gyakorisagi
tablazata
"szg‘;ye'r’a;f)""k f fir gi[%) g [%]
0<x<25 69 69 40,12% 40,12%
25 <x<50 50 119 29,07% 69,19%
50<x<75 32 151 18,60% 87,79%
75 <x <100 13 164 7,56% 95,35%
100 <x <125 3 167 1,74% 97,09%
125 <x <150 5 172 2,91% 100,00%
172 100%

Az illeszkedésvizsgalat elvégzése elott, altalanositva tudunk arra gondolni, hogy az
egy fore jutdé Magyar Falu Program jarasi szinten miként oszlik el. Erre szolgal a gyakori-
sagi tablazat, ahol a 172 jarasnal megfigyelhetd forrastimogatas alakuldsa bontakozik ki. A
jarasok legnagyobb mértékben 25 ezer forint egy fore juto alatti tamogatassal szamolhattak
el, ami a vizsgalt teriileti egység koriilbeliil 40%-a. Osszesen 8 darab jaras haladta meg a
100 ezer forint feletti egy fore jutd timogatast, ami kevesebb, mint 5%. Osszességében a
jarasok 70%-a 50 ezer forint alatti timogatasban részesiilt, ami lakossagszdmra bontva ér-

vényesiil, igy nem az a megfigyelhetd trend, hogy kiugréan magas értékek szerepelnek.

7.1. AFELDOLGOZOTT ADATOK MAGYARORSZAGON MEGFIGYELT TERSZERKEZETI SA-

JATOSSAGAI, JARASI SZINTEN
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4, dbra Az egy fore jut6 Magyar Falu Programbdl szarmazo forrastamogatas nagysaga, jarasi szinten vizs-
galva

Az 4bra az egy fOre juté Magyar Falu Programbol szarmaz6 forrastamogatas mértékét
jeleniti meg, ami jarasok szerint elkiiloniil a magyarorszagi térképen. A tendencia megfi-
gyelhetd, hogy Magyarorszag azon térségeiben, ahol tobb aprofalvas telepiiléshalozat a jel-
lemz6 — példaul Dél-dunantili régid — ott magasabb a keletkezett érték, ezzel ellentétben
foleg az Alfoldi régidkban és Pest megyében érzékelhetd az alacsonyabb szdm. A hirom
legmagasabb értéket produkalo jarast emliteném meg, amely a Csornai (153.166 Ft/f0), a
Sellyei (140.066 Ft/f6) és a Gonci (133.914 Ft/f6) volt, ami az orszag kiilonbdz6 pontjain
helyezkednek el. Erdekességképpen hozzatenném, hogy a Csornai jaras az egyik legfejlet-
tebb régioban taldlhaté magyarorszagi viszonylatban, igy a Kormanybiztos 4ltal elmondot-
tak megerdsitik azt a tételt miszerint nem a fejlettség a legmeghatarozobb a Programnal. A
legalacsonyabb forras allokalasa jellemzden a Pest régioban talalhato jarasok telepiiléseibe
aramlott be, ezen beliil is tipikusan az agglomeracios térségekbe, mint a Dunakeszi (1.507
Ft/£6), a Szigetszentmiklosi (698 Ft/f6) és az Erdi (647 Ft/f6). A legalacsonyabb, nem az
agglomeracids térségbdl szarmazod jaras pedig a Hodmezdvasarhelyi (1.639 Ft/f6) volt. A
megjelend, esetleges torzitd hatdsokat mar felsoroltam, tehat azon jarasoknal, ahol kevés
5000 f6 alatti telepiilés van, ellenben rendelkezik nagyobb varossal, ott az értékeknél lehet-

nek csusztatasok.
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5. abra A komplex mutato értékei jarasi szinten vizsgalva

A komplex mutaté magyarorszagi térszerkezete jelenik meg az dbra értékein, amelyet
26 indikator sulyozott értékeibdl kaptam. Elsé ranézésre korvonalazddik a Dél-nyugattol
indul6 és a Godolldi dombsagig terjedo fejlettségi eréecentrum. Ezen beliil is Budapest agg-
lomerécids jarasai, mint a Budakeszi (0,66), a Dunakeszi (0,64) és az Erdi (0,6), vidéken a
Gy0ri jaras (0,61), valamint a két emlitett teriilet kozott elhelyezkedd jardsok, amihez paro-
sul a Balaton koriili fejlettségi térség. Ellenkezd, periférikus allapotrdl szamolhatok be a
Eszak-alfoldi és Eszak-magyarorszagi jarasokban — példaul Cigandi jaras, 0,36-os értékkel

rendelkezik —, valamint a Dél-dunantali hatarmenti teriiletekrol.

[Toit1-0744
[ lo7as-0881
[losa-002
B 0922 - 0954
[ 0,954 - 0,978

W oois-1

6. abra Az 5000 f6 alatti telepiilések aranya az Gsszes telepiiléshez viszonyitva, jarasi szinten vizsgalva

Az é4bran a jarasok 5000 6 alatti telepiilés aranya jelenik meg, a mar korabban beso-

rolt modon, ahol a tanyas jellegili térségek és az apréfalvas térszerkezeti teriileti egységek
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kibontakoznak, jellemz&en Dunantilon és az Eszak-magyarorszagi régiokban elhelyezkedd
jarasokra jellemz6, ami az 5000 0 alatti telepiilések sulyat mutatja meg. Nem kevés olyan
jaras van, amit kizarolag 5000 6 alatti telepiilés alkot, mig Pest régioban, az agglomeracios
teriileten ez nem iranyadd. Az elemzésben ezen okbdl kifolyolag nem szerepel a Debreceni

¢s a Hajduboszorményi jaras, mert itt 5000 6 feletti telepiilések vannak.

I:‘ 84632862 - 902678361
|:| 902678361 - 1720723860
I:I 1720723880 - 2538769359
. 2538769359 - 3356814857
. 3356814857 - 4174880356
. 4174860356 - 4992905855

7. abra A Magyar Falu Programbol szarmaz6 forrastdmogatas nagysaga, jarasi szinten vizsgalva

Végezetiil pedig lassuk azt is, hogy az Osszesitett, az 5 év alatt allokalt forrdstdmoga-
tas, milyen szerkezetet vett fel Magyarorszagon, szintén jarasra vonatkozdan. A Csornai
(4,9 Mrd forint) és a Kaposvari (4,5 Mrd forint) jarasra érkezett a legnagyobb tamogatas,
ebbe a két egységben volt magasabb az érték, mint 4 milliard forint. A legalacsonyabb 6sz-
szeg pedig jellemz&en Budapest agglomeracios térségeibe, mint példaul az Erdi (84 M fo-
rint) és a Szigetszentmikldsi (84 M forint) jarasban realizalodott, vidéki jarasként pedig a

legalacsonyabb értékben a Hoédmezdvasarhelyi jarasba érkezett forras (90 M forint).
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7.2. A FELDOLGOZOTT ADATOK MAGYARORSZAGON MEGFIGYELT TERSZERKEZETI SA-

JATOSSAGAI, REGIOS SZINTEN

15671857278 - 21327225391

21327225391 - 26982593504

,f"'\w‘_ﬂ-’\f—d“u 26982593504 - 32637951617

r.ﬂ.._(" 32637961617 - 38293329730

38293329730 - 43048697843

8. abra A Magyar Falu Programbol szarmaz6 forrastamogatas nagysaga, régios szinten vizsgalva

Régios szinten az Osszesitett Magyar Falu Programbol szarmazo6 forrastimogatas le-
fedi a jarasi szinten lekOvetett trendet, ami alapjan a Nyugat-dunantiali (44 Mrd forint) és az
Eszak-magyarorszagi (41 Mrd forint) régioba magasabb allokalt timogatés dramolt be. Pest
régio joval alacsonyabb (16 Mrd forint) forrast konyvelhet el, de a Dél-alfoldi régidba (19,6
Mrd forint) befolyd tAmogatasi 6sszeg sem til magas, mivel a maradék régio 28 és 38 Mrd

forint k6zott helyezkedik el.

9. abra Az egy fore juté Magyar Falu Programbol szarmazoé forrastamogatas nagysaga, régios szinten vizs-
galva

Az egy fOre jutd Magyar Falu Program tdmogatds a Nyugat-magyarorszagi (44.076
Ft/10) és a Dél-dunantuli (43.043 Ft/f6) régidban volt a legmagasabb, mig a legalacsonyabb
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Pest (11.827 Ft/f0) és a Dél-alfoldi (16.136 Ft/f6) régidoban keletkezett. Kijelenthetd, hogy
az Osszesitett forrastdmogatassal megegyezod trend érvényesiil régios szinten. A két szélso-
érték kozott helyezkedik el, csokkend sorrendben az Eszak-magyarorszagi (37.536 Ft/£6), a
Kozép-dunantuli (26.618 Ft/f6) és végiil az Eszak-alfoldi (21.826 Ft/£6) régio.

0,648 - 0,676
0,676 - 0,705
0,705 - 0,78
0,78 - 0,847
0,847 - 0,865

10. abra A komplex mutatd értékei, régids szinten vizsgalva
A vazolt er6po6lus megjelenik az abran, de Pest régio és a kozponti mag fejlettségi
szintje érzddik, a 1étrehozott komplex mutato értékeiben, aminek ellentétes oldalan szerepel
az Eszak-magyarorszagi és Eszak-alfoldi régio, valamint a Dél-dunantiili régi6 is a kevésbé

fejlett kategdriaba sorolhato.

0,8305
0,8305 - 0,8838
0,8838 - 0,9405

n_(/_,\ 0,9405 - 0,9631

09631 -0,9711

11. dbra Az 5000 f6 alatti telepiilések ardnya az Gsszes telepiiléshez viszonyitva, régids szinten vizsgalva
Viszonylag mindegyik régionkban magasabb az 5000 {6 alatti telepiilések tlstlya, €s a ja-

rasi vizsgalat utan itt mar ujdonsagok nem figyelhetok meg, az apréfalvas térségek domi-

nalnak.
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8. INTERJU GYOPAROS ALPARRAL, A MODERN TELEPULESEK FEJ-
LESZTESEERT FELELOS KORMANYBIZTOSSAL

A dolgozatom kozponti eleme, amely 1ényegében ravilagit a Magyar Falu Program
kezdeti idészakara, a kialakitas bels6é motivaciojara, a legfobb prioritasokra €s a jovore tor-
ténd elgondolasra, az a Modern Telepiilések Fejlesztéséért felelos Kormanybiztossal, Gyo-
paros Alparral végzett személyes interjum elkészitése volt, amire 2023. oktober 16.-an ke-
rilet sor. A beszélgetés mogott hizédo gondolatisag, megérteni, hogy a lebonyolitasért fe-
lelds személy milyen szubjektiv €s objektiv elemekkel boviti ki az elemzésemet, igy a kér-
dések megfogalmazasa is ezzel a céllal tortént, amire a véalaszt a Kormanybiztos 30 perc

1dbintervallumban ismertetett.

1. A Magyar Falu Program tobb részbél tevodik dssze (falusi CSOK, civilek tamoga-
tasa, vallalkozdsok timogatdsa), On szerint az onkormdnyzatokat célzo tamogatd-

sok prioritasi sorrendjét tekintve hol helyezkedik el, a tobbihez viszonyitva?

Ez egy nehéz kérdés, gyakran elokeriil egyébként szakmai anyagokban, beszélgetések-
ben vagy vitakban is, hogy lehet e barmely programelemre azt mondani, hogy kiilonésebb
prioritast élvez vagy fontosabb a Magyar Falu Program okadn a tébbihez képest, ami ujsag-
iréi kérdéseknél is el6fordul. En dltaldban azt szoktam mondani és valéban igy is gondolom,
a Magyar Falu Programnak az a legfobb elony, hogy nagyon komplex, ami egy sziikebb
keresztmetszettel indult. Amikor 2018 szeptemberében az elsé koncepciot targyalta a Kor-
many, akkor mar megjelent a Programban a falusi CSOK, mint egy jovobeni lehetséges
beavatkozasi teriilet, vallalkozas fejlesztés is és az dallami uthalozatnak a fejlesztése, ami
dltalaban a kozosségi kozlekedésben fogalmazodott meg, de akkor még a Kormany konkré-
tan a palyazati rendszert alakitotta ki, az onkormanyzatok, az onkormanyzati tarsulasok és
az egyhazi kozosségek kedvezményezeti kor részére, errdl sziiletett dontés. Ez volt az elsd
dontes, de akkor mar tavlatosan beszéltiink tovabbi programelemekrdl, és az volt a szeren-
csenk, hogy gyakorlatilag az elso felhivasokat februarban hirdettiik meg, de mar abban az
evben, marciusban elkezdtiik a falusi CSOK kodifikaciojat és szintén tavasszal megindult az
dllami utfelujitdsi program is, ezt hivjiuk mi Falusi Utalapnak — mellékithdlozat fejlesztése
— tehat mar az elsé évben komplexnek tekintheto volt a Program. Azzal, hogy az elsé évben
megjelenitett elemeket, évrél-évre megtudtuk ismételni és ujabb és ujabb héjakat ratudtunk
tenni, mint civil szervezetek, tankeriiletek palyazatai, a kisbolt megmentési program, a falusi

kkv fejlesztési program, a Magyar allami Vasuttal kotott egyiittmiikodés a mellékvaganyokat
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érinté fejlesztések, az allami ingatlanok énkormdanyzati tulajdonba torténd dtaddsa. Osszes-
segeben nagyon sok elemet magaba foglal a Program, ugyis fogalmazhatok, hogy szinte
minden élet teriiletet felolel, ami valamelyest érinti a falvakban élok életmindségét, az alap-
vetd szolgaltatasokhoz valo hozzaférés esélyét. Az udvarias valasz tehdat a komplexitas ki-
emelése, azonban, ha a szivemre kell tennem a kezemet, akkor mindenféleképpen, kiemelke-
dik ketté vagy harom. Az elsé a Falusi CSOK, hiszen a Program eredeti célja az mégis csak
az volt, hogy a népesség elvandorlasat megallitsuk a videki kistelepiilésekrol. Az 5000 le-
lekszamu telepiiléseket célozza a Program — nem kifejezetten a kozség jogallasu telepiilése-
ket, hiszen ide tartozik kériilbeliil 100 varos, ami nem éri el ezt a szamot, ezzel ellentétben
vannak olyan kozségek, ahol a népességszam 5000 f6 folotti — ebben a csoportban van nagy-
sagrendileg 2900 magyarorszagi kistelepiilés. Ennek a szamnak béven tobb, mint a fele az
tendenciozusan, évtizedekre visszamendleg népességveszteséggel terhelt, a masik fele pedig
vagy stagnalt, vagy pedig egy kisebb része, néhany 100 telepiilésrol beszélhetiink, ahol nott
a népességszam, ezek elsosorban az agglomeracios telepiilések — Budapest, nagyvarosok és
egyeéb, turisztikailag felkapott térségben fekvo telepiilések. Ami a népességmegtartast segi-
tette, a népességfogyds megakadalyozast direkt modon megtudta allitani, az a Falusi CSOK,
tehat ezert ilyen értelemben ez a teriilet prioritast élvez. A masik nagyon fontos szegmens,
az a Falusi Utalap, hiszen a mellékithdlézatok fejlesztése manapsdg, a bejdrdst segiti a
falvakbol a varosba, mivel ott taldlhatoak a munkahelyek, a kozépmagas szintii szolgaltata-
sok — ugy, mint gimndziumok, korhdzak, nagydruhdzak. A bejaras manapsag jellemzdéen
nem kozossegi kozlekedéssel zajlik, hanem magasabb szamban rendelkeznek személygép-
jarmiivel a lakosok, ezért ez gondot is okoz, hogy tul sok mar az auto a mellékuthadlozaton,
nem csak a gyorsforgalmi uthalozaton, és az amugy is rosszallapotban lévo, kis telepiilésen
eléerheto mellékuthalozatokon még gyorsabb tempoban amortizalodik. Példaul a csaladi
gazdasagok fejlodésével, a KAP (szerz.- Kozos Agrar Politika) forrasok felhasznalasanak
kbszonhetden, egyre tobb és modernebb, sulyosabb mezogazdasagi gépjarmiivek vannak, és
mivel Magyarorszagon nincsenek olyan kiilteriileti mezogazdasagi utak, amik kizarolagos
hasznalataval a gazda, a lakohelyétil eléri az érintett foldteriiletet, ezért raterelodik a mel-
lékutakra és igy tovabb rontja ezeknek a mindségét. Arra osztonozziik a fiatalokat, hogy
maradjanak a faluban, de napi szinten jarnak a varosokba tigyeket intézni és emiatt az t-
halozat allapota megorzése elsorangu feladat, és mivel tobb ezres nagysagrendben ujitot-
tunk fel telepiilési mellékutakat, azt latjak, hogy gyorsabban, biztonsagosabban kozelithetik
meg, mig az auto kdarosodasa kisebb mértékben terhelodik. A harmadik, amire te kérdezel

ra, az onkormdnyzatokat segitoé tamogatdsok, de itt is sziikebb értelemben, nem elso sorban
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a telepiiléesképet meghatarozo tamogatasokra gondolunk. hanem az énkormanyzat altal
nyujtando kozszolgaltatasoknak a fejlesztésérdl beszéliink, amelyek elengedhetetlenek ah-
hoz, hogy életmindséget javitsanak a falvakban — 6voda, orvosi rendelo, utcak/ jardak, te-

metoi infrastruktura, kozosségi élet, kulturhaz, faluhaz és igy tovabb.

2. A CSOK (Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény) kivetkezo évi modositasanak
mintdjdara varhato egyéb, olyan indikdtor bevondsa, ami nem pusztan a lakossdag-
szambol indul ki? Példaul egy alternativ fejlettségi szint meghatdarozdsdra, amit
valamely bazis évhez viszonyitanak.

Nem, hatarozottan nem varhato ujabb indikator bevondsa, két okbol kifolyolag. Egy-
részrol, mert bevalt! Amikor elkezdtiik a programot — 2019, julius 1.-vel hatdlyos volt a
Falusi CSOK — most mar van egy négyéves tapasztalatunk és azért a szaimok magukért be-
szélnek, 42 ezer csalad igényelte, csak a Falusi CSOK-ot — a hagyomanyos CSOK-rol vala-
mint a babavaro tamogatasrol nem beszélve, ezeknek a falvakban lecsapodo pozitiv hasz-
nosuldsarol — osszesen tobb, mint 200 Mrd forintértékben. Azt tudom mondani, hogy amerre
jarok, a falvakban mindenhol azt mondjdk a telepiilési vezetok, még a legkevésbé fejlett
térségekben is, hogy 10 évvel ezelott a faluban lévé lakdingatlanoknak a fele iiresen allt
tartosan, ma mar elkeltek és, amint kikeriil egy elado ingatlan tabla a keritésre, par héten
beliil gazdara talal. Tehat nincsen ok, ami miatt valtoztassunk. A masik ok, hogy a Kormany
késziil a Csaladi Otthonteremtési Tamogatdsi rendszer megujitdsara, aminek keretében a
Falusi CSOK vdrhatoan nem fog modosulni vagy, ha igen egy kicsit kedvezobb lesz. Egy
dontés mar sziiletett, 2024. januar elsejétol kezdodoen jelentosen megemelkednek a vissza
nem téritendo tamogatasok és kiegészitésként, reményeink szerint érkezni fog a CSOK foly-
tatasa, és mi abban bizunk, hogy a két tamogatasi rendszer megerositi egymast, de kiilono-
sen a CSOK tamogatdsi rendszere erdsitheti meg a falusi CSOK-ot. Egyébként eredményiink
az mdr van, hiszen azt latjuk, hogy a Falusi CSOK-os telepiiléseink kozott meghaladja az
ezret azoknak a szama, amelyek korabban népességcsokkenést tapasztaltak évtizedeken ke-
resztiil, most atfordult népességnovekedésbe, azért ez egy oridsi eredmény, hiszen négy év

alatt ezer telepiilés.

3. Jelenleg a népességszam az irdnyado, de a teret vizsgdlva eltérd jellemzokkel és
fejlettséggel bir egy telepiilés. Az Europai Unios operativ programoknadl a forrasok
ardnyositva lettek a kevésbé fejlett és dtlagos fejlettséggel rendelkezo teriiletek ko-

zott. Elképzelhetd egy olyan szcendrid, ahol a telepiiléseket klaszterekbe osztjak
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(magyarorszagi viszonylatuk szerint), és a polarizdcio elkeriilése végett magasabb

kozigazgatasi szintben gondolkoznak, mint a lokalis?

Kezdjiik a fejlettségbeli kiilonbséggel! Az a helyzet, hogy példaul egy Nyugat- Dunan-
tuli valasztokeriilet orszaggyiilési képviseloje vagyok, Gyor-Moson-Sopron varmegyérol
beszéliink, az oriasi gyori gazdasagi erocentrum, a soproni turisztikai térség kozepén, kozel
a szlovdk és osztrak hatarhoz. Oridsi vasdrléerd kapacitdssal, tehat ez egy fejlett régioként
kozismert magyarorszagi viszonylatban, mégis azt kell, hogy mondjam, a mi valasztokerii-
letiinket alapvetden a Rabakoz tdajegység néven, részben a Sokoroi tajegységkent ismerik és
ezen térségek kistelepiilései pontosan ugyanabban az elvandorlastol szenvedtek, mint
egyébként Békés megye kistelepiilései, ami barmilyen megleponek is hangzik. Tobbek kozott
ebbdl a tapasztalatbol kiindulva arra jutottunk, hogy miikodik egy FeTe nevezetii program
(szerk. — Felzarkozo Telepiilések), amiért Vecsei Miklos Miniszterelndki Biztos felel és a
Maltai Szeretetszolgalattal karoltve, évek ota segitik Magyarorszag 300 leghatranyosabb
helyzetben lévo telepiiléseinek és az ott él6 emberek felzarkoztatasat. E mellett mi nem sze-
rettiink volna, egy kiilon felzarkoztatasi teriiletet, az elozo tapasztalatbol kiindulva, de vi-
szont minden magyarorszagi kistelepiilés komoly kihivassal kiizd és ezekre altalanos valaszt
tud adni a Magyar Falu Program. A problémak egyediek, mondok egy példat, egy majdnem
kozvetlen az agglomerdciohoz fekvo telepiilés attol szenved, hogy hirtelen megnott a népes-
seégszama és az intézmeényi kapacitas rendszere nem birja el az uj bekéltézoknek a szamat.
Nagyjabol ezt latjuk Sopronban, Mosonmagyarovaron, az Alfoldrol odavandorolt munka-
vallalot, akik Ausztriaban szeretnének munkat vallalni, egyébként nem jelentkezik be a va-
rosba, papiron nem ott lakik, egyaltalan, ha bejelentkezik maximum ideiglenes lakcimmel,
de fizikailag ott vannak és igénybe veszik az ottani, kulturalis, oktatasi, szocidlis, egészség-
tigyi és szabadidos sport nyujtotta szolgaltatasi lehetoségeket, aminek tobbletét a varos fi-
nanszirozza. Ugyanez a helyzet az agglomerdcios telepiilésen, azzal a kiilonbséggel, hogy
ott bekoltoznek és be is jelentkeznek a lakok, ennek ellenére a népességrobbandssal nem tud
mit kezdeni, egy telepiilés. Ma madr hdla Istennek ott tartunk, szerintem részben a CSOK-
nak — ebbe beletartozik a Falusi CSOK —, babavaronak otthonteremtési tamogatdasoknak,
csalad tamogatasoknak, mint példaul csaladi adokedvezménynek kdszénhetéen, hogy mar
nem csak az agglomeracios telepiiléseken ldathato hirtelen népességszamu novekedés, ha-
nem az agglomerdcios térseg harmadik és negyedik héjan is érzékelheto. Ezért mar ott tar-
tunk, hogy a varostol tavolabbi telepiilésen azzal a kéréssel fordulnak a polgarmesterek a

Kormanyhoz ,,baj van”, boviteni kellene az ovodat, mert mar nem férnek el az engedélyezett
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csoportlétszamban, olyan sok gyerek van, nincsen elegendo ovono, amiért szolgalati lakast
kell épiteni, plusz csoportszobat kell kialakitani, tornaszobat kell épiteni. Ez megjelenik a
kistelepiilések sokasagaban. Ezzel szemben a masik véglet, ha a fejlettségi kategoriakat osz-
szehasonlitjuk, ahol még mindig azzal kiizdenek, hogy komoly az elvandorlas, fogy a népes-
segszam, aminek kovetkeztében eloregedo tarsadalomrol beszélhetiink, és itt a szocialis
szolgaltatasokra kell 6sszpontositani. Itt a falugondnoki szolgdlatot kellett erdsiteni, egész-
segiigyi szolgalatokat kell fejleszteni, hiszen az egyre idosédo helyi tarsadalom az ezeket a
szolgaltatasokat veszi igénybe elsésorban.

A masik kerdés pedig a lokalis versus regionalis helyzet. Azért nem gondolkodunk a
Magyar Falu Program tekintetében ebben, mert olyan sok még mindig a lokdlis szintii prob-
léma, amire azt mondjuk, amig azt nem tudjuk megoldani addig hiaba, gondolkodunk tér-
segfejlesztésben — itt félreértés ne essék, nem soprom le a térségfejlesztés az asztalrol,
szimplan azt gondolom, hogy a Magyar Falu Programnal megtalaltuk a helyét a magyar-
orszagi tamogatasi rendszerekben. Példaul a TOP (szerz. - Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program), de emlithetném a KEHOP-0t (Szerz. - Kornyezet- és Energetikai Haté-
konysagi Operativ Program) is, ahol jellemzden olyan intézmények, épiiletek energetikai
korszeriisitését veégeztiik el, amelyek tul mutatnak a telepiilések hataran, tehat kifejezetten
térsegi szolgaltatast biztositanak. Ez biztos, hogy nem lokalis tipusu fejlesztés, a Magyar
Falu Program megtaldlta azt a rést, ami eddig nem volt kitoltve, tehat eddig nem volt sem
Eurdpai Unids, sem hazai finanszirozasu program, amely az e fajta lokalis kérdésekre nem
tudott valaszt adni. Amikor azt mondjuk, hogy egy telepiilésnek eloregedett a lakossdga,
mellette szerencsére sziiletnek gyerekek is, ma jardan kozlekedni kozvetleniil az idos lakos-
sagot és a kisgyermekes anyukdakat érinti, és sok esetben jarhatatlanok ezek, igy rakénysze-
riilnek arra, hogy kimenjenek az uttestre, ami balesetesélyes. Jarda felujitasi tamogatasra
korabban semelyik Eurdpai Unios forrasbol nem lehetett palyazni, sem mds hazai forrasbol,
legalabbis nem ilyen formaban. Az a rovid valaszom, hogy egyetértek a térségfejlesztési
megkozelitéssel, akkor, ha eljutunk odaig, hogy lokalis jellegii kérdések nem igazan marad-
tak.

4. Az eloz0 5 évben igen jelentds ardanyt tett ki, az daltalam telepiilés arculat nove-
lése” célzatu beruhazasok szama (0sszegben és felhivas szamban is). Vidéki lakos-
ként nem szeretném csokkenteni ennek hatdsat és fontossdagdat, mert valoban no-
velni tudja egy telepiilés presztizsét. Ezek a tételek adott pillanatban magas hozzd-
adott értékkel rendelkeznek, de késobbi gazdasagi hasznosuldssal nem birnak, te-

hat nem fenntarthatok, oly modon, hogy az késobb bevételekkel jarna. A jovoben
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tervezik a kialakitando struktiura modositasdt, az esetleges foiranyvonalak dtszer-

vezését vagy nagyobb szamu gazdasdgi orientaltsagu fejlesztések bevondsat?

A kérdésben kifejtésre keriilo allitasban részben nem adok igazat! A telepiilés arculat
fejlesztése, javitasa az latszolagos, mert gondolom, abbol indulsz, ki hogy nagyon sok az
épiiletrekonstrukcios beruhdazas. Abban igazat adok, hogy ezeknek nem a gazdasagi fenn-
tarhatosaguk a célja, hanem az alapszolgaltatdasokat kulturalt, europai modon, a 21. szazad
normdinak megfeleloen vehetik igénybe a falvakban élé emberek, mert megérdemlik. Sze-
rintem a korabbi Vidékfejlesztési Programok egyik nagy hibdaja az volt, hogy mindegyik ab-
ban gondolkodott, hagyjuk most ezt a helyi alapinfrastrukturat, hanem tanitsuk meg ha-
laszni az ott éloket, majd biztosan megtudjak oldani a problémaikat, ami nem sikeriilt. Ez
évtizedekre visszamenoleg, az Europai Uniohoz valo csatlakozdsunk ota az latszik, hogy
barmilyen Programban gondolkoztak, kiilonésen, ha az briisszeli nyomas hatdsdra lett ki-
alakitva, az ottani metodus alapjan kellet ilyen vidékfelzarkoztatast végrehajtani, mert nem
igazodott a helyei igényekhez. Egyszeriien nem talalkozott a helyi szokdsokkal, adottsagok-
kal, hanem sémaszeriien akarta ,,megoldani” a volt posztkommunista orszagokban lesza-
kado vidéki térségek problémdit. Szerintem egyébként lokdlis igényeket és adottsagokat fi-
gyelembe véve érdemes térségfejlesztési programokat kidolgozni, azonban ez a szint nem a
Magyar Falu Program feladata.

Azt még hozzdtenném, hogy amikor telepiilési arculatrol beszéliink, az emlitett épiilet-
rekonstrukciokon — mint példaul ovoda, iskola, egészségiigyi infrastruktura — kiviil megje-
lentek kommunalis eszkozbeszerzéseket célzo tamogatasok, amiknek sziikségessége, mert a
Kézmunka Program 201 1-es induldsakor, elkezdett felfutni, a csucsidészakban koriilbeliil
200 ezer kozmunkas volt Magyarorszagon. Ezeknek az embereknek a nagy része, foleg ott
ahol a gazdasdg folyamatosan béviilt, a piaci szféranak sziiksége volt az uj munkavdallalora
és oket felszivta a piac. Ez utan az tortént, hogy a telepiiléseknek volt négy-ot jo, kényelmes
éve és megszoktak, hogy a kommundalis feladatokat, manualis modon ezekkel a kézmunka-
sokkal latatjak el. Magyarul, adtak a keziikbe egy motoros kaszat és az volt a feladatuk,
hogy tavasztol 6szig gondozzadk az arkokat, a kozosségi tereket — példaul park, sportpalya —
, télen siktalanitsanak és havat lapatoljanak. Egyszer csak elparologtak ezek az emberek és
eloallt az a helyzet, hogy egy-egy falu olyan gondozatlan dllapotba keriilt, mint évtizedekkel
ezelott, vagy mintha egy balkani orszagban jarnank. Mikozben kialakult erre vonatkozoan

egy tarsadalmi igény, hogy a kozterek megjelenése dpolt legyen, meg ugy osszességében a
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kozosségi zold teriiletek, portak. Azért adtunk kommundlis eszkézoket a Magyar Falu Prog-
ram keretében a kistelepiiléseknek, mert minél inkabb motorizalni tudjuk ezt a feladatot,
annal inkabb kevésbé lesz kézimunka igényes megoldasra. Magyarul, ha anno volt egy fa-
lunak 6tven kozmunkasa, azt ma lehet, hogy el tudja végezni harom emberrel, mert van
példaul fiinyirotraktor és géppark.

Zaraskent annyit még hozzatennék, hogy nem elhanyagolhato kériilmény példaul a
nepességmegtarto ero szempontjabol, a telepiilésarculat. Azért tegyiik a sziviinket a ke-
ziinkre, ha egy fiatal ma falubol szarmazik, megszokta azt a miliot, és ma elmegy egy faluba,
ahol azt mondja ,,sok jot hallottam errdl a helyrdl és megnézem, mert lehet, itt szeretnék
letelepedni, én is hasonlo falubdl szarmazom és szeretném, ha a gyerekeim is itt nevelked-
nének”. Ezutan bemegy ide és azt latja, hogy nincsenek rendben az arculati elemek, lehet,
el sem jut odadig, hogy szamba vegye milyen szolgadltatast tud igénybe venni, hanem fogja
magat és elmegy.

5. A 2023-as évben jelenleg egy felhivast inditott el a Magyar Allam. Ez az elézetesen
felmért igényeknek volt koszonheto vagy pedig a Magyar Falu Program valtozad-
sokon megy dt, amely a jovoben uj fejlesztési alternativikat jelenthet?

Most ott tartunk, hogy év elején volt, egy kisboltok miikodését tamogato kiirdasunk,
erre Gsszesen 8 Mrd forint allt rendelkezésre, az Ut, jarda felhivds lezdrult és 5 Mrd forint
osszegben hirdettiink eredményt, aztan mar meghirdettiik, de még nem zarult le a Falusi
Civil Szervezeteket tamogato palyazat, ez 1 Milliard forintos volt, és néhany héten beliil meg
fogunk hirdetni egy palyazati kiirast, amiben nem lesznek uj elemek. Egy ujdonsdaggal ke-
sziiltink, de ez valosziniileg mar csak a jovo évben lesz, mivel az energiavalsag vilagitott rd,
hogy nagyobb erdforrast kell mozgositani az 6nkormanyzatoknak az energetikai korszerti-
sitésekre, de ezt egyébként korabban is megtették a kiilonbozo felhivasok keretein beiil, ami
viszont nem volt az a kézvilagitas korszeriisités. Egyrészrol a rendszer korszertisitése is fon-
tos —lampatestek cseréje energiafelhasznalds hatékonysdaga miatt — de nagyon komoly, a
legkisebb telepiilésnek is éves szinten tobb millio forintos az energiaszamldja, a kozvilagitas

fenntartasa okan.

6. Egy 5000 f6 alatti telepiilés onkormanyzatdra jelentds terhet ro az infrastruktiurdak
fenntartasara (bélcsode, ovoda, egészséghaz). Az épiiletkorszeriisitések szinte
mindenesetben tartalmaznak energia hatékonysdagot javito elemet, de kildatasban
van e a jovore nézve konkrét energetikai fejlesztés célzatu felhivis? (Okos Varosok

Program mintdjdara)
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Nem a mi célteriiletiink, de energetikai megtakaritasu beruhazasokat eddig is tamo-
gattunk, nem volt kitétel, tehat nem mondtuk ki, hogy feltétleniil igy kell csinalni, nyilvan
azok az onkormanyzatok, akiknek mar ez megvolt, nem kellett ezzel foglalkozniuk, és a kri-
térium miatt ok mar nem palyazhattak volna a kiilonbozo felhivasokra, de természetesen
minden jozaneszii polgarmester, mar az energiavalsag elott is arra torekedett, hogy megta-

karitasokat eszkézoljon.

1. A telepiilési onkormanyzatoknak milyen feliileteik vannak jelezni az esetleges igé-
nyeket? A Program induldasakor milyen mértékben fogadtak be a lokdlis szint ész-
revételeit és a késobbiekben ez hogyan alakult? A felhivasok csokkenéséhez ez ve-
zetett? (Azon kiviil, hogy osszevondsra is keriiltek, ami forrdsvesztést nem okozott,

igy inkabb technikai jellegii okozatrol beszéliink)

1tt jo hirem van, mert kézvetlen kapcsolatot tartunk az onkormanyzatokkal, én magam
is jarom az orszagokat, tobb mint 400 helyszinen voltunk, és legtobb esetben polgdarmeste-
rekkel talalkozunk, van valamilyen iinnepélyes atado, bar azoknak a keretében is mindig
szakitunk idot, hogy ott a helyi képviseldtestiilettel vagy akar a kozeli telepiilések polgar-
mestereivel, hosszabb ido keretében tudunk beszélgetni. Kifejezetten sok szakmai forumot
tartunk vagy meghivasra megytink polgarmesterekhez, sot kozben tudjuk becsatorndzni szo-
ban vagy késobb irasban az igényeket vagy probléemdkat. Ez az egész nem csak tartalmi
kérdésekre igaz, hanem az eljardsrendiinkre, mondjunk egy pdlyazati eljarasndl visszajel-
zéseket kapunk, nagyon kozvetlen a viszonyunk és ezért a Magyar Falu Program kéztudot-

tan a legegyszeriibb és legrugalmasabb palyazati rendszer az egész orszagban.

8. A Magyar Falu Program dltalam vizsgalt szegmense jelenleg foként eszkizbeszer-
zésre és épitési beruhdzdsokra iranyul. A Program életében torténhet uj elem meg-
jelenése, ahol szolgaltatasokra irnak ki pdlyazatokat, amelyek oktatdsra és kép-

zésre iranyulnak?

Szolgaltatasok tekintetében mar volt eddig is, de alapvetoen nem szeretjiik, mert ezek
Jjellemzoen mitkodesi értékii kiadasokat finanszirozunk, de ezekre is volt példa, hiszen a fa-
lugondnoki szolgalatok megerdsitése a mi kezdeményezésiinkre tortént meg és bovitettiik az
erintett telepiilési kort, amihez kapcsolodoan emeltiik is a falugondnokok normativajat és
biztositottuk a szolgdlati gépjarmiivek beszerzését, koriilbeliil 2000 darab falu- és tanya-
gondnoki kisbuszt érintve. Ezenkiviil példaul kozosségszervezo dolgozo bérét is finansziroz-
tuk mar, kisboltok miikodési koltségét finansziroztuk mar, és ha mar képzés, akkor a falu-

gondnoki képzésében is kozremiikodtiink, megerdsitettiik onkormanyzatokon keresztiil. Nem
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példanélkiili, de itt is azt tudom mondani, hogy alapvetden az alapinfrastrukturat erositsiik
meg és ezt kovetéen johet minden mas szofisztikaltabb tamogatasi cél, turisztikai, képzési

vagy osztonozni a helyi klaszterek létrehozasat adott esetben.

Az interju utan rengeteg olyan elem keriilt megvalaszolasra, és ezzel egyiitt a felalli-
tott hipotéziseimre is alapot szolgalnak, amik tokéletes szimbidzisban vannak az elemzésem
statisztikai részével. Mindezek el6tt a legfontosabb toposszal kezdeném, amelyet Kormany-
biztos is tobbszor elmondott, hangsulyozasabol jol kivehetd téma volt, a Magyar Falu Prog-
ram a lokalis tarsadalomnak, lokalis igényekre vonatkozoan ad alternativat és biztosit ké-
sObbi fejlodési lehetdséget, amelyek kulcskérdése a ,,komplexitas”. Tobb intézkedéscsoma-
got — Osszesen harmat emelt ki — amibdl ketté vonatkozik a Program altalam is vizsgalt
részéhez, a Falusi Utalap és az énkormanyzatoknak folyésitott egyéb péalyazati forras. A
Falusi CSOK-ra részletesebben nem térek ki, bar az is egy izgalmas szegmense lehet a jo-
vore vonatkozoan, kiilonosképpen az 1j mutatészam bevonasaval kialakitott teriileti hatasra.
A hipotéziseim koziil kiilon emlitésre keriil, hogy az uithal6zatok infrastrukturalis fejlesztése
milyen nagy szeletet is vehet el, mivel ez kardinalis beavatkozasi célteriilet egy térség, te-
lepiilés életébe. Ehhez kapcsolodoan bemutatéasra keriiltek diagramok, hogy a Program mii-
kodése ota, milyen aranyban is tortént forrasallokacié ut/jarda felujitasra, aminek hatésara
tudjak a telepiilések novelni a relativ fejlettségiiket. A dolgozatom egy masik hipotézise
pont a fejlettség és az egy fOre juté Magyar Falu Program forradstamogatas kozotti korrela-
ciot vizsgalja, és Kormanybiztos Ur ehhez kapcsolodoan is hatérozott valaszt adott, ami
magyarazo jelleggel bir. Az 6 példaja, hogy két, mas fejlettségi szinttel rendelkezd ré-
gio/megye kisebb telepiilései is hasonld problémaval kiizdenek — 6 itt a vandorlasbol eredd
gondokat tlizte ki, egyik oldalon a szolgaltatasok terhelése, masik oldalon népességfogyas,
igy ezért is jelenik meg komplex mddon a Program jotékonyhatasa. Eltéré nézépontban
vizsgaltuk a negyedik kérdésben megfogalmazott Iényegiséget, miszerint milyen modon és
mennyire hatasosan jelennek meg a telepiilésképet javitd arculati elemek. A {6 eltérés oka,
hogy a fenntarthatosadg gazdasagi szempontbol €s telepiilési szinten nem mogottes elvaras,
mivel ezek arra problémara adnak valaszt, hogy egy korrekt arculattal rendelkez6 falu von-
z6bb tud lenni a fiatalok és az ott 1évék szamara, amivel csokkenteni lehet a népességvan-
dorlést, s6t a stagnalasbol ndvekedést pozitiv migracios ardnyszamot lehet el6idézni. Ezen
magatartassal mindenki egyetért, a kérdésem mogdttes tartalma, hogy olyan fejlesztési ter-

vek is eldallhatnak, amelyek az dnkorméanyzatoknak plusz bevételi forrast generalnak, igy
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a lokalis ujraelosztas - példaul a miikodési koltség csokken, a felhalmozési céli kiadas no-
vekszik, amivel még tobb palyazatot tudnak eléfinanszirozni, vagy legalabbis a sziikséges
onrészt biztositani. Erre vonatkozoan helytallo, azaz allitas, hogy ez nem a Magyar Falu
program szintere, sokkal inkabb az Europai Unios Operativ Programok feladata, €s teljesen

felesleges lenni a mogottes célokat egységesiteni.
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9. KORRELACIO VIZSGALAT

Az elemzés rész egyik kulcsfontossagli eleme — amihez tobb felallitott hipotézis is
tarozik, tehat azoknak elfogadasanak vagy elutasitasara is szolgalnak majd az eredmények
— a korrelacio vizsgalat. Osszességében harom érték egymashoz 1év6 viszonyat vizsgalom,
ahol az ok-okozati viszony kozvetetten megfigyelhetd. Els6 elem a gazdasagi, a tarsadalmi
¢és a kornyezeti komplex mutatobol 1étrehozott, aggregalt komplex mutatd, amit a mutatok
szamaval sulyoztam. Masodsorban megemlitem az egy fore jutdé Magyar Falu Programbol
szarmazo forrastamogatast — a 2019-t6l 2022-ig tartd idészak leszerzodott 6sszegeit sum-
maztam —, amit a 2021-es lakonépességhez viszonyitottam. Utolsé bemutatott elem az 5000
{6 alatti telepiilések aranya az Osszes telepiilésszdmhoz viszonyitva, az adott teriileti egy-
ségben. Az elemzés e szegmensét két teriileti egységre végeztem el, a helyi szintre torténd
idedlis ralatas eredményeképpen jarasi szintet (LAU1) vettem figyelembe, mig az orszagos

¢s Europai Unids fejlettségi szint meghatarozéasa miatt a régiokat (NUTS2).

9.1. A KOMPLEX MUTATO ES AZ EGY FORE JUTO MFP TAMOGATAS KOZOTTI KORRE-

LACIO VIZSGALAT, JARASI ES REGIOS SZINTEN

Korrelacié: Komplex mutato és az egy fore
juto MFP tamogatas
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12. abra Korrelacid vizsgalat: A komplex mutato és az egy fore jutdé MFP tdmogatas, jarasi szinten
13. abra Regresszios statisztika vizsgalat: A komplex mutato €s az egy fore jutdé MFP tamogatas, jarasi szin-

ten
Regresszios statisztika
r értéke 0,413
r-négyzet 0,170
Korrigalt r-négyzet 0,165
Standard hiba 0,055
Megfigyelések 172
p-érték
Tengelymetszet 0,00
X valtozo 1 0,0000000186
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Az éltalam létrehozott stilyozottan aggregalt komplex mutat6 és az egy fore juté Ma-
gyar Falu Program tamogatas kozott, a 2021-es adatok alapjan — R?=0,170 erdsségii az érték
— lineérisan erds kapcsolatrol nem beszélhetiink, viszont a tendencia irdnyara lehet kdvet-
keztetni. Osszességében a vizsgalt 172 jarasnal (megfigyelések) egy ,.kdzepes” erésségii,
nem jelentds kapcsolat figyelhetd meg, hiszen a korrelacio r=0,41-es értéket vett fel. Ezen-
kiviil megallapithato, hogy a vizsgalt évben a szignifikancia szint alacsonyabb, mint p=0,05,
ami altal a fiiggd és fliggetlen viszony fennall a két vizsgalt elem kozott. A diagrambol
lathat6 adat vizualizacié eredményeképpen jol kiemelhetd az a megallapitas, hogy forditott
kapcsolatrol beszéliink, igy minél nagyobb fejlettségi értékkel rendelkezik egy jarés, az egy
fore jutd6 Magyar Falu Program tdmogatids mértéke annal alacsonyabb, nos, az irany kiraj-

zolodik, de onmagaban a kdzepes kapcsolat miatt nem jelenthetd ki biztosan.

Korrelacio: Komplex mutato és az egy fore juto
MFP tamogatas kozott
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14. abra Korrelacio: A Komplex mutato és az egy fore jutdé MFP tdmogatas kozott, régios szinten

15. abra Regresszids statisztika: A Komplex mutatd és az egy fore juto MFP tamogatas kozott, régios szin-

ten
Regresszios statisztika
r értéke 0,28
r-négyzet 0,08
Korrigalt r-négyzet - 0,10
Standard hiba 0,09
Megfigyelések 7
p-érték
Tengelymetszet 0,000
X valtozo 1 0,538
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A jarési szint utdn, ugyanezen két paraméterrel elvégeztem a vizsgalatot régidkra vo-
natkozoan, ahol a kovetkezd eredményekrol lehet beszamolni. Azon okbol kifolydlag, hogy
az R?0,08-as erésségii értéket vesz fel, linearisan szamottevd kapcsolat nem all fent. Ezen
alacsony okbol kovetkeztethetd, hogy a létrejovo korrelacido mértéke ,,gyenge” erdsségli
kapcsolatra utal, hiszen az r értéke 0,28. A fliggd-fiiggetlen viszony megallapitasa soran a
szignifikancia szint magasabb érétket vesz fel, mint 0,05, — egészen pontosan 0,538 —, ami-
nek elsédleges oka, hogy egy kevés elemszambol alldo mintardl beszéliink, ahol a szabad-
sagfok csupan 6 (df). Az érték nem illeszkedik fiiggd helyzetre, ami a késObbi vizsgalatnal
is kijelenthetd lesz. A diagram alapjan a forditott kapcsolat megjelenik, még, ha az gyenge

mindségli magatartast vesz fel.

9.2. AZAGGREGALT MUTATO ES AZ 5000 FO ALATTI TELEPULES ARANY KOZOTTI KOR-

RELACIO VIZSGALAT, JARASI ES REGIOS SZINTEN

Korrelacio: Komplex mutato és a telepiilési
arany kozott
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16. abra Korrelacio: A Komplex mutato és a telepiilési arany kozott, jarasi szinten

17. abra Regresszids statisztika: A Komplex mutato és a telepiilési arany kozott, jarasi szinten

Regresszios statisztika
r értéke 0,39
r-négyzet 0,15
Korrigalt r-négyzet 0,14
Standard hiba 0,06
Megfigyelések 172
p-érték
Tengelymetszet 0,0000000
X valtozo 1 0,0000002
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A harom besoroléssal stilyozott komplex mutato és az 5000 {0 alatti telepiilés ardnnyal
végzett vizsgalat kovetkeztében a kiilonbozd dsszesitést lehet felmutatni. Az R?0,15-8s ér-
tékkel bir, igy linearisan erds viszony fennallasa nincsen. Ezzel egyiittesen vonhato le, hogy
az r értéke 0,39-ami mar majdnem utalhat ,,k6zepes” erdsségii kapcsolatra, de inkabb soro-
land6 a ,gyenge” kategéridba. A fiiggd-fiiggetlen viszony meghatirozasanal a
szignifikancia szint kisebb értéket vesz fel, mint p=0,05 (a maga 0,0000002-es értékével),
tehat az emlitett viszony megléte vitathatatlan. A diagramon megjelend trendvonal segitsé-
gével jol kirajzolddik, hogy forditott kapcsolat all fenn — minél fejlettebb egy jaras, annal
inkabb nagyobb szdmban van 5000 f6 alatti telepiilés a teriileti egységben, ami 0sszess€gé-

ben nem érvényesiil erés mértékben.

Korrelacio: Komplex mutato és az 5000 f6 alatti
telepiilés arany kozott
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18. abra Korrelacio: A Komplex mutato és az 5000 6 alatti telepiilés arany kozott, régids szinten

19. abra Regresszids statisztika: A Komplex mutaté és az 5000 0 alatti telepiilés arany kozott, régios szinten

Regresszios statisztika
r értéke 0,43
r-négyzet 0,19
Korrigélt r-négyzet 0,02
Standard hiba 0,09
Megfigyelések 7

p-érték

Tengelymetszet 0,01
X valtozo 1 0,33

A régids szinten kirajzolodo értékek a kevés elemszam miatt, azt mutatjak, hogy a
fliggd-fiiggetlen viszony nem teljesiil, mivel a standardnak tekinthetd 0,05-6s p értéket meg-
haladja az x valtozo p értéke —ami 0,33. Ezzel egyiitt a kapott 0,43-as r érték kozepes erds-
ségli kapcsolatra utal, ami a korrelalodo értékre utal. A szignifikancia szintre utald R? érték

itt is alacsony, 0,19.
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9.3. AZEGY FORE JUTO MFP TAMOGATAS ES AZ 5000 FO ALATTI TELEPULES ARANY

KOZOTTI KORRELACIO VIZSGALAT, JARASI ES REGIOS SZINTEN
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Korrelacié: MFP tamogatas és a telepiilési arany
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20. abra Korrelacio: MFP tamogatas és a telepiilési ardny kozott, jarasi szinten

21. dbra Regresszios statisztika: MFP tdmogatas és a telepiilési arany kozott, jarasi szinten

A diagramon létrehozott trendvonal szemlélteti, hogy az el6zd kettd vizsgalattal el-
lentétben, itt mar nem beszélhetiink forditott korreldciorol — a magasabb érték mindkettd
esetben kedvezd. A tablazatban megjelend r=0,56 érték vilagit ra arra, hogy a kapcsolat a

kozepes erdsség felsd értékhatarahoz kozelit. Az fliggd-fliggetlen viszonya fennall, mivel

Regresszios statisztika
r értéke 0,56
r-négyzet 0,31
Korrigélt r-négyzet 0,31
Standard hiba 25 244,53
Megfigyelések 172
p-érték
Tengelymetszet 0,00001
X valtozo6 1 0,00000

"o

95%-0s megbizhatosagi szinten, a p érték kevesebb, mint 0,05.
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Korrelacio: Az egy fore juté MFP tamogatas és az
5000 fo alatti telepiilés arany kozott
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22. abra Korrelacio: Az egy fore juto MFP tamogatas és az 5000 f6 alatti telepiilés arany kdzott, régids szin-

ten

23. dbra Regresszi0s statisztika: Az egy fore jutd MFP tamogatas és az 5000 {6 alatti telepiilés arany kozott,

régids szinten

Regresszios statisztika
r értéke 0,87
r-négyzet 0,76
Korrigalt r-négyzet 0,71
Standard hiba 7 015,30
Megfigyelések 7
p-erték
Tengelymetszet 0,053
X valtozo6 1 0,01

A vizsgalt két tertileti egység és a hozza tarozd harom vizsgalat koziil a legerdsebb,

,kivalonak™ tekinthetd korrelacids kapcsolat, régios szinten tortént meg. Az egy fore jutd

Magyar Falu Program tamogatas és az 5000 ezer {0 alatti telepiilés aranya elképesztéen

magas, 0,87 r értekkel rendelkezik, mindezt ugy, hogy a kevés elemszam ellenére is majd-

nem kimutathat6 a fliggd-fliggetlen magatartas (p=0,053). Itt kijelenthetd, hogy azoknal a

régioknal, ahol magasabb az 5000 6 alatti telepiilések szdma, a teljes telepiilés szamhoz

viszonyitva, ott nagyobb az egy fore jutd forrastdimogatas mértéke.
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forrastdamogatas miként oszlik el a két kivalasztott teriileti szint egységei kozott. A vizsga-

latok elvégzése elott, sziikséges felallitani hipotéziseket — amelyek nem egyenértékiiek dol-

10. ILLESZKEDESVIZSGALAT

Ezen rész kdzponti eleme, hogy az egy fore jutd, Magyar Falu Programbol szarmazo

gozatban tdmasztott és vart hipotézisekkel — amelyek a kovetkezok lesznek:

semnél vizsgalom azt a kérdéskort, hogy a forrastdmogatasok eloszldsa nem lehet egyenle-
tes, azon egyszerll okbdl kifolydlag, mivel a kiilonboz6 teriiletei egységek versenyeznek a

palyazati timogatasért, aminek kdvetkeztében fejlédni tudnak, és elonydsebb pozicioba ke-

négyzet kritikus érték.

Ho akkor teljesiil, ha az eloszlasok nagysaga egyenletes, tehat a jarasi szinten Ki-
alakitott osztalyhatarok és a régios szinten levo egy fore jutd forrastamogatas is

megfeleld egyensullyal rendelkezik — khi négyzet empirikus érték kisebb, mint khi

H1 akkor teljesiil, ha a forrastimogatas eloszlasa egyenleten, tehat van kiugroéan
magas értékkel rendelkezd jarasi osztalyhatar vagy régio — ebben az esetben khi
négyzet empirikus érték nagyobb, mint khi négyzet kritikus érték.

Mindennek megéllapitdsara azért van sziikség, mert a kdzpontilag felallitott hipotézi-

riilnek. Ezért, ha Hi érvényesiil az kdzvetve, bizonyito erejii volna.

6. tablazat Illeszkedésvizsgalat az egy fére juté Magyar Falu Program tAmogatas eloszlasarol, jarasi szinten

Illeszkedésvizsgalat az egy fore jutéo Magyar Falu Program
tamogatas eloszlasarol (jarasi szinten, osztalyhatarok alkal-

mazasaval)
osztalyhatarok Maegzgzglt Varhaté gya- (Fi-fix)2/fi*
(ezer Ft) gy (fi) g korisag (fi*)
0<x<25 69 28,67 56,75
25<x<50 50 28,67 15,88
50<x <75 32 28,67 0,39
75 <x <100 13 28,67 8,56
100 <x <125 3 28,67 22,98
125 <x <150 5 28,67 19,54
172 172 124,09
DF 5
Megbizhatosagi _ o o
szint 0,05 Chi? empirikus> Chi? kriti-
Chi2 empirikus 124,09 kus
Chi? kritikus 11,07
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A nagy elemszamu mintabol kifolyodlag, a jarasi szinten vizsgalt egy fore jutd6 Magyar
Falu Program tdmogatas értékét osztalyhatarokba soroltam — ugyanazon értékinterval-
lumba, mint azt tettem a gyakorisagi tablazat bemutatasanal. A megfigyelt gyakorisag 3 és
69 jaras kozott helyezkedett el, még idealis eloszlas esetben — a varhatd gyakorisag — mind-
egyik osztalyban 29 darab telepiilés helyezkedne el — a 172 darab jaras atlaga, 28,67. Az
empirikus érték kiszamitasanak végeztével, az érték 124,09 lett, ami magasabb, mint a kri-
tikus érték, ami 11,07, utobbi meghatarozasara khi? eloszlas fiiggvény 6todik szabadsag fo-
kan elhelyezkedd, 0,05-0s érték szolgal — a kivalasztott megbizhatdsagi szint 95%-0s, ami

egy standard értéknek tekinthetd ilyen vizsgalatok sordn.

7. tablazat Illeszkedésvizsgalat az egy fére juté Magyar Falu Program tamogatas eloszlasardl, régios szinten

Illeszkedésvizsgalat az egy fore juté Magyar Falu Program ta-
mogatas eloszlasarol (régios szinten)
2 o Megfigyelt | Varhatoé gya- 1 e
Regio gyakoriség (fi) | korisdg (fi*) (10 /M
Dél-Alfold régio 16 136,40 27 181,11 4 487,88
Dél-Dunéntal ré-
gio 43 042,97 27 181,11 9 256,38
Eszak-Alfold régio 2182561 2718111 1 055,19
Eszak-Magyaror-
szag régiod 37536,41 2718111 394511
Ko6zép-Dunantul
régio 26 618,08 2718111 11,66
Nyugat-Dunantul
régio 44 075,68 27 181,11 10 500,92
Pest régio6 1182750 27181,11 8 672,69
37 929,84
DF 6
Megbizhatosagi _ o o
szint 0,05 Chi?empirikus> Chi? kriti-
Chi? empirikus 37 929,84 kus
Chi? kritikus 12,592

A régiokra elvégzett vizsgalatnal, a kevés elemszam miatt mar nem alkalmaztam a
osztalyhatarokat, igy itt az egy fore jut6 Magyar Falu Program tdmogatasra végeztem el a
megfigyelt és varhato gyakorisag értékeit. E16bbi esetében 11 és 45 ezer kozotti értékeket
vett fel a 7 régid, mig az 27.181,11 Ft/f6 lett. Az illeszkedés vizsgalatnal, az empirikus érték
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37.929,84 lett, ami meghaladja a khi? eloszlas tablazatban talalhato 12,592 értéket, mind
95%-0s megbizhat6sagi szinten, hat szabadsagfokkal.

Osszességében mindkettd esetben Hi hipotézis keriilt elfogadasra, tehat Chi? empiri-
kus érték a magasabb, aminek eredményeképpen az egy fore jutd Magyar Falu Programbol
szarmaz6 forrastamogatas nagysaga nem egyenletes eloszlasu, igy egyes jarasok €s régiok
nagyobb mértékii pénziigyi eréforrast tudnak befektetni az alapvetd infrastruktirak fejlesz-
tésébe, ami altal tobblet javakat és kedvezdbb alternativat tudnak nytjtani a lakossagnak

vagy a piaci szereploknek.
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11. HIPOTEZISEK ELFOGADASA, TOVABBI KUTATASI ALTERNATIVA
FELSOROLASA

1. ,,A Magyar Falu Program tamogatasainak igen nagy meértéke iranyult az épitési
beruhdzdasokra, mint az utburkolat javitdsdara és épitésére” cimii hipotézisem iga-
zolast nyert.

Elészor Gyoparos Alparral végzett interjun hangzott el az a szubjektiv kijelentés,
hogy a Magyar Falu Programhoz tartozoé Falusi Utalap milyen kedvezé és jotékony hatést
gyakorol egy kis telepiilés mindennapi ¢életére. A meghirdetett palyazati kiirdsok minden
évben kapcsolodtak ehhez a célteriilethez — tobbek kdzott ezért is lehetett erre asszocidlni —
pluszban egy lokalis kozosség életében ezek jelentik a legintenzivebb infrastrukturalis fej-
lesztéseket, amelyekben évtizedes lemaradasunk van. Mésodszor amikor besoroltam kiilon-
bo6z6 rendeltetésekbe a kiirt palyazatokat, és az elsd 6t év Osszesitett forrastdmogatasat is
kategorizaltam, ami altal a Program 39%-forditddott ,, kozlekedési” célzatu kiadasra, ez a
legmagasabb aranyszamot képviselte, a tobbihez viszonyitva. Ezeken kiviil beszédes, hogy
jelenleg a 2023-as évben is erre az egy célteriiletre irtak ki palyazatot, ez egy fajta vissza-
jelzés, az igényekre vonatkozoan.

2. ,, A régios szintii konvergencia besorolas osszhangban adll az egy fore juto Magyar
Falu Program tamogatasaval” cimii hipotézisem nem teljesiil.

A fejlettség és egy fore juto Magyar Falu Program tdmogatasa kozotti korrelacios
vizsgalatom, 0,28-as értékil ,,gyenge” erdsségre utal, aminek tobb oka is lehet, én minden-
feleképpen az interju alatt elhangzottakra tdmaszkodnék. A Program komplex, ezért barme-
lyik régioban elhelyezkedd kistelepiilés igénybe veheti, mert nincsen fejlettségi szint meg-
hatarozva — pontozando6 tételek, hogy ki milyen fejlettségii telepiilésrdl palyazik, vagy me-
lyik jarasban helyezkedik el. Egy relativ fejlett telepiilésnek ugyanakkora igénye van a ne-
velési intézmény bdvitésére €s ez altal tAmogatasara, mint a kevésbé fejlett kozség egész-
ségiigyi szinvonalanak fejlesztésére — egyik esetben a kedvezd sziiletésszambol keletkezo
gyerek elhelyezési probléma, mig masik esetben az id6s6do réteg szamara megfeleld szol-
galtatas biztositdsa. Ezen kiviil Kormanybiztos jelezte, hogy térségi fejlesztésre nem ad al-
ternativat a Program.

3. ., A jellemzéen vidékies teriileteken, magasabb az egy fore juto Magyar Falu Prog-

rambdol szarmaztatott tamogatas” cimi hipotézisem beigazolodott.
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A hipotézis igazolasara, elsdédlegesen korrelacid vizsgalatokat végeztem, az egy fore
juté Magyar Falu Program értéke és az 5000 f6 alatti telepiilések megoszlasa a teljes tele-
plilésszamhoz viszonyitva, amit jarasi €s régios szinten készitettem el. A legerdsebb kap-
csolat régios szinten tortént meg, mert 0,87-es ,,erds” kapcsolatot szamitottam ki, mig jarasi
szinten 0,56-0s ,,johoz” kozeli értéket kaptam. Mindezek mellett az illeszkedésvizsgalat se-
gitett arra reflektalni, hogy a tamogatasok egyenetleniil oszlanak meg a kivalasztott teriileti
egységek kozott, aminek eredményeképpen az empirikus érték mindkét esetben magasabb
volt a kritikus értéknél. Behozhatjuk tovabba az el6z6 hipotézisem végén torténd érvelést,
hogy a telepiilési igények mindegyik fajta fejlettségi régidban megjelennek, ahol a Program
nem tesz kiilonbséget.

4. , Az egy fore juto Magyar Falu Program nagysaga korredal a komplex mutatokbol
szdrmaztatott értékekkel” cimii hipotézisem nem nyert igazolast.

Ezen hipotézis elméleti szintli okozatisagra vezethetd vissza, €s habar a korrelacid
vizsgalatnal megjelenik egy 0,41-es ,,kdzepes” erdsségii kapcsolat, a hipotézis elfogadasara
nem elegendd. Az ok valdszintileg abbdl a modszertani sajatossagbol kovetkezik, hogy a
jarasokra — és egyébként régiokra— nem készitettem el olyan specialis komplex mutatdkat,
amit a felhivasok kategorizalasanal létrehoztam, tehat kiilon-kiilon kellett volna egy egész-
ségiigyi, egy oktatas/nevelési, egy kozlekedési €s egy telepiilésarculatit 1étrehoznom. Ezen-
feliil nem éreztem, hogy a Program ennyire komplex, abban a kontextusban, amire Kor-
manybiztos is utalt.

Az egyik jovObeni kutatési lehetdség, hogy az utdbbi hipotézis vizsgalatomnal meg-
jelend kategoriamutatdk létrehozéasaval és az alkalmazott statisztikai elemzésekkel, egy
részletesebb és célzottabb eredményt kapunk. Ezen feliil vizsgalni kellene a valasztokeriileti
elnokok lobbi tevékenységét, ami ebbdl teljes egészében kimaradt. Azon elgondolasbol le-
het erre kovetkeztetni, hogy egy valasztokeriileti elnok miként tudja az ott €16 helyi k6zos-
ségek vezetdit vagy csoportjat hatékonyan rabirni egy felhivasra torténd palyazat beadasra.
Hogy milyen csatornai vannak, amiket példaul a Korméanybiztos Ur elmondott, az interj
soran. Erdekes aspektusa, hogy a Csornai jarasban a legmagasabb az dsszesitett forrdstamo-
gatds és az egy fOre jutd is, ami Gyoparos Alpar valasztokeriiletéhez tartozik, aminek oka,
hogy az orszagjaras hatdsara elsé kézbdl tud épitdjellegh kritikakat bevinni a Programba, és
a lobbi ereje a legerdsebb. Ezen téma feldolgozasa is hatasos lehet a Magyar Falu Program

késbbbi alakitasara.
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12. OSSZEGZES

A kiindulasi alap, amivel kezdtem a dolgozatot, hogy egy vizsgalt teriileti egységben
elhelyezked6 mikro terek versenyeznek a forrastamogatasok bevonasaért, és ezeknek haté-
kony fel-hasznalasaval tudjak a sajat pozicidjukat javitani, aminek kozvetlen haszna a ke-
reslet megélénkiilése, példaul fizet6képes népesség megjelenése és ndvekedése, amihez pa-
rosul a vallalti toke is. Ebbél eredeztethetden, mivel nem homogén térrél beszEliink, a ta-
mogatasok eloszlasa térben teljesen ellenkez6 mértékben jelenik meg, aminek elofeltétele-
zése, hogy ez a Magyar Falu Programnal sincsen masképpen, mar csak azért sem, mert az
5000 f6 alatti telepiilések korét érinti, igy jarasi és régios szinten is hatast gyakorol —ahol a
kistelepiilési szerkezet figyelhetd meg ott az egy fore jutd és az dsszesitett forrastiamogatas
magasabb lesz, mig Budapest agglomeracios térségeiben alacsonyabb. Lathatéan azt is fi-
gyelembe kell venni, hogy a Magyar Falu Program esszencialis mivolta nem hasonlithat6
teljes egészében mas hazai vagy Europai Unids forrasbol megvaldsuld tdmogatasi rendszer-
hez, bar tobb alternativa is hasonl6 teret vizsgalt, ami jelen esetben a vidék. A feldolgozott
szakirodalom, a haszndlt statisztikai mutatok bizonyitjak, hogy Magyarorszdgon a vidéki
terliletek felzarkoztatasa kardindlis szereppel bir, és fontos fejlesztési prioritas a tervezési
dokumentumok kialakitasanal. Egy kiils6 szemlélé szamara, irrelevansnak tlinhet az a fel-
fogas, hogy miért is van sziiksége egy vidéki teriiletek ¢életmindségét javitdo kezdeménye-
zésre, amikor a K6z0s Agrar Politika masodik pillére, a Vidékfejlesztési Program is ezt a
szegmensét probalja javitani, arr6l nem is beszélve, hogy rengeteg Operativ Program is ira-
nyul a teriiletre (TOP, KEHOP). Az elvégzett interju, valamint a Programhoz tartozo felhi-
vasok vizsgalata utan tudtuk azt a kovetkeztetést levonni, hogy olyasfajta alternativat kivan
nyUjtani a Magyar Falu Program, ami elég alacsony szinten 1évé lokalis tereknek jelent be-
avatkozasi lehetdséget. A Programban megfogalmazott felhivasok realis kérdésekre adnak
vélaszt, és tobb esetben ez nem egyezik meg mas tamogatasi rendszerrel, palyazattal. A
2018-tol kialakitott felhivasok értékelése utan, kijelenthetd, hogy folyamatosan torekedtek
a hatékonysagra ¢€s a fokuszteriiletek iranydnak meghatarozasara, ezért nem csak a szamuk,
hanem a forrasok is valtozo tendenciakat kovettek le — a tdmogatasok nagysaga 48 milliard
¢és 61 milliard forint kozotti intervallumban mozogtak. A kdnnyebb beazonosithatdsag ér-
dekében az épitési beruhdzasokat €s beszerzéseket kiilonbozo kategoriakba soroltam, ami-
bol 6tot hoztam létre kozlekedési, egészségligyi, oktatas/nevelési, telepiiléskép javitas,
egyéb eszkozbeszerzés. Az ebbdl kapott eredmények alapjan a kozlekedési a legfajsulyo-

sabb, amire az egyik hipotézisem is utal, erre a teriiletre 6sszesen a forrasok 39%. érkezett.
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Ennek magyarazata, hogy ez magasabb alapinfrastruktara ellatottsagot gyakorol a telepiilé-
sekre, ez tud megagyazni a lakossagi ¢€s vallalkozasi befektetésnek, nyilvan utdbbi teljesii-
1éséhez még egyéb mindségi indikatornak megkell jelennie. Az egy fore juté Magyar Falu
Programbdl szarmazé forrastamogatast eldszor jarasi szinten végezetem el, ahol nem val6-
sul meg szamottevo koncentracio, magyarorszagi térben kirajzolddo iranyvonal nem tapasz-
talhat6 — ezeknek jobb szemléltetésére volt segitségemre a QGIS program segitségével ké-
szitett térképek —, de azért a dunantuli teriiletek magasabb értéket vesznek fel, mig az orszag
kozépso részében alacsonyabb ez a szam, €s a régids vizsgalat ugyanezeket a trendeket ko-
veti. Sarkalatos pontja volt a dolgozatomnak egy fejlettségi szint kialakitasa, amit a Bennett
komplex mutatd segitségével valositottam meg, majd ehhez rendeltem az egy fore juto for-
rastdmogatast, korrelacio vizsgalat alkalmazasaval, ezt mindkét teriileti szintre elvégeztem.
Az eredmény alapjdn megallapithato, hogy a négybdl két hipotézisem nem nyert igazolast,
mert a kapcsolat erdssége régios szinten 0,28-as, ami gyenge, mig jarasi szinten 0,41-es,
ami kozepes. Ennek oka, hogy mindegyik teriileti egységben 1évo telepiilésnél fellépnek
problémak, amikre megoldast kindl a Program, és szolgaltatasi szinvonaltol fiiggd specialis
esetek jelentkeznek, Kormanybiztos ur elmondasa alapjan ezért is nevezhet6 a Magyar Falu
Program komplex tdmogatasi rendszernek. Ezenfeliil tobb korrelacio vizsgalatot végeztem
az eldz6 kettd ismérv bevondsa mellett, a harmadik ilyen az 5000 {6 alatti telepiilések ardnya
a teljes telepiilésszamhoz viszonyitva, ami a hazai térszer-kezet miatt mindenhol igen magas
lett. A legmagasabb korreldlodo értéket utdbbi ismérv €s az egy fore jutd forrastimogatas
kozott alakult ki, ahol is 0,87 erdsségli kapcsolat jott 1étre. Tovabbi kozvetett statisztikai
modszert alkalmaztam, hogy igazolni tudjam az eltérd tdmogatasi koncentracio eloszlasat,
ami arra vezethetd vissza, hogy ezekért a forrasokért versenyeznek az dnkormanyzatok. Az
illeszkedésvizsgalat megerdsitette ezen feltételezésemet, mivel mindkettd tertileti szint ese-
tében Chi2 empirikus érték magasabb volt, mint Chi2 empirikus érték. A dolgozatom to-
vabbi meghatarozo fokuszteriilete a Modern Telepiilések Fejlesztéséért felelés Kormany-
biztossal, Gyoparos Alparral készitett interjum, ami a szakirodalmat, a fejlettségi mutato és
a statisztikai modszertant nagyban kiegészitette s ndvelte a mogottes tartalmat. Az itt meg-
fogalmazott tételek beépitése hatékonyan segitett a ,,komplexitds” megértését, és egyfajta
magyarazo jelleggel szolgal, miért nincsen korrelaci6 a fejlettségi mutato és az egy fore juto
tamogatas kozott. Megerdsitést kaptam a Programnak miért kiemelt szegmense a kozleke-
dési kategoria, ez milyen segitséget nyljt a telepiilésnek, de érdekes megkozelités azon ki-

jelentése, hogy telepiilésarculati fejlesztések milyen népességmegtartd hatassal funkcional-
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hatnak. A leg-inkabb viszont a Program mogott htizodo belsé motivaciot emelném ki, na-
gyon részletesen és elmélyedve fejtette ki az eldnyeit, a korai szakaszat, a kapcsolattartas
egyes csatornait, valamint jelezte a jovobeli szdndékokat, ahol par Gjdonsagrol is informa-
ciot kaphattam. Osszegzésként annyit emelhetek ki, hogy a Magyar Falu Program nem k&-
veti le a nagyobb tdmogatasi rendszereket, de ezt nem negativként jellemezném, hiszen
igyekszik beemelni olyan elemeket, amire mas palyazat nem biztosit lehetdséget, viszont a
Kistelepiilések mindennapi életére befolyasolo hatassal van. A Program nem tesz kiilonbsé-
get fejlettségi szint kozott — felhivasban pontozand6 elemként szerepel, mint telepiilési és
jérasi besorolas — hanem mindegyik 5000 6 alatti telepiilésnek igyekszik vélaszt és tamo-
gatast adni a fejlesztési igényekre, és maximum specialis mutatok segitségével lehet kap-

csolatot tenni az egy fOre jutd tdmogatas kozott.
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