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BEVEZETES

A Kkeleti blokk 6sszeomlasa utan a legtobb allam szamara a nyugati nyitas igen kecsegtetd
¢és nagy reményekkel teli valtasnak bizonyult. Szamos allam a keleti régioban igyekezett ralépni
az integraci6 utjara, ezzel a fejlett és gazdasagilag erdsebb orszagok alkotta kozdsség részévé
valni a 2000-es években. Az akadalyokat sikeresen vette Magyarorszag, ¢s a kemény munka
eredménye 10 ¢évvel a csatlakozasi kérelem benyujtdsa utdn meghozta gylimolcsét:
Magyarorszag is tagjava valt az Eurdpai Unionak 2004. méjusaban. Azonban ez a folyamat nem
volt egyszerli, hiszen a rendszervaltast kovetden szdmtalan gazdasagi ¢€s tarsadalmi
problémaval nézett szembe az orszag, amelyek megoldasa siirgdssé valt. Annak érdekében,
hogy a Kozosség tagjai lehessiink szamos kritériumnak eleget kellett tenni, tovabba a
,bennmaradasi” feltételek teljesitése is sziikséges a zavartalan és egyenldé miikodéshez. Az
Eurépai Unio alapszerzédés értelmében minden csatlakoz6 tagorszagnak be kell vezetnie a
kozos valutat, az eurot. Ennek a feltételnek tett eleget a tanulmanyban vizsgalt masik orszag,
Horvatorszag is, ahol 2023-ban bevezetésre keriilt az eurd és tiz évvel az Unidhoz vald
csatlakozéasukat kovetden belépett az eur6zonaba, valamint a schengeni térség tagja is lett. A
tanulmany legfobb célja megvizsgdlni a két orszdg eltérd hozzaallasit az eurdhoz, a
Horvatorszagban bevezetett eurd koriilményeit, és a felkésziilés menetét. Tovabba, hogy
Magyarorszag szamdra a kozos eurdpai valuta bevezetése milyen esetekben lenne eldnyos,
illetve melyek lennének az el6forduld hatranyok. Igyekeztem szélesebb korben kutatni, ezaltal
elemezni a lakossag és a vallalatok életét €s miikodését befolyasold legfontosabb érveket, illetve
ellenérveket.

A hazai valuta fokozatos értékvesztésével kozponti kérdéssé valt a forint levaltasa, ezen
gazdasagpolitikai célhoz azonban meg kell teremteni a makrogazdasagi stabilitast.
Horvatorszag és Magyarorszag ezt eltéré litemben és eltérd képességek mellett tudta (és tudja)
elérni. A tanulmanyom kitér arra is, hogy attdl fiiggetleniil. hogy a gazdasagi kritériumok mar
teljesitve vannak, esetleg a feltételek hamar teljesithetéek lennének, mégsem igyekszik az
(adott) orszag a Gazdasagi és Monetaris Unio tagjava valni.

A tanulmany elsé része a GMU miikodésével foglalkozik, s ezt kdveti az optimalis
valutadvezet kérdéskore. Elengedhetetlennek éreztem az optimalis valutadvezet elméletet
feltarni, hiszen igy 6ssze tudnak kapcsolodni a kozos valuta alkalmazasabol szarmazo eldnyok
¢és hatranyok, valamint, hogy a leend6 tagallamok mennyire lesznek eredményesek a monetaris
unidoban vald részvételben. Az anyag és modszer fejezetben egy hasonld tematikaja
orszagelemzést végeztem mind a két orszdg esetében, ahol figyelemmel kisértem el6szor

Horvatorszag esetét, a torténelmi elézményeket majd megvizsgaltam, hogy érkezett meg az
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orszag az Unidba, illetve, hogy milyen Iépéseket tett a fiiggetlenedése utan, amely okdn 2013-
ban (akkori) 28. tagallamként felvételt nyert az Eurdpai Unidba. Ezt kdvetden attértem a masik
vizsgalt orszdgra, Magyarorszagra. Elemeztem az orszdg helyzetét, amely soran a
rendszervaltastdl kezdddden tartam fel a gazdasagpolitikai dontések Iépéseit, majd azok
hatasait. Figyelemmel kisértem az Unidhoz val6 csatlakozas el6zményeit, valamint kitértem az
eurézonahoz valdé nem-csatlakozas eseményeire az  Europai Kozponti  Bank
konvergenciajelentései alapjan. Fontosnak éreztem a téma aktualitisa miatt naprakész
informdaciokra és az aktudlis gazdasagi elemzok véleményeire tdmaszkodni.

A tanulmanyomat az eredmények értékelésével és a legfontosabb gazdasagi mutatok

vizsgalataval zartam s végiil a legfontosabb kovetkeztetések osszefoglalasaval zartam.



1. TEMAFELVETES: AZ EUROPAI UNIOROL NAGYVONALAKBAN
1.1. A Gazdasagi és Monetaris Unié miikodése

A Gazdasagi és Monetaris Unio (GMU) egy fokozatos gazdasagi integracié eredménye
az Europai Unioban. A folyamat 1957-ben kezd6dott, amikor az akkori tagallamok kozos piac
l1étrehozasat tlizték ki célul. A manapsag jelenlévo, mélyebb integracid 1étrejotte egy hossza
unioés folyamat eredménye, ¢és arra iranyul, hogy az EU minden tagallaméaban érezhet6 legyen
a nagyobb gazdasagi stabilitds, és az erdteljesebb novekedés elonyei. Az id0 mulasaval
vilagossa valt, ahhoz, hogy a bels6 piac tovabb fejlédhessen és viragozhasson, szorosabb
gazdasagi €s monetaris egylittmikodésre van sziikség (consolium.eu, 2023). A belsd piac
teriiletén k6z0s termékszabalyozas van érvényben és megvalosul a legfontosabb elv, az aruk, a
szolgaltatdsok, a toke és a munka szabad mozgéasa. A kozds valuta révén, az eurdrendszer
egységes monetaris politikat hatdroz meg, melyet koltségvetési szabalyok ¢és a
gazdasagpolitikai koordinaciok kiilonbozé szintjei egészitenek ki. A GMU folyamatos
integracié eredménye, emiatt sosem tekinthetd végleges allapotnak. Fontos célkitlizései kozé
tartozik a makrogazdasagi egyensulyhianyok tagallamokon beliili kialakuldsdnak megel6zése
¢s a tovabb gylirlizé negativ hatdsok elkeriilése, valamint a tagallamok gazdasagpolitikdinak
Osszehangoldsa egy bizonyos mértékben. A GMU ugy lett kialakitva, hogy segitse a magas
szintli foglalkoztatottsagot a gazdasagi és monetaris dontéshozatal révén, tovabba igyekszik
olyan politikat fenntartani melynek egyik f6 célja az arstabilitds, de nagy hangsulyt kap az
egységes piac zokkenémentes mitkodésének biztositasa is. Jelenleg 20 tagallamban hasznaljak
az eurot mindennapos fizetdeszkdzként, de a jovében varhatdan tobb orszag is be fogja vezetni.
1988-ban az Eurdpai Tanacs hannover-i iilésén a GMU kérdésének vizsgalatara egy bizottsagot
allitott fel, Jacques Delors elnokségével. Egy évvel kés6bb a bizottsag altal benyujtott jelentés
(Delors-jelentés) pontos intézkedésekre tett javaslatot a GMU harom szakaszban torténd
bevezetésére. Kiemelte a gazdasagi politikak jobb 6sszehangolasanak fontossagat, valamint az
Eurdpai Kozponti Bank (EKB) 1étrehozéasanak sziikségességét, amely egy teljes mértékben
fiiggetlen, az Unié monetaris politikdjaért felelds intézmény. A jelentés alapjan az Eurdpai
Tanacs 1989-ben a Madridban tartott {ilésén tigy hatarozott, hogy 1990. julius 1-ig elinditja a
GMU elsO szakaszat, a tOke tagallamok kozotti szabad mozgasanak liberalizacidjat. 1989
decemberében a strasbourgi Eurdpai Tanécs kormanykozi konferencia 6sszehivasara hivta fel
a figyelmet, mely szerint modositasokat kell végrehajtani a szerz6désen ahhoz, hogy valéoban
megvalosithatd legyen a GMU. Ez vezetett az Eurdpai Uniorol szold szerzédéshez, amelyet
hivatalosan 1991 decemberében a maastrichti Eurdpai Tanacson hagytak jova, és két évvel

késébb 1993 novemberében 1épett hatalyba. A szerz6dés értelmében a GMU-t 3 szakaszban
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kell bevezetni. Az els6 szakaszban a korabban emlitett cél, a tdkemozgasok teljes liberalizacioja
volt elétérben. A masodik szakasz 1994 januar 1-t61 1998. december 31-ig tartott, amikor a
tagallamok a hangstlyt a gazdasagi politikak konvergencidjara, illetve a nemzeti kdzponti
bankjai kozotti egytittmiikodés erdsitésére helyezték. A harmadik szakasz 1999 januér 1-jén
kezd6dott, amikor is a fo hangsuly az eurdrendszer koriil forgott. A harmadik szakasz
megkezdésének fontos feltétele volt a magas foku konvergencia megvaldsitdsa, amelyet a
szerzodésben foglalt kritériumok alapjan mértek. A kdltségvetési szabalyokat kdtelezove tették,
amelyik tagallam pedig nem teljesitette ezeket, azokat szankcioban részesitette. Az eurdovezet
monetaris politikajat az eurorendszerre biztak. A szerz6désekhez vald csatlakozassal a legtobb
unids tagéllam beleegyezett az eurd bevezetésébe. Hataridét nem hatdroztak meg, mivel az 1j
belépok nem mindig teljesitették belépésiik idején az Gsszes konvergenciakritériumot, ezért
ezen tagallamok ideiglenes eltérésben részesiilnek. Dénia mellett még a szerzddés
1étrehozasakor Europai Uni6 tagjaként az Egyesiilt Kiralysag jelezte, hogy nem kivannak részt
venni a GMU harmadik szakaszaban, tehat nem szandékoznak bevezetni az eurdt. Az Egyesiilt
Kiralysag 2020-ban kilépett az EU-bol, ezért jelenleg csak Dénia részesiil az eur6 bevezetése

aloli mentességben a GMU harmadik szakaszaban valo részvétel tekintetében (EP, 2023).

1.2. Maastrichti szerzédés és a konvergenciajelentések

1993-ban a legtobb Europai Kozosség (EK) tagallam alairta a Maastrichti Szerzddést,
amely lényegében létrehozta a mai Eurdpai Uniot (EU). Ezt kovetden 1994-ben, egy évvel
kés6bb az EU megalapitotta az Eurdpai Monetaris Intézetet, amely késébb az Eurdpai Kozponti
Bankka (EKB) valt (Menich-Jonas, 2021).

A Maastrichti Szerz6dés nem hatarozza meg, hogy az egyes orszagoknak mikor kell az
eurdOvezethez csatlakozniuk, a tagdllamok szabadon dolgozhatjdk ki a stratégidjukat és
iitemezhetik hogyan szeretnék teljesiteni az eurd bevezetéséhez sziikséges kritériumokat. Az
Eurdpai Kozponti Bank és az Eurdpai Bizottsag kétévente megvizsgalja, hogy az eurd6vezeten
kiviili tagallamok megfelelnek-e a konvergenciakritériumoknak és igy bevezethetik-e az eurot,
mint hivatalos fizetéeszkozt. Mindkét intézmény konvergenciajelentésben foglalja 0ssze a
megallapitasait. A jelentéseket ezutan benyljtjdk az Eurdépai Unié Tandcsanak, hogy
megvizsgalja Oket, majd hatarozatot hozhasson. Az eurddvezethez csatlakozni kivano, az
eurodvezeten kiviili tagallamok kérésére az EKB és a Bizottsag barmikor készithet ilyen
jelentést. Az EU Tanacsa hataroz arrél, hogy az adott orszag bevezetheti-e az eurot. A Bizottsag
benyujtja a javaslatat, mellyel egyidében az eurodvezeti tagallamok megkiildik az ajanlasukat.

Az ajanlast a Tanacsnak nyujtjak be, amely arrol szol, hogy az eurdt bevezetni kivano orszag



készen 4ll-e erre. Az ajanlas elkészitésére hat honap all rendelkezésre, azt kdvetden, hogy a
Tanacs megkapta a Bizottsag javaslatat. Az ajanlast az eurodvezeti tagallamoknak mindsitett
tobbséggel kell elfogadniuk. A Tanacs konzultaciot folytat az Eurdpai Parlamenttel, mely utdn
megvitatja a kérdést és elfogadja a hatarozatot, de a végleges hatarozat meghozatalaban minden
unios tagallam részt vesz. Az EU Tanacsa véglegesen rogziti az arfolyamot, melyen atszamitva
az eur6 felvaltja az adott orszag addig hasznalt hivatalos pénznemét. A Tanacs a Bizottsag
javaslata alapjan az Eurdpai Kozponti Bankkal folytatott konzultacidt kdvetden hozza meg a
hatarozatat, amely t elfogadasahoz az eurdt bevezetni kivand orszagnak és az eurodvezeti
tagallamoknak a Tanacs keretében meghozott egyhangti dontése sziikséges (Consilium, 2023a).
Az Eurdpai Unioban a 27 tagbol jelenleg 20 allam cserélte le a nemzeti valutdjat az eurora, amely
orszagok az eurdzonat alkotjadk. Az eurddvezet részei jelenleg Ausztria, Belgium, Ciprus,
Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, Irorszag,
Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag,
Szlovékia és Szlovénia. Jelenleg hat olyan orszag része az EU-nak, ahol még nincs bevezetve az
eurd, ide tartozik Bulgéria, Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszdg, Romania és Svédorszag.
Az eur¢ bevezetéséhez az unios orszagoknak a nemzeti jogszabalyaikat sszhangba kell hozniuk
az unids jogszabalyokkal, és meg kell felelniik a gazdasagi konvergenciat biztosito
feltételeknek. A konvergenciakritériumokat olyan gazdasdgi mutatoként hatdroztdk meg,
amelyek az arstabilitasra, a rendezett allamhéztartasra, arfolyam- stabilitasra és a hosszu tavl
kamatlabak konvergencia tartossaganak az értékelésére irdnyulnak

(Consilium, 2023b).

Az EU-hoz valo6 csatlakozéassal automatikusan kotelezettséget vallalnak az orszagok a
monetaris unidhoz valo csatlakozasra. Ennek értelmében torekednie kell az eurd bevezetésére,
¢s az eurd bevezetéséhez sziikséges feltételek teljesitésére. Ezen feltételek teljesiilésérdl az
orszag beszamolasi kotelezettséggel tartozik az EU felé, amelyeket konvergencia-jelentések
tartalmaznak. A feltételeket a Maastrichti kritériumok tartalmazzak. lde tartozik az arstabilitas,
vagyis az, hogy az éves atlagos inflacio a vizsgalat idépontjat megel6z6 egy évben nem haladja
szazalékponttal. A kovetkezd kritérium értelmében az éves koltségvetési hidny nem lehet
nagyobb, mint a GDP 3%-a, a brutté allamadossag pedig nem lehet magasabb, mint a GDP
60%-a. Amennyiben meghaladja ezt az értéket, akkor folyamatos csokkenést kell elérni az
adossagrataban (Menich-Jonés, 2021). A kamatkritérium azt jelenti, hogy a hosszi tava
nomindlis kamatlab nem haladja meg 2 szazalékponttal meg az arstabilitds szempontjabol

harom legjobb teljesitményt nyujté tagallam kamatlabat. Az allamhaztartasi deficit a GDP 3%-
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a alatt kell, hogy legyen. Az utols6 kritérium az arfolyamstabilitas, igy az ERM I1* keretein
beliil az EKB és a csatlakozni kivand orszdgok meghatdroznak egy savkozepet és
kotelezettséget vallalnak annak védelmére. Ettol +15%-os eltérés engedélyezett. Ez a 1épés
a valuta elleni spekulaciot kivanja csokkenteni, illetve bizonyitja, hogy a gazdasag képes
ellenallni az arfolyam-ingadozasoknak. A csatlakozni kivano orszagoknak 2 évet kell az
ERM Il-ben eltdlteni. Gazdasagi tartalmukat tekintve a Maastrichti kritériumok azt a célt
szolgaljak, hogy stabilizaljak, egységesitsék, egy iranyba vezessék a kiilonb6zé orszagok
fiskalis politikdajat. Lehetové akarjak tenni a szigora fiskalis politika és a szabad monetaris
politika érvényesiilését. Eurdpa egy harmonizalt fiskalis politikat kdvetve egy monetaris
politikai irdnyvonalat ugy kovethet, hogy az egyes orszdgokban nem okoz belsd

egyensulytalansagot.

1.3. Az eurdovezet elényei és hatranyai

Az eurddvezeti tagsdg szamos eldnnyel jarhat. A vallalatok és az egyének csokkenthetik
az atvaltasi koltségeiket az eurd hasznalataval, illetve csokkennek az lizleti tranzakcidok
koltségei is. Ezen koltségek leginkabb a sajat valuta fenntartasakor megjelené adminisztrativ
korlat koltsége, amely visszavezethetd arra, hogy a human és a fizikai er6forrasok egy része
le van kotve. Ilyenek lehetnek a vételi-€s eladasi folyamatok sordan felmeriild atvaltasi
koltségek és jutalékok, tovabba a vallalatok esetében az extra kockazatkezelés miatt keletkezo
koltségek, amelyek kozé tartoznak az atutalasok hosszabb idOtartama miatt bekovetkezo
kamatveszteségek, valamint az arfolyamkockéazat csokkentése érdekében alkalmazott
vallalati stratégia kovetkeztében elmaradt haszon. Az atvaltadsi koltségek megsziinése
jovedelemtranszfert jelent, valamint az er6forrasok mas szektorok felé torténd Gjraclosztasat,
amely a GDP tartosan magasabb szintjét eredményezi. Az eurddvezeti tagsag lehetévé teszi
az egyszeriibb és konnyebb kereskedelmet, hiszen egyszeriibbé valnak az export -import
folyamatok, ezaltal novekedhet a szamuk. A kiilkereskedelem bdviilése befolyasolja a
fogyasztasi javakat el6allito termeld szektor és a K+F szektor kozotti allokaciot. A koordinalt
fiskalis politikai szinkronba hozza a tarsult orszagok iizleti ciklusait is, emiatt a pénziigyi
rendszer finanszirozni tudja ez export-importbdl adodo hianyt. Kedvezd hatéssal lehetnek a
gazdasagra az alacsony redlkamatlabak, amelyek csokkenthetik a hitelek és kolesonok
koltségeit, igy eldsegitve a beruhdzasokat ¢s a gazdasdgi novekedést. Az egyes orszagok

kozotti toke mobilitdsa és az egységes valuta miatt a tokedramlas lehet egyenletesebb. A

11 Az arfolyam-mechanizmust (ERM 1) 1999. januar 1-jén hoztak létre az ERM utodjaként annak biztositasa érdekében,
hogy az eurd és mas unids valutdk kozotti arfolyam-ingadozasok ne zavarjak az egységes piac gazdasagi stabilitasat, és
segitse az eurdovezeten kiviili orszagokat az eurodvezetben vald részvételre valo felkésziilésben
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monetaris unidban nodvekszik a tdke mobilitasa, az egyenletesebbé valo tékearamlas
kovetkeztében pedig csokken az iizleti ciklusok tavolsaga (Menich-Jonas 2021). Az eur6zona
bdvitése az EU szdmara is elonyds, hiszen eltlinnek a tranzakcios koltségek, igy a jelenleg is
meglévo kiilkereskedelmi aktivum fokozodni, illetve a kiaknazhato befektetési lehetéségek
¢s az ezzel jar6 profit is noni fog. Az Ovezeten kiviili partnerekkel szemben jobb
versenyhelyzetbe keriilnek a tagok (Becsey, 2001). Az eurd bevezetése tovabbi szamos
lehetdséget jelent a gazdasag és a tarsadalom szdmadra, tovabba a nemzetkdzi kapcsolatok
terén. A kozos pénz noveli a folyamatok kiszamithatésagat minden szereplé szamara (MNB,
2008). Ha egy orszag megtartja sajat haza valutajat, akkor az allam szamara lehetdség nyilik
seigniorage bevételek szerzésére. Ezek a bevételek a jegybank altal kibocsatott pénzre
vonatkoz6 monopdliumbol erednek. A monetaris bazis valojaban egy olyan kamatmentes
hitel, amit a piaci szerepldk nyujtanak a jegybanknak, s tulajdonképp a jegybank ebbdl
szarmazod bevételét nevezzilk seignioarage-nak. Azonban az eur6 magyarorszagi
bevezetésével teljesen megsziinik az allam 6nall6 valuta kibocsatasabol szarmazo seigniorage
jovedelme, és az eur66vezet monetaris jovedelmét felosztjak a résztvevd jegybankok kozott
(Csajbok —Csermey, 2002). A sajat valuta feladasa azt is jelenti, hogy az adott orszag elvesziti
az onallé monetaris politikdjat. Ez ugyanis lehetdséget jelent az arfolyam és a kamatlabak
manipulalasara a gazdasagi ciklusok szabalyozasara, illetve a gazdasag stabilizalasara. Mig a
sajat valutaval rendelkez6 orszagok az esetleges valsagokkal vagy gazdasagi problémakkal
hatékonyabban tudnak megbirkdzni, mert sajat monetaris politikajukkal reagalhatnak a helyi
koriilményekre, addig a k6zos valutadvezetben 1év0 és egységes pénzt hasznald orszagok
esetében ez nem igy van. A k6zos monetaris politika az eur6dvezet gazdasagi koriilményeire

Osszpontosit, és nem kiilon-kiilon minden tagallam egyedi igényeire (Menich-Jonas 2021)



2. SZAKIRODALMI ATTEKINTES: AZ OPTIMALIS VALUTAOVEZET
JELENTOSEGE

Az optimalis valutadvezet egy olyan foldrajzi teriilet, amelynek orszagai vagy kozos
valutat hasznalnak, vagy az altaluk hasznalt valutak arfolyamai egymashoz véglegesen rogzitve
lettek (Szijartdé 2017). Az optimalis valutadvezetrél valé emlités fontos a monetéris unid
szempontjabol, hiszen, ha egy monetaris uni6 olyan orszagokat foglal magéaba, amelyek nem
felelnek meg az optimalis valutadvezet kritériumainak, az gondokat okozhat. A gazdasagok
kiilonb6z6 ciklusai, a munkaerdpiacok rugalmatlansaga vagy az eltérd inflacios tendencidk
miatt a kozos monetaris politika nem ugyanugy szolgalja minden tagorszag érdekeit. Altalaban
olyan allamok hoznak létre valutauniot, amelyek egymashoz kozel fekszenek és torténelmi
multjukbol adoddan szoros gazdasagi kapcsolatban allnak egyméssal. Ezzel ellentétesen egy
kiilfoldi orszagba bevezetett hazai pénz (in. dollarizacid €s eurozacid) nem feltétlen igényel
foldrajzi kozelséget, itt az importalt inflacié adta stabilitas és a kiils6 hitelesség a meghatarozo
elem. Jol érezhetden akkor alakit ki két orszadg valutadvezetet, ha kdlcsondsen jol jarnak vele,
¢s az abbol szarmazo koltségek kisebbek, mint az abbdl varhatoan szarmazo6 hasznok. A pénz
segiti az arucserét, megkonnyiti a tranzakcidkat, ndveli a gazdasagi miikodés hatékonysagat,
hasznélnak egy adott valutat, anndl jobban szolgalja a fenti célokat. Elvben tehat egy vilagvaluta
lenne a leghasznosabb, a valosagban mégis sok valuta 1étezik. Az OCA-elmélet éppen azt
vizsgalja, hogy milyen tényez6k miatt lehet egy teriilet, orszagcsoport alkalmas, mig egy masik
alkalmatlan k6z0s valuta bevezetésére.

A monetaris unio létrejotte elOsegitette a piaci €s gazdasagi integraltsag elmélyiilését, a
kozos pénz bevezetésével €s hasznalatdval pedig a pénziigyi integraltsag erdsodését. Szijartd
(2017) szerint a periférian 1évé tagorszagok? — egy valsigmentes idészakban — kihasznalva az
alacsony kamatkornyezetet, illetve a likviditas bdségét, komoly felzarkozast mutattak fel. A
GMU nem tudott minden varakozast beteljesiteni, hiszen a gazdasagi novekedés sok orszagban
alacsony volt, ennek ellenére a foglalkoztatottsag novekedése latvanyos volt a legtobb helyen.
Az arszinvonal-valtozas tekintetében eltérések mutatkoztak, melyek az évek soran egyre inkabb
elmélyiiltek, és a mai napig fenndllnak. A munkaerdkoltség a periférian 1évé orszagokban
erdsen novekedett. Emiatt komoly versenyképességi kiilonbségek alakultak ki a tagorszagok
kozott az eurozonaban. Egyensulytalansagot okozott a folyo fizetési mérlegben a talzott

fogyasztds importhatdsa és a monetaris unidé biztositotta hitelesség miatt bedramld tdke.

ZA periférikus orszagok azok az allamok csoportja, amelyek gazdasagi és tarsadalmi egyenl6tlenségekkel rendelkeznek a
kozpont teriileteivel szemben. A koncepcid szinonimaja a fejletlen, fejléddé vagy harmadik vilag orszagainak
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Altalanos vélemény, hogy egy-egy nagyobb valsag a gazdasagi integraciora negativ hatassal
van, szétfeszitheti és negativan befolyasolhatja azt, sulyosabb esetben pedig akar dezintegraciot
is okozhat. Emerson® (1990, idézi Szijarto, 2017) az eurd bevezetésének hatasait és annak
koltségeit elemezve arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem lehet egy egyértelmiien magyarazni
a monetaris uni6 kialakitasat. Kozgazdasagi rendszer természetesen 1étezik, és az OCA elmélet
azt probalja vizsgalni, hogy milyen feltételek mellett lehet egy 6nallé orszagbol allo csoportnak
kozos valutat bevezetni egységesen.

2.1. Az OCA elmélet szakaszali

Az OCA elméleteket az atlathatdosag miatt szakaszolni illik, mely alapjan 6tféle sikot
tudunk felallitani és megkiilonbdztetni. Az elsd szakasz* a hagyomanyos/klasszikus OCA
elmélet kritériumait foglalja magaba. Ebben az idében a Bretton Woods-i rendszer tette
szlikségességé €s befolyasolta az elmélet alakuldsat. Ebben az id6ben az OCA elmélet arra
kereste a valaszt, hogy melyek azok a feltételek, amelyek segitenek enyhiteni a SOkkok hatasait
kotott arfolyamrendszerek esetében, ha a nomindlis arfolyam-kiigazitds nem relevans. A
kovetkez6 szakasz a *70-es évek elejére fokuszalt. Ez fontos része volt az elmélet fejlodésének,
hiszen ekkor valt 6ndllo kritériumokbdl egy egységes keretrendszerré. A harmadik szakasz a
’80-90- es évekre tehetd, amikor is az OCA elmélet ,,0jjasziiletett” a GMU létrehozéasaval. Az
utolsé két szakaszban a kiinduldo kérdés megvaltozott, nem a kialakitas kortilményeire
fokuszaltak, hanem magara a monetaris unid miitkodésére. A {6 kérdés ekkora alakult ki:
Hogyan mitkddhet optimalisan egy monetaris uni6. A korabban emlitett modon az OCA elmélet
hattere az arfolyamrendszerek valasztasaval kapcsolatos kérdéskorbol indul ki, és arra keresi a
valaszt, hogy mi tudja mérsékelni a sokkok hatasat a rogzitett arfolyamrendszert hasznald
orszagokban és gazdasagokban (Szijarto, 2017).

1944. jaliusdban 44 orszag a pénziigyi rendszer szétesését megeldzve megegyezett egy
olyan pénziigyi rendszer kialakitasdban, ahol a foglalkoztatas és arstabilitds a nemzetkozi
kereskedelem korlatozasa nélkiil érhetd el. A Bretton Woods-1 rendszerben a dolldrhoz kotott
arfolyamrendszer kialakitasat kezdték meg, a dollar arat aranyparitason keresztiil rogzitették, a
tobbi deviza arfolyamat pedig az aranyhoz kototték. Mundell elmélete a Bretton Woods-i
rendszer idején sziiletett. Az otletében a gazdasagi sokkhatasok okozta problémak tompitasa
érdekében a lebegd arfolyamok stabilizacios lehetdségeit tartja kedvezObbnek. Mundell a

termelési tényezok mobilitasat emelte ki, mint stabilizal6 erdt, az integralt gazdasagok magas

3 Michael Emerson: One Market, One Money: An Evaluation of the Potential Benefits and Costs of Forming an Economic and
Monetary Union 1990

4 Mar az 1950-es években is sziilettek elméletek a kozos valuta elméleti hasznélatarol (Friedman, illetve Meade publikacioi),
viszont ezeket nem soroljuk hivatalosan a szakaszolas részéhez, csak kés6bb szamos Gsszeegyeztetés soran lettek az OCA
elmélethez kothetd elmélet részei
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fokt munkaerémobilitassal képesek lehetnek automatikusan tompitani a sokkhatasokat.

Abban az esetben, ha a termelési tényezok kelléen mobilak a partnerorszagok kozott,
akkor a realarak korrekcidjara és a nomindlis arfolyam kiigazitasara, mint stabilizalé eszkozre
kevésbé van sziikség. Kezdetben a termelési tényezO6k aramlasa a régiok kozott alacsony lehet,
a munkaerd esetében a migracio, atképzések, 0j foglalkozasok tanulasa és a nyelvi kiilonbségek
koltségekkel jarnak, amelyek inkabb hosszi tdvon fizetddnek ki. McKinnon® (1963 alapjin
Szijarto, 2017) mar masra helyezte a hangsulyt, abban latta a megoldast, ha egy orszag nyitott,
akkor a kereskedelmi forgalomba kertilé termékek ara konnyen befolyasolhatja a belsé arakat,
amely a lakossagot érinté megélhetési koltségekre is hatassal van. Ennek kovetkezménye, hogy
az arfolyampolitika €s a monetaris politika kevésbé hatékony. A klasszikus OCA elmélet hét
kritériumot fogalmazott meg: a gazdasagi nyitottsdg foka, a termelés ¢és fogyasztas
diverzifikaltsdga, szupranaciondlis fiskalis transzferek, a termelési tényezdk mobilitasa,
pénziigyi integraltsag, az arak és bérek rugalmassaga, és az inflacids ratdk (preferencidk)
hasonldséaga.

Mundell elméletét az 1970-es évek elso felében teljesen atdolgozta, az () munk4ajaban a
pénziigyi integraciokra helyezte a hangsulyt. Ugy vélte a kozos valutat hasznald orszagok
konnyebben tudjak a sokkokat enyhiteni, ha szélesebb palettaval rendelkezd bevételi
forrasokkal, és kozos pénziigyi tartalékokkal rendelkeznek Az 1980-as évek végén az OCA
elmélet harom 1) irdnyt vett, melybdl a leginkabb figyelemreméltod a féleg arfolyampolitika
alkalmazasara vonatkozd irany, amely jabb tényezdoket fogalmazott meg a monetaris politika
alkalmazasara. A gazdasagi €s monetaris unidé megvalosulasa elkeriilhetetlenné valt, a hangsuly
az eurd €s a monetdris unid keretrendszerének hatasaira helyezddott. A keynesi stabilizacios
keretrendszerre épitett hagyomanyos OCA elmélet kimondta, hogy révid tdvon a monetéris
rendszer hatékony, hiszen lehetdség van megvalasztani az orszdg szamdara optimalis pontot,
tehat van atvaltas az inflacio és a munkanélkiiliségi rata kozott. Fontos korai megfontolasokat
tett az elmélet, viszont nem tartalmaz egy atfogo egyértelmi keretet, melynek segitségével meg
lehetne hatarozni egy monetaris unié mitkodését, tulajdonsagait, a hozza torténd csatlakozas és
kialakitas feltételeit. A Tavlas® (1993 nyoman Szijartd, 2017) altal definialt ij OCA elmélet
négy kritériummal rendelkezik, melybdl az elsd szerint a monetaris politika autondémidjanak
elvesztése mar nem jelent akkora koltséget, mint kordbban. A problémat inkabb a kozos
monetaris politika szervezése, illetve a monetéris politika hitelességének kérdése jelenti. Az

allamok csoportja képes arra, hogy alacsony inflacios szintet érjen el és azt fenn is tudja tartani

5 Ronald I. McKinnon: The American Economic Review, Vol. 53, No. 4 (Sep., 1963)

6 George S. Tavlas: The ‘New’ Theory of Optimum Currency Areas 1993
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hossz tavon. A harmadik a nominalis arfolyam-kiigazitas hatékonysagaval kapcsolatos
rendszereket szedi Ossze. Az arfolyampolitika nem mindig hatékony, mint kiigazité eszkoz,
mivel nem képes a kiils6 egyensuilyt csupan a nominalis arfolyam-kiigazitas helyreallitani. Egy
monetaris k6zdsségben az arfolyamokat leginkabb pénziigyi jellegli sokkok fogjak érni, ezek
kezelésére nem hatékony eszkdoz a nominalis arfolyam-kiigazitas. A negyedik tényezd a
nemzeti munkaerépiacok és a kozos valuta kapcsolata. A monetaris kozosség 1étrehozasakor az
egyes allamok kiilonb6z6 intézményekkel rendelkeznek a munkaerdpiacot illetéen, amelyek a
k6z0s pénz hatasara eltérd fejlodést mutathatnak a bérekben és arakban.

Az 1970-es évek kozepétdl az elmélet teljesen eltiint a kézgazdasagi gondolkodasbol, és
csak akkor kertilt el6 ujra, amikor az 1980-as évek végén az eurdpai monetaris unio kialakitasa
valosagga valt. Az OCA elméletek hasznalatat neheziti, hogy az egyes fazisok kiilonb6zd
kérdéskorokre reflektalnak, igy kezdetben statikus, késébb dinamikus megkdzelités érvényesiil,
mas €s mas kozgazdasagi hattérrel rendelkeznek. A kritériumrendszer allandéan novekszik. A
GMU vizsgalata kapcsan a tagallamok kozotti strukturalis Kiilonbségek és egyenstlytalansagok
emelhetdek ki. A globalis pénziigyi valsag és a nyomaban kialakult szuverén adossagvalsag
megtorte a 2000-es évek kedvezd gazdasagi fejlodését és ujra hangsulyossa valt az a kérdés,
hogyan mukddhet megfeleléen (optimalisan) az euréovezet. A felmeriild kérdések az OCA
elméleti halohoz vezetnek vissza, ahol leginkdbb egy keretrendszerre kell gondolni, amely
hasznos megallapitasokat tehet a monetaris integraciok miikodésével kapcsolatosan. A GMU
reformjait az OCA elméletekhez lehet kapcsolni. A 2000-es évek valsdigmentes iddszakéaban
sziiletett exogén OCA elmélet azt szorgalmazta, hogy olyan intézményi keretrendszert kell
l1étrehozni, amely elésegiti a monetaris unié optimalisabb miikodését. Tovabba az intézményi
reform tartalmaz olyan kiegyenstlyozé mechanizmusokat, amelynek alapjai a hagyomanyos
OCA elmeéletben gyokereznek. Az OCA elmélet egyes részei még a mai napig is alapvetd
megfontolasokkal jarulnak hozza a monetaris integraciok, ¢s a GMU miikddéséhez (Szijarto,

2017).
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3.ANYAG ES MODSZER: ORSZAGTANULMANYOK

Az alabbi fejezetben az orszagtanulmanyok kovetkeznek, amely sordn mindkét orszag
tekintetében atnézésre keriil az integracié kezdete az 1990-es évektdl, valamint az Unidhoz valo
csatlakozas. A horvat oldalon kiemelten foglalkoztam a gazdasag, azon beliil is a turizmus
szerepével. Magyarorszag esetében kifejtésre keriilt az eurohoz valo hozzaallas €s a bevezetés
hatasai, valamint az aktualis vélemények vizsgalata. Ezt kdvetden a részletes orszagtanulmany

ismeretében a kettd orszag Osszehasonlitdsa torténik a kdvetkezo (4.) fejezetben.

3.1 Horvatorszag
3.1.1. Az euroizdcio folyamata Horvatorszagban

A definici6 szerint a dollarozacid (dollarositas) vagy euroizacio (eurositas) az a folyamat
amikor az amerikai dollart, az eur6t vagy egy masik orszag valutajat egy masodik orszag sajat
belfoldi valutajaként jogilag is elfogadja és hasznalja. A dollarizaciot altalaban olyan orszagok
valasztjak, ahol magas az inflacio, és stabilizalni szeretnék az arszintet, illetve a gazdasagukat.
Azok az orszagok, amelyek kereskedelmi vagy pénziigyi kapcsolatban erds integraciot
mutatnak az Egyesiilt Allamokkal, elénydsnek tarthatjak a dollarositast (de hasonlé a helyzet
az Europai Unidban is, az euréra vonatkozoan). A folyamat soran fizetéeszkozként fogadjak el
az emlitett valutat egy masik orszagban, és iddvel a preferalt pénznem is ez lesz, ezaltal a
megtakaritasok tarolasara a fizetésekre és az aruk és szolgdltatdsok bedrazdsdhoz is ezt
hasznaljak. A dollarizacié hozzajarul a teriiletek/orszagok kozotti integracid elmélytiléséhez, a
kereskedelem soran ugyanis kevesebb tranzakcios koltség mertil fel, az aruvéasarlashoz egyik
fél sem szembesiil atvaltasokkal. Az azonos valuta hasznélata gyorsabba és olcsobba teheti az
egymas kozotti kereskedelmet is (Zanzarali; 2022). Az EU-csatlakozast megel6zd 15 évben
Horvétorszagban viszonylag magas szintli euroizacid volt tapasztalhaté a 2000-es évek
kezdetét6l annak ellenére, hogy az inflacio alacsony volt. A 2008-as valsag idején nétt meg az
inflacié az orszagban, az azt megel6z6 években a haboru lezarasatdl szamitott években igen
kedvezden alakult az arszinvonal (Trading Economics, 2023). Mar a 2000-es években is a
bankbetétek, illetve a forgalomban 1évé készpénz haromnegyedét eurdban tartottak.
Horvatorszag fliggetlenné valasakor az euroizacio magas volt az orszagban, és az ezt koveto 20
éves iddszak alatt sem csokkent. Az eurd bankjegyek mennyisége a kuna bevezetését kovetden
is joval nagyobb mértékben volt jelen, mint a hazai valuta bankjegyek mennyisége (Kraft,
2003). A magas szintli dollarizaci6 (euroizacid) erételjesen korlatozza az arfolyam
rugalmassagat. Amennyiben pedig az arfolyam rugalmassadg korlatozva van, a monetaris

politika zavartalan miikodése is gatolva van. Sokkokat idézhet eld a gazdasagban, melyek
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devizaleértékelddést okozhatnak. Az arfolyamingadozasok a megtakaritasok Osszetételében is
valtozast idézhetnek eld, illetve a valtozasok atgyliriizhetnek az arakba is.

A haborut kovetéen Horvatorszag nem rendelkezett sajat nemzetkdzi tartalékokkal, mivel
a Jugoszlav Nemzeti Bank birtokolta ezeket (Kraft, 2003). Horvatorszag hivatalos pénzneme a
jugoszlav dinar volt, majd a fliggetlenségiik elnyerése utan bevezetésre keriilt a horvat dinar
(Staycroatia, 2023). Az elkovetkezendd években a Horvat Nemzeti Bank Iépéseket tett a
monetaris politika szerkezetének atalakitasa érdekében. Megsziintek a mezdgazdasagnak
nyujtott kozvetlen hitelek, a befektetési kamatratdkat pedig liberalizaltak. A Horvat Nemzeti
Bank (HNB' ) nemzetkozi tartalékai az alacsony gazdasagi aktivitas miatt névekedni tudtak. A
monetaris politikdban bekovetkezett valtozasok, valamint néhény fiskdlis konszolidacid
elokészitették az utat a stabilizacio felé 1993 0szén. A stabilizacios program egy atvaltasi ratan
alapult, amelynek a kulcseleme a folyoszamla konvertibilitas bevezetése volt. Ez lehetové tette
a lakossag szamara, hogy barmely helyi valutat kiilfoldi devizara valtsanak at. Ez a 1épés
jelentésen megnovelte a helyi valuta iranti keresletet is. Ezen kiviil a hazai devizapiacot
liberalizaltak, tulajdonképpen a kiilfoldi devizdk hazai piacat, ezéltal lehetdvé téve a bankok
szamara, hogy szabadon bedllithassak az arfolyamokat. Ezek nomindlis felértékelddéshez
vezettek, mivel a haztartasok jelentés mértéka kiilfoldi devizaval rendelkeztek (Kraft, 2003). A
harom évig forgalomban 1év6 horvat dinart 1994 juniusaban felvéltotta a horvat kuna® (hrvatska
kuna), amelyet az addigra mar teljesen elinflalodott dinar helyett 1 kuna = 1000 dinar értékben
vezettek be. Horvatorszag hivatalos pénzneme kozel harom évtizedig volt jelen ezutan
(Staycroatia, 2023).

Az ezt kdvetd években az inflacids helyzet kedvezden alakult Horvatorszagban. 1994 és
1997 kozott az inflacio 3,6% alatt tudott maradni, a real GDP pedig évente 5%-kal tudott
novekedett. Ezzel egy idében a monetaris aggregatumok gyorsan ndvekedtek, de nem csak a
stabilizaciot kovetd években, hanem a teljes iddszak alatt. Nagymérték kiilfoldi téke aramlott
az orszagba 1995-1997-es iddszakban, ami nagyrészt annak volt kdszonhetd, hogy a horvat
allampolgarok a kiilfoldon elhelyezett pénziiket folyamatosan visszahoztak az orszagba.
Novekedtek a jovedelmek, a fogyasztds meredeken ivelt felfelé, az import ardnya pedig

megugrott. Ugyanakkor az export nem tudott 1épést tartani a novekedéssel, egyrészt a lassu

szerkezetvaltas miatt masrészt pedig az iddszakot jellemzd privatizacids problémak miatt. A

-

8

Hrvatska Narodna Banka

A kuna sz06 jelentése horvat nyelven nyestet jelent. A kdzépkorban a nyestbort fizetGeszkdzként hasznaltak, erre vezethetd
vissza, hogy pénznévvé valt. A kuna tobb szlav allamalakulatban is szolgalt fizet6eszkdzként. A kozépkori horvat teriileteken
sokféle idegen pénz forgott. 1255 és 1384 kozott a horvat ban nyesttel diszitett érméket veretett, de késébb ezek az érmék (bani
dénar) az 6nallosaguk csdkkenésével fokozatosan visszaszorultak
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folyo fizetési mérlegben 1997-ben 11,6%-os deficit mutatkozott, amelyért részben egyszeri
sokkok voltak a feleldsek, az azonban tisztan latszodott, hogy a hiany tarthatatlan hosszu tavon.
A bankvalsag és a recesszio korai szakaszaban fontos jelenség volt a kuna lassu, de folyamatos
nominalis leértékelddése a német markaval szemben. A horvat polgarok ismét elkezdték
atvaltani megtakaritasaikat, és inkabb kiilf6ldi devizakba fektetni tokéjliket. Az értékcsokkenés
elkeriilése érdekében igyekezett a Horvat Nemzeti Bank széles korben beavatkozni, de a
leértékelddést nem tudta teljesen megakadalyozni. Az leértékelddés 1998 aprilisatol 1999
februarjaig tartott, csupan a nyari honapokban szakadt meg a lefelé ivelés, amikor a turisztikai
bevételeknek sikeriilt valamelyest porgetni az arfolyamot, de a szezon végére visszaesett a
kezdeti értékre. Politikai valtozasok miatt 1999 ¢év végére ismét visszatért a gazdasagi
novekedés, amely az ezredfordulot kovetd elsé par honapban is érezhetd volt. Az uj kormany
egy teljesen mas politikat folytatott, egy tigynevezett koltségvetési konszolidacios programba
kezdett. Ez nagyobb mozgésteret engedett a monetaris politika szdmara. Ezen kiviil az 1)
kormany szisztematikusan elkezdte azonositani, majd visszafizetni az el6dok altal hatrahagyott
nagy Osszegll tartozasokat. Ezen 1épések nagymértékben novelték a pénziigyi fegyelmet az
egész gazdasagban és eldsegitették a vallalkozasok likviditasdnak novekedését is. A real GDP
2000-ben 2,9%-kal, 2001-ben pedig 3,8 szazalékkal nétt, a monetaris aggregatumok pedig
novekedésnek indultak. Az arszinvonal 2000-ben jelentdsen nétt, részben a kozvetett adok és a
kormany 4altal ellendrzés ala vont arak miatt. 2001 elsd felében is viszonylag magasan maradt,
majd csokkenésnek indult a vilagban bekdvetkezett olajar csokkenések miatt. (Kraft, 2003).
Horvéatorszag 2002 december elején alairta csatlakozasi megallapodast a Kozép Eurdpai
Szabadkereskedelmi Térsulassal (CEFTA), s ezzel a szervezet nyolcadik tagja lett, viszont
formalisan csak 2003 elsd negyedében Iépett be a CEFTA kotelékébe (Scherzer, 2003). A
csatlakozasi targyalasok kezdetekor, 2005-ben a real GDP novekedésnek indult az el6z6 évihez
képest (Sigér, 2019). Ennek oka a hazai kereslet jelentés novekedése volt, melynek
koszonhetéen 4,3%-ra nott a bruttd hazai termék értéke. 2006-ban ismét noétt a real GDP,
egészen 4,9%-ig. (Vilagbank, 2023). A novekedés féleg a maganberuhazasoknak volt
koszonhetd ebben az évben, majd azt ezt kovetd évben tovabb fokozddott, az 5,6%-o0s értéket
IS elérte, viszont az utols6 negyedévben mar érezhet6 volt a valsag szele, emiatt cs6kkenés vette
kezdetét. A valsag 2008-ra érte el Horvatorszagot is, és a horvat GDP 2,4%-kal csokkent. A
globalis pénziigyi valsadg hatdsara 2009-ben az egyik legsulyosabb recesszio vette kezdetét a
horvat gazdasagban, a brutté hazai termék csokkenése 7,4 szazalékos volt. A kovetkez6 évben

sem indult meg a névekedés, a GDP ekkor 1,7%-kal csékkent. A 2011-ben tovabbi 0,3%-kal
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csokkent, majd 2012-ben Ujabb 2,2%-kal. A kedvezdtlen makrogazdasagi helyzet foleg a
gazdasagi valsagra vezethetd vissza, melybdl elég nehezen tudott kilabalni az orszag (Sigér,
2019). A hatranyos allapot ugyanakkor annak is kdszonhetd volt, hogy a valsag elétti ndvekedés

fenntarthatatlan hajtoerdkon alapult, amelyet nem lehetett sokaig életben tartani.

3.1.2. Horvatorszag fiiggetlenedése

A masodik vildghaborat kovetd viszonylag hosszi haborus konfliktus nélkiili idészak
utdn az elsé véresebb Osszecsapds az 1991 ¢és 1995 kozott zajlo délszlav habora volt
(Juhasz,1996). 32 évvel ezel6tt, 1991. junius 25-én kikialtotta fliggetlenségét Horvatorszag,
nem kivant tovabb tagja lenni Jugoszlavianak (Dovényi, 2012). Ezt kdvetden gyors valtozasok
figyelhetdek meg az orszag tekintetében, melyet az alabbi fejezet részletesen tanulmanyoz.

Horvatorszdg nem volt konnyli helyzetben, hiszen a hdborti elhizodéasa, az
integracioellenes és antidemokratikus vezetés, illetve a haborts biindsok tigyei mind lassitottak
a diplomaciai folyamatok elérehaladasat. Az utobb években Horvatorszag igen nagy figyelmet
kapott mind az Unidban mind a vilagot illetéen. Horvatorszag azonban nem csak a csodalatos
tengerpartjar6l, mediterran vildgarol és fliggetlenedési harcéardl hires. Az utdbbi 15 évben
sikertilt egy erételjes gazdasagot kialakitani az orszagnak. Kereken 10 éve tagja a vilag egyik
legnagyobb integracios kozosségének, és egy évtizedes tagsagat kovetéen pedig a kozos valutat
is sikeriilt bevezetniiik.

Jugoszlavia térsége hosszu évek alatt sokat valtozott mind politikai, gazdasagi és etnikali
szempontokbol is. Az els6 vilaghaborut kdvetden leginkabb Szerbia koriil formalodo délszlav
allam magaban foglalta Horvatorszdgot, Szlovéniat, Dalméaciat, Bosznia-Hercegovinat,
Macedoniat és Montenegrot, valamint a bacskai és bansagi teriiletekkel megndvelt Vajdasagot.
A megalakulé Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysadg, amely 1929-t61 Jugoszlav Kiralysag valtott
igen sokféle kulturat, vallast és nemzetiséget foglalt magaban (Salamon, 2006). Lorinczné
tanulmanyaban (2015) arra mutat r4, hogy a jugoszladv allam széthullasdban a tarsadalmi és
etnikai okok mellet a kedvezd nemzetkozi lehetdségek is szerepet jatszottak. Alapvetden két
allaspont fesziilt egymasnak, ezek koziil az egyiket Szerbia képviselte, mely a foderativ allam
fenntartdsaban volt érdekelt, mig a masik oldalon 1évé Horvatorszdg €s Szlovénia kettdse
inkabb a meglévd hatarok sérthetetlensége mellett 0jjaszervezett konfoderacioban lattdk a
megoldast, azonban ez hamar sikertelenségbe iitkdzott, ezutan inkabb az 6nallosagban lattak
volna a megoldast. A targyalasok elég hamar megrekedtek, Slobodan Milosevi¢® ellenallasa

miatt, ugyanis a szerbek, ha bele is mentek volna a szétvalasba, azt csak hatarrevizioval tudtak

% Slobodan Milosevié volt szerb és jugoszlav allamf6, a délszlav haboruk leginkabb felelésének tartott politikusa
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volna elfogadni, tekintettel elsdsorban a szerb etnikumnak az orszag kiilonb6zé részein valod
elhelyezkedésére. Az ellenéllas erdsitette az elidegenedést és a szlovén €s a horvat allaspont
radikalizdlodasahoz vezetett. Mindkét allam kikidltotta 1991-ben fiiggetlenségét, viszont ez
komoly katonai konfliktust eredményezett; 4 hosszl év, és tobb szdz véres harc soran sikertiilt
csak valoban 0Onallova valni. A masodik vilaghaborut kovetden az egyik legsulyosabb és
legvéresebb eurdpai esemény az 1991 és 1995 ko6zott zajld délszlav habora volt (Juhasz, 1996). A
haboru soran a jugoszlav allam 8 részre szakadt (Laszdk, 2010). A délszlav haboruk oriasi
mértékli kiméletlen harcokat, haborus buindket, etnikai tisztogatast, népirtast, koncentracios
taborokat és menekiilthullamot eredményeztek (Juhasz; 1996). Horvatorszag mellett Szlovénia
volt, aki kikidltotta fiiggetlenedését, azonban ez az esemény joval kevesebb haldlos aldozattal
valésulhatott meg, viszonylag rovid idon beliill az un. tiznapos héaboru sordan. A volt
tagkoztarsasag etnikailag joval homogénebb volt, és kevésbé természeti kincsekben gazdag
terlileteket kivant sajatjanak. Horvatorszag esete joval dsszetettebb €és nehezebb volt, amely okan
a fliggetlenedés a korabban emlitett modon 4 évig huzoddott el. Kezdetben a horvatorszagi
események a vidék harcaként indultak, de ezek az incidenseknek mintegy négyszaz haldlos
aldozatot eredményeztek. Az események megeldzte az is, hogy 1990. december 22-én életbe
Iépett 1j horvat alkotmany szerint a szerbek csupan nemzeti kisebbséget alkottak, mikézben az
alkotmany nem garantilta a kisebbségi jogokat. Allamalkoté nemzetbél csupan megtiirt
kisebbségi pozicidba keriiltek. 1991. majus 19-én a horvat allampolgarok 93%-a szavazott az
onallosag mellett, s ezen események okan nyilvanitotta ki 1991 jinius 25-én fliggetlenségét. A
felfokozott politikai helyzet révén ez a 1épés elég volt ahhoz, hogy a szerb csapatok tamadasba
lendiiljenek a Jugoszlav Néphadsereg tiamogatasaval. 1991 végére Horvatorszag teriiletének 30%-
a keriilt szerb fennhatosag ald. Ekkor kezdddtek az etnikai tisztogatasok, illetve a civilek elleni
tomeggyilkolasok is. Tobb mint 700 000 ember kényszeriilt lakhelye elhagyasara, a horvat
oldalon mintegy 16 000 halalos aldozat jegyezhetd. A stlyos emberaldozatok mellett a gazdasag
is megrendiilt, a horvat ipar 40%-a teljesen megsemmisiilt, a turizmus 80%-kal esett vissza, a
GDP pedig kozel 30%-kal csokkent. A brutalis események nemzetkozi kdzbelépésért kialtottak.
Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) felismerte ezt a problémat, és a segitségiikkel 1992-
ben sikeriilt tiizszlineti megallapodast kottetni a felekkel, a kialakult allapot rogzitésével. Ez
azonban csak ideig-oraig volt fenntarthato helyzet, hiszen Zagrab katonai erd hianyaban nem volt
képes az elfoglalt teriiletek visszaszerzésére. Az Europai Kozosség 15 akkori tagéllama az eredeti
hatarokkal fliggetlen allamnak ismerte el Horvatorszagot 1992 januarjaban, viszont csak azutan
keriilhetett ra sor, miutan Zagrab teljesitette ennek az eléfeltételét. A harcok soran az egymassal

ellentétes hatarhuzasok lehetetlenné tették a béke rendezését, €s az sem segitett ebben, hogy az
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ENSZ neve alatt egy 14 000 f0s nemzetkozi békefenntarté keret érkezett az orszagba. Az
ellenségeskedés ennek ellenére is folytatodott egészen 1995-ig. Ekkor valt ugyanis Horvatorszag
eléggé erésnek ahhoz, hogy fegyveres erdkkel szerezze vissza a szerbek altal megszallt
teriileteket. Ez év tavaszan inditott két villam offenziva teljes horvat sikert hozott. Kelet-
Szlavonia, Nyugat-Szerémség és a Dravaszog nevii teriiletek csak 1998-ban kertiltek vissza az
,anyaorszaghoz”. Sajnéalatos modon a horvat ellentimadas hasonléan végz6dott, mint az ket ért
1991-es tamadas; csak most a szerbek voltak a mésik oldalon. Tobb szdzezer szerb kényszeriilt
elhagyni a lakohelyét, tobb mint 20 ezer haz semmisiilt meg a felégetések, fosztogatasok és a
szerbek elleni atrocitasok soran. A Hagai Nemzetkozi Birosag, valamint az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa 1992-ben kiadott hatdrozatdban etnikai tisztogatasnak mindsitette az esetet, és a torténtek

miatt vadat emelt a horvat hadmiiveletek vezetdi ellen (Ldrinczné, 2015).

3.1.3. Horvdtorszag felvételének megkezdése az Eurdpai Unioba

Habar az orszag igen rogos uton jutott el az eurdpai unids tagsagig, ennek ellenére
rendkiviil érdekesnek tartom, hogy ilyen nehéz csatlakozasi koriilmények ellenére 10 évvel a
belépés utan sikeriilt olyannyira megerds6dott gazdasagi stabilitast elérni, hogy bevezetésre
keriilhetett az eur6. Jelen fejezetben igyekszem a torténelmi attekintést folytatni, és utanajarni
Horvéatorszag EU-s csatlakozéasanak koriilményeihez és hatteréhez.

A Kozosség torténetét végigkisérd bovitési politika azon folyamatok egyike, amely nem
volt kiemelkedd gyorsasagu és rendszervaltasig a csatlakozo orszdgok szamat és gyakorisagat
tekintve. A bipolaris vildg megsziinése utan, illetve a hideghdboru befejeztével a bdvités
azonban alland6 napirendi pont lett (LOrinczné, 2013). Scherzer (2003) véleménye szerint
Horvétorszagot inkdbb a nyugathoz kototte mind a torténelme, mind a kultardja, és szoros
kapcsolatban allt a mai uniés orszagokkal is. Ennek ellenére Horvatorszag és az Eurdpai Unio
kapcsolata viszonylag Ujkeletli, a valos diplomdciai kapcsolatok elinduldsa a *90-es évekre
tehetdk (Endrédi-Kovéacs, 2016). Habar Horvatorszag mar az 1980-as évek végén (ekkor még
Jugoszlavia részeként) kezdte meg a felkésziilést az eurdpai integracios folyamatokra, de ekkor
még elképzelhetetlennek bizonyult, hogy Jugoszlavia teljes egészében csatlakozzon a
késdbbiekben létrejové Eurdpai Unidhoz. A horvat kormany mar a szabad valasztasok elott
l1étrehozott egy olyan bizottsdgot, amely az integracios folyamatokért felelt. A vezetok ugy
gondoltdk az orszag adottsagai alapkdriilmények kozott tudjak biztositani a gazdasagi fejlodést,
tovabba eldnyt is élvez a tobbi volt kommunista orszaghoz képest. Gazdasagi okokbol

igyekeztek, hogy az orszag torekedjen a tagsag mieldbbi elérésére. Horvatorszag fejlodése
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azonban tobb szempontbol is ellentétbe keriilt. Az 1991-ben kirobban héaboru iszonyatos
mértékben lelassitotta a csatlakozasi folyamatokhoz vezetd elképzeléseket és oOtleteket. A
févaros nem tudta ellendrizni azokat a teriileteket, amelyek szerb megszallas ald kertiltek.
Tekintélyelvii rendszer alakult ki, emiatt nem szilardulhatott meg a demokracia az orszagban.
Ennek koszonhetéen egy rendkiviil kettds, leginkabb ellentmondasos rendszer alakult ki
Horvatorszag ¢és az Europai Tanacs kozott. A reményekhez flizott integracio folyamatosan
szarnyra kapott, de bizonyos okok miatt mindig Gjbdl és jbdl elakadt. A haborut kovetd
években Horvatorszag az Osszes tobbi szomszédos orszaggal egyiitt nehéz helyzetben volt,
hiszen gazdasaga meggyengiilt. Igyekeztek kilabalni a habort utani helyzetbdl (Szilagyi, 2012).
Jollehet Horvatorszag 1991. jinius 25-én kialtotta ki a fliggetlenségét, ennek ellenére az
Eurépai Kozosségek csak 1992. januar 15-én ismerte el azt. A kilencvenes évek
demokraciaellenes kormanyzasa, a haborus biindsok tigyei, illetve a habora utocsengései mind
lassitottak a folyamatok gordiilékenységét (Endrodi-Kovacs, 2016). A haborus helyzet miatt a
horvatok nem tettek eleget a demokratikus szabadsdgjogokat és a sajtoszabadsagot érintd
kéréseknek, ezért a teljes jogu tagsag kérdését elnapoltak. 3 évvel késobb, 1995 decemberében
a Daytoni Megéllapodas®® utan keriilt ismét napirendi pontra Horvatorszag teljes jogu tagga
valasa. Az Europa Tanacs (ET) tobb feltételt is meghatarozott, melyek kozé tartozott a
kisebbségek jogainak erdteljesebb védelme, a sajtdszabadsag tényleges biztositasa, az ET
norméknak megfeleld kormanyzés, valamint a szerbek visszatéritésének biztositdsa és az
amnesztia hirdetése a szerb harcosok szdmara (Scherczer, 2003).

1996 februarjaban az Eurdpai Tanacs elfogadta a délkelet-eurdpai orszagokra vonatkozo
Regionalis Megkdzelités (Regional Approach) programot, melynek célja a regionalis stabilitas
megteremtése ¢€s a tartdos béke felallitasa volt. A program igyekezett a volt Jugoszlav
allamoknak —beleértve Horvatorszagot is— az egymas kozotti egyiittmitkodés eldsegitésére. A
legfontosabb ligyek kdz¢ tovabbra is a béke rendezése és a menekiiltekkel kapcsolatos kérdések
tartoztak. 1997-ben az Europai Bizottsag altal készitett jelentés az Eurdpai Tanacs feltételeire
hivatkozva értékelte a célok teljesitésének statuszat és folyamatat. A jelentés elismerte az orszag
demokratikus jellegét, a kialakult helyzetet azonban erds kritikak érték, nem fogadta el a szerb
kisebbséggel szemben gyakorolt politikajat. A habora negativ hatdsai ellenére, Horvatorszag a
gazdasagi teriiletein igen gyorsan fejlodott és jol teljesitett, a gazdasagi fejlodés kezdeti 1épései
hiteles képet mutattak. Az Eurdpai Bizottsag az ezredforduloig évente adott ki értékeld

jelentéseket. 1999-ben az Unid Utjara inditotta a stabilizacios és tarsulasi folyamatot, melynek

101995, november 21-én az egyesiilt allamokbeli Daytonban Richard Holbrooke amerikai kdzvetité védnoksége alatt kotott békét,
ezt tinnepélyes keretek kdzott 1995 decemberében Périzsban irtak ala
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nyugat-balkani allamok voltak a részesei. A cél egyértelmiien az volt, hogy elmélyitsék a
kapcsolatot az allamok és az EU kozott. Ennek megvalosulasa érdekében j tipusu szerzodéseket
dolgoztak ki. (Stabilizacios és Tarsuldsi Megallapodasok; Stabilisation and Association
Agreement- SAA) (Szilagyi, 2012). Habar latszolag jol haladtak az integracios ligyek €s tijabb
napirendi pontok felvételei, valojaban sulyos problémak akadalyoztdk a folyamatokat. Horvat
részr6l az a vélemény er6sodott, hogy az Eurdpai Unidé nem megértd, tal szoros és merev
feltételeket szabnak, emiatt lehetetlenné teszik a beilleszkedés felé vezetd utat. A habora utani
onérzet is erds volt a horvat allampolgarokban, nem szerették volna, ha keretek kozé szoritjak
Oket a felszabadulds utan. 1998-ban a koztarsasagi elnok kezdeményezésére létrehoztak a
horvat kormany Eurépai Integraciés Hivatalat, melynek a feladata volt elésegitse az orszag
integracios torekvéseit, illetve Gsszehangolja a kormany és az allamigazgatasi Szervek
integracids tevékenységeit. A hivatal részletes dsszefoglalokat készitett arr6l, hogy miképpen
all az integracid ligye a politikai, gazdasagi és jogi teriileten. Erdteljes infrastrukturalis
beruhazasokba kezdtek, elindult egy magas szintli autopalya-rendszer megtervezése, majd a
kiépitési is. Kezdetét vették a kommunikacios fejlesztések, technologiai jitasok. Ezeket a
horvat allam, illetve az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) finanszirozta. Jelentds
hiteleket vett fel a Nemzetkozi Valutaalaptol is, melynek kovetkeztében az allamadossag az
1994-es adatokhoz képes a négyszeresére ndtt. A valtozast az ezredforduld hozta meg, hiszen
2000 elején a koztarsasagi elnok helyét egy ellenzéki politikus foglalta el. A hatalomra kertild
Szocialdemokrata Part (SDP) {6 céljaul a teljes jogl tagsagot tiizte ki. Az ) horvat korméany
villamgyorsan fogadta el a korabbi emberi jogokra, kisebbségekre ¢és demokraciaval
kapcsolatos torvényeket (Scherczer, 20003). Az EU folyamatosan elismerte Horvatorszag
integracio felé tett l1épéseit. Az 6tddik jelentésben! az EU az SAA keretére helyezte az
értékelését. Megemlitették, hogy a demokraciat tekintve még sziikséges a fejlodés, de kiemelte
a valtozasokra nyitott, pozitiv szemléletét az 0j kormanynak. Meghataroz6 momentum volt az
orszagot illetden a Santa Maria Da Feiraban megtartott tandcskozas utan kiadott elndkségi
hatarozat, amelyben kijelentette az Eur6pai Tanacs elndksége, hogy a nyugat-balkani allamokat
potencialisan tagjeloltnek tekintik. 2002-ben a Délkelet-Europarol szolo EU jelentés igen
pozitivan nyilatkozott Horvatorszagrdl; gy gondoltak sikeresen teljesitett az évek soran. Az
egy fore juto GDP itt volt a legmagasabb a régiot tekintve a maga 4500 eurdjaval. Komoly
elérehaladasnak bizonyultak a horvat 1épések, jol el tudtak hatarolédni a ,,balkani orszag”
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kiemelkedtek az igazsagiigyi rendszert érintd problémak, illetve gyengeségnek bizonyult a

1Az Europai Bizottsag 2000-ig 6sszesen 6t Kiadott feltételek teljesitését értékeld jelentése (Conditionality Report)
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menedékkérdés is. Az év végén a horvat kormany hatarozatot fogadott el az orszag EU-s
csatlakozasarol, amely kifejezte a csatlakozasi szdndékukat és megerdsitette, hogy az EU-s
tagsag az orszag kiilpolitikai prioritasa és mindent megtesz, hogy ezen célt elérje. Ugyanakkor
fontosnak tartottak leszogezni, hogy a csatlakozasnak egyedi teljesitményen kell alapulnia.
Kiemelték, hogy az orszag orokségét, kulturajat és geopolitikajat tekintve a mediterran dvezet
része Kozép-Eurdpaban, és aktivan kivan hozzajarulni az Uni6 azon térekvéseihez, mely szerint
helyrealljon a tartds béke és a politikai stabilitds Délkelet-Eurépaban. Hangsulyozték, hogy a
horvat kormanyzat minden tdle telhetd [épést megtesz annak érdekében, hogy a toérvényhozast
¢s a jogrendszert Osszhangba hozzdk az EU szabalyaival. 2003 februarjdban beadta
Horvatorszag a tagsdg irdnti kérelmét, majd egyuttal ki is fejezte a reményét, hogy par éven
beliil le is zarhatjak a targyalast, ¢s 2007-ben Bulgariaval, illetve Romaniaval kardltve belép az
Unioba. Az Eurépai Bizottsdg 2004 tavaszan torténd vizsgalta soran az orszagot pozitivan
biralta, és ugy hatarozott, hogy miikodéképes a demokracia, stabil a jogallamisag és megfeleld
a piacgazdasag. Innen egyenes Ut vezetett ahhoz, hogy megerdsitsék Horvatorszag tagjelolt
statuszat 2004-ben. Az emlitett tdrgyaldsok azonban mégsem kezdddhettek meg, az ICTY
(International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, Volt Jugoszlav Teriileteken
Elkovetett Biincselekmények Nemzetkozi Torvényszéke) szerint az orszag nem tett eleget annak
a kovetelménynek, mely szerint teljes mértékben egyiitt kell velikk miikddniiik. A Torvényszék
még 2001-ben emelt vadat Ante Gotovina®? ellen, akit hdborus biincselekmények miatt eljaras
ala vontak. 2005 végén elfogtak Gotovinat. A Bizottsag értékelése szerint a periodus vizsgalatat
kovetden a politikai folyamatokat jonak, 0sszességében azonban tulsdgosan lassunak itéltek
meg az orszagban, a birdsagi struktira volt viszont a leginkabb rossz helyzetben, ugyanis
egyaltalan nem miikodtek hatékonyan. Az eljarasok hosszuak voltak, és szamos probléma
meriilt fel a birdi képzéssel és kivalasztassal kapcsolatban. Ezeket a problémakat pedig csak
koherens, hosszu tavu, jol kidolgozott stratégidval lehetett volna megoldani, mely nélkiil nem
johetett létre fiiggetlen, atlathaté és megbizhaté rendszer. Az egészségiigyben és az
épitkezéseken is erdteljes korrupciot tapasztaltak. A vallalatok fejlédését lassunak itélte a
Bizottsag, mindazonaltal ezen problémakat tekintve is egy miikkodo piacgazdasagnak tekintették
az orszagot. Az orszag szamara 2005-ben elkészitett csatlakozasi partnerség 2006-ban 1épett
életbe (Accession Partnership), melynek az volt a célja, hogy eldsegitse a horvat hatdésagok
munkajat annak érdekében, hogy megvaldsithassak a csatlakozashoz sziikséges reformokat. Az

Eurdpai Bizottsadg altal kiadott jelentésben elfogadtdk a birdsagi rendszer atalakitisa terén

12 A horvat hadsereg haborus hésének tartott nyugalmazott vezérezredese. 2012-ben mentették fel a volt horvat tabornokot, a
hagai ENSZ-torvényszéknek a fellebbviteli tanacsa altal. A délszlav haboruk soran elkdvetett sulyos biincselekményei miatt
itélték
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végbement fejlesztéseket, tovabba a korrupcio elleni harchan elért valtozasokat is pozitivan
biraltak. Kifogasolta azonban, hogy lassan halad az elveszett vagyonok visszaszarmaztatasa, ¢s
lasstinak itélte meg a privatizacio folyamatat. 2006-ban 35-bdl 2 fejezetet sikertilt lezarni, 2007-
ben egyetlen egyet sem. Csak lassan haladtak a feltételek teljesitésével, ebbdl kifolydlag minden
jel arra utalt, hogy fel kell gyorsitani az orszag 1épéseit, maskiilonben csak évekkel kés6bb fogja
elérni a kivant szintet, ami a csatlakozashoz elengedhetetlen. Az ezt kovetd iddszakot eléggé
megterhelte a Horvatorszag és Szlovénia kozott kialakuld hatarvita, amelyet nagyon nehezen
sikeriilt rendezni (Szilagyi, 2012). A vita hatterében a tengeri kijaratrél szold kérdés allt
(Endrédi-Kovacs, 2016). A Szlovéniaval fennalld hatarvita mellett egyéb helyeken is
hianyossagok mutatkoztak, tobbek kozott az igazsdgszolgaltatdsban még mindig nem egyeztek
meg, illetve a versenypolitika kérdésében sem sikeriilt el6rébb jutni (Sigér, 2019). Horvatorszag
¢s Szlovénia kozott fokozodott a fesziiltség, melyben az EU kozvetité és békitd szerepet
igyekezett betdlteni. A javaslatokat és a kompromisszumos kérdéseket Ujbol és ujbol
elutasitotta vagy az egyik, vagy a masik fél, viszont Szlovénia abbdl a szempontbol elényben
volt, hogy 6 mar tagorszag volt. A valtozast a korabbi miniszterelnok helyére érkezd, mas
szemléleti és gondolkodéasu vezetd, Jadranka Kosor hozta (Szilagyi, 2012). Ivo Sanader
helyébe 1épd Jadranka Kosornak szembe kellett néznie az akkorra kiteljesedett gazdasagi
valsaggal, amellett, hogy az unids targyalasokat is le kellett zarni (Sigér, 2019). Az uj
miniszterelnok azonban jol vette az akadalyokat, sikeriilt rovid idén beliill megallapodnia a
szlovén allamfovel a hatarat érint6 kérdésekben. Ezzel ez az akadaly megsziint, Szlovénia nem
gatolta a tovabbiakban az orszag csatlakozasat. 2009-ben ismét 6t fejezetet zarhatott le
Horvatorszag, mig a kovetkezd évben 2010-ben mar tovabbi 13 fejezetet. Néhany fejezetet
tekintve azonban rendkiviil lassan haladtak a folyamatok. Az igazsagszolgaltatast, az alapvetd
jogokat €és a biroi testiileteket (23. fejezet), valamint a versenypolitikat (8.fejezet) érintd
fejezetek lezarasa volt a legproblémésabb és a legtovabb elhuz6dé (Endrédi-Kovacs, 2016).
2011 marciusaban a Bizottsag a 23. fejezettel dsszefliggd hianyossadgokra hivta fel az orszag
figyelmét, de a korabban emlitett problémak mellett bajos volt a halaszat tigye is (Szilagyi,
2012). Az orszaggal folytatott targyalasok végiil 2011. junius 30-an értek véget, ekkor sikertilt
lezarni az Osszes nyitott és stagnalo fejezetét (Sigér, 2019). Az EU dontést hozott, és kitlizte a
csatlakozas varhatd idépontjat. A horvat allam ebben a két évben igyekezett minden
kovetelménynek megfelelnie, és amiben csak lehet fejleszteni igyekezett, hiszen egyetlen
egy cél lebegett a szemiik eldtt: valodi €s fontos taggd valni az Eurdpai Unidban. A csatlakozas
végsd datuma kapcsan az évek folyaman tobb lehetséges idOpont is felmeriilt, mig végiil 2013

julius 1-jén az orszag 28. tagallamként valoban csatlakozhatott és teljes jogi Unios tagallamma
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valt (Endrédi-Kovacs, 2016).

3.1.4. Horvdtorszdg csatlakozik az eurozondhoz

Alig tizéves eurdpai uniés tagsag utan 2023. januar 1-jén lépett be Horvatorszag az
eurozonaba ¢s a schengeni dvezetbe. A térség 1985 ota folyamatosan boviil, és tobb mint 400
milli6 embernek biztositja a szabad mozgast kiilondsebb eljaras nélkiil hiszen az 6vezeten beliil
nincs hatarellenérzés, szabadon lehet kozlekedni a tagorszagok kozott.

A 2013-as eurdpai unids csatlakozast kovetden Horvatorszag bizott abban, hogy minél
hamarabb a schengeni térség orszagai koz¢ is csatlakozhat, azonban nem sikeriilt teljesiteni a
2016-ra tervezett kovetelményeket. Tobbek kozott a migracids valsag is keresztiilhuzta a
szamitasok, emiatt pedig lekeriilt a napirendi pontrol a tarsulds. A f6 ok arra volt
visszavezethetd, hogy az adriai orszag a viszonylag kis méretéhez képest aranytalanul hossza
hatarszakaszokkal rendelkezik, amelyek koziil tobb nem unids orszaggal taldlkozik, ezeket a
hatarokat pedig meg kellett erdsiteni. Tobb mint 1000 kilométer hossza a hatarvonal a bosnyak
teriileteken, és természetes akadaly ezeken a részeken nem igen taldlhatd. A szerbiai
hatarszakaszon nem volt ilyen gond, hiszen a Szerbidval kozos hatarteriileteken a Duna jol
elvalasztja egymastol a két orszagot. A montenegroi hatarszakasz sem kiillondsebben okozott
problémat, hiszen a szarazfoldi szakasz, ami a két orszagot 6sszekdti csupan 22 kilométer
hosszu (Horddsi, 2023).

2019 juliusaban Horvatorszag pénziigyminisztere bejelentést tett, mely szerint az orszag
hivatalosan is kérni fogja a felvételt az europai arfolyam-mechanizmusba (ERM I11). Legkésébb
2024-ben szerették volna bevezetni az eurdt az orszagba, de a cél a minél korabbi atallas volt.
A konvergenciakritériumok értelmében, ahhoz, hogy akar mar 2023 elején bevezetésre
kertilhessen az eurd, 2020 kora nyaraig be kellett 1épni az ERM II-be (Marincsék,2019).

A horvat allam valutdja végiil 2020. julius 10-én kertilt be az arfolyam-mechanizmusba.
Az elsd két Eurdpai Kozponti Bank altal publikalt konvergencia-jelentésben a koltségvetés
egyenlege még a nem teljesitett statuszba keriilt a 3. és 4. jelentésben azonban mar nem tartozott
a problémas teriiletek k6zé. Az allamadossag folyamatos csokkenése, majd a 2020-ban elnyert
ERM 1I tagsdg a korabban nem elfogadott teriileteket is pozitiv eredményeket hozott a
jelentések szempontjabol. Amikor az orszdg csatlakozott az integracidhoz a koltségvetése

nagymértékben docogott, az adobevételek egyaltalan nem fedezték a kiadasokat. A belépést

kovetden ezért tulzott-deficit eljaras indult az allam ellen. Az orszag segitségére voltak az egyre
novekvd EU transzferek €s a stabilitast igérd integracio is serkentette a beruhazasokat, amely
elOsegitette, hogy a kormanyzati bevételek novekedjenek. Horvatorszag GDP-aranyos
koltségvetési hianyanak alakuldsara negativan hatott a Covid-19 jarvany. 2020-at megel6z6
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években az ERM |1 tagsag hianyan kiviil problémas teriilet volt még az allamadossag, amelyet
még a csatlakozas eldttrél hozott magaval. Horvatorszag allamkotvényeinek a kamata lefelé
ivel6 tendenciat mutatott, folyamatosan esett a belépést kovetd évtizedben. Ez a javuld
koltségvetési helyzet kovetkeztében, illetve a hitelkrizisbdl valo kildbalasnak koszonhetden
altalanossa valt hozamcsokkenésnek volt koszonhetd. A horvat allampapirok jovedelmezdsége
sosem lépte tul a konvergencia referenciaértékének alakuldsat. Ennek hatterében a strukturalis
reformok alltak, illetve a jol lathatd torekvés a koltségvetési egyensuly elérésére. 2020 eldtti
években a hitelmindsitdk Horvatorszag adossagat felfelé értékelték, amely szintén hozzajarult
a hozamcsokkenéshez. A hossz tava kamatratdhoz hasonléan az inflacidé sem Iépte at a
hatarszintet az EU-tagsag ota. A kuna arfolyama stabilnak volt tekinthetd, ezért egyértelmiien
fenndllt az eurozondhoz viszonyitva az arak stabilitasa. Ezen a kritériumon Horvatorszagnak
nem kiilonosebben kellett aggodnia Az elmult masfél évtizedben leginkabb a turizmusra épiilé
agazatok miatt viszonylag stabil volt az orszag valutaja. 2020-ban az eur6val szemben 7,4595-
0s minimum ¢és a 7,5913-as maximum kozott ingadozott az arfolyam, amely gyenge
voltalitasnak tekinthet6. A 2020-as ERM Il-be valo belépéssel egyértelmiivé valt az orszag
szandéka, és attorést hozott az eurd atvétele szempontjabol. Fontos tizenetet hordozott magaval,
amely azt jelentette, hogy az allam felkésziilt szintet Iépni az integracios folyamatokat tekintve,
amelyet az eurdpai partnerek is elfogadtak. Lathat6 jelei voltak, hogy az orszag kész a tervezett
céldatumra 2023-ban a konvergencia-program szerint atvenni az eur6t (Vigh, 2020). 2022.
junius 16-an az eurdcsoport jovahagyta az euroovezeti tagallamok altal a Tanacsnak cimzett
ajanlast. Ebben a miniszterek egyetértettek az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Kozponti Bank
arra  vonatkozd  elfogadd  értékelésével, hogy  Horvatorszag  teljesitette a
konvergenciakritériumokat. Ez volt az els6 1épés abban a folyamatban, amelyben jogi aktusokat
fogad el az EU Tanécsa, amelyek lehetévé teszik Horvatorszag szaméra az eurdovezeti
tagsagot. Az eurdcsoport elndke, Paschal Donohoe pozitivan vélekedett az ajanlas
elfogadasarol, és hangstlyozta , elismerésem szeretném kifejezni a horvat kormany felé, mivel
az elmult néhany évben — a kiilonosen nehéz koriilmények ellenére — elkotelezetten és keményen
dolgozott annak érdekében, hogy elérje ezt az eredményt” (Consilium, 2022a).

2022. jalius 12-én az EU Tanacsa elfogadta az utolsé harom jogi aktust, amely sziikséges
volt ahhoz, hogy Horvatorszag bevezethesse 2023 januarjaban az eur6t. Ez volt az utolso
mozzanat, amely utdn a Tandcsban lezarult a folyamat, melynek eredményeképpen szabad 1t
nyilt az eur66vezeti tagsag felé az orszag szamara. A harom jogi aktus egyike az eur6 és a kuna
kozotti atvaltasi arfolyam meghatarozéasa volt, ahol végiil az atvaltasi arfolyamot 1 EUR =

7,5345 kunaban hataroztak meg, amely megfelelt az ERM II kdzéparfolyamanak (Consilium,

23



2022b). A sziikséges jogszabalyok eclfogadasaval lezarult az a folyamat, melynek
eredményeképpen Horvatorszadg janudr elsején az eurdzéna 20. tagjava valt. Az Europai
Bizottsag 2022. évi konvergenciajelentésében tette kdzzé, hogy Horvatorszag megfelelt a
konvergenciakritériumoknak, és hivatalosan is felvételt nyert az eur6zénaba. A jelentésben
2020. majus 19. és 2022. majus 18. kozotti kétéves iddszakot vették figyelembe, azonban a
Bizottsag figyelembe vette az olyan kiegészité mutatok valtozasat is mint a devizatartalékok és
a rovid tava kamatldbak valtozasa. A vizsgalt tagallamok kozil kettd vett részt az eurdpai
arfolyam-mechanizmusban; Horvatorszdg ¢s Bulgaria. A jelentésben olvashatéan a ,,
jogszabalyok dsszeegyeztethetoségére és a konvergenciakritériumok teljesitésére vonatkozo
értékelés féenyében, az egyéb relevans tényezoket is figyelembe véve a Bizottsag ugy itéli meg,
hogy Horvdtorszag teljesiti az eurd bevezetésére vonatkozo feltételeket” (EKB,2022). Az
orszag teljesitette az arstabilitasi kritériumot, hiszen az atlagos inflacios rata a 2022 aprilisat
megeldzd 12 honapban 4,7% volt (a referenciaérték 4,9%). 2021-ben az éves HICP-inflacios
rata®® 2,7% volt, ami az ezt megel6z6 évben mért 0%-hoz képest erételjes névekedést mutatott.
Az [. dbra jol bemutatja a HICP inflacios rata valtozasat 2020 és 2022 kozotti két évben
Horvétorszagban. Az inflaciéo 2020 éprilisa és 2021 januarja kozott negativ volt, foleg az
energiaipari termékek alacsony és negativ inflacigja miatt. 2021 végén és 2022 elsd
honapjaiban megndvekedett, és elérte a 9,6%-ot, majd ezt kdvetden még magasabbra

emelkedett.
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1. abra: Harmonizalt fogyasztoi arindex valtozasa 2020 és 2022 kozott havi lebontasban

Forras: Eurostat; 2023, sajat szerkesztés

13 Az Eurdpai Unio tagorszégaiban a nemzetkdzi dsszehasonlités biztositésa érdekében hasznalt harmonizalt fogyasztéiar-index
(HICP
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A magas inflacié azonban nem csak itt volt jellemz06 ebben az id6szakban, hanem egész
Eurdpaban, amely visszavezethet6 a nyersanyagarak dragulasara, az orosz-ukran haboru okozta
kinalati problémakra, illetve az energia és élelmiszerarak dragulasara (Erdélyi, 2023). 2023-
ban az inflacié folyamatosan csokkent az eldrejelzéseknek igazat adva, az év elsé negyedévének
végére mar 10,7% volt, jaliusban pedig tovabb zsugorodott 7.3%-os értéket mutatva (Trading
Economics, 2023). A jelentésben olvashatéan Horvatorszdg az allamhaztartasra vonatkozo
kritériumokat is teljesitette. Az allamhaztartasi hiany 2021-ben a GDP 2,9%-ara csokkent,
nagyrészt az erdteljes gazdasagi fellendiilésnek és a Covid19-cel kapcsolatos tamogatasi
intézkedések fokozatos megsziintetésének koszonhetéen. A horvat kuna eurdval szembeni
arfolyama a kordbbi konvergenciajelentés ota stabil szinten maradt (EKB,2022). A nemzeti
valuta arfolyaméanak ingadozdsdban a szezonalitds erdteljes szerepet jatszott. A nyari
idészakban a turizmus felfokozottsdga miatt erdsodést mutatott a kuna az euroval szemben a
turizmus miatti devizabearamlas okandl fogva (Erdélyi,2023). Az orszag teljesitette a hossza
tava kamatlabak konvergencidjara vonatkozod kritériumot is. Az atlagos hossza tavi kamatlab
2022 aprilisaban 0,8% volt, tehat joval a 2,6%-os referenciaérték alatt maradt. A hosszl tavu
kamatlab a vilagjarvany elsdé két honapjaban koriilbeliil 60 bazisponttal emelkedett, és 2020
aprilisara 1,2%-ot ért el, ezutan fokozatosan csokkent, majd 2021 végére 0,3%-ra esett vissza.
A hosszu tavi kamatlab 2021 decemberében lassu titemben emelkedett, azonban 2022 els6
néhany honapjaban tovabb nétt. A folyo fizetési mérleg és a tOkemérleg egyiittes egyenlege a
koronavirus jarvany gazdasagi kovetkezményei miatt 2019 és 2020 kozott a GDP 4,6%-arol a
GDP 2,1%-ra esett vissza. Az idegenforgalmi exportszolgaltatasok fellendiilése miatt magas
folyofizetésimérleg-tobblet mutatkozott, és ennek kdszonhetden a GDP 5,5%-ara ndvekedett a
kiils6 egyenleg. A horvat gazdasag kereskedelmi kapcsolatai miatt jol integralodott az
eurdovezetbe, illetve pozitiv képet mutattak a befektetési kapcsolatai is. Az tizleti kornyezetet
jellemzd mutatok szerint azonban még néhany helyen nem teljesitett kiemelkedden, problémat
jelentett az intézményi keret, a szabalyozas mindsége és a korrupcio is megtamadhat6 volt. Az
ERM II kételezettségvallalasok részeként azonban latvanyos eréfeszitések mentek végbe ennek
javitasa érdekében, kiilonds figyelemmel az adminisztrativ terhek ¢€s a szabalyozasi
korlatozasok csokkentésére vonatkozoan (EKB,2022). A horvat eur6érmék gyartasa par nappal
az aktusok elfogaddsa utan, jilius 18-an elkezddédtek. 2022. szeptember 5-t6]l kunaban és
eurdban is ki kellett irni az aruk és szolgaltatasok arait, emellett az arfolyamot is jol lathatoan
fel kell tiintetni és jelezni kell minden tétel esetében az év végéig. 2022. oktober 10-én
megkezdddtek az eurdbankjegyek és eurd érmék kiszallitasai a nemzeti bankbol a kereskedelmi

bankokba. 2022. december 1-jén a nagykozonség €s a vallalkozasok el6tt is elérhetdvé tették az
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eurdéérme-készletek arusitisat. Januar elsején az eurd bevezetése hivatalosan iS megtortént,
forgalomba keriiltek az eurdbankjegyek és az euroérmék, a kunaban vezetett bankszamlakat

eurora konvertaltak.

2. abra: A horvat euréérmék

Forras: HNB, sajat szerkesztés

Az eurdbankjegyekkel ellentétben az eur6érmék hatoldalan minden tagallamban a sajat
nevezetességeik ¢€s jelképeik talalhatoak meg. A 2. abra szemlélteti a hivatalosan forgalomba
keriil6 eur6érme-sorozat nyolc kiilonboz6 cimletét (1 cent, 2 cent, 5, 10, 20, 50 cent, tovabba 1
€ és 2 €) (HNB, 2022).

Az eurd bevezetése utani két hétben parhuzamos forgalmazas volt érvényben, mind az
eurdt mind a kunat lehetett hasznalni. A kunabankjegyeket és érméket a bevezetést kovetd egy
évben (100 bankjegy/bevaltasi tligylet) téritésmentesen lehet bevéltani a kereskedelmi
bankoknal a Pénziigyi Ugyndkségen, illetve postan. A Horvat Nemzeti Bank, 2024. januartol
idékorlat nélkiil veszi at a kunabankjegyek atvaltasanak feladatat, az érmék bevaltasat pedig
2025. december 31-ig vallalja. Az eurodvezet mas nemzeti bankjai januar 1. és februar 28.
kozott téritésmentesen, rogzitett atvaltasi arfolyamon valtottak be kunabankjegyeket, azonban
az atvalthato 0sszeg tigyfelenként és tranzakcionként legfeljebb napi 8000 HRK lehetett (EKB,
2023). Az eurd atvétele kapcsan megtiltottdk az aremelést, azonban ez nehezen volt
szabalyozhatd a bevezetést kovetd honapokban. Kiugréan magas aron arultdk a kavét, a
cigarettat, a kenyeret, de bizonyos szolgaltatasok ara is latvanyosan megugrott, tobbek kozott a
hajvagas és a taxizéds ara is joval dragabb lett. A korméany az eurd bevezetését kovetden
igyekezett hatosagi intézkedésekkel és gyakori ellendrzésekkel enyhiteni és csokkenteni az

aremelkedést (Erdélyi, 2023).
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3.1.5. Horvdtorszdg regionalitisa, gazdasdga és turizmusa

Horvatorszag kedvezd foldrajzi elhelyezkedése miatt Eurdpa egyik legkedveltebb
turisztikai desztinacidja. Teriilete 55 000 km?; népessége a 2023-as statisztikai adatok alapjan
3 850 894 16. Az orszag a Balkan-félsziget ¢szaknyugati részén helyezkedik el, mely a kozép-
eurdpai €s a délkelet-eurdpai térséget koti ssze. Két nagy részre 0szlik, egy Drava—Szava kozi,
szlavoniai savra és egy tengerparti, dalméciai részre. A tengerparti savot korabban nehezen
jarhato hegylancok valasztottak el a belsé teriiletekt6l, de ma mar a vasuti 6sszekottetés mellett
autopalydk is biztositjak az athaladast. Az orszag legjelentdsebb természeti erdforrasa a
turizmusnak kedvez6 klima és az egyik legkiilonlegesebb és legtisztabb europai tengerpart. Az
orszag jo helyzetben van abbdl a szempontbdl, hogy Jugoszlavia mediterran jellegi
tengerpartjainak kozel a 90%-at 6rokolte meg (Pap, 2006).

A Dinari-hegység teriilete valtozatos képet mutat, ugyanis a térség erdssége kivalo
természeti adottsagaiban rejtézik, igy gazdag érintetlen erddségei turisztikai latvanyossagnak
szamitanak. Ennek ellenére azonban ez a régi6 az orszag egyik fejletlenebb térsége, amelyet a
nagyon alacsony népslirliség €s szegényes infrastruktira jellemez, emiatt jelentds allami
tamogatasra szorul. A tengerparti szakasz Horvatorszag szigeteit 6leli fel, amely rész az orszag
legvarosiasabb része, versenyképessége a turizmus €s magas szinvonali szolgaltatoéipar. A
régio szintén allami segitségre szorul, a legszegényebb teriiletei a szigetek, ahol a gyér lakossag,
¢s a versenyképes gazdasag kialakuldsdnak nem kedvezd természeti viszonyok mindennaposok.
Nyugat-Horvatorszag a legkisebb népességgel rendelkezik, mégis ez szamit az orszag
magteriiletének, hiszen itt vannak a fejlett feldolgozoipari egységek ¢€s a kikotok. Itt talalhatoak
alegfontosabb hegyvidéki teriiletek és legszebb nemzeti parkok, ugyanakkor arégi6 sikere abban
rejlik, hogy az orszag legjelentdsebb bevételi forrasanak, az idegenforgalomnak a centruma, s
ide Gsszpontosul a turisztikai kapacitasok fele. A déli teriiletek szintén az idegenforgalom f6
célpontjai, melyben szerepet jatszanak a teriileten fellelhetd torténelmi- kulturdlis varosok és
nevezetességek, tobbek kozott Split, Dubrovnik €s Zadar turisztikai latnivaloi. Kelet-
Horvatorszag (illetve Eszak-Horvatorszag egy része) az allam leghatranyosabb helyzetben levé
régidja, melyben a haborls pusztitdsok, a hatdrmentiség és a sivar és egyhangl gazdasag, az
agraradgazat talstilya meghatarozo szerepet jatszik. A horvat regionalitdsnak egyértelmiien a
legszembetlinObb problémaja, hogy hatalmas kiilonbségek vannak a régiok kozott. Az egykori
Jugoszlavia egyik legfejlettebb tagkdztarsasagdban a masodik vilaghdbora utan bekovetkezd
iparosodasnak Horvatorszag gazdasagi szempontbdl ugyan nyertese volt, de mindez a

vidékrdl elvandorlas a népesség varosokba koltozését,
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valamint a varosok ¢és a vidéki térségek kozotti kiilonbségek megndvekedését eredményezte
(Lérinczné, 2015).

A gazdasaganak a huzoagazata az Adriai-tengerhez kot6dd turizmus, melynek
koszonhetden az orszag a 2000-es évek elejétél novekedési palyara allt; a novekvd
idegenforgalmi bevételek jelzik a tengerhez kapcsolodd gazdasag erejét (Pap, 2006).

Meghatarozo a szolgaltatd szektor, amely a GDP 60%-at teszi Ki, és a munkavallalok 2/3-
at foglalkoztatja (kb. 1,14 millié ember). 2021-ben a turizmus aranya a GDP-ben a koronavirus-
jarvany hatéasara csokkent, 2019-es 24,8%-r6l a 16,1%-ra esett vissza, viszont még igy is az elsd
helyen végzett az EU tobbi orszagaval 6sszehasonlitva (2. helyen Gordgorszag 14,9%, 3. helyen
Portugalia 10,9%). A horvat allampolgéarokat is figyelembe véve 2021-ben 12,8 millio {6
érkezett a horvatorszagi szallashelyekre, amely a Covid-19 jarvany utani visszaesést kovetden
a szektor megerdsodését mutatta. A jarvany eldtti években azonban még ennél is magasabb volt
a turizmus aranya, 2019-ben csak a kiilfoldi turistdk szama meghaladta a 17 millio f6t. Az
orszag ennek ellenére még igy is kiemelkedd adatokkal rendelkezik a régidban, hiszen 2021-
ben Csehorszagban és Lengyelorszdgban volt nagyobb nemzetkozi latogatottsag, mindkét
orszagban kozel 2,5 millié nemzetkdzi latogatdt regisztraltak, mig Magyarorszagon €z a szam
1,9 milli¢6 6 volt. 2021-ben a Statista Research (Statista, 2023) adatai szerint a legtobb kiilfoldi
latogatd (mintegy 2,7 millio turista) Németorszagbol érkezett Horvatorszagba, de
Magyarorszag, Lengyelorszag, és Csehorszdg szdmara is kiemelt desztindcid. A harom
orszagbol 2021-ben Osszesen koriilbeliil 2,1 millid turista valasztotta nyaralasi céljaul az
orszagot. Erdélyi (2023) szerint 2022-es évben nagy reményekkel alltak a szezonhoz, azonban
az orosz-ukran haboru kovetkeztében a masodik negyedévben kissé megtorpant az elsé harom
honapot kovetd lendiilet, de a nyar ennek ellenére mégis nagyon jol alakult (Gosztola, 2022).
A Statista (2023) adatai alapjan ebben az évben is a hasonl6an alakult a top10-es rangsor, 3,3
millié német turista latogatott az orszagba. A lengyel, magyar €s cseh turistak szama Osszesen
2,8 millio foére ugrott, de magyar turistdk szama is latvdnyosan megndétt, a 2021-es 720.000
fohoz képest, hiszen 2022-ben mar 835.000 magyar valasztotta kilfoldi tuticéljaul
Horvéatorszagot. A koronavirus-jarvany a vendégéjszakak szdmara is negativ befolyassal volt.
A jarvany el6tti években 91,2 millio vendégéjszakat toltottek el az orszagban, mig a 2021-es
idényben ez a szam a latvanyos csokkenést kdvetden 70 milliora ugrott (Erdélyi, 2023). 2022-
ben mar majdnem sikeriilt elérni a koronavirus-jarvany eldtti 2019-es cstcsévet, hiszen ebben
az évben az eurostat adatai alapjan 90 millié vendégéjszakat toltottek el a turistdk (Eurostat,
2023).
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Horvatorszag turisztikai minisztere sajtokdzleményében azt jelentette ki, hogy a
schengeni Gvezethez vald csatlakozassal a turizmus agazata tovabb fejlodhet, és az euro
bevezetésével még tobb turistat fog vonzani reményeik szerint az elkdvetkezendd években.
2022-ben a kiilfoldi vendégektdl szarmazd bevételek az elsé harom negyedévben elérték a
11,64 milliard eurdt, ami 43%-os novekedés az el6zd év ugyanezen iddszakéhoz képest
(Infostart, 2023).

Horvatorszag arukereskedelem szempontjabol a kozepes nyitottsaghi orszadgok
csoportjaba tartozik. Az druexport GDP-hez mért aranya 2020-ban 42% volt, mig az importé
49%. A kiilkereskedelem a horvat GDP-hez mért aranya 91% amely nem csak Europdban, de
vilagszinten is atlagosnak mondhatd. A szolgaltatasok kiilkereskedelme szempontjabol
azonban kiemelkedd, mivel annak GDP-hez mért aranya 2020-ban 25% volt. Horvatorszag
szoros kiilkereskedelmi kapcsolatban all az eur6zona tagjaival, ez a csatlakozassal még inkabb
elmélyiilhet. Horvatorszag harom legfontosabb aruexportpartnere Németorszag, Olaszorszag és
Szlovénia. A kiilkereskedelmi mérlege azonban 1993 6ta hianyt mutat, az orszag tobb terméket
exportal, mint amennyit importal. 2021-ben 22,8 milliard dollar értékben exportalt, és 34,6
millidrd dollar értékben importalt. 2022 elsé hdrom negyedévében az export 19,8 milliard euro
volt, mig az import 34,7 milliard eurdt tett ki, amely Osszesen 15 millidrd eurds deficitet
mutatott. A legfontosabb exportcikkek az orszagban az elektromos berendezések, a banyaszati
termékek, a finomitott kdolajtermékek és a gépek, illetve berendezések. A gyodgyszeripar is
folyamatosan fejlodo agazat, a gyogyszeripari termékek exportja kozel 0,9 milliard eurdt tett ki
2022. januar-oktober kozott, mely az Osszes export 4,5%-at adta. Az orszadg szolgaltatasok
kiilkereskedelmi egyenlege azonban tobbletet mutat. Ezen szolgéltatasok tulnyomo részét a
személyes és lizleti utazasok tették ki, melyrdl elmondhato, hogy elsdsorban a turizmusnak
kdszonhetden pozitiv Horvatorszdgban ez az érték.

Osszességében elmondhato, hogy az orszag az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozast kdvetd
években egy lendiiletes gazdasagi novekedést mutatott, amelyet a koronavirus-jarvany 2019-
ben megszakitott. 2021-ben azonban ismét felfelé iveld palyara Iépett a gazdasag és a turisztikai
szektor elkezdett visszaerdsddni a kordbbi jarvanyt megel6z6 szintre. Fontos tényezd, hogy a
2021 és 2022 években a Horvatorszagba érkez6 turistak legnagyobb része mind eurdt hasznalo
orszagbol jott. A turizmusnak kdszOnhetden az orszag haromszor is képes volt novekedési
palyara allni, eldszor a fiiggetlenedése utan, majd a 2008-as pénziigyi valsagot kdvetden,
tovabba a Covid-19 jarvany utdn is képes volt talpra allni és kilabalni a valsagbol

(Erdélyi,2023).
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3.2. Magyarorszag
3.2.1. A rendszervaltds és az azt megeloz0 idoszak Magyarorszdgon

A rendszervaltas (rendszervaltozas) tulajdonképpen az az atalakulasi folyamat, amelynek
soran a masodik vilaghdbori utdn szovjet kényszer hatasara kialakult egypartrendszeri
diktaturdkat Kelet-Europa legtobb orszdgaban tobbpartrendszeren nyugvd parlamentaris
demokraciak, az allami tulajdonon alapul6 tervutasitasos gazdalkodast pedig magantulajdonra
épiilé piacgazdalkodas valtotta fel. Ezenkiviil ebben az iddszakban tobb mas szegmensben is
mindségi valtozasok kovetkeztek be, tobbek kozott a kulturalis és oktatasi életben is (Romisics,
2013).

Az 1960-as évek kozepén felborult a magyar gazdasdg egyensulya. A konvertibilis
adossagallomany kedvezdtlen Osszetétele miatt a pénziigyi vezetdk elengedhetetlennek
tartottak a financhitelek felvételét. A Magyar Nemzeti Bank (MNB) 1966. tavaszan részletes
javaslatot dolgozott ki a kapcsolatfelvételre a Nemzetkozi Valutaalappal (IMF) és a Nemzetkozi
Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal (IBRD - Vilagbank) A Kozponti Bizottsag 1981. oktoberi
ilésének keretében terjesztették elé az IMF-be és a Vilagbankba torténd csatlakozasra
vonatkoz6 javaslatot, melynek végén késziilt hatrozat felhatalmazta a Minisztertanacsot a
felvétel kezdeményezésére. A csatlakozasi kérelmet a Magyar Nemzeti Bank elndkhelyettese
1981. novemberében adta 4t Washingtonban az IMF-nek, amelyet kovetden a hitelintézmény
azonnal megkezdte a felvételi eljarast, majd a Tagfelvételi Bizottsdg 1982. marciusaban
egyhangulag elfogadta azt. A Magyar Népkoztarsasag 1982. majus 6-an az IMF 146. tagjava
valt, majd 1982. junius 24-én a Vilagbankhoz is csatlakozott. A magyar kvota 6sszegét az IMF
esetében 375 milli6 SDR**-ben (mintegy 407 milli6 dollarban) allapitottdk meg, azonban a
sulyos gazdasagpolitikai problémak kezelésére a tagsdg nem szamitott megoldasnak, €s par
évvel késObb ismét sziikség volt hitelek felvételére (Honvari — Torda, 2009). A gazdasagi €s
joléti rendszer romlasa egyre nagyobb elégedetlenséget valtott ki a lakosok kozott, egyre
erdteljesebben jelentkeztek a civil szervezddések, az egyetemi klubok, a szakkollégiumi
rendezvények, az Gjraindulo népféiskolai mozgalom és vitaforumok (mnl.hu, 2023). 1986-1990
kozott (V1. 6téves terv) idészakaban a magyar allam szamos reformintézkedést hozott. Tobbek
kozott megkezdddott az allami tulajdonra épiild tervgazdasag fokozatos lebontasa és elkezdték
megteremteni a piacgazdasagra vald attérés szamos jogi feltételét (Majtényi et. al., 2010). Az
els6 gatak 1988-ban szakadtak at; az 0j vilag igérete ebben az évben valt kézzelfoghatova. A
békés jellegli, az allampart és az ellenzék kozotti megegyezések alapjan végbement

rendszervaltas 1988-ban kezdddott és 1989-ben gyorsult fel. A sztrjkok és alairasgytijtési

14 Special Drawing Rights — Kiilénleges Lehivasi Jogok (az IMF-en beliili elszamolasi egység)
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akciok vilagosan jelezték, hogy az ellenzéki szervezetek tobb tizezer f6s aktiv tamogatoi korrel
¢s mar befolyassal is rendelkezik. A tarsadalom megmozdult; az orszdg hangulata kezdett
érzékelhetden ellenzékivé valni. A soron kovetkezd Nemzeti Kerekasztal-targyalason
Alkotmanybirésag felallitasaban, a partok milkodésének ¢és gazdalkoddsanak a
szabalyozasaban, az orszaggyllési valasztasok 0j rendjének a kidolgozasaban, valamint
megegyeztek, hogy népkoztarsasagbol Magyarorszag koztarsasdggd fog alakulni. A
targyaldsok végén a Németh-kormany torténelmi jelentdségli dontést hozott: engedélyezte a
hazankban tartdzkodd keletnémet turistak nyugati orszagokba torténd tavozasat (Romisics,
2013). 1989. oktober 23-an, Szlirds Matyas, az Orszaggytilés elndke, ideiglenes koztarsasagi
elnok Budapesten kikialtotta a Magyar Koztarsasagot. A magyar torténelem soran ekkor
harmadik alkalommal tortént meg a koztarsasagi allamforma bevezetése (Honismeret, 2019).
A nagy reményekkel ellentétben a gazdasagi rendszervaltas sulyos gazdasagi nehézségekkel is
jart és sok esetben kedvezotleniil hatott az ipari szektorban. Kiilonosen stilyos visszaesés alakult
ki a balkani orszadgok és a szovjet utodallamok nagy részében, ugyanakkor a kozép-eurdpai
orszagok (Csehszlovakia, Lengyelorszag, Magyarorszag) a kilencvenes években sikereket értek
el a piacgazdasdgi dtmenetben, hiszen fel tudtdk éllitani a piacgazdasag alapintézményét, a
keresletkorlatozas révén visszahelyezték a pénzt a gazdasigba, de a fejlédés nem volt
torésmentes (Karsai, 1999). A Szovjetunio felbomléasaval a keleti piac egyre inkabb elveszett,
ez az export szerkezetének atalakitasat kovetelte. Az 1990-es tavaszi valasztasok soran Antall
Jozsef az MDF elndke szerzett jogot kormanyalakitasra. Az uj Antall-kormany hirdette, hogy
6 célok kozott szerepel a szabadsag, a nép, a gazdasagi novekedés eldsegitése és az Eurdpai
Uniodval vald erds kapcsolat kialakitdsa. Az 1) Onkorméanyzatok bevezetésével a Magyar
Koztarsasag demokratikus allamigazgatasi rendszere teljessé valt. Az Antall-kormany,
hasonldan a keleti szovetségi rendszerek lebontdsdhoz, a nyugati integracios szervezetekhez
valo csatlakozas terén is a Németh-kormany el6készité munkéjara tamaszkodhatott (Romisics,

2013).
3.2.2. Az ezredfordulo és az Eurdpai Unios csatlakozds idoszaka

A rendszervaltas egyik 6 hajtoereje és mozgatorugdja az Eurdpai Kozosségek (1993-t61
Eurdpai Unio) iranyaba val6 orientalodés volt. Magyarorszag tulajdonképpen mar az 1960-as

évek végétdl kezdett nyitni a Kozosségek felé mezdgazdasagi és kereskedelmi szerzédések
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altal, majd az 1970-es évektdl mar az agazati megallapodasok is sziilettek a Bizottsag
kezdeményezésére (OK, 2019). Habar a kapcsolat elmélyitésére nyitott lett volna mindkét fél,
de KGST (Kelet-Kozép-Eurdpai Gazdasagi Tarsulas) -tagallamok esetében korlatozott
lehetdség alltak rendelkezésre. A viszony javitdsa ebben az idészakban egy Osszetett politikai
¢s gazdasagi folyamat volt, amelyhez az orszagnak ovatosan kellett kozelitenie. Meg kellett
Oriznie bizonyos mértékii elkdtelezettséget az KGST-hez, anélkiil, hogy eldobna a nyugati
lehetdségeket (Balazs, 2016). A Német-kormdny iddszaka alatt, 1988-ban kereskedelmi és
gazdasagi egylittmikodési szerzodést kotott a szervezettel hazank, a Német-kormany idszaka
alatt, s bar kiilonleges kedvezményeket nem kapott, de mar ez is segitett az addigra kialakult
diszkriminacié enyhitésében (Romisics, 2013), tovabba az Europai Kozosséggel szemben
helyreallitotta Magyarorszag jogait (Balazs, 2016). 1990-ben kezdte meg az EK az Europai
Megallapodasok révén a lehetd legliberalisabb piacnyitast szolgaltatni a térség orszagainak, s
ezzel parhuzamosan a NATO?'® is nyitottabba valt, de mindkét integracios szervezetnek
szliksége volt iddre, mivel jelentds mindségi valtozdsokat kellett elvégeznie a belsd
struktirdjdban (Becsey, 2001). Eldrelatd ¢és hatarozott 1épéseket téve Magyarorszag
(Lengyelorszaghoz hasonldéan) meglehetdésen koran nyitott a Nyugat felé és igyekeztek
normalizalni a viszonyukat a nyugat-eurdpai szervezetekkel. Ezek a korai 1épések, illetve a
békés rendszervaltozas sikere befolyasoltdk az orszagok tekintélyét mind a hazai, mind
nemzetkozi szinten (Baldzs, 2016). 1990-ben elindult a PHARE program, melynek
koszonhetéen 300 millio6 ECUY 6sszegii segitséget nytjtott az EK Magyarorszagnak (és
Lengyelorszagnak) 1991-ig (OK, 2019). Az EK ¢és Magyarorszag kozotti tarsulasi
megallapodas a rendszervaltast kovetd elsd tobbparti parlament megvalasztdsa utan, 1990
derekan valt politikailag lehetségessé és aktualissa. 1991 decemberében megkotott, majd 1994-
ben ¢életbe 1épett magyar—EK tarsulasi megallapodas meghatarozta Magyarorszag és az Eurdpai
Unio kapcsolatainak keretfeltételeit tobb mint egy évtizeden at. A tarsulasi megallapodas egy
atmenetet képezett a teljes jogu tagsdg iranydba, és szabdlyozta az KozOsséggel vald

kapcsolatokat, a gazdasagi, politikai, valamint jogi dimenziokat is (Balazs, 2016).

Az EK iranti kereskedelem hatalmas novekedése részben az Eurdpai Kozdsség gyors
piacnyitasanak és nagyvonalt kereskedelmi politikajanak eredménye volt. A megallapodas a

kereskedelem teriiletén az ipari termékek szabad kereskedelmét és kolcsonds mezOgazdasagi

15 Bszak-atlanti Szerzédés Szervezete, (North Atlantic Treaty Organization)

16 poland Hungary Assistance for the Reconstruction of the Economy (Segitség Lengyelorszag és Magyarorszag gazdasaganak
ujjaépitéséhez)

17 European Currency Unit, Eurépai Valutaegység. Az eurd elddje, melyet az EGK (Eurépai Gazdasagi K6zosség) -ban hasznaltak
fizetéeszkozként, de kizardlag szamlapénz formajaban 1étezett
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engedmények nyujtasat is eldsegitette. A felek kozott eltorolték az ipari termékek kereskedelmi
akadalyait, ezaltal megkonnyitették a termékek aramléasat az orszagok kozott. Ez a dontés
segitett az Eurdpai Unioval vald kapcsolatok elmélyitéséhez és hozzajarult hazank eurodpai
piacokhoz vald hozzaférésének szélesitéséhez. A tarsuldsi megéllapodads az egyiittmiikodés
jeleit mutatta tobb teriileten is, tobbek kozott az egyiittmikodés kiterjedt az iparra, a
mezOgazdasagra, az energidra, a kornyezetvédelemre, a tudomanyra ¢€s technologiara, a
viziigyre, a szallitdsra, a bank- és biztositasi szektorra, a regiondlis fejlesztésre és az
idegenforgalomra. A megallapodasban szerepelt, hogy Magyarorszag fokozatosan bevezesse a
valuta konvertibilitasat, illetve segitséget nyujtson a fizetési mérleg megerdsitéséhez. Feltétel
volt egy olyan valuta konvertibilitds bevezetésére ¢és a gazdasagi szerkezetatalakitisra
vonatkoz6 program eléterjesztése, amelyet a Nemzetkozi Valutaalap jovahagyott (Balazs,
2016). Az Europai Bizottsag 1992. juniusi lisszaboni csucsan hangstlyozta, hogy Kozosségnek
tagja lehet minden ,,eurdpai” és ,,demokratikus” orszag, amely tiszteletben tartja az emberi
jogokat, és versenyképes piacgazdasaggal rendelkezik (Balazs, 2016). A Tanéacs 1993
Juniusaban Koppenhagaban dontott az Eurdpai Unid keleti kibdvitésének lehetdségérdl, €s
egyidejlileg meghatarozta azokat a lényeges politikai, gazdasagi ¢€s jogi kritériumokat,
amelyeknek teljesitése elengedhetetlen volt a csatlakozas érdekében (Bajtay, 2001). A
csatlakozni kivano orszagoknak elengedhetetlen volt a demokratikus jogallamisag feltételének
biztositasa, az emberi €s kisebbségi jogok tiszteletbe tartasa, a miikodd piacgazdasag, a piaci
versenyképesség feltételek betartasa a kozosségi vivmanyok elfogadasa (Becsey, 2001) tovabba
vallalnia kellett az Eurdpai Unidban a politikai unidval, valamint a gazdasagi és monetaris
unioval jaro kotelezettségeket (Balazs, 2016). Nem sokkal a tarsuldsi kapcsolatokat szabalyozo
Eurépai Megallapodasok hatalyba 1épése utan, a parlamenti partok konszenzusaval, a Magyar
Kormany 1994. marcius 31-én benyujtotta csatlakozasi kérelmét az Eurdpai Unidhoz. Az
Eurépai Bizottsag 1997. juliusaban kozzétett orszag-véleményében Magyarorszag megfelelt
koppenhégai kritériumoknak, valamint egyetértettek, hogy Magyarorszag képes kozéptavon
teljesiteni az Eurdpai Unio tagsaghoz sziikséges gazdasagi, intézmeényi €s jogi kritériumokat.
Magyarorszag elorelépést ért el az Unids-tagsag felé vezetd uton, kivaltképp a politikai
szempontok tekintetében. Az kozéptavu kilatasok pozitivak voltak, de az orszagnak még egyéb
munkara is sziiksége volt a gazdasagi és jogi reformok terén a tagsag eléréséhez (Parlament,
1999). Ebben az id6szakban tobb esemény parhuzamosan zajlott a magyar politikai és
gazdasagi életben, illetve a kiilkapcsolatok alakulasaban is. 1997 juliusaban a NATO a madridi
csucstalalkozojan 3 orszag (Lengyelorszag, a Cseh Koztarsasag, illetve Magyarorszag) is

meghivast kapott a csatlakozasi targyaldsok megkezdésére, amelyek sikeres befejezése, és a
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hazai népszavazas pozitiv eredménye utdn (a szavazok 85% -a tamogatta a NATO-
csatlakozast), hivatalosan isa NATO teljes jogu tagjava valt 1999. marcius 12-én Magyarorszag
(Kormany, 2014a). Az Eurépai Tanacs 1997 végén dontott az EU keleti bovitésének
megkezdésérol, illetve, hogy a kovetkezd év tavaszdn megnyitja a csatlakozasi targyaldsokat
Magyarorszaggal és tovabbi 5 tagallammal. A bdvitési folyamat nyitd rendezvényére 1998
marcius 12-én keriilt sor az Europai Konferencia keretében, mig a csatlakozasi targyalasok
(kétoldalu kormanykozi konferenciak) marcius 31-én kezdédtek meg Briisszelben (Parlament,
1999). Az Euroépai Tandcs 1998-ban Cardiffban majd Bécsben tartott {ilésein fontos dontések
sziilettek az Agenda 20008 nevii programrél. A program bévitésre alkalmassa tette az EU
koltségvetését, illetve lehetové tette az EU szamara, hogy felkésziiljon a kozép- és kelet-europai
orszagok csatlakozadsara, valamint jelentés reformokat vezetett be az EU politikdiban ¢és
pénziigyi keretrendszerében, azért, hogy az 0j tagorszagoknak is lehetésége legyen hatékonyan
csatlakozni az EU-hoz és részt venni az eurdpai integracio folyamataban. Magyarorszagon a
joganyag atvilagitasa 1999. julius 2-an zarult le, és azt jelentette, hogy az orszdg megfelelt az
EU-tagsaghoz sziikséges jogi kritériumoknak. Az Europai Unid azzal is szamolt, hogy a kozép-
¢és kelet-eurdpai atalakuldsi folyamat nemcsak pozitiv fejleményeket hozhat, hanem olyan
események is eléfordulhatnak a tagjeldltek belpolitikdjadban vagy gazdasagdban, amelyek
megkérddjeleznének egy tal korai differencidlasi dontést. Az Unid szdmara politikai
szempontbol bolcsebbnek tlint a szélesebb meritésli, de lassabban haladé bdvitési folyamat.
2001-re a targyalasok érdemi szakaszba jutottak. A 2001. junius 12-i fordulon nyolc fejezet
szerepelt: az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a toke szabad forgalma, az adozas, a vallalati
jog, a kdrnyezetvédelem és a vamunid. Az év masodik felében tovabbi 2 fontos targyaldsi
témakort sikeriilt lezarni: a bel-és igazsagiigyi €és kozlekedési fejezetet. A Bizottsag 2002.
oktoberében kozzétette az éves jelentéseket a tagjeloltek felkésziiltségérdl, s ezek alapjan azt
javasolta, hogy a csatlakozasi targyalasokat lezarjak a tagjeldlt orszagokkal. Briisszelben az EU
tagallamai és a tiz csatlakoz6 orszag kiilligyminiszterei talalkoztak, amelyet kovetéen november
19-én az Eurdpai Parlament jovahagyta a jelentést, amely megerdsitette 2004. majus 1-jét, mint
felvételi datumot. Az EU-csatlakozasrdl népszavazast tartottak Magyarorszagon, ahol a
lakossag nagy tobbséggel (84%) tamogatta a belépést. A csatlakozasi szerzodés alairasat
kovetden az uj tagallamok megfigyel6i statuszt kaptak az Eurdpai Parlamentben és a Miniszteri
Tandcsban, amely lehetévé tette szdmukra, hogy részt vegyenek az unids intézmények

munkdjaban, bar még nem voltak teljes jogu unios tagok. Az EU-tagsag valodi elényei a

18 Agenda 2000 a Bizottsag javaslatait tartalmazta az Unio keleti iranyu kiterjesztésének financialis eléfeltételeire, nevezetesen a
20002006 ko6zotti unids koltségvetésre, tovabba a strukturalis alapok és a kdzos agrarpolitika reformjara vonatkozoan (Balazs P,
2016
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belépéskor még nem igazan latszottak, az integracios csatlakozas valoédi hozadéka hosszabb
tavon bontakozott (és bontakozik) ki, de néhany pozitiv valtozas mar azonnal tapasztalhat6 volt.
Tobbek kozott Magyarorszag kiilkapcsolataiban és mas allamokhoz valé viszonyaban is hamar
érzékelhetéveé valt annak a politikai stdtusznak az értéke, amit az EU-tagsag jelent. A
targyalasok végeztével megsziint a rovid tavu eldrelatas €s az ezzel jard bizonytalansag allapota,
amely a rendszervaltozast kovetéen mintegy masfél évtizeden at kisérte Magyarorszag bel- és
kiilpolitik4jat, hiszen az EU-tagsag elérésével a jovo kitdgult és tervezhetdvé valt (Baldzs,
2016).

3.2.3. Az eurozondahoz valo hozzadllas és a konvergenciajelentések értékelése

A veliink egyiitt csatlakoz6 orszagok eltérd utat jartak be az eurd bevezetéséhez vezetd
uton. Szlovékia a gyors eurdbevezetés mellett dontdtt, mig a masik harom visegradi orszag
kitart a nemzeti valuta €s az 6nall6 monetaris politika mellett. Jelen fejezetben igyekeztem
megvizsgalni hazank eurd bevezetéséhez vald hozzaallasat, illetve torténelmi mozzanatait
feltarni tovabba a koltségeivel és az iddzitésének kérdésével foglalkozni.

Magyarorszdg Unidhoz valo csatlakozasakor nem volt kotelezd az eurd bevezetéshez
szlikséges kritériumok azonnali teljesitése, de el kellett fogadni a célokat és torekedni a
miel6bbi megfelelésre. A monetaris kovetelmények jogharmonizacios kotelezettséggé valtak,
ennek értelmében a konvergenciakritériumok teljesiilélekor, kotelezd az eurdovezethez vald
csatlakozas (jelenleg nincs elfogadott iddpontja ennek). Ahogy arrél mar volt sz6, az Eurdpai
Bizottsag kétévente kozli konvergenciajelentését, amely értékeli az eurddvezeten kiviili
tagallamok elérehaladédsat az eurd bevezetése felé. A kritériumok végrehajtasaért elsdsorban az
aktualis kormany, illetve a jegybank felelés. A jegybank folyamatosan értékeli a konvergencia-
folyamat fejlodését, illetve Magyarorszag euro-érettségét, annak érdekében, hogy hazank az
optimalis makrogazdasagi feltételek mellett vezethesse be a valutat (Menich-Jonas, 2021). A
legtobb kozgazdasz egyetértett abban, hogy Magyarorszag szamara érdemes az eurdt bevezetni,
hiszen ez dsszhangban volt a gazdasagpolitikai célkitlizésekkel, éppen ezért a legfébb vita
inkabb a bevezetés id6pontjara koncentrdlodott. A magyar jegybank altal kozzétett
tanulmanyban, amely az eurd bevezetésének koltségeirdl és eldnyeirdl szolt (Csajbok —
Csermely, 2002), arra a kovetkeztetésre jutottak az elemzok, hogy a gyors eurd bevezetés nem
elényds, mivel a gyors dezinflacido és a koltségvetési megszoritdsok sulyos ndvekedési

aldozatokkal jarhatnak, emiatt a leghamarabb altaluk javasolt céldatum 2007 volt. A Magyar

Nemzeti Bank (MNB, 2003) egy korabbi cikkében olvashatd, hogy eldszor a 2003. julius 16-i
ilésén hatarozta meg a kormany az eur6 bevezetésének céldatumat, amelyet 2008. januar 1-jére
tervezett. Ezzel egyuttal azt is jelezte, hogy kezdeményezni kivanja a lehet6 legkorabbi belépést
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a kozos valuta bevezetését kotelezéen megeléz6 Eurdpai Arfolyam-Mechanizmusba (ERM 11-
be). Az Unidhoz valo csatlakozas koriili években az MNB tobb forumon is hangoztatta a
magyar gazdasdg szamdra nyujtott eldnyeit az eurdnak. Az emlitett kiadvanyban
hangsulyoztak, hogy a hazankhoz hasonl6 feltorekvd orszdgokban a sajat valuta fenntartasa
nem minden esetben képes a sokkok enyhitésére, gyakran okozhat instabilitast, ezért, hogy a
kockazatokkal jard kitettség iddtartamat minimalizalni tudja, az orszagnak célszerli az eurd
bevezetésére torekedni. Hangsulyoztak, hogy az MNB tdmogatja ezen torekvéseket, azonban
tisztazta azt is, hogy a 2008-as bevezetésig komoly erdfeszitéseket kell tennie minden gazdasagi
szereplonek, hiszen a feltételek még korantsem teljesiiltek. Az akkor pozitiv hozzaallas szerint,
ha az els6 céldatum szerint vezették volna be az eurot, akkor legkésébb 2005 kézepén be kellett
volna 1épni az ERM Il arfolyamrendszerbe — amely azota sem tortént meg. Az eredeti céldatum
eltolddott, és nem keriilt bevezetésre hazankban az eur6, hiszen tobb feltétel teljesitése sem
tortént meg ebben az iddszakban. Az unids csatlakozdsunk évében megjelent
konvergenciajelentés (EKB, 2004) értékelte Magyarorszag helyzetét is, amely adatai alapjan a
HICP inflacié 2002-ben 5,2% volt, amely 2004-re 6,5%-ra emelkedett, ami joval a 2,4%-0S
referenciaérték felett volt. Az allamhaztartds bruttd adodssagara vonatkozo feltétel a
referenciaértékkel azonos szintben volt (60%), de a tobbi kritérium teljesitésében alulmaradt
hazank. A vezetdi dsszefoglalobdl kideriil, hogy Magyarorszagnak fenntarthatdé konvergencia
eléréséhez fontos javitania az orszag fiskalis teljesitményén, valamint kozéptavon a
munkaerdpiaci helyzet javitdsa 1s fontos szempont a ndvekedés és az alacsony
foglalkoztatottsagi szint emelésének érdekében. A 2006 decemberében megjelent
konvergenciajelentés szerint (EKB, 2006) Magyarorszag teljesitménye (tovabbi négy orszag
mellett) talzott hidnnyal jellemezheté. Hazank adossagrataja 2005-ben a GDP 61,7%-aval volt
egyenld és 2,3 szazalékponttal emelkedett az el6z6 évhez viszonyitva. A vizsgalt iddszakban
Magyarorszag kiviil tartotta nemzeti valutdjat az arfolyam-mechanizmuson (s ezzel vilagossa
valt, hogy a 2008-as bevezetés lehetetlenné valt). Habar az inflacié csokkent hazdnkban az
eléz6 két évhez képest, a 3,5%-os HICP érték igy is magasnak bizonyult a 2,8%-0S
referenciaértékhez képest. A két évvel késobbi, 2008-as jelentés szerint (EKB, 2008)
Magyarorszagon a novekedés visszafogott volt, amely a fiskalis konszolidacioés csomag rovid
tava hatasait, illetve a kiilsé hidnnyal Osszefiiggd makrogazdasagi egyensulyi problémak
kiigazitasat tikrozte. Ami az allamadossagot illeti, egyedill Magyarorszag GDP-hez mért
addssagallomanya magasabb volt a 60%-os referenciaértéknél. A 2007 aprilisatol 2008
marciusaig tart6 referencia-idészakban a 12 havi atlagos HICP-inflacié Magyarorszagon elérte

a 7,5%-ot, amely joval a Szerzédés altal meghatarozott 3,2%-os referenciaérték folott van. Az
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2006. aprilis és 2008. aprilisa kozott vizsgalt kétéves referencia-idészakban a magyar forint
nem volt tagja az arfolyam-mechanizmusnak. Az értékelés a korabban mar emlitett javaslatokat
fogalmazta meg ismét, mely szerint , Magyarorszagon a fenntarthato konvergencidhoz
sziikséges kornyezet kialakitasdahoz tobbek kozott ambiciozus és hiteles fiskdlis konszolidaciora
van sziikség, amely soran kiilonésen nagy hangsulyt kell fektetni a kiadasok fenntarthato
csokkentésére és az orszag fiskalis teljesitményének kézzelfoghato javitasara” (EKB, 2008).

A csatlakozas tervezett idopontja 2007-t6] minden évben egy évvel tovabb tolddott, bar
semmilyen 1) kozgazdasagi szempont nem meriilt fel, amely befolyasolta volna az euro
bevezetés eldnyeit vagy hatranyait. A Gyurcsany-kormany 2006-ban 2010-et hatarozta meg
céldatumként, majd 2009-ben 2014-et céloztak meg, mint lehetséges idépont (Menich-Jonas,
2021), azonban kezdetben az allamhdztartasi gazdalkodasi fegyelem hianya, majd a 2008-as
hitelvalsag miatt sorra elvetették az idépontokat (Papp, 2020). Az eurd bevezetését az aktualis
kormany a legtobb esetben kozéptavon tervezte, altalaban 5 évet szantak a felkésziilésre.
Menich-Jonas (2021) tanulmanyaban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy 2002-ben még nem
volt realitdsa az 6t évvel késdbbi céldatumnak, 2003-ban és 2004-ben azonban fokozatosan
realisabba valt, majd 2005-ben kovetkezd koltségvetési politika miatt a 2006-o0s bejelentés
ismét hiteltelen lett, mivel a GDP-aranyos allamhaztartasi hiany 9% f61¢ emelkedett. 2010-ben
ismét megalapozotta valt a céldatum, azonban a kormanyvaltast kdvetden mads iranyt vett az
eur6zonahoz-valo csatlakozas kérdése. Mihdlyi (2012) kemény kritikat fogalmazott meg, ugy
gondolta ugyanis, hogy hazank képes lett volna 2000 és 2007 kozotti idészakban teljesiteni a
sziikséges kritériumokat, és igy csatlakozni az eurddvezethez. Szerinte nincsenek olyan
kivételes természeti vagy torténeti tényezOk, amelyek mdas orszdgoknak, — Szlovakianak,
Esztorszagnak vagy Szlovénidnak —, elényt biztositananak az eur66vezethez vald
csatlakozasban.2011-ben a csatlakozas legkorabbi datuma 2020 utanra tolodott el. Az akkori
pénziigyminiszter, Matolcsy Gyorgy azon a véleményen volt, hogy a pénziigyi valsag negativan
hatott az eurdovezetre, igy Magyarorszag szdmara nem olyan vonzo a csatlakozas lehetdsége
(Menich-Jonas, 2021). 2012-ben az inflacidos emelkedés mellett az arfolyam ingadozasa is
nehézségeket okozott, és a monetdris mutatok instabilitdsa gatolta az eurddvezethez vald
csatlakozast (Racz, 2012). A 2012-es konvergenciajelentés szerint Magyarorszag egyik
alapvetd kritériumnak sem tett eleget, 2014-ben mar harom maastrichti kritériumnak is
megfelelt. A magyarorszagi HICP-inflacié 2014-ben joval a referenciaérték alatt volt, azonban
a szint hosszu tavl fenntartasdban kételkedtek a pénziigyi szakemberek. A 2013-as
referenciaévben az allamhaztartasi egyenleg szintén a 3%-0s ajanlott érték alatt maradt,

hazankban 2,2%-0s volt a GDP-aranyos deficit. Magyarorszag azonban tovabbra sem vett részt
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az ERM ll-ben a vizsgalt idoszak alatt, tovabba a forint eurdban kifejezett arfolyama
nagymértékii volatilitast mutatott. 2012 harmadik negyedévéig er6sodést mutatott a forint, ezt
kovetden 2013 tavaszaig 10%-os gyengiilés volt tapasztalhato. A folyo fizetési mérlegben
nagyaranyu javulast mutatott hazank egyenlege (EKB 2014). Nemzetgazdasagi Minisztérium
altal kozzétett cikkben (Kormany, 2014b) a pénziigyi szakértok felhivtak a figyelmet a pozitiv
valtozasokra és eredményekre, ugyanakkor tisztaztak a hidnyossagokat is. Ebben az évben
problémat okozott az uniés szerzddés altal eldirt torvényi keretek megléte, illetve a korabban
emlitett arfolyam-stabilitdsra vonatkoz6 kritérium. Hangsulyoztak, hogy az eur6 bevezetésére
vonatkozé céldatum a pozitiv valtozasok ellenére sincs, a gazdasagi politika kdzéppontjaba a
makrogazdasagi stabilitas erdsitése, az allamadossag csokkentése, valamint a foglalkoztatottsag
bovitése élvez prioritast. A kétévente publikalt konvergencia-jelentések koziil ez volt az elsd,
amikor az EKB megallapitotta, hogy a kritériumok teljesitésében jo iton jar Magyarorszag.

Szijart6 (2018) tanulmanyaban kifejtette, hogy Magyarorszag 2015 és 2018 kozott szinte
végig megfelelt a kritériumoknak (az orszag nem vett részt az ERM Il-ben ez id alatt sem)
mégsem kivant csatlakozni az eur6zondhoz. Hazank rendelkezett azzal a fejlettségi szinttel,
amely mellett Szlovakia, vagy mas balti allamok tagjai lettek a GMU-nak. Ennek kdvetkeztében
a gazdasagi megfontoldsok nem magyardzzak a kimaradast, a kérdés a makrogazdasagi
megkozelitésektdl a politikai gazdasagtani és politikatudomanyi szemléletek felé tolodik el. A
2016-0s konvergenciajelentést (EKB, 2016) pozitivan vélekedik orszagunk teljesitményérdl.
2016 aprilisaban Magyarorszag HICP-vel mért atlagos inflacidja 0,4%-os értéket mutatott,
ezzel ebben az idészakban is a 0,7%-0s referenciaszint alatt maradva. Az allamhaztartasi hiany
megfelelt a maastrichti kritériumoknak, az allamadossag viszonyt meghaladta a
referenciaértéket. Az EKB jelentésében kifejtik, hogy a numerikus kritériumok teljesitése
elengedhetetlen, azonban nem elegendd feltétele a bevezetésnek, ugyanis hazédnknak a
fenntarthatd konvergencia folyamatainak is meg kell felelnie, amire gazdasagpolitikai
iranymodositasra van sziikség (Origo, 2016). A 2018-as jelentés (EKB, 2018) szerint
Magyarorszag két sziikséges kritériumot teljesit: az dllamhaztartasi kritériumot és a hosszl tava
kamatlabakra vonatkozo feltételt, ugyanakkor az arstabilitas és az arfolyam-kritériumot nem
teljesiti, és jogszabalyai sem felelnek meg az Eurdpai Uni6 Szerzddésének.

A tobb évig tartd pozitiv gazdasdgi mutatok a Covid-19 jarvany hatasara valtoztak a
térségben. 2020 marciusaban a HICP-inflacids rata hazankban 3,7%-ot tett ki, ami tobb mint
duplaja volt az 1,8%-o0s referenciaértéknek. Az EKB ebben a jelentésében (EKB ,2020) tovabba
kifejezte az aggalyait az inflacios konvergencia magyarorszagi hosszi tavu fenntarthatosagaval

kapcsolatban, amit azzal indokolt, hogy az egy fére juto GDP és az arszintek Magyarorszagon
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még mindig joval alacsonyabbak, mint az euro6vezetben. 2022-ben a Bizottsag tgy itélte (EKB
2022), hogy a jogszabalyok  Osszeegyeztethet6ség  hianyaban, valamint a
konvergenciakritériumok teljesitésére vonatkozo értékelés fényében Magyarorszag nem
teljesiti az eurd bevezetésére vonatkozo feltételeket. Az inflacios rata 2022 aprilisat megel6zden
6,8% volt, amely a referenciaérték felett volt 2%-kal. Az éves HICP-inflaci6 a vizsgalt
idészakban 8,6%-ot érte el, amely értek 2020-ban és 2021-ben atlagosan magasabb volt, mint
az eurdovezetben. A 3. dbra véazolja és végig koveti az ezredforduld utani harmonizalt

fogyasztdi arindex valtozasat, egészen a jelenlegi idoszakig.
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3. abra: A harmonizalt fogyaszto6i arindex valtozas a 2000-2022 kozott Magyarorszagon

*2023 szeptemberéig mért atlagos inflacid

Forras: KSH, 2023, sajat szerkesztés

Az arfolyam-kritériumot és a hosszu tavli kamatlabak konvergencidjanak kritériumat
szintén nem teljesitette hazank ebben az idészakban. A jelentésbdl kideriilt, hogy Magyarorszag
gazdasaga feszesen kapcsolddik az eurdovezet orszdgaihoz a befektetési €és kereskedelmi
kapcsolatokon keresztiil. Ellenben a mutatok azt vazoljak, hogy a magyar lizleti kornyezet
néhany teriileten gyengébben teljesit, mint mas eurddvezeti tagallam. Magyarorszagnak az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségére a korrupcidellenes intézkedésekre és a dontéshozatal
mindségére vonatkozo kihivasokkal kell szembenéznie. Ugyanakkor a magyar bankszektor
fontos szerepet jatszik a pénziigyi szektorban, és nagy aranyban kiilfoldi tulajdonban van, ami
miatt jol integralodott az eurodvezeti pénziigyi rendszerrel, ennek ellenére a toke- és hitelpiacok
Magyarorszagon kisebbek ¢€s kevésbe fejlettek (EKB, 2016).

A 2008-as pénziigyi valsag és az azt kdvetd eurdvalsag hatasara a lemaradd tagallamok
Ovatosabba valtak az eurd bevezetésével kapcsolatban. Megfigyelhetd, hogy mar nem csak a

makrogazdasagi stabilitas hidnya tartja vissza a kimaradd orszdgokat az eurdéovezethez vald
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csatlakozastol, hanem mas okok is kozrejatszanak. Tobbek kozott ide tartozik a sajat valuta
iranti erds preferencia, illetve annak stratégiai hasznalata, valamint a gazdasagpolitikai
dontések és a hazai valuta tamogatasa kiilonb6z6 érdekcsoportok altal. Ezek miatt az okok miatt
a tagallami politikai atgondolasok és a bels6 gazdasagi kérdések egyre fontosabbak lettek, mint
az egységes valuta bevezetésére vonatkozd kotelezettség (Szijartd, 2018). Lathato, hogy az
uniés tagsagunk eltelt kozel 20 évében tobbszor is kozel keriilt orszagunk az eurd
bevezetéséhez, azonban a végleges elhatirozds nem sziiletett meg, és tovabbra is csak

bizonytalan feltételezések vannak a forint lecserélésével kapcsolatban.

3.2.4. A jelenleqi kilatdasok az euro bevezetésérdl

Matolcsy Gyorgy 2022. év végén vilagos allaspontot fogalmazott meg, amely szerint az
eurd bevezetése 2030-ra lehetséges (Pénzcentrum, 2023). Amennyiben Magyarorszag eléri az
EU atlagos fejlettségi szintjének a 90%-at, akkor valik felkésziiltté, hogy bevezethesse az eurdt.
Negativ europai példakat hozott, és hangsulyozta, hogy a Covid-valsag kockazatos idészakaban
a magyar jegybank kiilonleges mozgasterét jol ki tudta hasznalni hazank. Ugy véleményezte,
hogy jobb helyzet van jelenleg Europaban, mint a 2008-as valsag idején volt, és ebbdl az
igéretes palyabol nem is szabad kimaradni. Az orszagnak teljes erejébdl torekednie kell arra,
hogy minden eurdpai uniés gazdasagi programban benne legyen. Végezetiil megemlitette a
kormanykritikajat is, hiszen ugy gondolja, hogy az elmult harom évben Magyarorszdgon a
koltségvetési fegyelem elszallt, ezt szerinte azonnal helyre kell rakni tgy, hogy ezzel nem kertil
recesszioba a nemzetgazdasag. Tobbszor is hangsulyozta, hogy a jegybank tovabbra is szigoru
¢és kovetkezetes monetaris politikat fog folytatni (Szabo, 2023).

Az MNB tovabbi aggodalmat fejezte ki a korai eurd bevezetés kapcsan, ugy véli, hogy az
esetleges tul korai csatlakozas meggatolhatja a gazdasagi fejlddést. Amennyiben Magyarorszag
gazdasaga gyorsabban né, mint az eurozona orszagainak gazdasagai, az magasabb inflaciot is
eredményezhet, melynek kovetkeztében az exportalt termékek —forintban kifejezve—dragabbak
lesznek, ez pedig negativan érintheti a versenyképességet. Az esetleges dremelkedést a forint
leértékelésével lehet ellensulyozni. Az eurdt hasznald orszagok nem rendelkeznek sajat
valutaval, igy nem alkalmazhatjak ezt a megoldast, s az inflaciot csak akoltségvetési politika
befolyéasolasaval lehet csokkenteni, ami pedig gyakran kevesebb koltekezést és lassabb
gazdasagi fejlddést jelenthet. MNB azt javasolta, hogy az eurd bevezetését addig késleltessék,
amig Magyarorszag eléggé felzarkozik az eurozondhoz. Amennyiben a korméany hozzéjarul az
eurd bevezetéséhez, akkor léphetiink az ERM II rendszerbe, azonban ennek megvaldosulasa
2025-ig nem igazan tiinik megvalosithatonak, igy a legkorabbi varhatd idépont az eurd

bevezetésére Magyarorszagon valoban 2030 lehet (Herman, 2021).

41


https://index.hu/gazdasag/2023/06/03/matolcsy-gyorgy-jegybank-europai-unio-euro-bevezetes-alapkamat/
https://www.economx.hu/magyar-gazdasag/euro-bevezetes-elemzok-csanyi-sandor-mnb-matolcsy-erm-ii-forint-felzarkozas.733971.html/amp

2023 nyaran tartott egy gazdasagi-pénziigyi esemény keretein beliil, Varga Mihaly
pénziigyminiszter hangsulyozta, hogy a magyar kormany célja, a koronavirus-jarvany ¢és a
habort okozta gazdasagi mélypontok utan novekedési palyara allitani a gazdasagot, ahonnan
az eurd bevezetéséhez sziikséges feltételek elérése egy realis cél. Kifejtette, hogy az eurd
bevezetése egy gazdasagpolitikai dilemmakkal atszott kérdés, és egy megfelelden
alatamasztott, jol id6zitett politikai dontés sziikséges hozza. Az elsédleges cél az allamadossag
tovabbi csokkentése, illetve az inflacio stabilizdlasa. Kiemelte azonban, hogy az euro
bevezetése nem old meg minden gazdasagi problémat. A pénziigyminiszter felhivta a figyelmet
arra, hogy azok az orszagok, amelyek nem késziiltek fel kelloképpen az eur6zonahoz valo
csatlakozasra, az euro komoly sériiléseket tudott okozni. Végezetiil kijelentette: ,, nem az euro
teremti meg az erds gazdasdgot, hanem az erds gazdasag teremti meg az euro
lehetéségér”(Kormany, 2023).

A forint értékvesztésével természetes, hogy egyre inkdbb felmeriil az eurézonahoz valo
csatlakozas témakore. A tabor nagyon kettds, hiszen ahogy korabban olvashato volt, sok elénye
van a kozos valuta hasznalatanak. Az utobbi évek bizonytalan gazdasagi helyzete azonban nem
feltétlenl jeloli ki egyértelmiien az utat, amelyen haladni kellene, hiszen hazank pillanatnyilag
az eur0d bevezetésének lépését nem engedhetné meg maganak. Magyarorszag jol reagalt a
koronavirus-jarvany kihivasaira, a gazdasagi visszaesés eurdpai szinten viszonylagosan csekély
volt, amihez az 6ndll6 monetaris politika is nagyban hozzéjarult. Fetter (2022) cikke szerint a
magyar gazdasagot olyan sokkok veszélyeztetik az elhtizodo habort és az energiavalsag miatt,
amelyekre reagalni kell, ehhez pedig a tovabbiakban is fliggetlen arfolyam-és kamatpolitikara
van sziikség. Jelenleg ugy néz ki, a habort lefolyasa lassu €s nehézkes lesz, ezéltal pedig a
valsaghelyzet is hosszabb ideig fennall majd. Az eurd bevezetése tehat — ahogy fentebb is volt

réla sz6 — még biztosan nem fog megvaldsulni az elkdvetkezendd években.
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4. EREDMENYEK ES AZOK ERTEKELESE: GAZDASAGI MUTATOK
OSSZEHASONLITO VIZSGALATA

A koronavirus jarvany és a jelenleg is tartd, orosz-ukran haboru, valamint az emelkedd
energiaarak mind befolydssal voltak nemcsak az eurdpai orszagok, de a vilag legtobb
orszaganak gazdasagara az elmult években. A Covid-19 okozta visszaesés 2020 végétol
érezhetdéen begylriizott mindkét vizsgalt orszagba, amelyet a fentebb emlitett gazdasagi
mutatok €és a konvergencia-jelentések is mutatnak. Horvatorszag ebben az id6szakban mar az
ERM I tagja volt, illetve erételjesen késziilt az eurozonahoz-valod csatlakozasra, hazank pedig
a sajat monetaris és fiskalis megoldasaival igyekezett enyhiteni a sokkok hatasain.

Az [. tablazatban lathatdak a legfdbb makré mutatok Horvatorszag és Magyarorszag
esetében az el6z6 év 12 honapjat vizsgalva. Hazank tobb mutatdban is alulmaradt, a szomszédos
orszagtol. A minimalébér dsszege ugyan nem nagy mértékben, de kevesebb volt, mint a horvat
esetben, a munkanélkiiliségi rata tekintetében azonban jobban teljesitett hazank, 2022-ben 3,6%
volt ez a mutatd, mig Horvatorszag esetében kozel a duplaja. Ezt az adatot természetesen torzitja
bizonyos mértékben a kozfoglalkoztatottak szdma, ugyanakkor a kiilonbség jol lathato.
Horvatorszagban koltségvetési tobblet alakult ki a tavalyi év végén, mig a magyar oldalon 6,2%-
os deficittel kellett szamolni. Az inflacios rata is joval alacsonyabb volt a szomszédos orszagban,
mig hazankban 15,3% volt a fogyasztoi arindex valtozas. Az egy fére jutd6 GDP aranya kozel
ugyanannyi volt a két orszagban, illetve az energiaimport-fliggdség tekintetében sincs annyira
nagy eltérés. A bruttd dllamadodssag szempontjabol Horvatorszag jobban azonban teljesitett,
mint hazank, az elébbi 68,4% volt, mig utobbiban 73,3% volt az allamadoéssag a GDP

szazalékaban kifejezve.

1. tablazat: A legfébb makré mutatok alakulasa 2022-ben

Népesség | Minimalbér (€ /ho) Munka;e;l:ullsegl Koltse(gég;s;:lbl;j)tobblet
Horvatorszag | 3 850 894 700.00 € 7.00% 0.40%
Magyarorszag | 9 597 085 623.80 € 3.60% -6.20%

Inflacios |Egy fore juto GDP| _  Drutto Energiaimport-fiiggdség (a

vita (€ /lakos) allamado?sag (GDP| bruttd 1‘611.(3181_1&6%851‘8 allo
%p-aban) energia %o-aban)

Horvatorszag 10.70% 14 540€ 68.40% 54.50%
Magyarorszag 15.30% 14 370€ 73.30% 54.10%

Forras: eurostat, 2022

A tanulmanyban lathattuk, hogy a konvergenciakritériumok teljesitése koziil hazank az

ERM I1-h6z valo csatlakozas feltételéhez volt a legtavolabb az elmult 20 évben. Az arfolyam-
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kritériumnak soha nem tett eleget, melyben az utobbi években kozre jatszott a forint hatalmas
mértéki volatilitas is. E16szor 2022 marciusaban ugrott 400 Ft felé az euro6 arfolyama, amelyet
azodta sikertilt kismértékben visszaszoritani, de az ingadozas igy is folyamatos. 2020 tavaszan,
a jarvany berobbanasakor szintén sokat gyengiilt a hazai valuta, de ebben a nehéz gazdasagi
helyzetben a jelenség altalanos volt a kozép-kelet-eurdpai valutdk esetében. A lebegd
valutarendszerben arfolyamrogzités vagy arfolyam-menedzselés nélkiil az arfolyamingadozas
elkeriilhetetlen (Bod, 2022). A 4. dbran az idbészaki atlagos HUF/EUR arfolyamokat
jelenitettem meg, amely jol bemutatja az elmult évek valtozasat, s lathatdo a forint
gyengiilésének iiteme. A 2008-as pénziigyi valsagig viszonylag ritkdnak mondhat6 a talzott
kilengés, a forint arfolyama aranylag stabilan tartotta magat. Ezt kovetéen el6szor 2014-ben
ugrott 300 Ft/eurd folé, de ezt kovetden szintén stabilan tartotta értékét évekig. A koronavirus
jarvany kitorésének évében elérte a 350 HUF/EUR arfolyamot, ezutan pedig tavaly a 400
Ft/eurés hatart is atlépte. A forint egy évvel ezeldtt, 2022 oktoberében volt a torténelmi
mélypontjan (434,11), mig a jelenlegi *%4rfolyam 383 HUF = 1 EURE
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4. abra: Idoszaki atlagos HUF/EUR arfolyam alakulasa 2000-2022 kozott
Forras: KSH, MNB, 2023

Egy olyan kicsi, de kiilgazdasagilag nyitott orszagban, mint amilyen hazank is, az arakban
€s az lizleti szerzédéses viszonyokban egybdl érezhetd az arfolyam-valtozasa. Természetesen
az arfolyam-valtozasa kedvezden is alakulhat egy-egy orszadg szdmara, pozitiv esetben

megduplazodhat, azonban kedvezdtlen esetben el is tiinhet az iizleti eredmény a nagy export-

19 Forras: MNB, 2023. 10. 20-ai arfolyam
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¢és importhanyadt orszagok esetében. A nagymértékben nyitott gazdasagok sokszor a végleges
valutardgzitéssel, valamint eur6ovezetbe valo belépéssel, esetleg (ahogy a horvat esetben is
lathattuk 2023-at megeldzden) eurdizacidval védekeznek a volatilitas okozta kockazatok
kivédése ellen (Bod, 2022). A forint folyamatos értékvesztésével és arfolyamanak
ingadozasaval természetes, hogy egyre inkdbb felmeriil az eur6zoénahoz valo csatlakozas
témakore, vagy az eur6izacio iranyaba valo erdteljesebb elmozduléds. Az mar tisztan latszik,
hogy a spontan eurdhasznalat mar jelen van, és sok helyen hasznalnak hazankban is eur6t attol
fiiggetlentil, hogy nem ez a hivatalos valuta.

Az 5. abran Horvatorszag és Magyarorszag brutt6 hazai termék éves novekedésének az
itemét jelenittettem meg. A két grafikon csekély kilengéssel, nagyjabol hasonldan alakult a két

orszagban, 0sszességében azonban Magyarorszag atlaga valamivel erdsebb.
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5. abra: GDP éves novekedési iiteme (%0-ban kifejezve)

Forras: KSH, CNB, 2023, sajat szerkesztés

2007-ben figyelheté meg egy jelentdsebb kiillonbség, ebben az évben Horvatorszagban
5%-0s GDP novekedés figyelhetd meg, mig ez hazédnkban 0,3% volt. Szintén van egy
jelentdsebb (4,7%-0s) eltérés 2014-ben, de ekkor forditott aranyrél beszélhetiink, hiszen
hazankban 4,2% volt éves szinten a novekedés liteme, mig Horvatorszagban 2013-r61 2014-re
0,4%-kal csokkent a GDP. Ahogy a fenti abran jol lathatd, 2021-ben volt a legélesebb
differencia a két orszag kozott, ekkor ugyanis hazank mutatéja 7,2% volt, mig Horvatorszagban

13,1%-o0s novekedés volt tapasztalhato.
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Hazankban, 2022 és 2023 azonos honapjaiban atlagosan 20%-os aremelkedés volt
tapasztalhat6 a kiillonboz6 szektorokban. Az 2023. év elején tetdzott az inflacié mértéke, ezt az
allam az ¢év madasodik negyedévétdl kezdddden igyekezett visszaszoritani és megfékezni,
amelyet az elmult honapokban kismértékben sikertilt teljesiteni, de az el6z6 évhez képest még
mindig sziikséges az dremelkedés csokkentésén dolgozni. Az Unid orszagai koziil hazankban
kiugrdéan magas volt a fogyasztdi arindex valtozasa az elmult idészakban. A 6.abran 6 masik
uniods orszaggal dsszevetve vizsgaltam meg a harmonizalt fogyasztoi arindex valtozasat havi
lebontasban, 1 éves tavlatban. Az itt vizsgalt orszagokban Romanidban, Csehorszagban ¢és
Magyarorszagon hasznalnak sajat nemzeti valutat, a masik négy orszagban eur6 van érvényben.
Az fogyasztoi arindex valtozadsaban azonban nem kimutathatdan jatszik szerepet az egységes
valuta haszndlata, vagy annak nem-haszndlata. A magas inflaci6 oka sokkal inkabb

visszavezethetd az elmult évek gazdasagi nehézségeire, valamint a gazdasagpolitikai dontések
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révén a nagy mértékli pénzkidramlasra.
6. abra: Fogyasztoi arak valtozasa 2022 szeptember-2023 szeptember

Forras: eurostat, 2023

A koronavirus-jarvany okozta kedvezdtlen hatdsokat a magyar gazdasagpolitika fiskalis
¢és monetaris 0sztonzékkel igyekezett ellensulyozni. Ezzel azt érték el, hogy a keresleti oldalrol
tamogattak a gazdasagot, ennek koszonhetéen nagy mennyiségii pénz keriilt a piacra, keresleti
oldalon tehat a boviilés megindult. A vésarlasi 1az kovetkeztében az arak emelkedésnek
indultak, amelyet tovabb fokozott az olaj vilagpiaci aranak emelkedése is. Az energiaarak — és
az olaj miatti fliggdség — nagymértékben ndtt, amely visszatiikr6z6dott az arakon is. A

gazdasagfejlesztési miniszter az év elején hangsulyozta, hogy 2021-ben hazank energiaimportja
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a GDP 4%-a volt, 2022-ben azonban mar 10% felé emelkedett, ami jelentés mértéki
kiilkereskedelmi hianyt, és arfolyamgyengiilést eredményezett (Gyongyods— Szabo, 2023)

Az egyik osztrak kereskedelmi bank elemzdje ugy véli, az inflaciot és a GDP alakulédsat
nem befolyasolna az eurd bevezetésének 1épése, a forint arfolyamat —az ERM I1-n beliil— mar
az eur6zonahoz valé tarsulashoz stabilizalni kellene, igy a vart arcsokkent6 hatas mar az atallast
megelézden létrejohetne. Ugyanakkor hozzatette, hogy a kozos valuta kiszamithatobb
miikodést eredményezne a pénzpiac tekintetében, és hazadnk sokkal kecsegtetobb befektetési
kornyezetté¢ valhatna a kiilfoldi vallalatok szdmara, s ezek a cégek hosszu tavon képesek
lehetnének gyarapitani a GDP-t, és ezaltal viszont csokkenteni az inflaciot (Fetter, 2022).

A kordbbi évek torténelmi eseményei lattan, kijelenthetd, hogy Horvatorszag egy
megrekedtebb és mas problémakkal kiizdd térségbdl szdrmazik, azonban az utdbbi években
lathatéan a ndvekedés utjara 1épett, amely a fentebb lathaté gazdasagi mutatokban is jol
tiikrozddik.

Ahhoz, hogy az eurd bevezetése elképzelhet legyen Magyarorszagon az elkovetkezendd
években, sziikséges két égetd problémat megoldani: az infldcié kiugréan magas mértékét
csokkenteni, illetve igyekezni stabilan tartani az arfolyamot, hogy az arfolyam-mechanizmusba
torténd felvétel elkezdédhessen. Mindenekel6tt azonban nem a horvatokat, Ausztriat, vagy mas
eurdpai tagallamot kell utolérniink, hanem a magyar gazdasagnak 6nmagahoz képest sziikséges
a felzarko6zas a sajat fejlddési lehetdségeihez képest. Elengedhetetlen a sajat gazdasagunkat
visszaallitani a koronavirus-jarvany okozta valsag el6tti allapotba, és csak ezutan lehet ismét a

fejlédésrdl, vagy esetlegesen az eurd bevezetésérdl beszélni.
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5. KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

Az elemzés arra tett kisérletet, hogy bemutassa Horvatorszag és Magyarorszag euro6hoz
valo viszonyat és hozzaallasat. Horvatorszag eur6zonahoz valé csatlakozasa 6ta nem telt el még
egy év sem, emiatt elég nehéz konkliziét levonni, hiszen ahogy a dolgozat is megerdsiti, a
tagsagnak leginkabb hosszu tdvon mutathatok majd ki akar a pozitiv, akar a negativ hatasai.
Ugyanakkor a két orszag 6sszehasonlitasaban az is gondot okozhat, hogy a szereplok kiilonb6z6
szakaszokban jarnak az eur6 bevezetését illetéen. Ennek ellenére mégis tobb eseménynél lehet
parhuzamot vonni, hiszen — jollehet teljesen mas politikat folytat a két orszag — az Eurdpai
Unidhoz valé csatlakozas soran céljuk hasonlo volt, és hosszi tavon az euréra vonatkozéd
elképzeléseik is ugyanazok. Az unios tagsagot mar mindketten elérték, ebbdl pedig egyenesen
kovetkezik, hogy az eurdpai valuta kapcsan is kozos a célt kell kovetniiik.

Horvétorszag kapcsolata eléggé kanyargds volt az EU-val, hiszen a diploméciai
kapcsolatok felé nyitas csak a *90-es években kezdédhetett meg. Ezzel szemben Magyarorszag
joval kordbban, mar az 1960-as évek végén érdeklddését fejezte ki egy esetleges késdbbi
fliggetlenedési hdborti, amely a nagymértékben lelassitotta a csatlakozasi folyamataikat ¢s
megnehezitette a kilatdsokat. A haborat kovetd nemzeti 6nérzet megnehezitette az integraciod
elmélyiilését, s altalanos ellenvélemény alakult ki az EU-r6l az orszagban. Az ezredfordulot
kovetden egy ellenzéki part keriilt hatalomra, amely erdteljes elhivatottsdgot mutatott az
integracio és a csatlakozas iranyaba. Magyarorszag is kiizdott nehézségekkel, azonban KGST-
tagorszag gyanant ezek a nehézségek teljesen masfélék voltak, mint Horvatorszagban. A
rendszervaltas intézményébe rengeteg ember vetette a bizalmat, azonban szovjet utodallamként
stlyos gazdasagi gondok nehezedtek a kormanyzas vallara, amelyet a korabbi rendszer
,levaltdsa” nem ment zokkendmentesen. Hasonléan a horvat esethez, hazankban is egy Uj
(rendszervaltast kovetden hatalomra keriild) korménynak kdszonhetden indult el az integracid
felé vezetd nyitas, naluk azonban 10 évvel korabban a szomszédunkhoz képest. 1990-ben
hazankban a demokratikus rendszer kezdett kiépiilni, ezutan pedig mar nyiltan is elkezd6dhetett
a nyugat fel¢ fordulds. 2002-ben az EU bejelentette, hogy megnyitja a csatlakozas lehetségét
a nyugat-balkani orszagoknak is, és tobb volt jugoszlav allamot is potencidlisan tagjeldltnek
tekinti. A horvat gazdasag jo litemben fejlodott, érezhetden az €len jartak a nyugat-balkani
orszagok kozott. 2003 év elején beadtdk a tagsag iranti kérelmiiket. Horvatorszdgban a
targyaldsok azonban akadalyba iitkoztek, hiszen a birdsagi struktira nem volt az EU
rendszerével dsszeegyeztethetd, a korrupcios tigyek tekintetében is akadtak gondok, valamint a

maganszektor fejlédése is lassu volt. Mindezek ellenére az orszagot miikodé piacgazdasagnak
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itélték. Az orszag tulsdgosan lassan haladt a feltételek teljesitésével, a két legnehezebb fejezet,
a versenypolitika és az alapvet6 jogokat érint6 fejezetek lezarasara hossza éveket kellett varni.
2011 kozepére sikeriilt lezarni a tisztazatlan fejezeteket és megoldasra jutni ezen problémakra
vonatkozoan. Az Unid bejelentette a csatlakozas hivatalos datumat, amelyet 2013-ra tizott ki.
Ez 1d6 alatt a horvat kormany igyekezett olyan gazdasagpolitikai dontéseket és tetteket
végrehajtani, amelyek elOsegithették a zokkenOmentes csatlakozas lehetdségét, amely végiil
2013 julius 1-jén megtdrtént. A volt szocialista orszagok iranyba torténd nyitas hamarabb 1990-
ben megvalosult, amely igy mar egy kétoldalu folyamat volt, hiszen hazank is teljes mértékben
a csatlakozasban latta a jovot. Magyarorszag 1994 tavaszan nyujtotta be a csatlakozasi
kérelmét. Horvatorszaghoz hasonloan, hazank esetében is 10 év telt el a kérelem benyujtasa és
a megvalosult csatlakozas kozott. A csatlakozasi targyalasok megnyitasara 1997-ben keriilt sor,
ezutan a fejezetek lezardsa évrdl évre egyre jobb ilitemben tortént. A csatlakozas hivatalos €s
végleges datuma 2004. majus 1. volt. Horvatorszag kormanya mas gazdasagpolitikat folytattak,
mint hazank, 6k ugyanis a minél hamarabbi eurdbevezetést szerették volna elérni, és ebben
lattak megoldast. 2020 nyaran beléptek az arfolyam-mechanizmusba. Az Unidba valo belépést
kovetd talzott-deficit eljarasnak kdszonhetden a koltségvetést meg tudtak reformalni, amiben
segitségre voltak az EU transzferek, melyek nagymértékben serkentették a beruhazasi kedvet
ez pedig hozzajarult a bevételek novekedéséhez. A kuna arfolyama stabil maradt az emlitett 10
évben, ami nagyrészt a turizmusra épiild agazatoknak volt kdszonhetd. Kereskedelmi
kapcsolatai miatt jol integralodott az eurodvezetbe, illetve képes volt sok kiilfoldi befektetést is
vonzani. Horvatorszag gazdasigdnak a huzodagazata egyértelmiien a turizmus, amelynek
kdszonhetden az orszagban folyamatos ndvekedés figyelhetd meg. Az orszag oOridsi turisztikai
potenciallal rendelkezik, ami a vezetdk reményei szerint még tovabb fog fokozddni az eurd
bevezetésével €és a schengeni térséghez vald csatlakozéssal.

Magyarorszag kozel husz éve tart ki a forint, illetve az 6nallé6 monetaris politika mellett
az EU-csatlakozast kovetden. A dolgozat jol ravilagitott arra, hogy tobb céldatum is
meghatarozasra keriilt a gazdasagi szakemberek, illetve pénziigyi tanacsadok altal a tagsagunk
alatt, azonban a végleges célt egyelore azdota sem sikeriilt elérni. A vizsgalatom soran azonban
tObbszor is felvetddott a kérdés, hogy a valodi és véglege cél tényleg az eurd bevezetése lenne
hazank gazdasagaban, vagy a valodi és végleges cél egészen mas.

Az eurozdnahoz val6 csatlakozas eldnyei €s hatranyai orszagonként eltérdek lehetnek.
Fontos minden orszag esetében a csatlakozas eldtt felmérni mit nyerhet, illetve mit veszithet a
csatlakozassal. Habar kecsegtetden hangzik Magyarorszadg szamara, az azonban vilagos, hogy

ez a folyamat nem torténhet meg egyik naprol a masikra. Hazanknak elészor is a
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versenyképességét lenne sziikséges ndvelni a monetaris politika feladasat megel6zden, hiszen
ezt az eurd bevezetésével mar nehezebben elérni. A csatlakozast mindenképpen meg kell
gondolni, hiszen a szamtalan pozitiv hatasa ellenére, bizony tartogathat meglepetéseket. Az eurd
atvétele el6tt egy jol atgondolt felkésziilési idoszak elengedhetetlen, és a végleges elhatarozast
mindenképp egy széles korl tarsadalmi egyeztetés kell hogy megeldzze, amely tekintettel van
a legtobb csoport érdekére (Fetter, 2022).

Az eurdt bevezetd orszagok szamara a makrogazdasagi ¢és pénziigyi sebezhetdségek
megeldzésére, illetve az egyensulytalansagok kezelésére kell sszpontositaniuk a belépésiiket
kovetden. A fenntarthatd fiskalis politika kulcsfontossagi a megeldzés szempontjabol. Az
eurddvezeti tagsagot megel6z0 bankunid segit felzarkdzni az orszdgoknak, azaltal, hogy
csOkkenti a makrogazdasagi és pénziigyi sebezhetéséget. A jelenlegi kdzép-eurdpai eurdval
nem rendelkez6 orszagok gazdasagilag sikeresek lehetnek az eurdval és eurd nélkiil is, viszont
fontos kiemelni, hogy tiszteletben kell tartani az eurohoz valé csatlakozas jogi kotelezettségeit,
amely a tagok europai értékek iranti elkotelezettségét hangsulyozza (Darvas, 2019).

Hosszu tavon a tagsag és a monetaris kdvetelmények miatt Magyarorszag kotelezettséget
vallalt a feltételek teljesitésére, tehat ha egy ideig még nem is fogunk eurdval fizetni a magyar
boltokban, el6bb-utobb ,,elkeriilhetetlenné” valik, hogy a forint helyét véglegesen atvegye az

eurd, erre azonban minden bizonnyal még egy ideig varni kell.
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OSSZEFOGLALAS

Az eur6 magyarorszagi bevezetése az Unidhoz valo csatlakozas 6ta fontos kérdés, amely
nemcsak a szakembereket €s a pénziigyi elemzdket, de altalaban a hétkoznapi atlagembert is
érdekli és foglalkoztatja. Jelen dolgozatom alapjat is ez, illetve egy friss Eurdpat érintd
esemény, az eurd horvatorszagi bevezetése adta. Igyekeztem Osszeszedni a legfontosabb
torténelmi mozzanatokat és eseményeket, amely megeldzte és eldidézte az integracio
elmélyiilését, az Unidhoz val6 csatlakozast, illetve az eurdra valo felkésziilést, valamint nem-
felkésziilést a két orszag tekintetében. A dolgozatban kiillonb6zé mutatdk alapjan értékelésre
keriilt Horvatorszdg ¢és Magyarorszag helyzete. Bemutattam az optimalis valutadvezetek
elméletét, valamint arra is kitértem, hogy miért elengedhetetlen ezen témakdr bemutatisa az
Uniot érintéen. Az altalanos célkitlizésem volt megvizsgalni a két orszag eltéré hozzaallasat az
eurdhoz, a Horvatorszagban bevezetett eurd koriilményeit, és a felkésziilés menetét. tovabba,
hogy Magyarorszdg szdmara a kozOs europai valuta bevezetése milyen esetekben lenne
elonyds, illetve melyek lennének az eléforduld hatranyok. A vizsgalatom alapjat szamos konyv,
tanulmany, illetve aktudlis cikk adta, amelyeknek koszonhetden valaszt tudtam kapni a
kérdéseimre és a célkitlizésemnek eleget tenni. Az elemzésem soran szembesiiltem a téma
nehézségével és fontossagaval is, ezaltal megbizonyosodtam réla, hogy érdemes és sziikséges

is foglalkozni ezzel a t¢émakdrrel, hiszen belathatd idon beliil ez aktualis téma marad.
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