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Bevezetés

A kabitoszer-kereskedelem egy olyan globélisan megjelend biztonsagpolitikai kihivas,
mely kivétel nélkiil minden nemzetet érint. A probléma mértéke azonban eltérd az
orszagok kozott. Bizonyos allamokban (pl. Csehorszag ¢s Litvania) csak sokadrendii
gondot jelent, igy els6édlegesen nem veszélyezteti az orszag biztonsagat. Ezzel szemben
a latin-amerikai régioban a legfobb kihivas a kabitoszer-kereskedelem, mely a térség
orszagainak tarsadalmat és miikodését nagy mértékben athatja és befolyasolja. Ezen
orszagok helyzete nem csupan az adott nemzet belpolitikajara van negativ hatassal, de a
nemzetkdzi politikai szférara is, hiszen a vilag szdmos helyére innen érkezik a kabitdszer.
Ennek érdekében nem csupdn éallami, de nemzetkozi erdfeszitések is sziilettek, hogy a
szoban forgo illegalis tevékenységet minimalizalni tudjak.

Dolgozatom felépitése a kutatasi kérdéseken alapszik.

A dolgozat els6 fejezete azt vizsgalja, mi lehet az oka annak, hogy az adott régidban a
halézatszerlien miikodd kabitoszer-kereskedelem nem csupan létre tudott jonni, de
napjainkig megoldatlan problémanak szamit. Ezt kdvetden azokat az orszagokat veszem
gorcsd ald, melyek leginkabb érintettek az iizletagban. E fejezetben tobb aspektusbol
elemzem ennek kovetkezményeit. Megvizsgalom, hogy az adott orszagokban hogyan
viszonyul a tdrsadalom a kérdéshez, milyen hatdssal van a gazdasagra a kabitdszer-
kereskedelem, valamint azt, hogy a kormanyzatok milyen lépéseket hoznak annak
érdekében, hogy hattérbe tudjadk szoritani. Itt kitérek a korrupcid kérdésére is, mely
megneheziti a kartellek elleni fellépést.

A dolgozat kévetkezd részében a régio Amerikai Egyesiilt Allamokkal és Europai
Unioval valo kapcsolatait mutatom be. Kitérek arra, hogy e nagyhatalmak hogyan itélik
meg a térségben uralkodo helyzetet, valamint azt is elemzem, nyujtanak-e segitséget a
probléma megoldasahoz.

Végiil az utolso fejezetben azt fejtem ki, hogy realis célkitiizés-e a latin-amerikai
kabitoszer-kereskedelem felszamolasa, figyelembe véve a régid sajatossagait és
kultardjat, valamint megvizsgalok olyan elméleti intézkedéseket és javaslatokat, melyek
ezt az allapotot eldsegithetnék.

Dolgozatom megirasiban a témaban fellelhetd szakirodalmon beliil foképp
tanulmanyokra, nemzetkdzi szervezetek jelentéseire, kormanyzati publikacidkra és

ujsadgcikkekre tadmaszkodom. E kutatdsi modszer segitséget nyajt a hipotézis



alatamasztasahoz/elvetéséhez, ugyanis a korabbi kabitoszer-ellenes torekvések ¢és
intézkedések megvizsgalasaval lathatova valik az adott orszag, illetve régio valos
hajlanddsaga ¢és magatartasa a helyzet megoldasara. Ebbol pedig véleményem szerint le
lehet vonni a konzekvencidkat arra vonatkozoan, hogy az adott régié valoban szeretné-e
a valtozast.

A latin-amerikai régid kozismerten a kabitoszer-kereskedelem fellegvara.
Dolgozatomban elsésorban szekunder adatok elemzésére tamaszkodva igyekszem valaszt
talalni a feltett kutatasi kérdésekre, valamint arra a hipotézisre, mely szerint nem valos

elképzelés az, hogy a régidban a kabitdszer-kereskedelem volumene csdkkenjen.



1. A kabitoszer-kereskedelem

Annak érdekében, hogy megérthessiik a kabitdszer-kereskedelem téméjanak fontossagat
¢s sulyossagat, elengedhetetlen tisztdzni, hogy ez a tevékenység pontosan mit is jelent. A
kabitoszer-kereskedelem egyike a nemzeti és nemzetkdzi hatésagok altal egyarant
prioritasként kezelt illegalis tevékenységeknek. Ennek oka nem mas, minthogy a
kabitoszerek meglehetdsen Osszetett modon karosak nem csupan a fogyasztok, de azok
csaladjara és kornyezetére is. A tarsadalmi szegmenst érintd karokon tilmenden az
allamok koltségvetésére is komoly terhet ro, hiszen az illegalis szerek negativ hatassal
vannak a koOrnyezetre, az egészségligyre, a koOzbiztonsagra, valamint a
munkatermelékenységre is. Ennek érdekében a politikai vezetés kiemelt feleldssége e
tevékenység visszaszoritasa. A hatosagok munkaja soran a kabitoszer-kereskedelem egy
fokozottan 1ildozott tevékenység, de a birdi gyakorlat is meglehetdsen stlyos biintetést
szabhat ki arra a személyre, aki bizonyitottan kapcsolatba hozhaté a kébitoszer-
kereskedelemmel és akar életfogytig tartd szabadsagvesztésre is itélhetik a vadlottat.

A kébitoszer-kereskedelemmel kapcsolatos tevékenységeket az egyes orszagok sajat
torvényeikben szabalyozzak. Magyarorszagon a Biintetd Torvénykonyv (tovabbiakban
Btk.) vonatkoz6 paragrafusai mutatnak irdnyt e kérdés kapcsan. A magyar jogszabalyok
szerint, ,,aki kabitoszert kindl, dtad, forgalomba hoz, vagy azzal kereskedik, biintett miatt
két évtél nyolc évig terjedd szabadsdagvesztéssel biintetends™ . E jogszabaly alapjan
lathatjuk, hogy a kabitoszer-kereskedelem egy szdmos tevékenységbdl felépiild,
meglehetdsen komplex jelenség. A jogszabaly megkiilonbdzteti a kabitoszer kinalasat: e
tevékenység nem jar kabitoszer-atadassal, csupan annak megvételének, fogyasztasanak
ajanlasaval. Abban az esetben, ha a masik személy ¢l a lehetdséggel, akkor az ajanlést
tevd egyént két vad illetheti. Az els6 eset az illegalis szer atadasa. Egy személyt akkor
vadolhatnak meg ezzel a tevékenységgel, ha nem kért ellenszolgéltatast azért, hogy a
birtokdban 4ll6 szert atadja masnak. Abban az esetben, ha ezért valamilyen
ellenszolgaltatast kér, vagy tobb, mint egy személynek ad az illegalis szerbdl, azzal a
kabitoszert forgalomba hozta, melyre sulyosabb biintetés vonatkozhat. A korabbi esetben

emlitett dtadas csupdn arra érvényes, ha a kabitdszer-birtoklo egy fonek atadja a szert

1 Btk. 176. § (1)



azért, hogy O elfogyassza azt. Abban az esetben, ha az altala atadott kabitdszer tobb
emberhez is eljut, az mar forgalomba hozatalnak szamit.?

A Btk. szerint abban az esetben, ha az adott személy haszonszerzés céljabol vallal
kozremiikodo szerepet az illegélis szerek forgalmazasdban, az mar kereskedelemnek
mindsiil. Ebbe minden olyan tevékenységet beleért a torvényhozd, mely hozzajarul a
kabitdszer vevohoz vald eljuttatasahoz, pl. a szer elrejtése, készitése, csomagolasa,
tarolasa, elosztasa, szallitdsa. Tekintve, hogy a szerrel valdé kereskedés nem csupan
egyszeri, hanem feltételezhetéen tobbszori tranzakciot eredményez az eladd és a vevo
kozott, igy mindkét fél a hatosagok altal biintethetd, mindemellett e tevékenységhez
hozzajarulo, pl. kozvetité személyek is.®

A kabitdszerrel valo kereskedelemnek a magyar jogszabdlyok szerint h&rom mindsitett
esete létezik, melyek elkovetése esetén a birdsag akar oOttél tiz évig terjedd
szabadsagvesztést is kiszabhat az elkovetdre. A mindsitett esetek kozé tartozik, ha a
kereskedelmi tevékenységet blinszovetségben, koztiszteletben allo6, vagy hivatalos
feladatot ellatd személyként, illetve, ha a rendvédelmi szervek, Magyar Honvédség vagy
a Nemzeti Ado- és Vamhivatal valamely létesitményében koveti el.* A kabitoszer-
kereskedelem kapcsan kiszabhatd legmagasabb biintetés, mely akar életfogytig tartod
szabadsagvesztés is lehet, abban az esetben keriilhet megallapitasra, ha az illegalis
tevékenységet biinszovetségben kovetik el.® Blinszdvetség akkor létesiil, ha két vagy tobb
személy blincselekményeket szervezetten kdvet el, vagy ebben megallapodik, és legalabb
egy biincselekmény elkdvetését megkisérlik, de nem jon létre biinszervezet.®

A jogszabaly kimondja, hogy kabitoszer-kereskedelem miatt az is biintethetd, aki még
nem szerzett ebbdl hasznot, csupan valamely, a fentiekben bemutatott biincselekményre
iranyul6 elokésziileteket kovetett el. Abban az esetben, ha a hatésagok bizonyitani tudjak
a jogszabaly (1), illetve (2) pontjara valo eldkésziileteket, a vadlott egytdl akar harom
évig terjedd szabadsagvesztéssel is sujthatd. Az, aki a (3) pontban rogzitett cselekményt
készit eld, akar ot évig terjedhetd biintetést is kaphat.”

A kabitdszer-kereskedelem orszagunkban is sulyos biztonsagi kihivas, mely ellen

védekezni kell, azonban sokkal nagyobb problémat jelent a latin-amerikai régidban.

2 Biintet6jog.Inf6 (2023): Btk. 176. § Kébitoszer kereskedelem Letoltés ideje: 2023. 10. 12.
3 uo.
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Ebben a fejezetben nem orszagokra lebontva, csupan altalanossagban emlitem meg a
régio szabalyozasait. A Transnational Institute (TNI) és a Washingtoni Latin-Amerikai
Iroda (WOLA) kozos tanulmanyaban a régié nyolc, a kabitoszer-kereskedelemben
érintett orszaganak térvényeit, valamint azok hatékonysagat vizsgalta. Ezek az orszagok
Bolivia, Kolumbia, Argentina, Uruguay, Mexikd, Peru, Brazilia, valamint Ecuador
voltak. Ezekre az orszagokra egyarant jellemz6, hogy stlyosan biinteti a legkisebb
kabitoszerrel 6sszefliggd szabalyszegéseket is. Ezt az is mutatja, hogy a hatalyos ecuadori
drogszabalyozas értelmében egy gyilkossag miatt elitélt vadlott korabban szabadulhat a
bortonbol, mint akit kabitdszerrel vald kereskedelem miatt itéltek el. E meglehetdsen
szigoru torvényi szabalyozasokat csupan néhany évtizeddel korabban vezették be a régid
orszagaiban, amikor az Amerikai Egyesiilt Allamok befolyasa egyre erésebbé valt a
régidban, ¢és felszolitottak az akkori politikai rezsimeket, hogy minden toliikk telhetd
modszerrel igyekezzenek visszaszoritani a kabitdszer-kereskedelmet. A politikai vezetés
azzal szamolt, hogy a szigoru szabalyok megoldjak az aggasztd helyzetet, azonban nem
a vart eredményt érték el. Ezek a rendelkezések felettébb hianyosnak mondhatoak, hiszen
nincs olyan szintli megkiilonboztetés az egyes vétségi fokozatok kdzott, mint a kordbban
bemutatott magyar jogrendszerben. A vizsgalt orszagokban szinte semmilyen
kiilonbséget nem tesznek sem az egyes kabitdszertipusok, sem pedig az azokkal
Osszefiiggésben elkovetett vétségi szintek kozott. Ennek okan ardnytalanul nagy
biintetésekkel is sujthatjdk azokat a személyeket, akik a kabitoszerrel barmilyen
Osszefliggésbe hozhatdéak. Csupan valamilyen narkotikum fogyasztasa is elég ahhoz,
hogy a vadlottat bebortonozzeék annak ellenére, hogy nem kereskedett a szerrel. Ennek
eredményeképpen a vadlottak szdmos esetben toltenek el hossza idét a
biintetésvégrehajtasi intézményekben még azt megelézden, hogy tiigyiik eljutna a
birosagig. Ez a bortondk talzsufoltsdgat okozza, azt nem is emlitve, hogy mas vétséget
elkovetokkel ellentétben csak korlatozottan, de inkabb semmilyen formaban nem
juthatnak elényhoz a targyalasuk, ill. biintetésiik alatt.’

A torvényhozok ezektdl a szabalyoktol azt remélték, hogy igy majd sikertilhet
visszaszoritani a kabitoszer-eldallitast, valamint -kereskedelmet egyarant. A tanulmany
azonban kimutatta, hogy leggyakrabban olyan személyeket bortondznek be, akik a

kartellek ranglétrajanak legaljan allnak és konnyedén potolhatdak. Olyan utcai futarok,

8 Metaal, Pien; Youngers, Coletta (szerk.) (2009): Systems overload. Drug laws and prisons in Latin
America, TNl and WOLA, Washington



dilerek, csempészek keriilnek elsésorban a biintetés-végrehajtas intézményeibe, akik a
tarsadalom leginkabb instabil, szegény rétegeibdl érkeznek ¢és a munkanélkiiliség,
valamint az alacsony jovedelmek fogsagabol a kabitoszerrel valo kereskedelemben latjak
a kiutat. A vizsgalt régidban a népesség tilnyomo része ilyen kozegbdl érkezik, igy a
kartellek szamara nem 0koz nehézséget, hogy bebortonzott drogfutarjait Gjabbakkal
helyettesitse. A hatésagok szamara sem jelent elényt, ha ezeket az illetdket elfogja, mivel
ezek a vadlottak az esetek tilnyomd tobbségében nem tudnak a kartell miikddésérol
hasznos informaciokkal szolgélni, hiszen 6k a miikodés tekintetében jelentéktelenek. °

Ahogyan a fentebb bemutatott szabalyzasokbol is 1athatjuk, a kabitoszer-kereskedelem
egy meglehetdsen Osszetett és komplex tevékenység, mely nem csupan egy eladobol és
egy vevobol all, hanem mas hasznalati cikkek gyartasahoz hasonléan ezen szerek
eldallitasara is kiilon iparag épiilt ki. Azzal a kiilonbséggel, hogy e termékek eldallitasa
¢s az abban valod segédkezés egyarant illegalis és biintetendd, csakiigy, mint a késztermék
eladasa.

Ebbdl adodik, hogy a kabitoszer-kereskedelem elleni védekezés nem csupan nemzeti
feladat, hanem nemzetkdzi is, ugyanis ezen illegalis tevékenység a hatarokon atnyuld
szervezett blindzés egyik legmeghatarozobb szegmense. Szdmos nemzetkdzi szervezet €s
szakositott intézmény sziiletett annak érdekében, hogy nemzetkézi szinten is a lehetd
leghatékonyabban tudjanak fellépni a hatarokon ativel6 kabitoszer-kereskedelem ellen és
segitsék az allamokat egy egységes drogpolitika kialakitasara. Ilyen szervezet példaul az
ENSZ Kabitoszer-ellenérzési ¢€s Biinmegel6zési Hivatala (UNODC), valamint A
Kébitoszer és a Kéabitoszer-fiiggdség Eurdpai Megfigyeldkézpontja (EMCDDA).

Dolgozatomban az Eurdpai Uni6 drogpolitikdjat is szeretném rdviden bemutatni,
ugyanis a késébbiekben vizsgalni fogom azt is, hogy a nemzetkdzi kdzosség, koztiik az
Eurépai Uni6 hogyan igyekszik a latin-amerikai kabitoszer-kereskedelem
megfeékezésében. Az Europai Unid Osszesen 27 eurdpai tagallamot tomorit magaba,
melyekkel szamos kozds kérdés és probléma esetén igyekszik egybefogott, haté¢kony

politikat kialakitani. Igy tett a drogkereskedelem kapcsan is. E teriileten alkotta meg sajat
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mind pedig a biztonsagi kockéazatokat csokkenteni és a kovetkezményeket kezelni. Annak

uo.



¢érdekében, hogy a stratégia a vart eredményeket hozhassa, a Tanacs elfogadott egy olyan
cselekvési tervet, mely a maga 85 intézkedésével timpontot €s iranymutatast tartalmaz a
prioritasok irdnyaba. Mindemellett olyan teriiletekre is ramutattak, melyek effektiv
bevonasaval szintén a stratégia végrehajtasanak hatékonysagat tudnak novelni. Ezen
terliletek nem masok, mint a koordindcid, az iranyitas, a végrehajtds; a kutatds ¢és
innovacio, és végiil, de nem utolsé sorban a nemzetkdzi egyiittmiikodés szorosabbra
flizése. A stratégia konkrétan harom szakpolitikai teriiletet céloz meg: a kabitoszer-
kereslet, valamint -kinalat csokkentése, valamint a kabitoszerekkel 6sszefliggd artalmak
kezelése.

A kabitoszer elleni kiizdelem egyik legmeghatarozobb ligyndksége a Kabitdszer és a
Kabitoszerfiiggdség Eurdpai Megfigyelokozpontja (EMCDDA), mely munkatarsai
Lisszabonban elemzésekkel és bizonyitékokkal szolgalnak az éppen aktudlis helyzet
kapcsan. Mellettiik még négy fontos unios ligynokség dolgozik a nemzetkozi kabitdszer-
kereskedelem elleni fellépésben, méghozza az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
(Frontex), az FEurépai Unid¢ Biinteté Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynoksége
(Eurojust), a Biiniildozési Egyiittmiikddés Eurépai Uniés Ugynoksége (Europol),

valamint az Eur6pai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugynoksége (CEPOL).1°

10 Az Eurdpai Unio Tan4csa (2023) Az EU drogpolitikaja elérheto:
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-drugs-policy/ Letoltés datuma: 2023. 08. 15.
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2. A kabitoszer-kereskedelem Latin-Amerikaban

A kabitoszer-kereskedelem a nemzetkdzi eréfeszitések ellenére tovabbra is meghatarozo
biztonsagi kihivas, melynek epicentruma a latin-amerikai régi6. Dolgozatom ezen
fejezetében e térséget veszem goreso ala. A fejezet £6 kutatési kérdése, hogy mi volt az
oka annak, hogy e régioban ki tudott alakulni és vilagels6vé fejlédni a kabitoszer-
kereskedelem. Ezt kovetéen bemutatok olyan drogkartelleket, melyek ezen aspektusbol
vilaghirtivé tették a régiot, végil pedig azt a kérdést kutatom, hogy a kabitdszer-

kereskedelem milyen kapcsolatban 4ll a szervezett biindzéssel és a terrorizmussal.

2.1.  Miért tudott a régioban kialakulni a kabitészer-kereskedelem?
Ahhoz, hogy megérthessiik, miért tudott kialakulni a kabitoszer-kereskedelem a régidban,
elengedhetetlen megvizsgélni annak torténelmét és tarsadalmi Osszetételét. A régidban
csupan a 19. szdzad ota beszélhetiink 0ndllo allamokrdl, melyeket fiiggetlenségi
habortkkal harcoltak ki maguknak az allamok, ezzel vetve véget az ekkor mar tobb mint
haromszaz éve tart6 eurdpai nagyhatalmi gyarmati uralomnak. Az elhizodo fliggetlenségi
haboruk sordn a tdrsadalom teljes mértékben militarizalodott, valamint vidéki milicidk
jottek létre. Ennek eredményeképpen a lakossag szamara a hétkdznapok részévé valt az
erdszak és a fegyverek jelenléte, mindemellett az emlitett milicidk tarsadalomba vald
integralasa is meglehetdsen nehéz feladatot jelentett. E meglehetdsen tagolt és
indulatoktol forrongd helyzetben nem volt meglepd, hogy a tarsadalmi és politikai
ellentétek egyarant komoly 0sszetlizésekhez vezettek, melyek sordan gyakran fegyverhez
is nyultak az ellentétes oldalak.!' A 20. szazad elején ilyen agressziv és véres
Osszecsapasok kozott rajzolodtak ki az allamok hatarai. Az elkovetkezd idészakban ezek
a megmozduldsok és forrongasok visszaszorultak, helyettiik a nemzetépités és a
vilaggazdasagba vald bekapcsolodas hatdrozta meg a régid mindennapjait. Azonban
ekkor sem tlint el a fegyveres agresszio teljes mértékben, mely oka nem volt mas,
minthogy a térségben a nyersanyagok és a természeti adottsagok meglehetésen
kedvezdek voltak, melyek miatt az egyes nemzetek, valamint kialakult szovetségek
fegyveres modon harcoltak. A helyzet csupan a masodik vilaghaborut kdvetden javult,

amikor is lefektették a demokracia alapjait a régioban, valamint az Amerikai Egyestilt

1 Lehoczky Bernadett (2007): Latin-amerikai tendencidk és nemzetkdzi kockézataik. In: Dedk Péter
(szerk.): Biztonsagpolitikai kézikdnyv. Osiris, Budapest, p. 463.



Allamok befolyasa is kizarolagossa valt ezen a teriileten, mely egészen a hideghabortig
tartott, amikor is a térség az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 fegyverkezési

versenyének egyik kulcsfontossagu helyszine lett.'?

Ennek eredményeképpen a régioban
szovjet-tipusu diktatarak sora jelent meg, melyek 1étrejottével nem csupan a
szabadsagjogok sériiltek, de olyan gazdasagi krizis sujtotta a régiodt, melyre nem volt
példa az 1930-as évek nagy gazdasagi vilagvalsaga ota.'® Ekkor mar egyre komolyabb
biztonsagi kihivast jelentett a mélyszegénység, mellyel Osszefiiggésben teret nyert az
erOszak, a blindzés, valamint az illegalis kabitoszer-kereskedelem, ami ellen a régio
allamai nem tudtak egy célravezeté kabitoszer-ellenes politikat megalkotni.™

Ezek hatasara rovidesen megjelent a szervezett biindzés és a tarsadalmi erdszak is,
melyek a mai napig komoly kihivast jelentenek a régié orszagaiban. Ezen nem segit az
sem, hogy a térségben viragzik a feketepiac, ahol konnyedén hozza lehet jutni
fegyverekhez is. Mig mashol jellemzden csupan a hivatalos rendfenntart6 szervek, illetve
a megfeleld engedélyekkel és tantsitvanyokkal rendelkezé személyek vasarolhatjak meg
ezeket, addig a feketepiacon barki konnyedén hozzajuthat akar a hivatasos katonasag altal
hasznalt fegyverekhez is. Ezzel pedig megkonnyitik a szervezett blindzés ¢és a
blin6zécsoportok helyzetét. Mara olyan jol felfegyverzett, illetve finanszirozott
blinszervezetek tudtak kialakulni, melyek nem csupan a régioban, de kontinenseken
atnyulva Afrikdban és Eurdpaban is megjelentek. Jelenlétiik azonban nem csak a
kabitoszer terjesztése kapcsan jelent komoly veszélyt, hanem a demokratikus
berendezkedést is fenyegetheti, hiszen képesek tarsadalmi konfliktusokat és fegyveres
Osszecsapasokat generalni. E konfliktusok elégedetlenséghez, kdoszhoz €s instabilitashoz
vezethetnek, melyek kedvezéen és pozitivan hatnak e szervezetek miikddésére. ™

A kabitoszer-kereskedelem virdgzasdhoz hozzéasegitette a régiot az is, hogy a
nemzetkozi egyiittmitkddés nem tudott idében megalakulni a vizsgalt kérdés kapcsan. Az
illegalis drogkereskedelem miatt meglehetésen sok ellentét alakult ki az Amerikai
Egyesiilt Allamok, valamint az Eurépai Uni6 kozott. E nézeteltérések novelték a politikai

megosztottsagot a kérdés kapcsan és egészen odaig vezettek, hogy mind a stratégia

12 Anderle Adam (1998): Latin-Amerika torténete. Pannonica Kiado, Budapest, p. 131.

13 yo. p. 175.

14 Lehoczky Bernadett (2007): Latin-amerikai tendencidk és nemzetkdzi kockazataik. In: Dedk Péter
(szerk.): Biztonsagpolitikai kézikdnyv. Osiris, Budapest, p. 470.
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megalkotasa, mind a végrehajtasa sokdig vdaratott magdra. Ez a bizonytalan ¢és
indulatokkal atitatott szituacid azonban kedvezett a drogkereskedelemnek a régidban. Ez
egyet jelentett azzal, hogy nem tud a nemzetkézi k6z0sség egy egységként fellépni a
probléma ellen, tehat nem is tudnak attord sikereket elérni a tertileten.

Bar egyre hevesebb harc folyik az illegalis drogkereskedelemmel szemben, ennek
ellenére a kabitdszer-termelés egyre csak novekszik. A drogkartellek tanulnak korabbi
hibaikbol és konnyen alkalmazkodnak uj helyzetekhez. Ennek koszonhetéen gond nélkiil
tudnak nem csupan Latin-Amerikaban, de az Egyesiilt Allamokban, valamint Eurépaban
is 0j piacokat elérni, mindezt ugy, hogy felkutatdsuk meglehetdsen nehéz, szinte
lehetetlen a hivatasos szervek szamara. Ahogyan az Eurdpai Unio kabitoszer-ellenes
stratégidja kapcsan is emlitettem, a legfobb cél a kdbitoszer eldallitdsanak, valamint a
késztermék keresletének és kinalatanak csokkentése. Azonban a nemzetkozi szereplok
nem jutnak e kérdések kapcsan konszenzusra, mely tovabb gyengiti az egylittmiikodést.
Amellett, hogy a kereslet csokkentése kapcsan kimondottan sikertelennek mondhatdak a
stratégidk, tovabb neheziti a helyzetet, hogy a latin-amerikai politikai vezetés joforman
szemet huny a drogfogyasztas folott, mely szintén gatolja a stratégiak sikerességét.'®

Azokat a tendencidkat is érdemes kiemelni, melyek a kabitdszer szallitdsara hatnak. A
tranzitorszagként mikkodé Venezuela egyre fontosabb szerephez jut, melynek oka, hogy
a kolumbiai kébitoszer innen jut el kdzvetleniil Nyugat-Afrikdba, majd onnan Eurdpéba,
valamint Mexikon, illetve a Karib-térségen keresztiil az Amerikai Egyesiilt Allamokba,
hiszen ezek az Utvonalak joformdn ellendrizhetetlennek szédmitanak. Itt konnyedén

bejuthatnak az illegalis rakomanyok a kartellek altal megcélzott piacokra.l’

2.2. A kabitoszer-kereskedelem kapcsolata a terrorizmussal
A korabbi fejezetekben bemutatasra keriilt, hogy a kabitoszer-kereskedelem milyen
komplex ,,ipardg”. Ez azonban gyakorta sszefonodik mas, torvénytelen és erdszakos
tevékenységekkel. Ezek koziil az egyik, melyet fontosnak tartok kiemelni, nem mas, mint
a terrorizmus. E tevékenységet szdmos modon definidlhatjuk, azonban ugy vélem, hogy
az Egyesiilt Kirdlysag kormanya altal megalkotott terrorizmus-definicié meglehetdsen jol
leirja ezt a jelenséget. E szerint a terrorizmus ,,személyek vagy anyagi javak elleni sulyoS

eroszak alkalmazdasa vagy azzal valo fenyegetés valamely politikai, vallasi vagy
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ideologiai cél elérése érdekében™®. A terrorizmus napjaink egyik legmeghatarozobb és
legstlyosabb globalis biztonsagi kihivasa. A vildg minden kormanya és nemzetkozi
szervezete elitéli és fellép e jelenség ellen. A terrortamadasok meglehetdsen sulyos
kovetkezményekkel jarhatnak, melyre tokéletes példaként szolgal a 2001. szeptember 11-
I New York-i terrortamadas, ahol a World Trade Centerbe iranyitottak a terroristak két
altaluk eltéritett reptilogépet. A tragédia nem csupan emberaldozatokat kovetelt, de
hosszu tava gazdasagi és politikai karokat is okozott.

A terrorista szervezetek el6szeretettel mikodnek egyiitt mas illegalis
blinszervezetekkel, pl. a kabitészer-kereskedelemben részes kartellekkel. A terrorista
szervezetek miikodésének egyik legfontosabb eleme a meghataroz6 pénzforras
rendelkezésre allasa. Eppen ezért nem is meglepd, hogy a terrorizmus elleni harc egyik
legfontosabb 1épése ezen szervezetek pénzforrasainak felkutatdsa és befagyasztasa. Bar
szamtalan modszert alkalmaznak ezek a szervezetek, hogy pénzforrashoz jussanak, mégis
egyre szorosabb a kapcsolat a kabitoszer-kereskedelemmel. Ennek kapcsan terjedt el az
un. narko-terrorizmus jelenség. Ahhoz, hogy a terrorista mozgalmak elérhessék céljaikat
¢és kivitelezni tudjdk agressziv merényleteiket, hatalmas mennyiségli pénzre van
sziikségiik, melyhez meglehetdsen rovid id6 alatt tudnak hozzajutni. Ekkor igazan nagy
segitség lehet az a pénz, melyet az illegalis kabitoszer-kereskedelembdl szereztek, hiszen
ezeknek a tranzakcidknak nincs hivatalos nyoma, valamint a szegény, illegalis szerektol
fliggd vasarlok biztositjak a folyamatos keresletet, ezaltal bevételt is. A vilaghiri al-Kaida
nevil terrorszervezet is felismerte a gyors pénzszerzés ezen modszerét, ezért
becsatlakozott az dpiumkereskedelembe, amelybdl befolyt Gsszeg a szervezet tilnyomo
részét biztositja.®

A kordbban emlitett narko-terrorizmus jelenség a kabitdszer-kereskedelem és
terrorizmus Osszefonodasat jeloli. Akkor beszélhetiink errdl, amikor terrorista
cselekedeteket olyan blinszervezetek hajtanak végre, amelyek szoros kapcsolatban allnak
a kabitoszer-kereskedelem barmely aspektusaval, legyen az az eldallitas, a csomagolas, a
terjesztés vagy akdr ezek egyiittese. Azonban azok a terrorista szervezetek is ide
sorolhatok, akik a kabitoszer-kereskedelembdl szarmazd bevételt csupan terrorista

magatartasuk és cselekedeteik finanszirozasara hasznaljak fel.

18 Townsend, Charles (2003): A terrorizmus. Magyar Vildg Kiad6, Budapest, p. 11.

19 Készegvari Tibor (2003): A nemzetkdzi terrorizmus elleni harc katonai teriiletei és feladatai. ZMNE
Egyetemi jegyzet, Budapest



A latin-amerikai régioban négy f6 szervezetet érdemes kiemelni, melyek a narko-
terrorizmus jelenségében meghatarozo szereppel birnak:
1) Kolumbia Forradalmi Fegyveres Er6i (FARC),
2) Kolumbiai Egyesiilt Onvédelmi Erék (AUC),
3) Kolumbiai Nemzeti Felszabadité Hadsereg (ELN),
4) Fényes Osvény (Sendero Luminoso), mely tevékenységét a fenti
harommal ellenétben Peruban végzi.?°

A terrorizmussal valé szoros kapcsolaton tul érdemes emlitést tenni a kabitoszer-
kereskedelem és a szervezett blindzés kapcsolatardl is. A szervezett biindzEs a tarsadalom
egyfajta alrendszerét, az un. alvilagként elhiresiilt tarsadalmi réteget rejti magéban. Ebben
az alrendszerben dolgoznak és tevékenykednek tobbek kozott a bilinszervezetek, a
feketepiac, és az un. darkweb, ahol olyan illegélis tevékenységek folynak, melyeket
szigortian biintetnek a hivatalos hatésagok. Ezen alrendszerre jellemz0 a mérhetetlen
agresszio, a visszakOvethetetlen (altalaban hatalmas mértékil) pénzmozgasok. A
szervezett blindzés keretein beliil nem csak pl. a kabitoszer-keresked6k munkalkodnak,
hanem mindenki, aki valamilyen illegalis tevékenységet folytat. A drogkereskedelmen
kiviil ki lehet még emelni a maffiat, csempészeket, akar embercsempészeket,
gerillacsoportokat is. A rendszer egy meglehetdsen zart €s jol miikodo struktura alapjan
van felépitve, melyen beliil meglehetdsen nehéz a hivatalos szerveknek a blinszervezetek
tagjait felkutatni, a legegyszeriibb, ha a pénzmozgasokat kovetik.?!

A szervezett blindzés keretein beliil bizonyos ,,iparagak™ konnyedén egyiitt tudnak
dolgozni. A Kkabitoszer-kereskedelem kapcsan kézenfekvé a csempészekkel vald
egylittmitkdésre gondolni, ugyanis sok esetben a kabitdszert nem az adott blinszervezet
erre kijelolt tagjai csempészik at az orszaghatarokon, hanem erre megbizott emberek. Az
Amerikai Egyesiilt Allamokban gyakran eléfordul, hogy a reptereken a csempészek akar
testnyilasaikba rejtik el a kabitoszert abban reménykedve, hogy a hatarellenérzésen
atjutnak. Erre a feladatra altalaban nem a kabitoszert értékesitd személyek vallalkoznak,
hanem sok esetben egy ismeretlen, nehéz anyagi helyzetben allo egyén, aki elfogasa

esetén sem tud igazan érdemi informacidval szolgalni a biinszervezetek kapcsan.??

20 Szaniszlé Jozsef (2005): Nemzetkozi terrorizmus 1.-3. rész, Szakmai kozlemények — a Katonai
Biztonsagi Hivatal Tudomanyos Tanacsanak kiadvanya, 2005. évi 1. szam, pp. 5-20.
2L EBI Law Enforcement (1987): Narco-Terrorism. Bulletin, 6(11), pp. 24-27.
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Ebbdl adodik, hogy a szervezett blinzés nem csupan allamhatarokon beliil, de azokon
ativelden, globalisan tud miikddni. A vilagelsd drogkartelleknek a Fold szamos pontjan
¢s orszagaban ¢élnek kapcsolattartoik, akik akar egyfajta ,kihelyezett helyi
képviseletként” is muikodhetnek. A kartellek rendkiviil kiterjedt haldzati rendszerrel
rendelkeznek, melynek segitségével zavartalanul el tudjak juttatni az illegalis szert a
célallomasra. A halozati rendszer részesei nem csupdn a szer csempészését €s adas-vételét
tudjak konnyedén lebonyolitani, de tokéletesen ismerik azokat az utvonalakat ¢€s
hataratkel6ket, ahol a rakomanyt nem fogjak ellendrizni a hivatalos szervek. A kapcsolati
halé tovabbi kiilonlegessége, hogy a legtobb egyén nem ismeri a megbizojat vagy az adott
szervezetet, akinek a termékét szallitja, csupan az adott feladat elvégzéséhez sziikséges
minimalis informacidval rendelkezik. Ennek oka nem més, minthogy, ha esetleg a
hatosagok lefoglalndk az arut és drizetbe vennék az adott személyt, az ne tudjon részletes
informaciokkal szolgalni a biinszervezet pontos mitkddésérsl.?

A szervezett blingzés azonban olyan lehetdségeket is megnyit annak részesei szamara,
mint a feketepiac, ahol szinte barmilyen fegyverhez és eszkdozhoz konnyedén
hozzajuthatnak. A fegyverek segitségével fent tudjdk tartani az agressziot és a fegyelmet,
de a specialis eszk6z0k beszerzése tovabbi lehetéségeket nyujthat szamukra. Nem egyedi
eset, hogy a hivatalos szervek olyan alagutakat fedeztek fel, ahol a kébitoszert akar
hatarokon ativelden tudtak feltlinés nélkiil csempészni. Az ilyen asatasok és alagutak elo-
¢és elkészitése azonban nem csupan specidlis eszkozoket, de specidlis tudast is igényel,
melyre hivatalos keretek kozott nem tehettek volna szert.

Ahogyan mar emlitettem a kartellek el0szeretettel alkalmaznak agressziv modszereket
céljaik elérésében, melyek kozé tartozik tobbek kozott az emberrablas, verések és akar a
kinzas is. A latin-amerikai kébitoszerrel egyiitt terjed a kartellek miitkddésének péld4ja is,
igy annak mintajara az er0szakos szervezetek is egyre gyarapodnak.

Itt érdemesnek tartom kiemelni a korrupcid jelenségét is. A latin-amerikai
orszagokban kiilonosen komoly probléma, mely meglehetésen megneheziti a kabitoszer-
kereskedelem elleni harcot. Annak érdekében, hogy a kabitdszer-kereskeddk nagyobb
szabadsadghoz juthassanak, szdmos hivatasos szerv vezetdjét és koztisztviseloket is
pénzzel kinaljak, melyért cserébe az adott személyeknek csupan szemet kell hunyniuk
bizonyos illegalis tevékenységek felett, vagy segiteniiik kell eltusolni azt, ha sziikséges.

A hatarokon is gyakran allhatnak ilyen korrupt tisztek, akik egy bizonyos 6sszeg fejében
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nem vizsgaljak az atmend szallitmanyt, ezzel pedig atengedik azt egy masik orszagba.
Természetesen, ahogyan a kabitoszerrel vald kereskedés, az annak terjesztésében vald
segédkezés is szigortan biintetendd, igy, ha ra tudjak bizonyitani az adott egyénre, hogy
ellenszolgaltatasért cserébe pénzt fogadott el, az akar bortonbiintetéssel is jarhat. Arra
azonban meglehetdsen csekély az esély, hogy ilyen miatt a régidban valakit jogszeriien
szamonkérjenek, ugyanis a térségben a korrupcié mértéke kimagaslo. Ez azt jelenti, hogy
a hivatasos szerveken kiviil, a fobb koztisztviselok, politikusok, sét akar a téorvénykezés
magas rangl képviseldi is érintettek lehetnek a vizsgalt kérdésben.?

Megallapithaté tehat, hogy az illegalis kabitoszer-kereskedelem nem csupan
Onmagaban vesz¢lyes €s meghatarozo illegalis tevékenység, de szamos, globalis szinten

jelentkezd biztonsagi kihivassal is 0sszefligg és stlyosbitja azokat.

2.3.  Hires kartellek bemutatasa
Ahogyan lathattuk, a kéabitoszer-kereskedelem és az azzal foglalkoz6 bilinszervezetek
meglehetdsen komplex szervezetek, szertedgazd tevékenységi korokkel. Annak
érdekében, hogy ezt a jelenséget még jobban tudjam szemléltetni, a dolgozatom
kovetkezo részében réviden bemutatok néhany hires drogkartellt, melyek miikodése az
egész vilag kabitdszer-kereskedelmére kihatott.

Az elsé kartell, mellyel foglalkozom, nem mas, mint a Medellin kartell, mely talan a
mai napig a vilag leghiresebb és legmeghatarozobb szervezete. A kartell 1972-ben alakult
meg Kolumbiaban, Medellin varosédban. A kartell vezetdje Pablo Escobar volt, akinek
népszeriisége 1993-ban bekdvetkezett halala ota toretlen, olyannyira, hogy azota szamos
sorozat, film, valamint konyv sziiletett életérdl vagy meritett beldle inspiraciot.?®

A Kartell megalakulasa idején a szervezet célja csupan egy csempészhalozat
kialakitasa wvolt, azonban az évtized masodik felében elkezdtek a kabitoszer-
kereskedelemmel foglalkozni. A vezetd segitségével meglehetdsen gyorsan nemzetkdzi
vizekre evezhettek, olyannyira, hogy Escobarnak hala a kokaint mar az Egyesiilt

Allamokba szallitottdk, majd arultik - eleinte New York, majd Miami utciin. Az is

24Transparency International Hungary (2022) elérheto:
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mutatja, hogy milyen mértékiinek bizonyult a kereslet az illegalis szerre, hogy a
kovetkezd évtized elejére mar tobb kokaint exportalt az orszag kiilfoldre, mint kavét.?

Ahogyan korabban mar emlitettem, a latin-amerikai régioban a fegyveres
Osszecsapasok mindennaposnak szamitottak. Ennek egyik formdja az tun. gerilla-
csoportok elleni harc volt. Ezek olyan, altalaban civilekbdl és oOnkéntesekbdl allo
erdszakos katonai szervek voltak, melyek valamely cél elérése érdekében alakultak meg.
E csoportok bizonyos részére jellemzd volt, hogy ki akartdk sajatitani a foldeket és
azokon kizsakmanyolni, dolgoztatni a szegény tarsadalmi rétegeket, ezaltal bevételhez
jutni .2

Pablo Escobar ¢és kartellje ekkorra mar olyannyira meghatarozo szereplové valt, hogy
olyan résztvevOkkel egyiitt volt hivatalos a kartell egy taldlkozdra, mint a kolumbiai
torvényhozas és hadsereg, az orszag kisiparosai és marhatenyésztdi, valamint a Texas
Petroleum. E talalkoz6 eredményeképpen sziiletett meg 1982-ben a MAS, avagy Halal az
emberrablokra nevli félkatonai szervezet, mely fellépett a kizsdkmanyolo, emberrabld
gerillak ellen, ezaltal megvédve sajat érdekcsoportjukat, az eliteket.?®

Egy évvel a MAS megalapitdsat kovetden megalakult a Kozép Magdalenai
Foldmitivesek és Mezdgazdaszok Szovetsége (ACDEGAM). E szovetség legfobb feladata
a kartell logisztikdjanak menedzselése, a kiilvilaggal ¢és a médiaval vald
kapcsolatteremtés, illetve az illegalis tevékenységek szamara jogi feddszervezet
biztositasa volt. A szervezet olyannyira jol miikodott, hogy hidakat, egészségligyi
kozpontokat, s6t még iskoldkat is létesitett, ahol a gyermekeket az antikommunizmus €s
a hazafiassag szellemében nevelték. A szervezet az elit érdekeit figyelte és minden olyan
erdt igyekezett hattérbe szoritani, amely a szegények és a munkasok partjat védte volna.
Ahogyan egyre gyarapodott a szervezet bevétele, a szocialis oldal és projektek
tdmogatasa szinte azonnal abbamaradt és minden forrast a MAS fejlesztésére forditottak.
Ennek eredményeképpen a MAS rengeteg modern fegyvert, repiilégépet, helikoptert
tudott vasarolni és olyan kommunikécios kdzpontot kiépiteni, amely az 4llami tavkozlési
hivatallal egytitt miikodott. A félkatonai szerv fejlettségét jol mutatja, hogy olyan kiilfoldi
katonai oktatok tartottak a kiképzéseket és tovabbképzéseket, akik a legfejlettebb

26 Chernick, Marc (1998): The Paramilitarization of the War in Colombia. NACLA Report on the
Americas, 31(5), pp. 28-33.
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hadiiparral és hadsereggel rendelkezé orszagokbél érkeztek, pl. az Egyesiilt Allamok,
Nagy-Britannia, vagy akar Izrael.?

A ,kokainkiralyként” elhiresiilt Pablo Escobar az 1980-as évek végére olyan mértéki
vagyont tudott felhalmozni, mellyel a vilag hetedik leggazdagabb emberévé valt. Ekkorra
mar az egész vilag kokainellatmanyanak mintegy 80%-a az 0, ill. a Medellin kartell keze
alatt 0sszpontosult, mely lehetdvé tette, hogy napi szinten mintegy 15 tonna kokaint
tudjon az Egyesiilt Allamokba csempészni. A Kartell bevételét jol szemlélteti, hogy a
miikédésiik csucspontjan mar nem tudtak olyan gyorsan tisztava és legalissa forditani a
kokainbol szarmazo6 bevételeiket, amilyen gyorsan beérkezett. Ezért a bevétel 10%-at,
mely hozzavetdlegesen évi 2 millidrd amerikai dollart jelentett, veszteségként leirtak és
megszabadultak téle.*

A viragzé drogkereskedelem és a kartell térnyerése természetesen feltlint a kolumbiai
kabitoszer-ellenes rendérség szamara is, akik 1984-ben felszamoltak egy fontos
tiltetvényt és a hozza tartoz6 ilizemet. A latin-amerikai helyzetet jol bemutatja, hogy a
kartell valasza nem volt mas, minthogy lefizetett bérgyilkosok segitségével kivégezték az
orszag igazsagiligyl miniszterét. A kormany ennek hatdsara habort inditott a kabitdszer-
kereskedelem ellen. Tekintve, hogy Escobarnak komoly befolyasa volt az orszag
vezetésében is, igy igyekezett a két oldalt kozeliteni egymashoz. Ez azonban
sikertelennek bizonyult, mely azt eredményezte, hogy a kartell mar nem tudta a korrupcid
és a pénz segitségével elérni céljait, hanem erdszakhoz kellett folyamodnia, mely
eredményeképpen az utcakon eluralkodott a terror és a panik.3!

A kialakult sulyos helyzetet végiil az Egyesiilt Allamok bevonéasa oldotta meg. A
Szovetségi Drogellenes Csoport feladata lett a Medellin kartell tevékenységének és
tagjainak megfigyelése. A bizonyitékok beszerzése, majd a vademelés utan hajtévadaszat
indult a kartell minden tagja ellen. A kartell 1993-ban sziint meg, miutan Osszes
résztvevdijét bebortondzték, vagy a harcok kozepette likvidaltak.>?

A kolumbiai Medellin kartell mellett kitérek még a mexikoéi Sinaloa kartellre, mely a

mai napig mikodik és mara az orszag egyik legrégebbi kartelljének szamit. A Sinaloa
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Oportfolio  (2016): 10 abszurd  tény  Pablo  Escobar  vagyonardl  elérhets:
https://www.portfolio.hu/short/20160926/10-abszurd-teny-pablo-escobar-vagyonarol-237853 Letoltés
ideje: 2023.08.18.

31 Simons, Geoffrey (2004): Colombia: a brutal history. Saqui Books, London, pp. 50-60.

32The Drug Enforcement Administration: History 1990-1994. elérheto:
https://www.dea.gov/sites/default/files/2021-04/1990-1994_p_67-76.pdf Letoltés ideje: 2023.10.18.


https://www.portfolio.hu/short/20160926/10-abszurd-teny-pablo-escobar-vagyonarol-237853
https://www.dea.gov/sites/default/files/2021-04/1990-1994_p_67-76.pdf

kartell vizsgélata soran egészen 1982-ig kell visszanytlni, amikor is megalakult az orszag
els6 mai értelemben vett kabitdszer-kereskedd szervezete, a Guadalajara kartell. Ez a
szervezet — mely 1989-ben meg is sziint, amikor annak vezetdjét, a korabbi hivatasos
rendor Miguel Felix Gallardot egy DEA (Drug Enforcement Administration) iigynok,
Enrique Camarena megkinzasaért, valamint megoléséért elitélték — adta meg az alapjat a
mexikdi drogkartelleknek. Miutan darabjaira hullott a szervezet, annak régi tagjaibol tobb
uj kartell, koztiik a Sinaloa kartell sziiletett meg. A kovetkezo évtizedek pedig e kartellek
egymassal folytatott véres harcaival teltek, amig 2006-ban a Calderdn elnok altal vezetett
kormény haborit nem hirdetett e szervezetek ellen. Bar az Osszecsapas a kormany
szempontjabol sikeresnek volt mondhatd abbol a szempontbol, hogy a klasszikus, nagy
kartellek egyre inkabb visszaszorultak, azzal azonban nem szamoltak, hogy helyiikbe
kozel 80 uj, kisebb kereskedd csoport alakult orszagszerte. >

A Sinaloa kartellt 1988-ban alapitotta Héctor Luis Palma Salazar, valamint Joaquin
Guzman Loera, aki az El Chapo, azaz ,,A Kopcds” néven valt ismertté. Guzman
tapasztalatait Gallardo mellett szerezte, akinek nem csupén ,,logisztikai vezetdje” volt a
kartellben, de jobb keze is. A Sinaloa kartell alakulasat kovetéen meglehetésen rovid idén
beliil az orszag legmeghatarozobb kabitoszer-kereskedd szovetségévé notte ki magat. A
szervezet vilagszerte tobb mint 50 orszagban volt jelen a 2000-es évek elején, majd a
kovetkezd évtizedben mar a vilag kabitoszer-kereskedelmének mintegy 60%-at 6k
bonyolitottak le, ami éves szinten tobb mint 3 milliard amerikai dollart jelentett szdmukra.
A kartell alakuldasakor marihuana, valamint kokaincsempészet jelentette a szervezet 0
tevékenységét, amely idOkozben kibdviilt, €s mar olyan illegalis szerek kereskedelmével
is foglalkozik, mint a heroin, metamfetamin, ill. fentanil.>*

A szervezet sikerét és vezetd szerepét azonban a Medellin kartellhez hasonloan
vezetdi, kiilonos tekintettel Guzman vivta ki. El Chapo felismerte a félelem fontossagat,
azaz rajott arra, hogy fennmaradésan tal a sikerhez vezetd it nem mas, minthogy féljenek
téliik. Ehhez pedig erdszakot kellett alkalmazniuk. Kegyetlenségiiket szemlélteti az az

1992-es merénylet, melyet a vetélytars Tijuana kartell talalkozdjan kovettek el. Ekkor 9
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34 Dhilon, Uttam (szerk.) (2018): 2018. National Drug Threat Assessment. U.S. Department of Justice,
Drug Enforcement Administration. Washington



fo vesztette életét a kartellbdl, miutdn Guzman 40 fegyveres tamadot kiildott a
talalkozora.>®

A szervezet vizsgalata soran hamar egyértelmiivé valt nem csupan a mexikoi, de az
amerikai hivatasos szervek szdmadra is, hogy a kartell mikodésében Guzman milyen
meghatdroz6 szerepet tolt be, igy hamar el is kezdték az ellene folyd vizsgélatokat.
Bortonbe ¢€lete soran eldszor 1993-ban, egy évvel az emlitett merényletet kvetden kertilt.
Ezutan két testvére vette at a szervezet iranyitasat egészen 2001-ig, amikor is Guzman
megszokott a bortonbol. Ekkor ismételten a kartell élére allt egészen 2014-ig, amikor
szokését kovetden 13 évvel rataldltak a hatdsagok és ismételten bortonbe zartak. A
drogbar6é 2001-hez hasonloan ismét sikeres szokést hajtott végre 2015-ben, dm ezt
kovetden meglehetdsen gyorsan, 2016 elején elfogtak. Ezutdn azonban egy évvel az
ismételt bebortonzését kovetéen Mexiko az Amerikai Egyesiilt Allamok kérésére kiadta
az amerikai hatdsagoknak, ahol jelenleg is életfogytig tartd biintetését tolti.>®

A korabban bemutatott Medellin kartell a vezére, Pablo Escobar halalat kovetGen
megszlint. A Sinaloa kartell azonban vezetdje bebortonzése ellenére tovabbra is miikddik.
Guzman lecsukasakor a kartell iranyitasat Ismael Zambada Garcia, ill. Guzman fiai vették
keziikbe. A kartell mai napig meghataroz6 befolyasat bizonyitja, hogy a mexikoi
hat6sagok Orizetbe vették 2019-ben ,,A Kopcds” egyik fiat, Ovidio Guzman Lopezt, aki
ekkor mar a kartell vezetdje volt. Erre a kartell tagjai példatlan ellenéllasba kezdtek
Culiacan varosaban és nehézfegyverekkel felszerelt tagok lepték el a varost, ahol a
hivatalos szerveken tul a civil lakosséagra is ratamadtak. Annak érdekében, hogy az orszag
vezetése véget vessen a sulyos tdmadasnak, azonnali hatallyal szabadlabra helyezték az
drizetbe vett Lopezt.” A drogbardt ezt kovetéen ez év januarjaban tartoztattak le és
jelenleg is folyik az Amerikai Egyesiilt Allamok kérelmének elbiraldsa, amely ,,A
Ko6pcoshdz” hasonléan, fiat is sajat bortdnében kivanja fogva tartani.>®

Bar a szervezet a mai napig mikddik, egyre komolyabb vetélytarsakkal kell
szembenéznie, melyek koziil az elsé szamu kihivo a korabban a szervezetbdl 2010-been
kivalt Jalisco Uj Nemzedék Kartell, mely ezt kovetden dinamikus fejlédésnek indult. A

szervezet helyzetét tovabb rontja a mar kordbban emlitett harc a kormanyzattal, melynek
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eredményeképpen a ,klasszikus” drogkartellek ideje ledldozni latszik az orszagban.

Helyiikre pedig a kisebb, ambiciozus szervezetek 1épnek.>®
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3. A kabitoszer-kereskedelem altal leginkabb érintett latin-amerikai

orszagok

A washingtoni  Kiiliigyminisztérium  2022-ben  kozzétette a  Nemzetkozi
Kabitoszerellendrzési Stratégiai Jelentést. Ebben a régio 22 orszaga koziil Kolumbiat,
valamint Boliviat emelték ki, mint a kabitoszer-termelésben, valamint -kereskedelemben
els6dlegesen érintett allamokat. A jelentés az abban szerepld orszagokat egyesével
elemzi, mely keretein beliil vizsgalja, hogy a nemzetkozi kabitoszerpiacon milyen szerepe
¢s jelentdsége van az adott allamoknak, valamint kitér arra is, hogy az adott orszag

politikai vezetése hogyan probalja megoldani a helyzetet.*

3.1. Bolivia
Bolivia a fent emlitett washingtoni jelentés alapjan a kokaintermelés és -eldallitas
szempontjabol a vildgon a harmadik helyet foglalja el, kereskedelem tekintetében
azonban fontos kiemelni, hogy nem kizardlag sajat termelésti kabitoszert exportal. A
boliviai kabitdszerexport elsdésorban a latin-amerikai régiora, ill. Eurdpara és Afrika
nyugati orszagaira Osszpontosul, ahova a brazil kikotokon keresztiil tudjak eljuttatni
szallitmanyaikat.*!

Az orszag vezetése meglehetdsen visszafogott moédon probalja ellendrzése alatt tartani
az illegalis kokaintermesztést. A 2015-6s év folyamdn Osszesen 39 olyan repiildgépet
foglaltak le a hatosagok, melyekkel drogot csempésztek a hataron talra. Egy évvel késébb
ez a szam ll1-re redukdlodott, mindemellett pedig 24 olyan illegdlisan létesitett
leszallopalyéat szamoltak fel, melyeket szintén a csempészethez hasznéltak.*? A kormany
egyik oka, ami miatt nem 1ép fel olyan agressziven a kokaintermesztés ellen nem mas,
minthogy e tevékenységnek komoly hagyomanyai vannak az orszagban, melyek nem az
illegalis, karos szerek eldallitasara iranyultak. Bolivia teriiletén léteznek olyan koka
iiltetvények, ahol ellendrzott, legalis modon termeszthetik a novényt a termeldk. A

korményzat elsddleges stratégiaja, hogy ezeket a hagyomanyos termeldket targyalasok

40 International Narcotics Control Strategy Report 2022 (United States Department of State Bureau for
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utjan maga mellé allitsa, ezaltal elérve azt, hogy az illegalisan termesztett ndvényeket
kipusztithassk.*®

Az illegalis termesztés mellett az orszag vezetése a kereskedelemmel Osszefliggd
blincselekmények visszaszoritasan is dolgozik. A Kiilonleges Kabitdszer-ellenes Rendori
Eré (FELCN) feladata az illegalis kabitoszer-elGallitas, -kereskedelem, valamint
pénzmosas blntettével kapcsolatos blintettek vizsgéalata. Tekintve, hogy a vilag harmadik
legnagyobb koka-termeld orszagarol beszéliink, meglepd lehet a tény, hogy ez a szerv,
mely ezen illegélis tevékenység ellen harcol, csupan 1600 fos allomannyal rendelkezik.
A FELCN altal végrehajtott miiveletekrél a Tarsadalom-védelmi Allamtitkérsdgnak
szamolnak be, akik megtehetik a tovabbi sziikséges 1épéseket, melyek kozott szerepel,
hogy a hozzajuk tartozé Egyesitett Ultetvényfelszamolasi Miiveleti Csoport sajat keziileg
irtja ki, majd semmisiti meg az illegalisan termesztett cserjéket.**

A FELCN mellett miikodik a Kabitoszercsempészés elleni Integralt Kiizdelem
Végrehajto Egysége (UELICN) is. A szervezet azonban elsGsorban tamogatd funkciot
tolt be, mely keretein beliil azokat a kabitdszer-elleni harcra kijeldlt és biztositott
eszkozoket Kkezeli, melyeket az allam a kozponti koltségvetésbdl elérhetévé tett.
Mindemellett operativ, miiveleti, valamint logisztikai tamogatést €s segitséget nyujt a
FELCN miiveletei szamara.*®

A korményzat 2016-ban elfogadott egy stratégiat, melynek legfébb célkitiizése az
illegalis kabitoszer-kereskedelem, valamint -csempészet visszaszoritasa a kokacserje
indokoltnal és sziikségesnél nagyobb volumenli termesztésével egyiitt. A stratégia
azonban meglehetdsen ellentmondasos volt, mivel a kormany latszoélagos modon felveszi
a harcot az illegalis kabitoszer-kereskedelemmel, ill. -termesztéssel, valamint az ezzel
foglalkoz6 biinszervezetekkel. A hivatalosan ellenérzott, hagyomanyos célokra torténd
kokatermesztést azonban tovabbra sem tiltja, s6t tamogatja azt. A kormany a termdfoldek
novelését segitette, valamint engedélyezte, hogy orszagszerte kozel 20 ezer hektarra
noveljek a korabbi 12 ezer hektaros termdteriiletek méretét. Felmeriil a kérdés, hogy ezt
a novelést mi indokolhatja. A kormdny szerint olyannyira megndvekedett a belfoldi
hagyomanyos felhasznalésra iranyul6 kereslet, hogy azokat a korabbi terméteriiletek nem

tudtdk mar kiszolgalni.*® A valédi valaszt véleményem szerint azonban a boliviai
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korrupci6 adhatja meg. Az orszagot 2006 és 2019 kozott Evo Morales vezette, aki a fent
taglalt intézkedéseket is életbe 1éptette. Moralesrl azonban fontos kiemelni, hogy a
Chapare régioban talalhato kokalevél-termel6i szovetségének is az elnoke, tehat komoly
érdekeltsége van a kokatermesztésben. Ennek fényében nem meglepd, hogy a
hagyomanyos, hivatalos termesztési modot tamogatta politikdja soran. Abban az esetben
ugyanis, ha tal szigortan 1ép fel a kérdés kapcsan, azzal sajat maganak is meglehetdsen
komoly karokat okozhatott volna. Ezt a feltevést alatamaszthatja, hogy az akkori elnok
joforman tudomast sem vett azokrdl a javaslatcsomagokrol, melyeket az Amerikai
Allamok Szervezetének Amerikakozi Kabitoszerrel valdé Visszaéléseket Ellendrzd
Bizottsaga tett szamara annak érdekében, hogy visszaszorithassdk az illegalis
tevékenységeket az orszdgban. Tekintve, hogy a nagy volumenii kokatermesztést a
kereslet novekedésével igazoltdk, igy biztositani kellett volna egy olyan mechanizmust,
amely soran lehetdség nyilna arra, hogy ellendrizzék a pszichotrop szerek, valamint a
kabitoszerek legalis orvosi alkalmazasat. Ez azonban a mai napig nem miikodik, igy
lehetetlen ellendrizni, hogy hany esetben alkalmaznak illegalis szereket az orszagban.*’
A Bolividban uralkod6 helyzetet tovabb sulyosbitja a korrupcid, mely a politikai
szféran tilmenden a katonai és rendori szerveket is athatja. A Transparency International
2022-es korrupcids észlelési indexe szerint az orszag 31-es pontszamot kapott, azon a
skalan, ahol a 0 a korrupt, a 100 pedig a korrupcidmentes véleményt tiikkrozi. Az értékelést
szakeértok és lizletemberek kozszféraban tapasztalhato korrupciordl alkotott véleményére
alapozzak. Az elért pontszam alapjan Bolivia igy a 126. helyen allt a vizsgalt 180 orszag
koziil.*® A korrupci6 a tarsadalom minden szegletét athatja, koztiik a vamhatosagot is. Ez
tobb részbdl tevddik dssze, melyek koziil a vamdrség az egyik legérintettebb a korrupcio
vadjai tekintetében. Annak érdekében, hogy vissza tudjadk szoritani a jelenséget a
kozponti vezetés Un. tanutollat helyezett iizembe. Ezek olyan miniatiir kameraval és
mikrofonnal ellatott tollak, melyek a teljes kép- és hanganyagot taroljak, melyet
hasznalojuk miiszakjaban rogzitettek. A tollak segitségével a boliviai hatosagok abban
biznak, hogy az eszk6zok segitségével bizonyitékokat taldlhatnak a megvesztegetésekre,
ill. kisérletekre, valamint ezaltal mind az export, mind pedig az import ellendrizhetd

lesz.*® Véleményem szerint ezek a tollak minimalis javulast hozhatnak, hiszen nem
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minden beszélgetést fognak ellendrizni, csupan véletlenszeriien valasztanak ki egy-egy
mozzanatot. Mindemellett pedig az eszkdz bevezetése nem titokban, hanem nyiltan
zajlik. Ennek értelmében, bar meg tudjak neheziteni a megvesztegetést, igy gondolom,
az eszkoz hasznalatdnak tudataban konnyedén ki tudjék jatszani a késziiléket és mas
modon kornyékezik meg a korrupt tisztet tigy, hogy azt a toll ne érzékelje.

A kabitdszer-termesztés €s -kereskedelem viragzasdhoz hozzajarul Bolivia tarsadalmi
berendezkedése is. Az orszag a mai napig a régio legszegényebb orszaga, ahol 2014-ben
sikeriilt latvanyos javulast elérni, mely azodta is stagnal. Ekkorra mintegy 60%-r6l 39%-
ra csokkent a szegénységi kiiszob, a mélyszegénységi pedig a korabbi 37,70%-rol
17,26%-ra csokkent. Bar ezek valoban latvanyos adatok, mégis a tdrsadalom t6bb, mint
fele a mai napig szegénységben ¢l, mely leginkabb a vidéken éldket érinti. Ilyen
tarsadalmi helyzetben, ahol a munkanélkiiliség és a nélkiilozés altalanosnak mondhato,
az emberek kiutat és munkalehetOséget keresnek, melyet sok esetben az illegalis

kéabitoszer jelent.>

3.2. Kolumbia

Az illegalis kabitoszer-eldallitas tekintetében Kolumbia az elsék kdzott talalhatd, ugyanis
a rendelkezésre allo adatok alapjan ez az orszag a vilag els6 szdmu kokaintermeldje,
mindemellett vezetd helyen 4ll a heroin és marihuana export tekintetében is. Az Egyesiilt
Allamok Nemzeti Kabitoszer-Ellenérzési Hivatalanak adatai alapjan az orszagban
mintegy 245.000 hektdron zajlik a kokaintermesztés. A Hivatal adatai alapjan éves
szinten mintegy 1010 tonna kokaint termesztenek ezeken a termdéfoldeken annak ellenére,
hogy a boliviai példaval ellentétben a kolumbiai kormany elkotelezetten harcol a
kébitoszer-el8allitas és -kereskedelem ellen.>!

A kolumbiai belsé békére és biztonsagra egyértelmiien a kabitoszer-termesztés €s -
kereskedelem jelenti a veszélyt, melyet az orszag vezetése is elismer. Mindemellett azt is
belatja a kormanyzat, hogy a leginkabb érintett vidéki teriileteken folyamatos gazdasagi,
ill. politikai kihivasok nehezitik munkéjukat. Ezeken a teriileteken €lnek a tarsadalom
legszegényebb rétegei, akik a kabitoszer feletti feliigyeletet gyakorld félkatonai

szervezetek munkéjat segitik a megélhetésiik reményében. Bar a kormany elkotelezett
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harcot viv a kabitoszer-kereskedelem visszaszoritdsa érdekében, 2015-ben mégis
felfiiggesztette a kokainiiltetvények 1égi uton torténd megsemmisitését. A kormany
dontését két évvel késobb feliilvizsgalta az orszdg Alkotmanybirésadga és szigoru
szabalyokat allitott annak érdekében, hogy ezeket a miiveleteket ismételten elinditsak. Az
itéletet kovetd évben valasztottak meg Ivan Duquet az orszag elndkének, aki igéretet tett
egy nagyszabasu kabitdszer-ellenes stratégia kialakitasara, mely az emlitett miiveleteket
is magaban foglalta volna, azonban ez az eljards nem sziiletett meg.’> Az allami
beavatkozas hidnyat mutatja az is, hogy elmult években a kokatermesztés névekedni
tudott.>® Az elszegényedett munkaerd folyamatosan aramlik az érintett teriiletekre,
melyek szintén lehet6vé teszik azok felviragzasat.

A tarsadalom tekintetében a kabitdszer-fogyasztas is meglehetésen komoly problémat
jelent, ugyanis az amerikai hatésagok altal készitett jelentés szerint Kolumbia a latin-
amerikai régioban az 6todik legnagyobb kokain és a hatodik legnagyobb marihudna
fogyaszto.>* Ez ellen is igyekszik az allam vezetése minél effektivebben fellépni,
prevencios képzéseket, melyeket orszagszerte a helyi renddrség hivatasos tisztjei tartanak
az iskoladsok szamara. Sajnalatos modon rengeteg fiatal igy is belép a kabitoszer-
hasznalok korébe. Azért, hogy ezeket a fiatalokat visszaterelhessék a helyes utra,
Medellin varosadban egy olyan kisérleti birosagot alapitottak, mely kimondottan olyan
fiatalkortiak tligyeit vizsgalja, akiket kabitoszer-fogyasztiassal, vagy barmely
kabitoszerhez kothetd egyéb bilincselekménnyel hoztak kapcsolatba. A kisérleti program
sikerességét mutatja, hogy tervezik annak kiszélesitését és az orszag tobb pontjan ujabb,
hasonlé elven miikddd birdsag létrehozasan dolgoznak. A projekt keretein beliil tovabb
szélesitik és fejlesztik az igazsagszolgaltatas rehabilitacios programjait is. Emellett
amerikai szakemberek segitségével Ujabb hozzaértdket képeznek ki, akik kdzosen egy
effektivebb megel6zési tantervet tudnak kidolgozni a prevenci6, valamint a hatékony
rehabilitacio érdekében is.>® Ettd] nem csupéan azt varja a kormany, hogy a kébitoszer-
fogyasztas €és az iparag kereslete csokkenjen, de a blinbandak befolyasanak csokkenését
IS. Véleményem szerint ugyanis sokkal egyszeriibb behalozni a kabitoszert fogyaszto

fiatalokat, akik akar az illegalis szer konnyebb hozzaférhetésége miatt, akar esetlegesen
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fennallo tartozasaik miatt is konnyebben befolyasolhatéak, ¢s nem tudjak felmérni az
iparagban rejlo sulyos veszélyeket.

A kabitoszer-fogyasztas mellett sajnalatos mdédon a korrupcio is meglehetdsen komoly
problémat okoz az orszag miikodése szempontjabol. A kormanyzat nyiltan elitéli mind a
kabitoszer eldallitasat, mind pedig az azzal val6 kereskedelmet. Mindezeken feliil nyiltan
elhatarolodik attol, hogy az ebbdl keletkezett pénzdsszegek tisztara mosdsaban részt
vegyen. Ezek ellenére, a legutobbi, meglehetdsen nagy port kavard korrupcids vad ez év
nyaran érte Nicolas Petrot, aki az orszag elnokének, Gustavo Petronak a fia. Petrot volt
felesége vadolta meg azzal, hogy édesapja valasztdsi kampanyat olyan pénzbdl
finanszirozta, melyet a helyi drogkartellek biztositottak. Feltehetdleg azért, hogy édesapja
megvalasztisa esetén tamogassa, de legalabbis ne hatraltassa a kartellek mitkdését azzal,
hogy szigoru kabitoszer-ellenes politikdt vezet be. Mind az orszdg elndke, mind fia
tagadta a vadakat, ennek ellenére Nicolas Petro bortonbe kertilt, az elndk pedig tamogatta,
hogy egy hivatalos eljarast inditsanak fia iigyében, melybe nem avatkozik bele.>®

Szintén a korrupciot szemlélteti Carlos Bermeo, a Specialis Békehatosag (JEP)
tigyészének és Luis Alberto Gil kolumbiai szendtornak az esete. A két emlitett
koztiszteletben allo személy kendpénzt fogadott el annak érdekében, hogy hatraltassak
Seuxis Hernandez Solarte, a FARC gerillacsoport volt parancsnokanak kiadatasat. Az
esetre 2019-ben egy titkosrenddrségi akcio keretein beliil deriilt fény, amikor Bermeo egy
bogotai szalloddban bevallotta, hogy tobb mint 2 milli6 amerikai dollart fogadott el. A
két korrupt képviseld kozremitkodésének koszonhetden Solartet szabadlabra helyezték és
annak érdekében, hogy ne bortondzzek be ismételten, Venezueldba menekiilt, ahol maga
mellé gytijtott tobb volt FARC parancsnokot és kzos erdvel ismét nekiléttak a szervezet
Gijjaépitésének.>’

A fenti esetekbdl jol lathatjuk, hogy a kébitdszerrel foglalkoz6 szervezetek mindenhol
jelen vannak, ennek értelmében a renddrség €letében, valamint a politikai dontéshozasban

is fellelhet6k, ezzel megerdsitve sajat pozicidjukat.

% Euronews (2023) Pénzmosas miatt letartoztattdk a kolumbiai elndk fiat elérhetd:

https://hu.euronews.com/2023/07/29/penzmosas-miatt-letartoztattak-a-kolumbiai-elnok-fiat Letoltés ideje:
2023.10.12.
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3.3.  Mexiko
A korabban bemutatott két orszagon tul fontosnak tartom, hogy kitérjek Mexikod
helyzetére is. Az elobbi két orszag esetében a kabitdszer-termesztéssel ¢és -
kereskedelemmel foglalkozo csoportok terrorista szervezetekkel valod egylittmiikodése
nem szamottevd. Ezzel ellentétben Mexikoban a kabitoszer-kereskedelem szorosan
Osszefonodik a terrorizmus jelenségével. A terrorista csoportok Mexikoba vald konnyti
bejutasat segiti, hogy az orszag meglehetésen kedvelt turistacélpont, ahova a vilag
minden teriiletérdl érkeznek latogatok. A turizmus tdmogatasa érdekében a mexikoi
hatésdgok liberalis politikat folytatnak mind a vizumpolitika, mind pedig a
hatarellendrzések kapcsan. Nem meglepd tehat, hogy ezt kihaszndlva a terrorszervezetek
konnyedén be tudnak 1épni az orszag teriiletére, ahonnan pedig mar gond nélkiil 4t tudnak
jutni az Amerikai Egyesiilt Allamokba.%®

Az orszag infrastruktiraja is kedvez a terrorcselekmények végrehajtasanak, ugyanis
szamos olyan energetikai, ipari, valamint turisztikai objektum és kozpont talalhato,
melyek teriiletén meglehetdsen konnyl latvanyos tdmadasokat végrehajtani, mindezt
szerény anyagi vonzattal. Ezek mindazon tul, hogy felhivjak a figyelmet az adott
terrorista csoportra, a mexikoi érdekek mellett Amerika szdmara is komoly karokat
okozhatnak. Ennek oka, hogy ilyen akciok kozepette kiilfoldi, igy amerikai turistak is
megsériilhetnek, a megtamadott objektumban keletkezett karok miatt pedig mind a
mexikoi, mind pedig az amerikai gazdasagi érdekek sériilhetnek.>® A 2001. szeptember
11-1 terrortdmadasok kapcsan is szoba keriilt Mexiko szerepe, ugyanis a tdmadast végzo
al-Kaida feltételezhetéen az orszagban is hozott 1étre csoportokat, melyet alatamaszt,
hogy az északi hatarmenti teriileteken latvanyosan nétt mind a palesztin, mind pedig a
libanoni kozosségek 1élekszama.®® Ezt azért tartottam fontosnak kiemelni, ugyanis az
orszag legnagyobb kabitoszer-kereskedelemmel foglalkozo biinszervezeteinek talnyomo
része kifejlett infrastrukturaval €s az illegalis kereskedelemhez sziikséges logisztikai
tamogatassal rendelkezik ezeken a terlileteken. Az American Addiction Center és az

Egyesiilt Allamok Kabitoszerellenes Hivatala szerint a korabban mar emlitett Sinaloa

58 Curtis, Glenn E.; Gibbs, John N., Mir6, Ramén (2003): Nations hospitable to organized crime and
terrorism. Trends in Organized Crime, 8, pp. 1-20.
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kartell, a Jalisco Nueva Generacion, a Los Zetas, a Beltran-Leyva Organization, a Juarez,
valamint az Obél kartell is komoly befolyéssal rendelkezik a vizsgalt teriileteken.5!

Az egyes terrorista csoportok szamara meglehetdésen konnyi elvegyiilni Mexiko
teriiletén, ugyanis az orszagban nem csupan az emlitett nagy, klasszikus értelemben vett
kartellek, de kisebb, kabitoszerrel foglalkozo, meglehetdsen ambiciézus és agressziv
csoportosuldsok is megjelentek. Az 1. dbra azt mutatja be, hogy az orszagban
tevékenykedd fobb szervezetek milyen kifejlett halozatokkal rendelkeznek az orszag
minden teriiletén. Ezek alapjan lathatjuk, hogy az allam joforman teljes teriiletét athatja a
szervezett blindzés, hiszen a teriiletek tilnyomo részén legalabb egy, de akar tobb blindzoi
csoport is aktiv tevékenységet végez. Ez megkdnnyiti a terrorista csoportok munkajat,
hiszen att6l fiiggden, hogy az orszdg mely teriiletén kivanjak tevékenységiiket kifejtent,

az adott teriileten tevékenykedd szervezettel érdemes felvenniiik a kapcsolatot.
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1. dbra: A kabitészerrel foglalkozo f6bb szervezetek tevékenységi teriiletei Mexikéban®?
Az Amerikai Egyesiilt Allamok kozelsége nem csupan az iszlam érdekeltségli

csoportoknak imponald, hanem szamos kdzép-eurdpai és kaukazusi blinzdi csoportnak

is, akik eldszeretettel alakitottak ki tizleti kapcsolatokat a térségben. Ezen blindzoi

lu.s. Department of Justice, National Drug Threat Assessment (Drug Enforcement Administration 2018)
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csoportok koziil a legaktivabb tevékenységet az olasz, orosz, valamint ukran biindzoi
szervezetek végzik, de emlitésre méltd tovabba a romdn, magyar, szerb, horvat jelenlét
is.63

Természetesen a terrorizmus megjelenése nem csupan nemzetkozi viszonylatban
meghatarozo, hanem az orszag belbiztonsadga szempontjabol is. A terrorista és kabitoszer-
kereskedd szervek egyfajta fhzidja konyortelen csoportosulasokat hozott létre. A
kabitoszeriparban dolgozo szervezetek koztudottan embertelenek, ahol a kinzasok és
kivégzések az egymassal versengd kartellek tagjai és egyéb ellenségekkel szemben
hétkoznapinak mondhatoéak voltak. Azzal azonban, hogy egylittmiikddnek a terrorista
szervezetekkel, eszkoztaruk kibdviilt, és sokkal agresszivebb tdmadasokat is
végrehajthatnak. Mexiké teriiletén 4daz harcok zajlanak a kartellek kozott, a véres
Osszecsapasok szinte mindennaposak. A terrorista csoportokkal vald egyiittmikodés
hatasara azonban egyre gyakrabban hasznaljak azok moddszereit a masik csoporttal vald
leszdmolasok soran, melyet szemléltet, hogy sajnalatos moédon meglehetdsen gyakorinak
szamit, hogy a leszamoldst kovetden, akar évekkel késébb tarjak fel a csoportos
kivégzések helyszinét és azok sirjait.®*

A British Broadcasting Company (BBC) hirportal adatai szerint 2017-ben a Jalisco
New Generation, Sinaloa, Gulf, Los Zetas, Juarez, Tijuana, valamint a Beltran-Leyva
kartellek voltak azok, melyek feliigyeletiik alatt tartottak az orszag bizonyos teriileteit (2.
abra).

63 Mir6, Ramén J. (2003): Organized Crime and Terrorist Activity in Mexico 1999-2002, Federal Research
Division, Library of Congress, p. 29.

64 Williams, Phil (2012): The Terrorism Debate Over Mexican Drug Trafficking Violence. Terrorism and
Political Violence, 24(2), pp. 259-278.
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2. dbra: A legnagyobb kartellek dltal ellendrzétt mexikdi teriiletek 2017-ben®

Mexiko teriiletén szdmos olyan tarsadalmi probléma burjanzik, melyet a kormanyzat
nem tud effektiven kezelni, ez pedig tovabb taplalja a blinszervezetek mitkkodését. Az
orszagban 2020-as adatok alapjan mintegy 50 millié ember, amely a tarsadalom 43,9%-
at tette ki ekkor, élt a szegénységi kiiszob alatt.® Ebben az iddszakban a kormanyzat
szinte minden erdfeszitését a drogkartellekkel folytatott hdbortra 6sszpontositotta, ezzel
pedig joforman magara hagyta a tarsadalmi érdekeket. Az ebben az iddszakban folyd
haboru az orszag vezetése és a kartellek kozott minimum 70 ezer aldozattal jart, am kozel
10 ezer eltlintet még ezen a szdmon tul keresnek. A tarsadalom bizalma nem meglepd
modon csokkent a kormanyzat irant, melynek oka, hogy a harcok soran elhunyt, ill. eltlint
aldozatokat a kormany ugy tituldlta, mint a kartellek tagjait, vagy azokkal valamilyen
modon egylittmiikddo cinkostarsakat. Ezzel ellentétben azonban szdmos olyan artatlan is
aldozataul esett a harcoknak, akik rosszkor voltak rossz helyen és az 4llami hivatalos

szervek agressziv miiveleteinek aldozatai lettek.” A heves Osszecsapasok azonban

65 Duncan, Tucker (2018): Mexico’s Most Wanted: A Guide to the Drug Cartels, BBC News elérheto:
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-40480405 Let6ltés ideje: 2023.10.12.
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67 Reveles, José (2013) Social And Economic Damages Caused By The War Against Drugs in Mexico in:

Sconenberg, Regine, szerk., Transnational Organized Crime: Analyses of a Global Challenge to Democracy
Heinrich-Boll-Stiftung, p. 149.


https://www.bbc.com/news/world-latin-america-40480405
https://privatbankar.hu/cikkek/szubjektiv/nyomorogni-szabadabban-is-lehet-ilyen-orszagot-szeretnenk-magunknak.html
https://privatbankar.hu/cikkek/szubjektiv/nyomorogni-szabadabban-is-lehet-ilyen-orszagot-szeretnenk-magunknak.html

elinditottak egy orszagon beliili migracids hulldmot is, melynek soran 2011-ben tobb mint
masfél millié mexikodi kényszeriilt arra, hogy elsdsorban a droghaboruk miatt elhagyja
otthonat.®

A kabitoszer-kereskedelem azonban nem csupan az exportra épit. Az orszagban
aggasztoan magas mind a kabitoszerfiiggdk, mind pedig az alkalmi hasznaldk szdma. A
legnagyobb kereslet a kokainra és a marihuandra van az orszagban, melyek mellett
jelentds még az amfetamin és egyéb dizajnerdrogok fogyasztasa is. A José Reveles altal
vizsgalt adatok alapjan a lakossag koriilbeliil 6%-a, mintegy hétmilli6 ember fogyaszt
rendszeresen valamilyen kabitoszert az orszagban. Ez éves szinten nagyjabol 515 tonna
marihudnat, 28 tonna kokaint, valamint 5 tonna dizjnerdrogot és extasyt jelent.

A droghébortk kovetkezményeképpen a lakossdg meglehetdsen militarizaltta valt. A
folyamatos haboruk mellett nem meglepd, hogy a lakossag tilnyomo része valamely
blindz6i ,,sereg” katonaja lett. Reveles adatai alapjan a kiskort, 18. életéviiket be nem
toltott lakossagbol akar 20-21 millid fiatal is részese lehet ezeknek a fegyveres erdknek,
mely alapjan csupan feltételezni tudjuk, hogy a munkaképes korosztaly mekkora hdnyada
vehet részt ugyanezekben a szervezetekben. ”°

A mexikoi gazdasag szdmara is az egyik legmeghatarozobb szegmens a kabitdszer.
Nem allnak rendelkezésre hivatalos adatok annak kapcsan, hogy pontosan mekkora
pénzdsszeget mozgatnak meg a kartellek a kabitdszer-kereskedelem kapcsan, csupan
hozzavetdleges adatok allnak rendelkezésre. A kabitdszer-kereskedelembdl befolyo
Osszegek tisztdra mosasanak egyik modszere, hogy az Amerika Egyesiilt Allamokbol
mexikoi szamlékra utaljak a bevételeket. Ezek az utalasok 2012 6ta 10 év alatt majdnem
megtriplazédtak. Igy 2022-ben 58,5 milliard amerikai dollart utaltak amerikai szamlakrol
Mexikéba, mely valtozast a 3. abra is mutatja.’* Ezek az adatok csupan az Egyesiilt
Allamokbol érkezé Osszegeket mutatjdk, mas nemzetkozi utalasokat, ill. a belfoldi

kereskedelembol érkezo bevételeket nem. Azonban mar az Amerikabol érkezo utalasok
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kapcsan is kijelenthetjiik, hogy a kabitoszer-kereskedelem meglehetdsen fontos iparag az

orszag szamara.
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3. dbra: Az Amerikai Egyesiilt Allamokb6l Mexikoba torténd utaldsok valtozdsa 2012 és 2022 kézétt™
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4. A Kkabitoszer-kereskedelem nemzetkozi megitélése és az ellene

folytatott harc

A Latin-Amerikaban zajlo kabitoszer-el6allitas, valamint -kereskedelem nem csupan a
helyi orszagok szamara jelent kihivast. A régiobol érkezo kabitdoszerexport a vilag minden
pontjan komoly problémakat okoz, tobbek kozott mind a régidval szomszédos Amerikai
Egyesiilt Allamok szaméra, mind Eurépa szaméira. Mivel ezeken a teriileteken a
kabitoszer elsddlegesen importként kerlilhet be a gazdasagba, igy nem meglepd, hogy
ezek a szereplOk is érdekeltek a kabitoszeripar latin-amerikai visszaszoritasaban. Ebben
a fejezetben azt mutatom be, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok, valamint az Eurépai
Unid hogyan tamogatja a régiot a probléma lekiizdésében.

A 4. dbra a nemzetkozi kokainaramlast szemlélteti 2022-es adatok alapjan. Eszerint az
Andok régi6 az, ahol a vilag legnagyobb eldallitoi €s exportdrei vannak. Az abra azt is
illusztralja, hogy a régiobol mely utvonalakon, évente nagyjabol hany tonna kokain

aramlik az Amerikai Egyesiilt Allamok, valamint Eurdpa teriiletére.
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4. dbra: Nemzetkozi kokaindramlds 2022-ben™
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4.1. Az Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Egyesiilt Allamok meglehetésen szerteidgazoé intézményrendszerrel és tamogatasi
mechanizmusokkal rendelkezik a kabitoszer-kereskedelem elleni harc kapcsan. A
Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Kabitdszer- és Biiniildozési Ugyek Iroddja (INL) altal
kezelt és finanszirozott kébitdszer-ellenes segitségnyujtasi programok is ilyennek
szamitanak, melyek elsédleges célja a nemzeti hatosagok segitése és kiképzése, valamint
a fogado orszag biiniild6z6 hivatasos szerveinek kabitdszer-ellenes tigyekkel kapcsolatos
készségeinek és kapacitasanak javitasa annak érdekében, hogy a lehetd legeffektivebben
fel tudjanak 1épni az illegalis kereskedelem ellen.’*

Szintén érdemes kiemelni az Egyesiilt Allamok altal finanszirozott Nemzetkozi
Torvényvégrehajtasi Akadémidkat (ILEA). Ezek olyan tudomanyos tarsasagok,
amelyekben amerikai buniildozési szakért6k képzik a résztvevd orszagok biintetd
igazsagszolgaltatasi szektoranak tisztviseldit mind altalanos biiniildozési témakban, mind
pedig specidlis témakban, mint példdul a transznaciondlis szervezett blinzés elleni
kiizdelemben, melybe beletartoznak tobbek kozott a kabitoszer-ellenes, korrupcidellenes,
hatarellenérzési iigyek. A latin-amerikai térségben 2005-ben nyitottak az elsé ilyen
akadémiat, ahol a kébitészer elleni kiizdelem, a kartellek és egyéb blinbandak elleni
fellépés, az emberi jogok, a pénziigyi bilincselekmények, valamint a hatarbiztonsag
elésegitése jelentik a legfobb kérdéseket.”

A dolgozat korabbi fejezeteiben emlitettem mar a Kabitoszer-végrehajtasi Hivatalt
(DEA), melynek 6 feladata az Egyesiilt Allamok 4ltal szabalyozott anyagokra vonatkozé
torvények ¢€s rendeletek betartatdsa. E kiildetés részeként a DEA arra torekszik, hogy
birésag elé allitsa az Egyesiilt Allamokban vagy kiilfoldi orszagban székhellyel
rendelkezé blinszervezeteket és kabitoszer-kereskedd szervezetek {6 tagjait, akik az
illegélis anyagok termesztésében, gyartasdban vagy forgalmazasaban, valamint a
kabitoszer-kereskedelembdl szarmazo bevételek tisztara mosasaban vesznek részt. E
kiildetés teljesitése érdekében a DEA kiilonleges ligynokeinek €s hirszerzési elemzdinek

10 szazal¢ka allandoan a tengerentilon dolgozik Gsszesen 93 kiilfoldi irodaban, 70

" International Narcotics Control Strategy Report 2022 (United States Department of State Bureau for
International Narcotics and Law Enforcement Affairs, 2022), I. kotet, pp. 22-26.
75
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orszagban. Az 1990-es években a DEA {ligynokoknek meghatarozé szerepiik volt Pablo
Escobar, valamint a Medellin kartell megfékezésében.’®

Szintén érdemes kiemelni az Egyesiilt Allamok parti 6rségét (USCG). A szervezet
szorosan egylittmikodik a kormanyzati er6kkel annak érdekében, hogy minimalizalni
tudjak az orszagba bejuto illegalis szerek mennyiségét. Az USCG szovetségben all az
Egyesiilt Allamok haditengerészetével és a partnerorszagokkal, kiegésziilve az USCG
rendfenntart6 kiilonitményeivel. Miiveleteik soran folyamatosan jaréréznek és ellendrzik
az Egyesiilt Allamok lehetséges tengeri csempész utvonalait, valamint elfogjak a
csempészettel gyanusitott hajok legénységét, a rakomanyt pedig lefoglaljak. Az USCG
mintegy 40 orszaggal kotott partnermegallapodast, akikkel kozosen folyamatosan
ellendrzés alatt tudjak tartani a tengeri Gtvonalakat, melyek megfigyeléséhez szamos légi
eszkdoz ¢és megfigyeld hajo 4ll rendelkezésiikre. Ezeknek a megéllapoddsoknak
koszonhetden az USCG még hatékonyabban tud egyiittmiikodni a partnerorszagokkal,
ugyanis lehetévé teszik az USCG személyzete szamadra, hogy a nyilt nemzetkozi vizeken,
valamint a partnerorszag feliigyelete ald tartozd part menti teriileteken is megallitsak,
valamint ellendrizzék a csempész hajokat, ezaltal pedig megakadalyozzak a tiltott tengeri
kereskedelmet a tranzitzonéban.”’

Végiil, de nem utols6 sorban az Amerikai Vam- és Hatarvédelem (CBP) intézményét
tartom ¢érdemesnek kiemelni, mely az orszdg els6 védelmi vonala a veszélyes
kabitoszerek kiilfoldi forrasbol torténd bevezetése ellen. Ez az intézmény felelds azért,
hogy étvilagitsa az Egyesiilt Allamokba be-, valamint abbél kilépd Gsszes arut, jarmiivet,

ill. személyt.”

4.2. Az Eurdpai Unio drogpolitikaja Latin-Amerika vonatkozasaban

A kabitészer-politika ,,a tdrsadalompolitika sajatos gyakorlati részteriilete, a kabitoszer
élvezetekhez kapcsolodo probléemdk osszességenek hivatalos megitélését és megoldasat
célzo dllami-intézményi reakciok, valamint intézkedések, tervek és stratégiak osszessége,

az allam és polgarai kozotti specidlis viszony intézményesiilése. ™

8 0. 27-29
" 4o. 30-31.
8 0. 32-36

79 Bebesi Zoltan (2001): A kabitoszer fogyasztas jelensége, szociologiai, tarsadalmi Osszefliggései és
differencialt kezelésének modszerei Magyarorszagon egy rendortiszt szemével. Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, p. 35.



Az Eurépai Uniéo (EU) mar 1995 ota igyekszik részt venni a térség kabitoszer-
politikajaban. Ebben az évben jott 1étre ugyanis a ,,High-Level Specialised Dialogue on
Drugs” az EU, valamint az Andok Nemzeteinek Ko6zossége kozott, melyet kovetkezo
évben a Bolividban megrendezett miniszteri taldlkozo kovetett, ahol az EU a Rio
Csoporttal targyalt. A folyamat kapcsan érdemes kiemelni az Atfogd Kabitoszerellenes
Akciotervet, melyet Panamaban 1999-ben fogadtak el, valamint azt a 8 nyilatkozatot,
melyek elékészitették a Koordinacids és Kooperacios Kabitoszerellenes Mechanizmust,
amely az EU, Latin-Amerika, valamint a karibi térség kozott jott 1étre.®°

Fontosnak tartom kiemelni, hogy az Eurdpai Uni6 tagallamainak kabitoszer-politikéja
nemzeti hataskorbe tartozik, igy azt minden tagallam maga alkotja, ill. mddositja. Az
Eurdpai Uni6 azonban igyekszik dsszehangolni e politikakat és olyan irdnymutatasokat
megalkotni, melyek minden tagallamra érvényesek lehetnek, ezzel segitve azt, hogy a
tagallamok is egyiittmiikddjenek a latin-amerikai kabitoszer-politika elveivel 8

Az EU egyik elsdleges feladataként azt tekinti, hogy megallitsa a kabitoszer, ill.
annak alapanyagainak importjat a tagallamokba. A latin-amerikai régidval kialakitott
kapcsolat  egyik legfébb célja  szintén ennek megakadalyozasa, mely
informéciomegosztason, ill. k6zds koordindcion alapul. Annak érdekében, hogy ez az
egylttmiikddés javulni és novekedni tudjon, az Eurdpai Tanacs Boliviaval, Ecuadorral,
Kolumbiaval, Venezuelaval, valamint Peruval is kdlesonds megéllapodédsokat irt ala.?

A latin-amerikai régié nem csupan exportalja, de nagymértékben el6 is allitja az
illegalis szereket. Ennek megfékezésére a koka- €s egyéb iiltetvények megsemmisitése
jelentene megoldast. Az EU, valamint annak tagéallamai elhatarol6dnak attol, hogy ezeket
a teriileteket er6szakos modon irtsdk ki, helyette inkabb opcionalis fejlesztéseket
javasolnak. E szerint alternativ életmodok megalkotasat javasoljak, melyekkel hattérbe
lehetne szoritani a termdteriiletek fontossagat, ezzel pedig 0sztondznék az Onkéntes
irtasokat, melyek nem jarnanak erdszakkal. Ennek érdekében az EU az Andok régio
tagallamainak kozel 500 milli6 eurdt adott, hogy tdimogassék a kéabitdszer elleni harcot,

valamint a gazdasagi integracion alapuld egyiittmiikodést a felek kozott.5

81ce (2008a): Latin American Drugs Il. Improving Policy and Reducing Harm — Latin America Report
Nr. 26. p. 8.

8 uo. 0.

82 4o. 10.

8 Az Eurdpai Unié Tanacsa (2006) The EU Approach on Alternative Developement.



A latin-amerikai régiot a kabitoszer-kereskedelmen tilmenden mas teriileteken is
tamogatja az Eurdpai Uni6. Ennek az els6 tipusa a fejlesztési egytittmiikodés. Ezt az
egyiittmiikddést a térség legszegényebb orszagaival kototte meg az EU, melynek keretein
beliil a szegénység csokkentését, a demokratikus értékek és rendszer megerdsitését, a
kisebbségvédelmet, valamint a kabitészer elleni harcot jelolték meg fobb cselekvési
teriileteknek. A fejlesztési egyiittmitkddésen til gazdasagi egylittmiikodési formakkal is
segiti a régiot annak érdekében, hogy azokat a regiondlis integracidban, valamint a
versenyképesség novelésében segiteni tudjak. Végiil, de nem utols6 sorban pedig

humanitérius segélyt is nyujt a riszoruldk szdmara.®

8 Drexler Andrés (2004): Az Eur6pai Uni6 — Latin Amerika kapcsolatrendszer. Spanyolorszag
szerepvallalasa. Kiado, Budapest, pp. 83-84.



5. A kabitészermentes Latin-Amerika. Alom vagy reilis elképzelés?

Ahogyan lathattuk, a latin-amerikai régioban a kabitoszer-termesztés €s -kereskedelem
az egyik, hacsak nem a legéget6bb probléma. Ennek az ,,ipardgnak” hosszu évtizedekre
visszamend hagyomanya van a régioban. Példaul, ha Bolivia példajat nézzik, a
kokatermesztés alapvetden egy engedélyezett tevékenység, hiszen a cserjének szdmos
pozitiv hatdsa is van, melyet, ha ellenérzott szabalyok mellett hasznalnak, nem okoz
fiiggdséget. A legfobb probléma azonban az illegalis termesztéssel és feldolgozassal van.

A régio orszagainak tdrsadalmai kozott komoly hasonléosdgok mutatkoznak mind
torténelmiik, mind tarsadalmi helyzetiik tekintetében. Alapvetden kijelenthetd, hogy a
sulyos tarsadalmi probléméak kozott megjelenik mind a mélyszegényég, mind a
munkanélkiiliség problémaja, és a hosszu évtizedek alatt a tarsadalom nem kapta meg azt
a segitséget az allami szereploktol, melyet vart volna, igy nem meglepd, hogy sok esetben
a drogkartellekhez vald csatlakozasban latjdk a kiutat nehéz helyzetiikbdl. Ahogyan
lathatjuk, pl. Mexikdban tovéabbra is kozel 50 millio 6 €l a szegénységi kiiszob alatt, mely
az évek alatt nem javult. Ezt az adatot tamasztja ald, hogy 2011-ben mintegy 52 millio
ember ¢élt a szegénységi kiiszob alatt, amely a tarsadalom 46%-at tette ekkor ki.8> Ezek
alapjan kijelenthetjiik, hogy ezen a téren nem tortént érdemi valtozas.

Szintén nem noveli a bizalmat a kormanyzat iranyaba, hogy a régié csaknem minden
orszagaban meglehetdésen komoly probléma a korrupcid, mellyel a gazdagabb rétegek
joforman barmit el tudnak érni nem csupén a hivatalos szervek kapcsan, de a politikai
szféran beliil is. Mivel oltalmat a legtobb esetben nem remélhetnek az allamtol, igy ebbdl
kifolyolag is inkabb a kabitdszert valasztjak.

A harom kormény esetében hiarom eltérd stratégiat lathattunk arra, hogy miként
probalnak fellépni a kabitoszer-kereskedelem ellen, sikerteleniil. A boliviai példa a maga
meglehetdsen szigort térvényeivel nem hozott 1atvanyos hatast. Csupan azt érték el, hogy
a bortonok talzsafoltak és olyan személyek keriiltek racs mogé, akik semmilyen fontos
szerepet nem jatszanak a kartellek életében. A vezet6k pedig tovabb folytathatjak illegalis
tevékenységiiket, hiszen a korrupcio és egyéb eszk6zok segitségével tisztara tudjak mosni

bevételeiket ugy, hogy ne tudjak rajuk bizonyitani az esetleges vadakat.

8 Reveles, José (2013) Social And Economic Damages Caused By The War Against Drugs in Mexico in:
Sconenberg, Regine, szerk., Transnational Organized Crime: Analyses of a Global Challenge to Democracy
Heinrich-Boll-Stiftung, p. 149.



A kolumbiai kormany ugyan fellép a kabitdszer-iiltetvények ellen, azonban latvanyos
torvényeket nem hozott. A kormanyzat szorosan egyiittmikddik az amerikai
szakemberekkel annak érdekében, hogy minél hatékonyabb prevencios tanterveket és
rehabilitacios programokat tudjanak a fiatalok szdmara biztositani. Véleményem szerint
azonban bizonyos ¢égetdbb problémdk ellen, mint példaul a korrupcio ¢és a
kokaiiltetvények felszamolasa, csupan latszolagos, felszines 1épéseket tesznek.

Végiil, de nem utols6 sorban Mexiko fegyveres erokkel, agressziv modon vette fel a
harcot a bindzoékkel szemben. Ez sem hozott azonban latvanyos valtozast, s6t oda
vezetett, hogy a tarsadalom tilnyomo része militarizalodott. A harcok soran rengeteg
mexikoi ember vesztette €letét, &m a kormany nem ismerte el felel6sségét és az 0sszes
aldozatot blinozdének tituldlta. Ennek kapcsan nem meglepd, hogy az orszag lakossaga
ismételten elveszitette a bizalmat a kormanyzata irdnt, aki ahelyett, hogy a
mélyszegénység problémajara fokuszalt volna, joforman az dsszes rendelkezésére allo
eszkozét ebbe az értelmetlennek tiind haboruba olte.

Véleményem szerint, a feldolgozott szakirodalmat és a megvizsgalt jelentéseket,
adatokat alapul véve, nem realis elképzelés, hogy a régio valaha is kabitdszertdl mentes
régid lehessen. A tarsadalmak nem biznak a kormanyaikban, ill. olyan égetd és
nagymértéki tarsadalmi problémak sujtjak dket, hogy ezeket dGnmagukban tobb évtized
lenne megoldania az orszagok vezetésének. A tarsadalmak szdmara a kabitdszer és az
ahhoz kapcsolodo tevékenységek a hétkoznapok részei, szamos teriileten minden e kortil
a tevékenység koriil forog, melyet meglatdsom szerint Ilehetetlen ,kiirtani” a
tarsadalombol.

A lakossag mellett azonban mindenképp meg kell emliteni a biinszervezetek szerepét
is. Olyan mérhetetlen vagyon sszpontosul ezeknél a csoportoknal, hogy jéforméan barmit
¢és barkit meg tudnak venni annak érdekében, hogy elérjék céljukat. A szervezetek csapjai
a région tilmenden a vilag szinte minden pontjara elérnek, igy tdmogatast onnan is
kaphatnak. A hat6sagok nemzeti és nemzetkozi szinten is komoly erdkkel harcolnak
annak érdekében, hogy a bilinbandak vezetdit elfogjak, de ahogyan a Sinaloa kartell
péld4ja is mutatja, a vezetd beboOrtonzését kovetden is virdgzik a szervezet.
Természetesen lathattunk arra is példat, hogy a kartell vezetdjének likvidalasaval
széthullott a szervezet, mint a Medellin kartell esetében. A bebortonzott vezetd helyére
azonban ujak keriiltek, akiket sok esetben az el6zd kartell meghatirozo szereploi

mozgatnak.



Osszegzés

Dolgozatomban a latin-amerikai régiot vizsgaltam, valamint a régioban a kabitoszer
szerepét. A dolgozatot a kabitdszer-kereskedelem bemutatdsaval kezdtem. Ebben a
részben megvizsgaltam, hogy a magyar jogszabalyok alapjan a kabitoszer kapcsan milyen
szankciokkal kell szamolni. Ennek célja nem volt mas, minthogy szemléltessem milyen
Osszetett ez a tevékenységi kor. Ezutan altalanossagban bemutattam, hogy a vizsgalt
régioban milyen torvényi hattere van a kabitoszerrel vald kereskedelemnek, végiil a
fejezetet azzal zartam, hogy a fébb nemzetkozi tendenciakat is bemutattam, melyek arra
iranyulnak, hogy a dolgozatban targyalt illegalis tevékenységi formakat minimalisra tudja
csokkenteni.

Ezt kdvetden ratértem a dolgozat témajat ado régiod részletes vizsgalatara, ahol el6szor
azt elemeztem, hogy milyen tényezok tették lehetdvé, hogy a kabitoszer-kereskedelem ki
tudjon alakulni és megszilardulni a térségben. Szintén megvizsgaltam, hogy amellett,
hogy a kabitoszer-kereskedelem 6nmagéban veszélyes a tarsadalomra nézve, hogyan
fiigg Ossze a terrorizmussal €s hogyan tudnak egyiittmiikodni az érintett szervezetek.

Az altalanos bemutatas utan két hires kartell miikodését ismertettem, a kolumbiai
Medellin kartellt, melyet Pablo Escobar hozott 1étre és irdnyitott egészen haléalaig. Ezt
kovetden pedig a mexikoi Sinaloa Kkartell torténetét vizsgaltam, mely vezetdje
bebortonzését kovetden is mitkddik a mai napig, s Mexiko legmeghatarozobb szervezete.
E fejezettel a célom nem volt mas, minthogy bemutassam egy-egy ilyen szervezet
miikddését, valamint azt, hogy a vezetd kartellek mekkora hatalommal és pénzzel
rendelkeznek, mellyel konnyedén el tudnak érni barmit.

Majd harom orszagot vettem gorcsé ala, méghozza Boliviat, Kolumbiat, valamint
Mexikot. E fejezetben azt vizsgaltam, hogy a kabitdszer-eldallitas és -kereskedelem
milyen hatéssal van az adott orszagok mindennapjaira, mit tesz az orszag vezetése annak
érdekében, hogy orvosolja a helyzetet, valamint megvizsgaltam, hogy a korrupcio jelen
van-e az orszagban, és ha igen, akkor milyen mértékben. A harom orszag bemutatasaval
harom eltérd kormanyzati hozzaallast vazoltam fel, mellyel arra a kovetkeztetésre
jutottam, hogy egyik orszag vezetése sem tudja effektiven rendezni a helyzetet. Bar
felmertil a kérdés, hogy egyaltalan szandékéaban all-e, vagy csak latszatlépéseket tesz az

tigy érdekében, mikdzben valds valtozast nem hoznak.



A régiéo harom orszaganak részletes vizsgalatat kovetden az illegalis kabitoszer-
kereskedelem, ill. -eléallitas nemzetkdzi megitélését kutattam. Ebben a fejezetben azt
vizsgaltam, hogy a régi6 szamara két fontos partner, az Amerikai Egyesiilt Allamok és az
Europai Uni6 hogyan vélekedik a régioban uralkodo kabitoszeriparral kapcsolatban, ill.
segitik-e a régidt a probléma megoldasaban.

Végiil, de nem utolsé sorban dolgozatom f6 kérdését, vagyis azt vizsgaltam, hogy
vajon realis elképzelés-e, hogy a régié valaha is kabitoszermentes teriilet lesz, ahol a
hosszu évtizedek 0ta meghatarozo véres leszamolasok és kartellhaboruk megsziinnek, €s
eljohet a belsé béke ideje. A vizsgalatom végén arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a
hipotézisem, miszerint Latin-Amerika egyszer egy kabitoszermentes régié lehet, nem
igazolhatd. Bar azt nem tartom kizartnak, hogy hosszu évek, vagy akar évtizedek alatt
javulhat valamelyest a helyzet, azt nem tartom elképzelhetdnek, hogy a régioban valos
feltevés az, hogy a kabitoszer-termesztést és -kereskedelmet teljesen fel lehessen
szamolni. A régidban €16 emberek szamdra mar az identitdsuk részévé valtak a
folyamatos dsszecsapasok és kartellek kozotti versengés, mely generaciok ota tart. Ugy
vélem emiatt, valamint a biinszervezetek oOridsi nemzeti és nemzetkozi befolydsa miatt

egyarant elképzelhetetlen, hogy ez az idealizalt allapot megvalosulhasson.
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