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3 BEVEZETES

Magyarorszag elmult 15 évét két, vildggazdasagi szinten is meghatdrozo valsag és annak
hatasai raztak meg. A 2008-as pénziligyi-gazdasagi valsag kovetkezményeként 2009-ben
drasztikus visszaesés kovetkezett. 2010-t6l a gazdasagi teljesitmény és a beruhazasi aktivitas
folyamatosan emelkedett, a munkaerdpiaci helyzet javult, a realkereset €s a fogyasztas nott.
2013-t61 gazdasagi konjunktiraciklus volt megfigyelheté!, amit a 2020 elején kibontakozé
koronavirusjarvany tort meg. ,,4 két sokkhatds kozotti idoszakban viszonylagos gazdasagi

292

fellendiilés volt tapasztalhato ”*, aminek iiteme mar nem érte el a globalis-pénziigyi valsag elotti

novekedési litemet.>*

A dolgozat célja annak a f6 kérdésnek a vizsgalata, hogy milyen tarsadalmi-gazdasagi
valtozasok zajlottak le a magyarorszagi régidokban a 2010-2020 kozotti idészakban. A dolgozat
azon teriiletekre, a teriileteken beliili célkitlizésekkel kapcsolatos valtozdsok vizsgalatara
fokuszal, amelyet az Eurdpai Bizottsag az ,,Eurdpa 2020: az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv

novekedés stratégiaja”® (réviden: Eurdpa 2020 vagy Stratégia) meghatarozott.

3.1 A téma aktualitasa

Az Europai Unio jelmondata: egység a sokféleségben. Olyan érdekérvényesitd szervezet, ami
tagallamokbol all, viszont ezek a tagallamok 6ndllo entitasként léteznek. Egységesen 1épnek

fel, viszont bizonyos kérdésekben 6nalloan dontenek.

A folyamatos taglétszam bovités kovetkezményeként ,,az egyes orszdagok és régiok kozotti
fejlettségi  kiilonbségek  jelentésen novekedtek. A felzarkozadsi  folyamat  sikeres
megvalositasahoz, a piaci erdk szabad érvényesiilését segito kozos intézkedések mellett, az unio

szintjén mitkédé tamogatdsi rendszer kialakitasat igényelte.”® Ennek az eszkozrendszerét a

! Magyarorszag 2019 (2020). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. Elérhet6:
https://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany id=1056168&p_temakor_kod=KSH&p_lang=HU 9.0.

2 VIDA Gyoérgy (2022): A regionalis megvaldsult versenyképesség néhany szempontjanak teriileti jellemz&i
Magyarorszagon 2010 és 2019 kozott. Teriileti Statisztika, 62 évf. 5. szam 538-569.(538-541.0.)

3 ZSIBOK Zsuzsanna (2019): Minden Marad a régiben? Regionalizalt novekedési palyak Magyarorszagon.
Teriileti Statisztika 59. évf. 3. szama 247-272. (249.0.)

4 Megjegyzés: a dinamikus gazdasagi novekedés, a GDP novekedése mar a globalis gazdasagi-pénziigyi valsag
elétt megtorpant. Ebben az esetben a rendszervaltast kovetd és 2006-ig tartd idészakot kell érteni alatta.

Forras: ZSIBOK Zsuzsanna (2019): Minden Marad a régiben? Regionalizalt ndvekedési palyak Magyarorszagon.
Teriileti Statisztika 59. évf. 3. szama 247-272. (249.0.)

5 Az Burdpai Bizottsag 2010. marcius 3-i kozleménye az Eurépa 2020: az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv
novekedés stratégiajarol

8 KENGYEL Akos (2015): Kohézios politika és felzarkézds az Eurépai Uniéban. Budapest, Akadémiai Kiado.
9.0.
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regionalis (vagy mas néven kohézids) politika keretében kialakitott tdmogatasi eszkozok

jelentik.

Az eurdpai unié kohézios politikajarol mar az 1970-es évek oOta beszélhetiink. Azonban a
befizetések tagallamok kozotti, meghatarozott kvotdk szerinti elosztasat, csupan 1989-t6l
véltotta fel a tervezett, kritériumok alapjan torténd, régidalapti tiamogatasi struktira.” A 2014-
t6] kezdddo ciklustol a kohézids politikai keretek felhaszndlasa az Eurdpa 2020 stratégia altal

meghatarozott célok teljesitésére kellett forditani.®

Az Eurdpa 2020 volt az els6 olyan stratégia, ami kotéerdvel birt a kohézios politikai forrdsok
felhasznalasaval kapcsolatban. A Stratégia vizsgalata a forrasfelhasznalas modja és hatasainak
valés eredményessége miatt fontos. A kohézids politikai célokra szant keretosszeg az EU
koltségvetésének 1/3-a, amibdl Magyarorszag nettd befizetd orszagként minden ciklusban
jelentds tdmogatasokat kapott. A tdmogatasi forrasok, jelentés mértékben hozzajarulnak a
magyar gazdasag mitkodéséhez, fejlddéséhez. A Stratégia célkitlizései a szervezet kohézids

politikai jovdjét is eldiranyozta, tovabba a jelenlegi 2021-2027-es ciklust is.

Annak okan valasztottam dolgozatom téméajanak az Eurdopa 2020 stratégia célkitiizéseinek a
vizsgalatat, mivel felkeltette az érdeklédésemet, hogy milyen valds hatasokat eredményezhet
egy olyan Stratégia, ami egyrészt a fent felsorolt eurdpai unids kohézids politikai ciklusok
kidolgozasara ¢és megvaldsitasara is hatassal volt. Masrészt a stratégiai célkitlizések
multidiszciplinaris jellegliek, tobb elkiiloniild teriiletet érintenek, egymasra hatdsuk mégis
elvitathatatlan. Ennek konkrét kijelentését viszont csak az utan tehetem meg, ha megvizsgalom

mind az 5 {0 stratégiai jellegii célkitlizést.

3.2 Célkitiizések megfogalmazasa

Az Eurdpa 2020 stratégia ot teriileten, dsszesen nyolc stratégiai célkitlizést hatarozott meg. A
célkitlizések vizsgalatara alapozva keriiltek megfogalmazasra a dolgozat kérdésfelvetésel,
amelyek Magyarorszag regionalis szintjein, a 2010-2020 kozotti iddszakban tortént

valtozasokra fokuszalva a kovetkezok:

7 ARATO Krisztina — KOLLER Boglarka (2015): Eurdpa utazdsa — Integrdciétorténet. Budapest, Gondolat
Kiado. 147-191.0.

8 NYIKOS Gyérgyi szerk. (2017): Kohézios politika 2014-2020 — Az EU belsé fejlesztéspolitikaja a jelen
programozasi idészakban. Budapest, Dialog Campus.



K1: Az Europa 2020 stratégia és a Magyar Nemzeti Reform Program (NRP) célkitlizéseinek

megvaldsitasa a vizsgalt teriileteken milyen mértékben tortént meg Magyarorszag esetében?

K2: A célok tekintetében, a teriileti egyenl6tlenségek valtozasara regionalis Szinten

konvergencia vagy divergencia jellemz6 a vizsgalt id6szakban?

K3: Bizonyos stratégiai célkitlizések kozotti Osszefliggések, parhuzamok vizsgalatat is
fontosnak tartottam. A terjedelmi korlatok okan valasztdsom az iskolai végzettség, a kora
iskolaelhagyok és a foglalkoztatas kozotti parhuzamok, tarsadalmi hatasok vizsgalatara esetett.
A kohézios politikai problémak jelentOs részet a tudas hianyabol eredeztethetd, ami az alacsony
végzettség oka és okozodja is egyben. A vizsgalando kérdés: az iskolai végzettség szintje, a korai
iskolaelhagyok és a foglalkoztatasi rata kozott vannak-e 0sszefiiggések, és ha igen, akkor az

értékek novekedése vagy éppen csokkenése hatassal van-e a masik értékre?



4 TERULETI KULONBSEGEK VIZSGALATA, SZAKIRODALOMKUTATAS,
KOHEZIOS POLITIKA, EUROPA 2020

4.1 Teriileti kiillonbségekbdl teriileti egyenlotlenségek

., Az egyenldtlenség — pontosabban a nem-azonossdag — a tér- és iddbeliség alapkategoridja,

ebbdl kovetkezben taldn a legsokoldaliibban kutatott kérdéskore a teriileti vizsgdlatoknak.

Faragd Laszl6 megallapitasabol kiindulva. ,, minden téri modon létezik és az altalunk ismert
teret a tarsadalom, miikédése soran alkotja meg, hatarolja le. A tarsadalmi és a fizikai tér
kélcsonosen meghatarozza egymast. A kiilonbozoségek és hasonlosagok megallapitisa, a
reldaciok feltarasa (struktira) egyben a téri megjelenés, a teriiletiség feltardsat is jelenti.”*
Faragd megallapitasat tovabb vezetve, a terlileti egyenl6tlenségek feltarasaval a tarsadalmi
egyenldtlenségek is feltarhatoak és forditva. .4 tdrsadalmi-teriileti egyenlétlenségek a
tarsadalmi cselekvések utjan termelédnek vjra, igy tarsadalmi beavatkozdsokkal akar meg is
valtoztathatéak.” 1* A teriileti egyenlétlenségek politikai fesziiltségeket is keltenek, ezért az
egyenlétlenségek mérséklése kiemelt finanszirozasi célla valt.!2

A teriileti egyenlOtlenségek vizsgalataval a regionalis tudomdany és a tarsadalmi foldrajz is
foglalkozik. Enyedi Gyorgy™ a regionalis tudomany feladatanak a hossziitava folyamatok
leirasat, vizsgalatat, teriiletpolitikai beavatkozasok elokészitését tartja. Az egyenldtlenségek
hosszantarto, tartos folyamatok eredményei, amelyek kiértékelhetdek, modellszertien leirhatok
és eldre jelezhetdek. Ezek az alapkutatasi eredmények tovabbfejlesztését kovetden
alkalmazhatoak a teriileti egyenldtlenségek mérséklésére. Enyedi kiemeli a hosszatava

folyamatok befolyasolasanak fontossagat, a tiineti kezelés helyett.**

., A tarsadalom mint osszetett rendszer miikodésében egyiitt, egyidejiileg van jelen a két alapveto
tendencia, a kiegyenlitédés és a differencialodas. Ugyanazon iddszakon beliil egyes szférakat
polarizacio, masokat homogenizalodds jellemezhet, s a kiilonbozo térségi szinteken egy idoben

lehet jelen a kiegyenlitédés és a differencialodas.”*® A masodik kérdésfelvetéssel kapcsolatban,

¥ NEMES NAGY Jozsef (2005): Regionalis elemzési modszerek. Regiondlis Tudomdnyi Tanulmdnyok, Budapest,
ELTE Eotvos Kiado. 1.o.

10 FARAGO Laszl6 (2016): Tarsadalmi-teriileti egyenl8tlenségek. Tér és Tdrsadalom 30. évf. 3. sz. 118-123.
120.0.

Jo. 122.0.

12 ENYEDI Gyérgy (2011): Mi a regiondlis tudomany? Magyar tudomany 2011. 12.sz. 1514.

3 Uo.

4 Uo.

15 NEMES NAGY Jézsef (2005): Regionalis elemzési moédszerek. Regiondlis Tudomanyi Tanulmanyok, Budapest,
ELTE Eotvos Kiado.1.o.



minden cél tekintetében megallapitasra fog keriilni az allapotjelzok és a valtozasok iranya a

vizsgalt idészakban.

4.2 Szakirodalomkutatas, modszertan

4.2.1 Szakirodalomkutatas

A szakirodalom kutatas soran a Google Scholar, az MTMT (magyar tudomanyos miivek tara),
a MATARKA (magyar folyodiratok tartalomjegyzékeinek kereshetd adatbazisa), a STADAT
(Europai Statisztika Hivatal) és a KSH (Kozponti Statisztika Hivatal) kiadvanyai, illetve

adatbazis allomanya is rendelkezésemre allt.

A hazai és nemzetkozi szakirodalom feldolgozasa mellett, a fentebb emlitett statisztikai
adatbazisokbol nyert adatok feldolgozasaval, dsszevetésével keriil bemutatasra a téma, ami
elengedhetetlen az Gsszehasonlitd elemzések elvégzéséhez, kiillondsen a specialis korcsoport
megallapitdsok esetében. Az Eurdopa 2020 stratégia célkitlizései esetén specialis
korcsoportokon beliili célkitiizések is megallapitasra keriiltek, amik esetenként eltérnek az
Eurdpai Unio ajanlasatol vagy a Magyarorszdgon hasznalt megfigyelési kortol. Ezen esetekben

a kiilonbségek emlitésre fognak keriilni.
4.2.2 Modszertan

Modszertani stratégiaként elsddleges (primer) forrasok feldolgozésat tliztem ki célul, és
kevésbeé kivantam a mdasodlagos (szekunder) forrasokra tamaszkodni. Elsédleges célkitlizés
volt az Eurdpai Bizottsag, az Eurostat ¢s a Magyar Kormany altal publikalt dokumentumok
(kozlemények, allasfoglalasok stb.), kiadvanyok, tovabba a statisztikai tablak adatainak
feldolgozasa is. A modszertani stratégian hamar valtoztatni kellett, és tobb esetben inkabb a

szekunder forrasokra kellett tiamaszkodni. Ennek oka, az id6 mulasaban keresendo.

A Stratégidhoz kapcsolddd hivatalos forrasok részben vagy egészben megsziintek, nem
elérhetdek, a hivatalos dokumentumokra tovabb mutato linkek tobb esetben hibat mutatnak.
Meglepdnek taldltam egy olyan Stratégia tekintetében, amelynek a megvalositasi idoszaka

viszonylag nemrég ért véget, 2020-ban.

A hivatalos dokumentumok jelent6s része szekunder forrasként volt elérhet6. Ennek ellenére,

a dolgozat torekszik a Stratégiaval kapcsolatos teljes kép bemutatasara.

Ehhez nem csak a vizsgalt 2010-2020 kozotti eredmények bemutatasahoz, tovabba nem csak a

Stratégia altal kitlizott stratégiai jellegii célkitlizések bemutato elemzéséhez, hanem a megfeleld



konklizié megallapitasdhoz sziikségessé valt bizonyos esetekben a kereteken kiviilre is
kiterjeszteni a vizsgalodast. Ilyenre azon célkitlizések elemzése soran keriilt sor, ahol
meghataroz6 informéciot szolgalhat az idétartam kibdvitése vagy egy tovabbi kérdés elemzése

(ilyen példaul a korai iskolaelhagyok kérdéskore esetén az iskolakotelezettség is).

A statisztikai adatok esetén, az elozetes moddszertani célkitiizéssel ellentétben, nem csak az
Eurostat adatbazisaban taldlhatd adatok keriiltek feldolgozasra, bemutatasra, hanem a KSH
adatbazisaban talalhat6 adatok is. A sikertelen lekérdezések okaként az Eurostat adatbazisanak
hianyossagai sorolhatdak fel. Nem minden esetben lehetett az adott célkitiizéssel kapcsolatban,
a vizsgalt iddszak adatait lekérni (pl. szegénység, tarsadalmi kirekesztédés). Tovabba nem
minden esetben taldlhatdak meg a vizsgalni kivant célkitlizések regionalis bontasban sem (pl.

¢ghajlatvédelem, fenntarthat6 energiagazdalkodas célkitlizése esetében).

4.3 Szakpolitika a szolidaritasra épitve

Ennek az alfejezetnek a célja bemutatni az eurdpai Unidés kohézios politika kialakitdsanak
folyamatat ¢és valtozasanak fontosabb mérfoldkoveit, a koltségvetési iddszakok

finanszirozdsanak valtozasara is kitérve néhany gondolat erejéig.

4.3.1 Kohézios politika

Az Europai Unio belsé fejlesztési politikdja a kohézids politika, ami a kozosségi politikék
egyike. ,,A kohézios politika az EU dsszes tagorszdagara kiterjedo, kiegyenlitett gazdasagi
névekedést, szocialis és teriileti kohéziét kivanja eldsegiteni.”'® Oly moédon, hogy az
orszagokon beliili régiok fejlettségi kiillonbségeinek csokkentésére iranyuld folyamatok
felgyorsitasat és megkonnyitését tamogatja. ,, 4z EU kohézios politikaja regionalis jellegii, azaz
teriileti egységeknek a régiokat tekinti, nem a teljes orszagot (a Kohézios Alap kivételével).” 1!
Ennek kovetkeztében nem csak a szegényebb orszagok, hanem az egyébként fejlett, de stlyos

szerkezeti problémakkal kiizdd tagorszagok régionak tamogatasa is lehetdvé valt.!® Tovabba a

tagallamokban a centrum-periféria kiilonbségek is mérsékelhetdek.

A kitlizott célok megvalositasa érdekében az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok partnerségi

megallapodasokat kotnek. A fejlesztési forrasok tobbségének jogosultsagi alapjat a NUTS 2

16 NYIKOS Gyérgyi szerk. (2017): Kohéziés politika 2014-2020 — Az EU belsd fejlesztéspolitikaja a jelen
programozasi idoszakban. Budapest, Dialég Campus. 13.0.
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régio fejlettségi szintje hatarozza meg.*® A forrasfelhasznalas szabalyrendszerében a fejlettségi
szint meghatdrozza az adott projektre fordithatd tdmogatés intenzitasat, a timogatas keretében

elszamolhato koltségek mértékét.

A forrasfelhasznalas modszertana a kezdeti id6szakhoz képest jelentésen megvaltozott. A
kezdeti projektfinanszirozas helyett ma mar tobb 1épésbdl allo korfolyamatrol beszélhetiink,
amelyek tobbéves fejlesztési programok alapjan keriilnek megvalositasra.?® A cél a hosszan
tartd (pozitiv) gazdasagi és tarsadalmi hatdsok biztositdsa. A kohézids politika esetén 7 éves
koltségvetési ciklusokat hatdroznak meg. Minden iddszakra eldre meghatarozott, ndvekedést
elosegito célkitlizéseket tliznek ki. A célkitiizések folyamatosan valtoznak az aktualis kihivasok
figgvényében. A fejlesztési forrasok célhoz rendelten, kiilonboz6 alapokbdl keriilnek
finanszirozéasra, amelyek szdma ¢és finanszirozasi kore iddészakonként, megvaltozhatott. A
Strukturalis Alapok mellett a 2007-2013-as ciklusig kdzosségi kezdeményezések keretében is
kaphattak tobblettimogatast az érintett térségek.

4.3.2 A kohézids politika kialakitasanak torténete

»A kohézios politika arra az alapelvre épiil, miszerint mindenki nyer azzal, ha csékkennek a

kiilonbségek a gazdagabb és a szegényebb régick jovedelme és a lakoik joléte kozott. %

,, Az integrdcios folyamat elinduldsakor a négy szabadsag (aruk, szolgaltatdsok, téke, munkaerd
szabad aramlasa) elvének a kiteljesitésétol vartik a fejlettségi kiilonbségek mérséklését. Csak
fokozatosan valt nyilvanvalova, hogy maga a gazdasagi integracio is sulyosbithatjia a mar
eredetileg is elmaradott és periferikus fekvésii régiok helyzetet, ezért sziikséges az unio szintjén

is e problémdak kezelése. "%

,Az Eurdpai Unio kohézios politikajanak gyokerei mar a Romai Szerzédésben is
megfogalmazodtak ’®3, azonban egészen az 1970-es évekig nem foglalkoztak ezzel a teriilettel.
A hetvenes évek megvaltozo koriilményeinek hatdsai (gazdasagi visszaesés, Bretton Woods-i

pénziigyi rendszer Osszeomldsa, munkanélkiiliség, 0j tagallamok, stb.), mind felhivtak a

1 Az Eurépai Unid kohézids politikdjanak alapja a NUTS rendszer (Nomenclature des unités teritoriales
statistiques/statisztikai célu teriileti egységek nomenklatiraja) amely alapjan a Ko6zosség Statisztikai Hivatala
(roviden: Eurostat) pontosan meg tudja hatarozni a jogosultak korét. A regionalis forraselosztas jogosultjainak
megallapitasanak céljara 1989-t61 hasznaltak a NUTS rendszert, viszont jogi kereteket csak 2003-ban kapott.

2 NYIKOS Gyoérgyi szerk. (2017): Kohéziés politika 2014-2020 — Az EU belsé fejlesztéspolitikdja a jelen
programozasi idoszakban. Budapest, Dial6g Campus.

2l Uo.

2 KENGYEL Akos (2015): Kohézios politika és felzarkézds az Eurépai Unidban. Budapest, Akadémiai Kiado.
83-84.0.

B KISS Gabor Ferenc (2021): Regionalitds az Eurdpai Unié Kohéziés Politikdjaban — Forrdsallokdciés dilemmak
a fovarosi régiok specialis helyzetének tiikrében. Forrés: http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/1202/1/Kiss_Gabor Ferenc dhu.pdf (A letdltés datuma: 2023.03.15.) 41.0.



figyelmet a fejlettségi kiilonbségekre, amelyek kezelése sziikségszeriivé valt, valamint a

regionalis politika jelentOségére is.

A beavatkozasra kozosségi szinten volt sziikség, ami ujabb vitdkat valtott ki, egyrészt a
finanszirozas tekintetében, masrészt a tagallamok muikodésébe torténd kozosségi beavatkozas
mértékérsl.?*

Kezdetben a befizetések meghatarozott kvotak szerint keriiltek elosztasra, és a tagallamok
hataroztak meg, hogyan hasznaljék fel a forrasokat, nem a régiok voltak a cimzettjei. ,, Az 1975
januar  elsejéen  mitkodését  megkezdé  Europai  Regionalis  Fejlesztési  Alap
(ERFA) "2 létrehozdsa volt az elsé elismerése a kozosségi szintii regiondlis politika

sziikségességének. "

A hetvenes évektdl kezdddé?’, majd a nyolcvanas években folytatodo?® bovitési folyamatok
negativ hatdsaként, a belépd 11j tagallamok jelentds fejlettségi kiillonbségekkel rendelkeztek, az
alapit6 tagallamokhoz viszonyitva. Az atlagos jovedelmi szinthez képest joval alacsonyabb volt
az egy fore jutd GDP. Igy sziikségessé valt a kozos kohézios politika atalakitisa és a kozosségi
szinten torténd problémakezelés. A kohézios politikara forditott keret €s a kedvezményezettek

korének novekedése strukturalis valtozdsokat is eredményezett.

Az Europai Kozosségeket 1étrehozd Egységes Eurdpai Okmany forduldpontot jelentett, uj
szemléletet teremtett. Hangsulyosabba valt a gazdasagi és szocialis kohézid, a szocialis

szerepvallalas, amit a regionalis politika megreformaldsaval kivantak elérni.

,,A regionalis politika reformja -mely a fejletlenebb régiok kozosségi tamogatasat jelentette-
szorosan osszekapcsolodott a kéltségvetés reformjaval. Az 1987-ben beterjesztett Delors |I.
koltségvetési csomag olyan javaslatokat tartalmazott, ami a kéltségvetés mind bevételi, mind
kiadasi oldalanak atalakitasat javasolta. Tobb éves koltségvetési perspektiva kialakitasat
kezdeményezte, amiben rogzitették a bevételek és kiadasok legfobb aranyait té6bb évre elore,

emellett az éves kiltségvetés megmaradt.

24 Hangsulyozni kell azonban, hogy ezen a teriileten a mai napig nem beszélhetiink valodi kézosségi politikarol,
csupan a tagallamok eltéré szocidlpolitikdinak kozosségi eszkozokkel torténd kiegészitésérdl.” idézve: ARATO
Krisztina— KOLLER Boglarka (2015): Eurdpa utazdsa — Integrdciotorténet. Budapest, Gondolat Kiado.

% ARATO Krisztina — KOLLER Boglarka (2015): Eurépa utazisa — Integrdciétorténet. Budapest, Gondolat
Kiado. 148.0.

% KENGYEL Akos (2015): Kohézids politika és felzarkézds az Eurépai Unidban. Budapest, Akadémiai Kiado.
84.

21 Dania, frorszag és az Egyesiilt Kiralysag 1973-ban csatlakozott az Eurdpai K6zosségekhez.

28 Gorogorszag 1981, Spanyolorszag és Portugalia 1986-ban csatlakozott az Eurdpai Kozosségekhez.

29 ARATO Krisztina — KOLLER Boglarka (2015): Eurépa utazisa — Integraciotorténet. Budapest, Gondolat
Kiado. 190-191.0.



Végiil 1988-ban lezarult az 1. Delors csomag koriili vitdk sora. Az agrararak csokkentése és a
visszatéritési rendszer valtozatlan megmaradéasa mellett, a kohézios koltségek megduplazasat

jovahagytak, ami a strukturalis politika reformjat is megkovetelte.

Az 1) szabalyozasok értelmében a forraselosztas a régiok fejlettségi szintje alapjan valosult
meg. Azon térségek részesiilhettek a forrasokbol, amelyek a kozosség atlag GDP-jének a 75%-

a alatt teljesitd régionak szamitottak.

A fejlesztési forrasok célhoz rendelten, kiilonb6zo alapokbol keriilnek finanszirozasra, amelyek
szdma ¢és finanszirozasi kore id0szakonként megvaltozhatott. A Strukturalis Alapok mellett a
2007-2013-as ciklusig kozosségi kezdeményezések keretében is kaphattak tobblettamogatast

az érintett térségek.

Finanszirozasi szempontbo6l fontos kiemelni az Eurdpai Beruhazasi Bankot (EBB). Az 1958 6ta
miikodd szervezet ,,f0 célja a kiegyensulyozott fejlodést eldsegito tokeberuhazasok
finanszirozdsa és az unio kézos politikajanak megvalositasat elomozdito projektek tamogatdsa.
Az Eurdpai Bizottsag gyakran egyiittmitkodik az EBB-vel egy adott projekt atfogo finanszirozasi
csomagjainak kialakitasaban. A regionadlis fejlesztés a bank legfontosabb hitelezési

prioritasa.”°

4.4 Europa 2020: az intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés stratégiaja

A 2008-as valsag ismételten elétérbe emelt olyan kérdéseket és problémakat, amelyek mar
elétte is napirenden voltak a Kozdsségen beliil. A munkanélkiiliség, eloregedd tarsadalom,
versenyképesség csokkenése, természeti eréforrasok felélése stb., mind olyan problémak, amik
a valsag elott is jelen voltak, azonban stlyosbitott rajtuk.3! A valsagbol torténd, minél gyorsabb
kilabalas érdekében a kozos fellépést szorgalmaztak. A rendelkezésre allo, korlatozott kdzos
forrasokkal kapcsolatban elvarassa valt, hogy célhoz és eredményhez kototten, hatékonyan és

a lehetd legnagyobb (pozitiv és kivanatos) hatast kivalté modon keriiljon felhasznalasra.

3 KENGYEL Akos (2015): Kohéziés politika és felzarkézds az Eurépai Uniéban. Budapest, Akadémiai Kiado.
87.0.

31 NYIKOS Gyoérgyi szerk. (2017): Kohézioés politika 2014-2020 — Az EU belsé fejlesztéspolitikdja a jelen
programozasi idoszakban. Budapest, Dial6g Campus.

%2 Nyikos Gyorgyi (2013): Fenntarthato fejlesztés — Eu-célkitiizések és programok 2014-2020. Forrés:
http://real.mtak.hu/78877/1/232_nyikosGySA_fenntarthatosag_kozbesz_konfkotet honlapra_boritoval%20m%C
3%Alsolata.pdf (A letoltés datuma: 2023.04.15.) 240.0.



http://real.mtak.hu/78877/1/232_nyikosGySA_fenntarthatosag_kozbesz_konfkotet_honlapra_boritoval%20m%C3%A1solata.pdf
http://real.mtak.hu/78877/1/232_nyikosGySA_fenntarthatosag_kozbesz_konfkotet_honlapra_boritoval%20m%C3%A1solata.pdf

Az Europa 2020 stratégia keretében tUjabb 10 évre szo6l6, hosszitava ndvekedési és
foglalkoztatdsi stratégiat dolgoztak ki®3, a Lisszaboni stratégia célrendszerének és

mddszereihez hasonld, annak egyfajta folytatasaként értelmezve.>*

A Stratégiaban hosszu tavu, kiemelt stratégiai célokat hataroztak meg, tovabba ko6zos vallalasok
megtételét is lefektette. ,, Az erdteljes orientdcio -kevesebb prioritis- és a tagallamok
elkotelezettségenek kikényszeritése mellett elengedhetetlen volt az eszkéz és finanszirozasi
rendszer célkitlizésekhez valé hozzdrendelése.”®® A kohézids politika keretében biztositott
uniés pénzeszkozok felhasznalasi modjanak az Europa 2020 stratégia indikator jellegii

céljainak teljesitését kellett szolgalnia.

., Az idozités azonban nem volt idealis: a 2007-2013-as programozasi és koltségvetési ciklus
kozepén fogadtak el, ami magaban hordozta a végrehajtasi nehézségeket, hiszen igy a
célkitiizések megvalositasat valojaban a 2014-2020 kézotti idészak forrdsainak felhasznalasi

szabdlyozdsdban lehetett csak érvényesiteni. "

441 Pillérek és stratégiai jellegii célkitiizések

A Stratégia a kovetkezo kiemelt teriiletekre osszpontosit: tudds és innovacio, fenntarthatobb
gazdasag, magas foglalkoztatottsagi szint és tdarsadalmi befogadas. Ezek adjak a stratégia

hdrom pillérét — az intelligens névekedést, a fenntarthatésagot és az inkluzivitdst. '

Az Europa 2020 stratégia unios szinten 5 kiemelt teriileten, 0sszesen 8 mutatot/indikator jellegii
célt hatarozott meg, amellyel 6sszefliggésben a tagallamok sajat vallalasokat is tehettek nemzeti
reformprogramjaikban. Magyarorszag 2011 aprilisaban a Magyarorszag Nemzeti Reform
Programja - A Széll Kalman Terv Alapjan® c. dokumentumban fogalmazta meg vallalasait.
Bizonyos esetekben a Stratégiaban kitlizott célértekektdl eltértek, amelyeket az 1. tabldzat

szemléltet.

3 NYIKOS Gyoérgyi szerk. (2017): Kohéziés politika 2014-2020 — Az EU belsé fejlesztéspolitikdja a jelen
programozasi idészakban. Budapest, Dialdg Campus.

3 ARATO Krisztina — KOLLER Boglarka (2015): Eurépa utazdsa — Integrdaciotorténet. Budapest, Gondolat
Kiado.

% NYIKOS Gyoérgyi (2013): Fenntarthaté fejlesztés — Eu-célkitiizések és programok 2014-2020. Forras:
http://real.mtak.hu/78877/1/232_nyikosGySA_fenntarthatosag_kozbesz_konfkotet honlapra_boritoval%20m%C
3%Alsolata.pdf (A letoltés datuma: 2023.04.15.)

% NYIKOS Gyérgyi szerk. (2017): Kohéziés politika 2014-2020 — Az EU belsé fejlesztéspolitikdja a jelen
programozasi idoszakban. Budapest, Dial6g Campus.

37 SOMOSI Sarolta (2020): Az Eurépai Unié gazdasdga 5 — Online oktatdsi csomag. SZTE Elektronikus Tananyag
Archivum. In. Az Eurépai Tanacs 2010. marcius 25-26-i kovetkeztetések link: https://eta.bibl.u-
szeged.hu/2677/8/5.3.1%20-%200lvas%C3%B3lecke%20
%20az%20Eur%C3%B3pa%202020%20strat%C3%A9gia.pdf (A letdltés datuma: 2023.04.13.)

8 Magyarorszag Nemzeti Reform Programja — A Széll Kalman Terv Alapjan (2011). A Magyar Koztarsasag
Kormanya. Elérhetd: https://www.liganet.hu/images/a6016/Nemzeti_Reform_Program_2011_aprilis.pdf
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1. tablazat: Az Eurdopa 2020 és a Magyar Nemzeti Reform Program indikator jellegii

célkitiizéseit osszefoglalo tablazat

Az Eurodpa 2020 stratégiai célkitiizései

A Magyar Nemzeti Reform Programban
meghatarozott 2020-as nemzeti

célkitiizések

A 20-64 évesek korében 75%-0s
foglalkoztatottsagi ratat érjen el a

foglalkoztatas

A 20-64 évesek korében 75%-0s
foglalkoztatottsagi ratat érjen el a

foglalkoztatas

A GDP 3%-anak K+F-re val6 forditasa

A GDP 1,8%-anak K+F-re valo forditasa

A korai iskolaelhagyok aranyanak

csOkkentése maximum 10%-ra

A korai iskolaelhagyok aranyanak

csOkkentése maximum 10%-ra

A 30-34 éves korosztaly korében a fels6fok
végzettséggel rendelkezOk ardnydnak

40%-ra novelése

A 30-34 éves korosztaly korében a felséfoktl
végzettséggel rendelkezdk ardnyanak

30,3%-ra nGvelése

A szegénység és tarsadalmi kirekesztettség
kockazatanak kitett lakosok szamanak
25%-0s csokkentésével, 20 millié6 ember

kiemelése a szegénységbol

A szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztettség
kockazatanak kitett lakosok szamanak
5%-0s csokkentésével, 450 ezer ember

kiemelése a szegénységbol

Az elsédleges energiafelhasznalas 20%-0s

csOkkentése

Az elsédleges energiafelhasznalas 10%-0s

csOkkentése

A teljes energiafogyasztason beliil az
energiafelhasznalds 20%-a megujulo energia,
beleértve a 10%-0S megujuld energia

felhasznalasat a kozlekedésben

A teljes energiafogyasztason beliil az
energiafelhasznélas 14,65%-a megujulod
energia, beleértve a 10%-o0s megujuld

energia felhasznalasat a kozlekedésben

Az 1990-es szinthez képest 20%-kal
csokkenteni az {iveghazhatast gazok (UHG)
kibocsatasat (EST és nem ETS egyiitt)

Az 2005-6s szinthez képest legfeljebb 10%-
os iiveghazhatast gaz (UHG) kibocsatas
novekedés (EST és nem ETS egyiitt)

Forras: sajat szerkesztés NYIKOS Gyorgyi (szerk. 2017) alapjan

Emlités szintjén a Bizottsdg a stratégiai célok megvaldsitdsa érdekében hét kiemelt

kezdeményezést javasolt a haladas 6sztonzésére, amelyek a tagallamokra és az uniora egyarant

3% NYIKOS Gyoérgyi szerk. (2017): Kohéziés politika 2014-2020 — Az EU belsé fejlesztéspolitikdja a jelen
programozasi idészakban. Budapest, Dialog Campus. 46. In NYIKOS Gyorgyi (2015): Fenntarthatd fejlesztés —
Eu-célkitiizések és programok 2014-2020. In GYULAI-SCHMIDT Andrea (szerk.): Kozbeszerzések és
Sfenntarthato innovativ fejlédés szolgalataban. Budapest, Pazmany Press, Tanulmanyok, 28. 231-241.
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kotelezoek voltak. Ezek a kezdeményezések keretbe foglaltdk és tdmogattak a célkitlizéseket,
illeszkedtek a pillérekhez és a célhoz egyarant. Az 1. dbran lathatdé a hét kiemelt

kezdeményezés a hdrom pillér ala rendelve.

Intelligens novekedés Fenntarthato novekedés Befogado novekedés

Innovativ Unid

Erdforrashatékony Eurdépa | Foglalkoztatés és készségek

Mozgasban az ifjusag

Versenyképesség/Iparpolitika | Szegénység elleni kiizdelem

Digitalis Menetrend

Egységes piac egy globalis korszakban

1. abra: Europa 2020 zaszloshajo kezdeményezései

Forras: Europa 2020 stratégia — Intelligens, fenntarthatd, inkluziv novekedés, Turdczky

L4szl6, helyettes allamtitkar, Nemzetgazdasagi Minisztérium (prezentacio) 4°

40 NYIKOS Gyoérgyi szerk. (2017): Kohézioés politika 2014-2020 — Az EU belsé fejlesztéspolitikdja a jelen
programozasi idoszakban. Budapest, Dialog Campus.
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5 AZ EUROPA 2020 STRATEGIA CELKITUZESEIVEL KAPCSOLATOS
TERULETEK ES CELOK ELEMZESE, REGIONALIS SZINTU VALTOZASOK

., Az Ot kiemelt teriilet egymassal szoros kapcsolatban dll, illetve hatdssal van egymdsra.”*

A kovetkezo alfejezetekben a Bizottsag altal meghirdetett 5 f6 kezdeményezés bemutatasara,
elemzésére, a Magyarorszagi orszdgos ¢és regionalis statisztikai eredmények elemzo-

értékelésére is sor kertil.

5.1 Foglalkoztatassal kapcsolatos célkitiizés

Az Europa 2020 stratégia foglalkoztatassal kapcsolatos célkitlizésként egy konkrét célt
hatrozott meg: a 20-64 éves korosztaly korében a foglalkoztatasi rata érje el a 75%-ot.*? A

N4 r

Magyar Nemzeti Reform Program (NRP) nem t{izott ki eltérd célitiizést ezen a teriileten.

A KSH meghatarozasa alapjan, a foglalkoztatasi arany vagy rata, ,,a foglalkoztatottaknak a
népességhez viszonyitott ardnya.” A KSH azt a természetes személyt tekinti
foglalkoztatottnak, ,, aki az adatfelvétel hetét megeldzd héten (az ugynevezett vonatkozdsi héten)
legalabb 1 oranyi, jovedelmet biztosito munkat végeztt, vagy rendelkezett munkaval, de abban
dtmenetileg (pl. betegség, szabadsag, ideértve a sziilési szabadsagot is idesorolva) nem

dolgozott. "%

A foglalkoztatottak csoportjanak meghatarozdsanak modszertanaban eltérés tapasztalhato az
Eur6pa 2020, az eurdpai Unids ajanlds €s a magyar munkaerd-felmérés adatgytijtési
alakulasanak megfigyelési koreként a 20-64 évesek korcsoportjat hataroztdk meg. Az eurdpai
unios ajanlas a 15-64 évesek korcsoportjat, a magyar munkaerd-felmeérés megfigyelési kore
pedig a 15-74 évesek korcsoportja, ami a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet (ILO) ajanlasa a

munkaerdpiac megfigyelésére.

41 KERESZTES Eva Réka (2016): A humantSke-befektetés és az Eurdpai 2020 stratégia néhany tarsadalmi-
gazdasagi Osszefliggése. Gazdasdag és Tdarsadalom, 8. évf. 4.szam 62-83 in Drude, E. — Meulders, D — Obadovics,
Cs. (2010) Who Are the Working Poor in the Visegrad Countries? In.: Development Prospects of Rural Areas.
Lagging behind in the CEE regions. Conference Proceedings. Szent Istvan University. Faculty of Eco- nomics
and Social Sciences. G6dol116. Hungary 24-27 May 2011. pp. 202-211.

42 Az Bur6pai Bizottsag 2010. marcius 3-i kézleménye az Eurdpa 2020: az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés stratégiajarol

4 Modszertani Kiadvany 20. Munkaeré (é.n.). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. Elérheté:
https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/mun_modsz.html#

4 Uo.
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5.1.1 A 20-64 éves korosztaly foglalkoztatasi ratdaja orszagos és regionalis szinten

A magyarorszagi foglalkoztatasi rata orszagos atlaga a 20-64 éves korosztalyban 2010-ben
59,2%, 2020-ban 74,71% volt. Regionalis 6sszehasonlitdsban a foglalkoztatasi rata a 2010-es
59,2%-o0s atlaghoz viszonyitva, a legalacsonyabb Eszak-Magyarorszag régioban (53,2%), a
legmagasabb Ko6zép-Magyarorszag régioban volt (64,6%). 2020-ban a 74,71%-os atlaghoz
viszonyitva a legalacsonyabb foglalkoztatasi rataval Dél-Dunantil régio (69,2%), a

legmagasabb értékkel Budapest régid (79,3%) rendelkezett (2. tabldzat).

2. tablazat: 20-64 éves korosztaly foglalkoztatasi rataja, NUTS2 regionalis bontasban

EV 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

REGIO MEGNEVEZESE

Budapest : : : 68,1 71,5 73,2 768 782 77,3| 783 793
Pest : : : 66,1 69,5 70,9 73,7 147 76,3| 779 779
Eszak-Magyarorszég 53,2 53,3 54,0 56,5/ 60,8/ 64,3 67,2 689 71,1 716| 708
Eszak-Alfold 541 55,1 57,1 58,4 62,7 64,1 67,5| 69,9 713 71,7 708
Dél-Dunantul 57.3 55,9 56,5 59,5/ 63,2| 64,9 669 678 694 70,2 692
Dél-Alfold 59,2 59,2 60,6 61,2 64,6 67| 70,7 725 743 751 74,2
Ko6zép-Dunantul 62,3 64,4 64,5 659 694 731 73,3] 756 759 771 77,0
Nyugat-Dunantul 63,7 65,1 66,1 66,6/ 70,7\ 72,2 73,7/ 76,00 779| 789 785
Ko6zép-Magyarorszag 646 648 664 : : : : : : : :
Orszagos atlag 59,20\ 59,69| 60,74 62,79| 66,55 68,71| 71,23| 72,95 74,19| 7510 74,71

Forras: sajat szerkesztés Eurostat (2010-2020) adatok alapjan

Az orszagos ¢s a regionalis adatokat figyelembe véve a 20-64 éves korosztaly esetén 2010 és
2020 kozott pozitiv iranyu elmozduléds figyelhetd meg. Az Eurdpa 2020 stratégia 75%-0S
célkitlizését Budapest, Nyugat és K6zép-Dunantil tovabba Pest régidk haladtdk meg. Mig
Eszak-Magyarorszag, Dél-Dunantil, Eszak- és Dél-Alfold régidi alatta teljesitettek.

Az foglalkoztatasi ardny orszagos atlagban 59,2 %-rol 74,71%-ra ndtt a 20-64 éves népesség
korében, ami 10 év alatt tobb, mint 15 szdzalékpontos emelkedést jelent. Az aktiv koru,
gazdasagilag aktiv népességen beliil, a foglalkoztatisi ardny 2020-ban Dél-Dunantal régio
(69,2%) kivételével, minden régioban meghaladta a 70%-ot. Budapest régié megkozelitette a
80%-ot (79,3%). A legmagasabb mértékii valtozast Eszak-Magyarorszag régio esetén mérték.
53,2%-r0l 70,8%-ra emelkedett a foglalkoztatasi arany, 17,2 szazalékponttal, joval, az atlag
folott. A legkevésbé Dél-Dunantal régio fejlodott, 57,3%-r61-69,2%-ra, ami 11,9

szazalékpontot jelent. Joval az orszagos atlag alatt volt a foglalkoztatasi aktivitasa.
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5.1.2 A 15-64 éves és a 20-64 éves korosztaly foglalkoztatasi ratajanak osszehasonlitasa és

. 14

osszegzes

Foglalkoztatottsagi rata tekintetében a 15-64 és a 20-64 éves korcsoport értékeit bemutatd
statisztikai tablakat (2. és 3. tablazat) 6sszehasonlitva, atlagosan 3% eltérés lathaté az adatok
kozott. Magasabb foglalkoztatasi arany figyelheté meg a 20-64 évesek korcsoportjaban. Az
atlagosan 3%-os eltérés a 15-20 év kozottiek korcsoportjaba tartozokhoz kothetd. Azok, akik
az iskolarendszerbdl alacsony iskolai végzettségliekként keriilnek ki (korai iskolaelhagydk),
sokkal rosszabb feltételekkel tudnak munkavallaloként elhelyezkedni. A korai iskolaeclhagyok

szdmanak alakulasa és a foglalkoztatasi rata valtozasa kapcsolatban all egymassal.

3. tablazat: 15-64 éves korosztaly foglalkoztatasi rataja, NUTS2 regionalis bontasban

EV 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

REGIO MEGNEVEZESE

Budapest ; : | 642 675 692 727 740 731 740/ 7456
Pest : : | 606 639 654 681 692 706 720/ 718
Eszak-Magyarorszag 483 484 491 516 557 590 618/ 635 656 661 653
Eszak-Alf6ld 490 499 51,8 532 573 589 620 644 658 664 654
Dél-Dunantul 524/ 51,1 51,9 54,8 586 602 622 630 645 654 64,2
Dél-Alfold 541 541 55,5 56,3 59,7 62,2 65,7 67,4 68,8 69,6 68,8
Ko6zép-Dunantul 58,6/ 599/ 61,0 61,8 658 675 689 710 730 738/ 731
Nyugat-Dunantil 58,6/ 599/ 61,0 618 658 675 689 710 730/ 738/ 731
Kozép-Magyarorszag 60,0, 602 617 : : : : : : : :
Orszagos atlag 5420\ 54,70| 55,70| 57,90| 61,60 63,80| 66,20| 67,90/ 69,00 69,90| 69,40

Forras: sajat szerkesztés Eurostat (2010-2020) adatok alapjan

Osszefoglalva, Magyarorszag foglalkoztatdsi rataja a vizsgalt idészakban, a 20-64 éves
korcsoport tekintetében, 2019-re biztosan elérte a Stratégia altal kitlizott 75%-os célértéket.
A foglalkoztatasi rata novekedési trendje 2020-ban, a Covid-19 egészségiigyi vilagjarvany
hatdsara megtort, viszont a jarvanyiigyi intézkedések mérséklésének hatdsara 2021-ben ismét

megkdzelitette a 75%-os célértéket.*®

5.2 Kutatas-fejlesztéssel kapcsolatos célkitiizés

Az Europa 2020 stratégia Kutatas-fejlesztéssel (K+F) kapcsolatos stratégiai jellegli
célkitlizésként egy célt tlizott ki. Az Eurdpai Unié GDP-vel aranyosan 3%-ot érjen el a kutatas-

fejlesztési célu forrasraforditasok aranya. A Stratégia kiemeli, hogy az allami és a maganszféra

4 A fenntarthato fejlédés indikatorai Magyarorszagon 2022 (2022). Budapest, Kdzponti Statisztikai Hivatal.
Elérhetd: https://www.ksh.hu/s/Kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-
2022/fenntarthato_fejlodes_indikatorai 2022.pdf 38-39.0.
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beruhdzésainak egyiittes mértékben kell novekednie. A cél eléréséhez a maganberuhazasok

feltételeinek javitasat is célul tiizték ki, amihez a stratégia tobb intézkedése is iranyult.*®

A Magyar Nemzeti Reform Program eltérd célkitiizést tiizott ki ezen a teriileten, 3% helyett
1,8%-ot.*” Az alfejezeten beliill a helyzetkép ismertetése utan a szektorok szerinti
forrasraforditas, a GDP aranyos raforditas illetve a regionalis szintli forrasraforditas elemzése

keril bemutatasra.

5.2.1 Helyzetkép: kicsi és nyitott gazdasag — kihivasok és lehetéségek

Magyarorszag exportorientalt gazdasagfejlodési palyat kovet, termelés szempontjabol viszont
kevésbé technologia-intenziv termékek adjak az export jelentds részét. Az orszag
versenyképességi pozicidinak fenntartasa érdekében a technoldgia-intenziv termékek

"o

eloallitasanak Osztonzése, ,,a K+F miikédotoke vonzasara iranyulo tamogatdspolitikai

eszkozok alkalmazdsa” 8

egyre jelentdségteljesebbé valt. Az allamhaztartasi forrasbol
szarmazo finanszirozéasi keret folyamatosan nd, bar ez a vallalkozdi és az eurdpai Unids

tamogatasi keret esetében is kiemelheto.

5.2.2 GDP aranvos rdforditas

,,A Kutatas-fejlesztésre vonatkozo unios célkitiizés K+ F-intenzitasban van megadva, amely az
dllami és a maganszféra kutatasra és fejlesztésre forditott brutté hazai kiadasait méri a GDP
szdazalékaban, azaz a GDP K+F-be fektetett aranyat nézi. A K+F magadnfinanszirozasanak
nyomon koévetése lehetové teszi az iizleti téren végzett kutatasi-fejlesztési beruhazasok
bevonasara és elomozditasara, valamint a tudasintenziv vallalkozasok létrehozasara és

névekedésre iranyulé politikak eredményességének értékeléseét.

2010 elétt is folyamatosan ndtt GDP aranyosan a K+F raforditasok ardnya. Az unids cél
(kiilondsen a versenyképességi célok szem eldtt tartasa mellett) 0sztonodzte ezt a szektort,
masodsorban csokkenthette a kitettségét a vilaggazdasagi folyamatoknak. A GDP aranyos

forrasraforditds a 2000-es évektdl egyenletesen nétt, viszont a 2020-ra kitlizott unids és

4 Az Eurdpai Bizottsag 2010. marcius 3-i kézleménye az Eurdpa 2020: az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés stratégiajarol

“"Magyarorszag Nemzeti Reform Programja — A Széll Kalman Terv Alapjan (2011). A Magyar Koztarsasag
Kormanya. Elérhet6: https://www.liganet.hu/images/a6016/Nemzeti_Reform_Program_2011 aprilis.pdf

8 Magyarorszag Partnerségi Megdllapoddisa a 2014-2020-as fejlesztési idészakra (2014). Budapest,
Miniszterelnokség. 12.0.

49 Az Burdpai Bizottsig 2014. marcius 7-i 2014/130/Com kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Mérleg az Eurdpa 2020 — az intelligens,
fenntarthato és inkluziv novekedés stratégiajarol. Melléklet. (Let6ltés datuma: 2023.03.10.) 8.0.
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tagallami célt nem sikeriilt elérni. A 4. tabldazat alapjan megallapithatd, hogy 2010 és 2020

kozott a szazalékos raforditas 1,13%-rol 1,59%-ra nétt orszagos szinten.

4. tablazat: K+F raforditasok regionalis bontasban, a GDP szazalékos aranyaban

REGI® MEGNEVEZESE

Budapest 1,82 1,92| 1,93 214| 215 221| 210 222| 250/ 239 252
Pest 046/ 040 042 048 058 063 047 059 091 092 083
Eszak-Magyarorszag 058 057 061 072 071 048 037 047 061 065 076
Eszak-Alféld 1,05/ 098 1,12 127 111 1,06 088 093] 095 094 092
Dél-Dunantul 045/ 060 091 075 059 041 035 067 064 071 0,85
Dél-Alfsld 0,98 1,02 104 117| 1,11 159 093 1,06 116 127 1,22
Kozép-Dunantal 063 068 099 120 1,10, 093] 082 1,03 131 1,04 177
Nyugat-Dunantul 056| 063 059 073 064 057 054 062 074 073 078
Kozép-Magyarorszag 1,52| 1,59 161 1,77| 181 185 173 187 215/ 207 214
Orszagos atlag 1,13 1,18 1,25 1,38 134| 134] 1,18 132| 151 147 159

Forras: sajat szerkesztés KSH (2010-2020) adatok alapjan

Regionalis szinten a 2010-es kiinduld adatokbdl megallapithat6, hogy az orszagos atlaghoz
képest a NUTS 2 szinti régiok kozil Kozép-Magyarorszag (1,52%) régidban volt a
legmagasabb a GDP aranyos K+F raforditas.

A 4. tablajaban lathat6 adatok koziil kimagaslanak Kozép-Magyarorszag és a késébbi Budapest
régi6 adata is. Fontosnak tartom kiemelni, hogy ugyan 2010-ben Budapest régié még NUTS 3
szintll régidnak szamitott, viszont a NUTS 2-es régiokhoz viszonyitva is a legmagasabb 1,82%-

os értékkel rendelkezett ezen a teriileten.

A tobbi NUTS 2-es régio esetén, Eszak-Alfold régiot leszamitva (1,05%) a tobbi régio nem érte
el az 1%-ot sem. Kozép-Dunantil, Nyugat-Dunantal, Dél-Dunantl, és Eszak-Magyarorszag
régidk esetén 0,45-0,63% kozott mozgott a GDP aranyos K+F raforditas.

2020-ra az orszagos atlaghoz (1,59%) viszonyitva, az ekkor mar 6ndllo NUTS 2 szintli
Budapest régioé majdnem 1%-kal talszarnyalta az orszagos atlagot. 2020-ban 2,52% volt a GDP
aranyos forrasraforditas. Az atlagot meghaladta még K6zép-Dunantal régio is 1,77%-kal, ami

2010-hez képest (0,62%), tobb mint 2x ndvekedést jelent.

A régidk koziil a legkisebb fejlodést Eszak-Magyarorszag régié tudta felmutatni. 2010-hez
képest 0,58%-161 2020-ra 0,76-ra% nétt a raforditis mértéke. Csokkenés egyediil Eszak-Alfold
régio esetén figyelhetd meg 1,05%-161 0,92%-re. A legfejletlenebb régid esetén is 0,76% volt a

raforditas, ami a 2010-es értékekhez képest jelentds valtozast jelent.
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5.2.3 Pénziigyi forrasok szerinti forras raforditas

., Magyarorszag tekintetében a kutatds-fejlesztés pénziigyi forrdsainak Szerkezete, a 2000-es
évek kozépe ota a vallalkozdasok finanszirozasi iranydba tolodott el, az innen szarmazo forrdsok
aranya 2008-ban (48%)*° haladta meg elsé alkalommal az allami koltségvetésbdl szarmazo
forrasokét (42%)°L. 52

Az 5. tabldzatban lathatd értékek alapjan megallapithato, hogy 2010-ben az 6sszes K+F-
raforditas 47,4 %-at (146 957 milli6 forint) biztositottak vallalkozésok, az allamhaztartés
részesedése 39% (122 030 millié forint), a kiilfoldi forrasoké 12% (38 322 millié forint),
(amibdl az eurdpai Unids palyazati forras 24% (9206 milli6 forint)), a nonprofit szervezetektdl

szarmazoké pedig minddssze 0.9% (2902 millié forint) volt.*

S. tablazat: A kutatas-fejlesztési raforditasok pénziigyi forrasai szektoronként

(millié forint)

Az Gsszes kutaté- | Az sszes kutato- Az ii_s szes. kutato- Az dsszes kutato- te osszesn kutato- Az bsszes kutato- AZ iis?zes kuEatf)- d .A !cutalé-flejleszt’é
koltségvetési forras forras palyazatok K+F-raforditasa
310211 146 957 122030 2902 38322 9206 57 450
336 537 159726 128 213 3331 45 267 11052 53036
363 683 170503 134 080 3097 56 003 14780 52 528
420 100 196 614, 150 728 3151 69 607 19382 62572
441092 212972 147 703 3046 77371 15413 60 608
468 390 232 869 162 176 3 316 70030 17911 62241
427192 241052 112118 3176 70845 12733 57289
517 258 272 493 164 975 2 844/ 76 947 15372 64 956
654 163 342 462 211588 . 3180 96 912 17 464 71132
702 199 371463 233692 1528 3 540] 91976 17715 70216
771480 387 486 250 548 1816 3 464] 128 175 15233 76 524
907 453 458 938 318 322 1957 3047 125 190 13 778 92 519

Forras: sajat szerkesztés KSH (2010-2021) adatok alapjan

2020-ban az o0sszes K+F-raforditasnak 50%-at (387 486 millio forint) biztositottak
vallalkozasok, az dllamhdaztartas részesedésé 32% (250 548 millio forint), a kiilfoldi forrasoké
16% (128 175 milli6 forint), (amibdl az eurdpai Unids palyazati forras 11,9% (15 233 millio
forint), a felsdoktatasi forrasok 0.25% (1957 millié forint),>* a nonprofit szervezetektdl

szarmazoké pedig minddssze 0,45% (3464 milli6 forint) volt.>®

50 128.683 millio forint
51 111.401. millié forint

2 Magyarorszag 2019  (2020).  Budapest,  Kozponti  Statisztikai ~ Hivatal.  Elérheté:
https://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany id=1056168&p_temakor kod=KSH&p_lang=HU 58.0ld.
5 Magyarorszag 2019  (2020).  Budapest,  Kozponti  Statisztikai ~ Hivatal.  Elérheté:

https://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany id=1056168&p_temakor kod=KSH&p lang=HU 58.0ld.
% Megjegyzés: a fels6oktatastol szarmazo forrasok statisztikdja 2018-ig az allami koltségvetés részét képezte
%5 Uo.
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5.2.4 Az europai unios célértekhez viszonyitott valtozasok osszegzo értékelése

A GDP aranyos kutatas-fejlesztésre forditott forrasok szazalékos aranya 2010-hez képest
1,13%-161 1,59%-ra ndtt 2020-ra orszagos szinten, azonban nem érte el a kitlizott magyar 1,8%-
os célértéket sem. Ennek ellenére a novekedés mértéke megfelelonek szamit, ugyanis az
ezredforduld értékeihez képest (0,79%) kozel a dupldjat teszi ki a GDP ardnyos K+F

raforditas.>®

Regionalis szinten 2020-ban a legfejletlenebb régid esetén is legaldbb 0,76%-volt (Eszak-
Magyarorszag régio) a GDP aranyos raforditas, ami a 2010-es 0,45%-0s legalacsonyabb
regionalis forrasraforditashoz képest (Dél-Dunantul régio) kozel a kétszerese. Budapest régio
(2,52%) meghaladta, Ko6zép-Dunantal régioé (1,77%) megkozelitette a magyar (1,8%)
célkitlizést 2020-ra.

A Stratégia fontos elérendd célként tlizte ki nem csak a GDP ardnyos K+F forrasraforditas
mértékének novelését, hanem a finansziroz6 szektorok és szervezetek, kiilonosen a
vallalkozasok forrasraforditasainak ndvelését is. Az alacsony GDP ardnyos forrasraforditast

., elsésorban a vallalkozdasok alacsony beruhdzdsi szintjének tulajdonitjak. '

Regiondlis bontasban nem taldlhatdé meg a vizsgalni kivant adatok kore, ezért az adatok
elemzése pénziigyi szektoronként, targyévre lebontva tortént meg.
2010-ben a vallalkozéasok forrasraforditasa (47,4%) meghaladta az allamhaztartasokét (39%).
Az 5. tablazatban jol lathat6é, hogy az allamhaztartasi forrasraforditdsok (32%) 2020-ra
csokkentek, a vallalkozasoké (50%) pedig tovabb ndtt. A stratégia célja megvalosult.

5.3 Oktatassal kapcsolatos célkitiizés

., Az oktatds meghatdrozé szerepet jatszik egy orszag versenyképességének fenntartasdaban ™,
a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés motorjaként is értelmezhetjiik. ,, Befolydsolja a lakossdg
miiveltségi szintjét, az allampolgarok munkaerdpiaci versenyképességet, és fontos a gazdasag

igényeinek kielégitése szempontjabol is.”® Az Burépai Unio fontosnak tartja az oktatas, a

crer

56 A fenntarthato fejlédés indikatorai Magyarorszagon 2022 (2022). Budapest, Kdzponti Statisztikai Hivatal.

Elérhetd: https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-
2022/fenntarthato _fejlodes indikatorai 2022.pdf 43.

57 Uo. 43.0.

%8 Uo. 17.0.

% Uo.
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megfogalmaz oktatdshoz kotédd indikator jellegi célkitiizéseket.? Az Eurépa 2020
stratégiaban oOktatasi stratégiai jellegli célkitlizésként a korai iskolaelhagyok aranyanak

csOkkentését és a felsGoktatasi végzettséggel rendelkezOk aranyanak novelését tiizték ki célul.

5.3.1 Korai iskolaelhagyok aranya

Az oktatés teriiletén az elsd, targyalasra keriilo cél a korai iskolaelhagyok ardnyanak 10% ala
torténd csokkentésének célkitlizése. Cél az érintett 18-24 éves korosztaly korében a korai
iskolaclhagyok aranya 2020-ra 10% ala csokkenjen. A Magyar Nemzeti Reform Programban

nem tlztek ki eltérd célitlizést ezen a tertileten.

A fogalom pontosabb, mindenre kiterjedé meghatarozasa a kovetkezo: ,,a korai iskolaelhagyok,
lemorzsolddé fiatalok csoportjaba ,,az unios meghatarozas szerint azok a 18-24 év kozotti
fiatalok tartoznak, akik iskolai tanulmanyaikat kozépfoku veégzettség, szakképzettség nélkiil
fejezik be, és az adatfelvétel idészakaban nem vesznek részt semmilyen képzésben®t (sem

iskolarendszer(i oktatasban, sem feln6ttképzésben.)

A Stratégia célkitiizései kozotti osszefliggések, egymasra hatasok leginkabb ezen célkitlizés
esetén figyelhetéek meg. ,,Az iskolaelhagyas, a végzettség nélkiil torténd kilépés (kiilonosen
jelentds a szakképzo intézmények esetében) nagyban hozzajarul a fiatalkoru munkanélkiiliség
és szegenység novekedéséhez, raadasul a szegény népesség korében koncentraltan fordul elé

ez a jelenség. %2

., A korai iskolaelhagyok csoportjaba tartozok aranyat alapvetéen két tényezo befolyasolja: az
iskolarendszerbdl alacsony iskolai végzettséggel kikeriilok aranya és a felndttoktatasban valo
részveteli arany. 2010 utdn hazankban mindkét mutato kedvezétleniil alakult, ebbol adodoan
nott a korai iskolaelhagyok aranya. Ezek a folyamatok osszefiiggésbe hozhatok azzal, hogy
2012-ben a tankotelezettseg felsé korhatdara 18-rol 16 évre csokkent. A foglalkoztatasba valo
integracio megkonnyitése a kozfoglalkoztatdsi programok révén szintén erdsitette a fiatalok

végzettség nélkiili kiaramlasat az oktatdasbol. "%

6 Eurostat regional yearbook (2020). Luxemburg, Publication Office of the European Union. Elérhetd:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15234730/15241761/KS-HA-20-001-EN-N.pdf/63143c22-e5fe-c36e-
5fc0-1b0ea994064d?t=1667387603708 52. (Utolsé megtekintés: 2023.09.14.)

b1 Fejlodéstani Szakosztaly (2019): Korai Iskolaelhagydk aranydinak alakulisa Magyarorszdgon Forrés:
https://fejlodesgazdasagtan.hu/2021/03/04/korai-iskolaelhagyok-aranyanak-alakulasa-magyarorszagon/  (Utolso
megtekintés datuma: 2023.10.01)

82 Magyarorszag Partnerségi Megdllapoddisa a 2014-2020-as fejlesztési idészakra (2014). Budapest,
Miniszterelnokség. 60.0.

8 A fenntarthaté fejlédés indikatorai Magyarorszagon 2022 (2022). Budapest, Kdzponti Statisztikai Hivatal.
Elérhetd: https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-
2022/fenntarthato_fejlodes_indikatorai_2022.pdf 16.
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5.3.1.1 A mutatok valtozasa Magyarorszag egészének tekintetében

A magyarorszagi orszagos adatok tekintetében, Osszességében a 2000 és 2020 kozotti
iddszakban 1,8%-Kkal csokkent a korai iskolaclhagyok aranya. A 2. dbra alapjan megallapithato,
hogy a 2000-2010 kozotti idoszakban kisebb ingadozasok figyelhetéek meg, de a mutatok

javulasa, csokken6 tendencia volt megfigyelhet6 (13,9-r61-10,8%-ra).

A 2010-es években, az el6z6 évtizedhez hasonloan ingadoz6 tendencia figyelhetd meg, viszont
negativ iranyba. A korai iskolaelhagyok aranya folyamatosan nétt, 2017-ben érte el a csucsat,
12,5%-ot. Ugyan 2020-ra ez az érték 12,1%-ra csokkent, de tovabbra is jelentdsen meghaladta

az Eurdpai Unio (és Magyarorszag) altal kittizott célértéket. &

50
25
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Magyarorszag — EU27a) EU-célérték

2. abra: A korai iskolaelhagydk aranya Magyarorszag és az Eur6pai Unié 27

tagorszaganak osszehasonlité bontasaban, 2000-2020 kozott

Forras: sajat szerkesztés KSH (2010-2020) adatok alapjan

8 Fenntarthato fejlédés indikatorai: kilépés az oktatasbol in: A fenntarthato fejlédés indikatorai Magyarorszagon
2022 (2022). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal: https://www.ksh.hu/ffi/1-21.html
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5.3.1.2 Regionalis (szintii) kiilonbségek a korai iskolaelhagyok valtozasa tekintetében

A régiok tekintetében a vizsgalt idészakban folyamatosan novekedo értékek allapithatéak meg

¢s latvanyos differencialodas, amit a 3. abran lathatd szinezés szemléltet.

@ 76 @ 2.7-73

a 7.9 o O 7,3-11,03
) 7.9-83 3 11,3-12,75
(O 83112 () 12,75-14,47
O 11,2-13,15 (0 14,47-17,12}
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3. abra: A korai iskolaelhagyok aranyanak valtozasa, 2010 és 2020-ban, NUTS 2

regionalis szinti bontasban, szinekkel illusztralva
Forras: sajat szerkesztés Eurostat (2010-2020) adatok alapjan

A hagyomanyos teriileti egyenlotlenségek, a fovaros és az orszag tobbi része kozotti kiugro

kiilonbségek lathatéak, a nyugati és keleti régiok kozott tompdabbak a kiilonbségek. "%

A vidékies térségek elmaradottsaga a varosias térségekhez viszonyitva nem tjkeletli probléma,
viszont a rendszervaltozas utan 0j folyamatok jelentek meg. ,, Az egyes északkeleti és déli
hatarmenti térségek visszaesése, az egyes szocialista nagyipari ovezetek elhuzodo
strukturavaltasa, a nyugati hatar menti térség felemelkedése, a kiemelt turisztikai célteriiletek
felzarkozasa, a kiilfoldi miikodotoke-befektetések célteriileteinek gyors felemelkedése, és a
globalis nagyvallalkozasok beruhazasaibol kimarado térségek stagnalasa. Az ezredfordulo ota
megfigyelheto uj jelenség, a Budapesten és a nagyvarosokban elindult vagy felgyorsult a

szuburbanizdcio folyamata, valamint a roma etnikum tovabb erésodd teriileti szegregacicja. ™

A 6. tablazatban lathat6 adatok alapjan megallapithato, hogy 2010-ben a korai iskolaelhagyok
aranya Ko6zép-Magyarorszag (7,9%), Dél-Alfold (8,3%) és Nyugat-Dunantal (7,6%) régiokban
10% alatt volt. Eszak-Magyarorszag régié esetén 16,5% volt a korai iskolaelhagyok aranya,
ami a legmagasabb értéknek szamitott 2010-ben. A 2011-es évben a leghatranyosabb helyzetii
régiok koziil Dél-Dunantul (13,1-r61 11,3-ra) és Eszak-Magyarorszag (16,5-r6] 15,8-ra) régiok

esetén javuld eredmények lathatoak, azonban 2012-t6] folyamatos ingadozas, romlo értékek

8  Magyarorszag Partnerségi Megdllapodisa a 2014-2020-as fejlesztési idészakra (2014). Budapest,
Miniszterelnokség. 68.0.
% Uo.
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figyelhetdek meg minden régid esetében. Ez a folyamat Osszefiiggésbe hozhatd azzal a
dontéssel, hogy 2012. szeptember 1-t61 az iskolakotelezettségi korhatart lecsokkentették 18-rol
16 éves korra.®” A 18-24 éves korcsoportra fokuszalo statisztikiban kozvetleniil nem jelennek
meg azok, akik 16 és 18 éves koruk kozott hagyjak abba a tanulést, viszont késobb, ¢letkorukbol
adédoan ismételten megjelennek a statisztikaban, viszont nem abban az évben, amikor
abbahagytdk a tanulast.

6. tablazat: Korai iskolaelhagyok arinya a 18-24 évesek korcsoportjaban NUTS 2 régié

szerinti bontasban

EV 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

REGIO MEGNEVEZESE

Budapest : : : 4,7 4.8 7,0 9,3 72 43 : 27
Pest : : 1 111 99 11,2 9,9 8,1 9,0 93 125
Eszak-Magyarorszag 16,5/ 158/ 155| 19,00 184 168 193] 216/ 225 215 208
Eszak-Alfsld 13,5 14,0 17,4 15,1 14,4 13,7 15,1 14,2 16,4| 16,3 15,2
Dél-Dunantul 13,1 11,3 10,6 15,6 14,4 14,1 14,7 15,7 15,7| 17,3 17,5
Dél-Alféld 8,3 9,5 9,4 10,4 8,4 11,3 11,5 11,0 10,2 9,7 10,3
Kozép-Dunantul 112 123 11,3 101 121 102 10,4 12,9/ 1277 124| 130
Nyugat-Dunantul 7,6 7.3 10,5 10,1 9,6 8,2 7,6 9,9 10,8 9.1 6,7
Koézép-Magyarorszag 79 9,8 8.8 : : : : : : : :
Orszagos atlag 107, 114 117 119 115 116 124 126 126/ 118 121

Forras: sajat szerkesztés Eurostat (2010-2020) adatok alapjan

A mutatokban lekovethetd ez a valtozas. Mar 2013-ban Eszak-Magyarorszag (15,5-r61 19,0-ra)
és Dél-Dunantul (10,6-r61 15,6) régid esetében latvanyos ugras lathatd. Ilyen aranyd romlas a

vizsgalt iddszak tovabbi éveiben nem volt.

2020-ban a korai iskolaclhagyok aranya a célértékhez képest csak a Nyugat-Dunantul (6,7%)
¢és a Budapest (2,7%) régiokban volt alacsonyabb. A tobbi régiotol jelentdsen leszakadva,
Eszak-Magyarorszag (20,8%) régioban volt a legmagasabb a korai iskolaelhagyok aranya. ,,A
fiatalok, tobb, mint egyétode hagyta abba tanulmanyait, mielott kézépfoku végzettséget szerzett
volna. ”®® Jelentds és tartos romlas tapasztalhaté a Dél-Dunantil régidban is, ahol a rata értéke

10 év alatt 4,4 szazalékponttal 13,1%-161-17,5%-ra emelkedett.

5 Fenntarthato fejlédés indikatorai: kilépés az oktatasbol in: A fenntarthato fejlédés indikatorai Magyarorszagon
2022 (2022). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal: https://www.ksh.hu/ffi/1-21.html

% Uo.

8 Uo.
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5.3.2 FelsOoktatasi végzettséegel rendelkez6k aranya a 30-34 éves korosztalyban, orszagos

és regionalis szinten

A munkavallalok munkavallalasi és elhelyezkedési lehetdségeit alapvetden befolyasolja iskolai
végzettségesiik szintje. , A kvalifikaltabb munkavallalok nagyobb eséllyel valnak
foglalkoztatottd.”"°

Az Eurépa 2020 Stratégianak tobb oktatdssal kapcsolatos célkitlizése volt. A madasodik
oktatashoz kapcsolodo mutato a fels6fokt (vagy azzal egyenértékil) végzettséggel rendelkezdk
aranyanak legalabb 40%-ra novelése a 30-34 éves korosztaly korében.r Az NRP eltérd

célkitiizést tiizott ki ezen a teriileten, 40% helyett 30,3%-ot hatarozott meg."?

A KSH felséfoku végzettséggel rendelkez6 fiatalok korcsoportjaként a 25-34 éves korosztalyt

hatdrozza meg. A Stratégia ennél sziikebb korre, a 30-34 éves korcsoportra koncentral.

Magyarorszag teljes lakossagat vizsgalva, a 30-34 éves korosztaly korében 2010 és 2020 kozott
26,1%-r0l 33,2%-ra emelkedett a fels6foku végzettséggel rendelkezdk ardnya, ugyanakkor ez
az arany 2015-ben volt a legmagasabb 34,3%-kal (7. tablazat).

7. tablazat: Felsooktatasi végzettséggel rendelkez6k aranya a 30-34 éves korosztalyban,

NUTS 2 regionalis szintii bontasban, 2010-2020 ko6zotti idéintervallumban

REGIO MEGNEVEZESE

Budapest : : )l 551 57,2| 559 523 514/ 549 57,7 589
Pest : : ) 30,0 33,00 336/ 331 326/ 337 302 373
Eszak-Magyarorszag 21,2 18,4 20,1 21,5 254| 272 26,3 26,7, 282 244 188
Eszak-Alféld 205 226) 251 268 266| 244 248 244 2400 282 273
Dél-Dunantul 19,3 19,2| 237 246 265 257| 287 270 242 226 264
Dél-Alfold 224 2500 258 242| 25B| 27,7 266 256/ 319 27,7] 220
Kézép-Dunantul 19,00 218 221 273 260 2655 250 228 258 251 241
Nyugat-Dunantul 18,4 223 251 263 286/ 30,7 266 268 249 263 2786
Kézép-Magyarorszag 37,9 411 41,6 : : : : : : : :
Orszagos atlag 26,1 282 298 323 341 343 330 321 337 334 332

Forras: sajat szerkesztés Eurostat (2010-2020) adatok alapjan

Regionalis adatok tekintetében a régiok kozott jelentds differencidk figyelhetdek meg.
2010-ben Kozép-Magyarorszag régid esetében 37,9%, a masik 6 régid esetén 22,4 és 18,4%
kozotti szazalékos eloszlas figyelhetd meg. A legalacsonyabb adat -18,4%- Nyugat-Dunantual

Magyarorszdag 2019 (2020). Budapest, K&zponti Statisztikai Hivatal. Elérhetd:
https://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany id=1056168&p_temakor kod=KSH&p_lang=HU 146.0ld.
"l Az Eurdpai Bizottsag 2010. mércius 3-i kdzleménye az Eurdpa 2020. Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
novekedés stratégiajarol. (Letoltés datuma: 2023.01.10.) 35.0.

2 Magyarorszag Nemzeti Reform Programja — A Széll Kalman Terv Alapjan (2011). A Magyar Koztarsasag
Kormanya. Elérhetd: https://www.liganet.hu/images/a6016/Nemzeti_Reform_Program_2011_aprilis.pdf
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régid esetén lathatd, ami alig fele a Kozép-Magyarorszagi régio adatanak. A masodik

legalacsonyabb arannyal Dél-Alfold régio rendelkezett, 22,4%-kal.

Regiondlis szinten minden régid esetén ingadozds figyelheté meg 2010 és 2020 kozott.
Jellegzetes az 1-3% ko6z6tti valtozas, azonban esetenként az el6z6 évhez viszonyitva kiugroan
magas 5-6%-os valtozasok is megfigyelhetéek. Dél-Alfold régiod esetén 2017-ben 25,6%, 2018-
ban 21,9%, 2019-ben 27,7%, 2020-ban 22% volt a felséfoku végzettséggel rendelkezdk aranya.
A 2020-as érték alacsonyabb a 2010-es 22,4%-os aranyhoz viszonyitva is.

2020-ban a fels6foku végzettséggel rendelkezOk aranya tekintetében regionalis Szinten, a
Stratégia 40%-o0s célértékét egyediil Budapest régio (58,9%) tudta teljesiteni. Az alacsonyabb
NRP-s (30,3%) céltértéket Pest (37,3%) régio is teljesitette.

5.4 Tarsadalmi befogadas elosegitése és a szegénység csokkentésére tett célkitiizések

., A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztodeés a 2000. évi nizzai szerzédés ota hasznalt fogalom
Eurépdaban. A szegénység elleni kiizdelmet az Eurépai Unié kiemelt feladatként kezeli.”™
A 2020-ra kitlizott cél az ,,EU egészében legalabb 20 millio fovel csokkenteni azoknak a szamdt,
akik nyomorban vagy tarsadalmi kirekesztettségben élnek, illetve 25%-Kal csokkenteni azoknak
a szamat akik esetében a szegénység és a kirekesztés redlis veszélyt jelent.”’ A magyar véllalas
a 2008-as 28,5%-o0s bazisérték 5 szazalékkal torténd csokkentést tlizte Ki célul, ami mintegy
450 ezer fovel torténd csokkentését jelenti a harom indikatorral lefedett népesség aranyanak.”

2008-ban 2,83 milli6 fot fenyegetett szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés.”®

A témahoz kapcsolodo legfontosabb fogalmat az AROPE-t fogom most részletesen bemutatni.
A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek aranya (AROPE)’’ egy
olyan Osszetett mutatd, amit a szegénység-tarsadalmi kirekesztés kockazatdnak mérésére

dolgoztak Ki: ,, hdrom tényezd egyiittes vizsgalatat foglalja magaban: a jovedelemhidanyon til

B A hdztartasok  életszinvonala  (2014). Budapest, Kozponti  Statisztikai Hivatal.  Elérhetd:
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/hazteletszinv/hazteletszinv.pdf 15.

™ GABOS Andras - TOMKA Zséfia - TOTH Istvan Gyorgy (2021): Fenntarthaté fejlédés Magyarorszagon -
Tarsadalmi kirekesztés, szegénység és tarsadalmi kohézio - Negyedik monitoring jelentés Budapest, TARKI Zrt.
15.0.

S Magyarorszag Nemzeti Reform Programja — A Széll Kalmadn Terv Alapjan (2011). A Magyar Koztarsasag
Kormanya. Elérhet6: https://www.liganet.hu/images/a6016/Nemzeti_Reform_Program_2011 aprilis.pdf 30.

8 GABOS Andras - TOMKA Zs6fia - TOTH Istvan Gyorgy (2021): Fenntarthaté fejlédés Magyarorszigon -
Tarsadalmi kirekesztés, szegénység és tarsadalmi kohézié - Negyedik monitoring jelentés Budapest, TARKI Zrt.
15.0.

7 At risk of poverty or social exlusion (szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya)
Forras: KERESZTES Eva Réka (2016): A humantéke-befektetés és az Europa 2020 stratégia néhany tarsadalmi-
gazdasagi Osszefiiggése. Gazdasag és Tarsadalom, 8.évf. 4.sz. 72.
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szamba veszi az anyagilag elérhetd javak korét, valamint a munkaerdpiaccal valo kapcsolatot
is. Ez az Osszetett mutato szandékosan a legtagabb modon értelmezi a szegénység lehetséges
kereteit, de ez nem azt jelenti, hogy ennyi lenne a tényleges szegény, mivel azokat is beszamitja,
akik a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztodeés kockazatanak vannak kitéve. Tobb kritikai is
érte a szegenység definiciojanak ilyen modon tortené meghatarozasat, mivel igy beletartoznak
ebbe a csoportba, azok is akik vagyonukbol élnek, és nem dolgoznak (nagyon alacsony
munkaintenzitasu haztartasban élnek), vagy akik nem jovedelmi szegények, de sajat bevallasuk

szerint nem engedhetik meg maguknak a fogyasztas egyes tételeit.”’®

A kockazatnak kitettek korét az Eurostat harom fogalomkor alapjan csoportositotta.”® Azok a
személyek szamitanak érintettnek, kockazatnak kitettnek, akik a kdvetkezé harom szegénységi
tipus koziil legalabb egyikbe besorolhatdak:

Relativ jovedelmi szegénységgel érintettekrdl beszéliink abban az esetben, ha ,,a medidan
ekvivalens jovedelem 060%-andl, azaz a szegénységi kiiszobnél kevesebb jovedelemmel

rendelkezd haztartasokban élnek.

A sulyos anyagi deprivacio az alapvetd javakhoz valo elégtelen hozzaférést, anyagi nélkiilozést
jelent. Sulyosan deprivaltnak tekintjiik azokat a személyeket, akikre az alabbi kilenc tétel koziil

legalabb négy vonatkozik:

1) hiteltorlesztéssel vagy lakdssal kapcsolatos fizetési hatraléka van;

2) lakas megfelelo fiitésének hianya;

3) varatlan kiadasok fedezetének hianya,

4) kétnaponta hus, hal, vagy azzal egyenértékii tapanyag fogyasztasanak hianya,
5) évi egyhetes, nem otthon toltott iidiilés hianya,

6) anyagi okbol nem rendelkezik személygépkocsival;

7) anyagi okbol nem rendelkezik mosogéppel;

8) anyagi okbol nem rendelkezik szines televizioval;

9) anyagi okbol nem rendelkezik telefonnal.

8 A hdztartasok  életszinvonala  (2014). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal.  Elérhetd:
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/hazteletszinv/hazteletszinv.pdf

" KERESZTES Eva Réka (2016): A humantéke-befektetés és az Eurdopa 2020 stratégia néhany tarsadalmi-
gazdasagi Osszefiiggése. Gazdasag és Tarsadalom, 8.évf. 4.sz. 72.
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Nagyon alacsony munkaintenzitas (munkaszegénység) jellemzé azon haztartasokban élok
csoportjara, amelyekben a munkaképes koru haztartastagok a megelozo évben a lehetséges

munkaidejiiknek legfeljebb egyotodet toltotték munkaval %

5.4.1 A mutato valtozasa Magyarorszag egészenek tekintetében

Ahogyan a 4. dbra is szemlélteti, lakossag aranyosan, a 2010-es értékekhez képest (31,5%),
2020-ban alacsonyabb értékek (18,2%) lathatoak, ugyanakkor a szegénységnek vagy tarsadalmi
kirekesztésnek kitettek szdma nem csokkent folyamatosan. A 2008-as gazdasagi-pénziigyi
vilagvalsag eredményeként az érintettek szdma 2012-ig folyamatosan emelkedett, majd elérve
a csticsot 2019-ig folyamatosan csokkent.8t A 2020-ban bekdvetkezé Covid-19 egészségiigyi-
gazdasagi valsag kovetkeztében a ,,2019-es értékekhez képest 51 ezer fos novekedés kovetkezett

be, igy 1 millié 752 ezer fot érintett a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockdazata.” ®

%
40

30
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

— Szegénység vagy kirekesztédés — Relativ jévedelmi szegénység = Sulyos anyagi deprivacié  — Nagyon alacsony munkaintenzitas

4. abra: A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitettek aranya
Magyarorszagon, szegénységi dimenziok szerinti bontasban, 2010-2020

Forras: Haztartasok életszinvonala 2020 (2021) 16. abra®

A 8. tdblizatban lathatd szazalékos értékek alapjan Magyarorszagon, 2010-ben a teljes
lakossaghoz® viszonyitva 31,5% azaz 3 145 502 6t érintett legaldbb az egyik dimenzidja a

szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak. Mig 2020-ban a lakossag®® 18,2%-at,

8 4 hdztartisok  életszinvonala  (2014). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal.  Elérhetd:
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/hazteletszinv/hazteletszinv.pdf 15.
81 Lakossag aranyosan negativ cstcs érték 2012-ben 34,8%, mig a legalacsonyabb értéket 2019-ben volt 17,8%

8 A haztartdsok életszinvonala 2020 (2021). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. Elérheto:
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/hazteletszinv/2020/index.html#szegnysgtrsadalmikirekesztds

8 Uo.

8 A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan 9 985 722 f6. Forras: Eves telepiilésstatisztikai adatok 2022-es
telepiilésszerkezetben Link: https://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp  Utolsé megtekintés idépontja:
2023.09.03.

8 A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan 9 730 772 f6. Forras: Eves telepiilésstatisztikai adatok 2022-es
telepiilésszerkezetben Link: https://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp 2023.09.03.
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azaz tobb mint 1, 752 millié fot érintett, ami kozel 1, 380 millio fével és 13,3 szazalékponttal
alacsonyabb a 2010-es értékhez képest. A 2008-as 28,5%-os 2,83 milli6 fés bazisértékhez
képest, 10,3%-ot csokkent tobb mint 1,078 millié fével az érintettek kore, ami mérsékeltebb

valtozas, mint a 2010-2020 kozotti iddintervallum eredményei.

8. tablazat: A szegénység vagy tarsadalmi Kirekesztés kockazatanak Kkitettek szama és

aranya 2010 és 2020-ban, dimenzionkként bontasban is bemutatva

z

Ev 2010 2020
Szegénységi dimenzié % Fé % F6
Szegénység vagy
) - 31,5% 3 145 502 6 18,2% 1752 000 f8
kirekesztédés
Sulyos anyagi
- 14,1% 1407 987 16 12,7% 1219000 f6
deprivacio
Relativ jovedelmi
) ) 23,4% 2 336 659 f6 8,3% 795 000 6
szegénység
Nagyon alacsony
. L. 9,7% 968 615 f6 3, 7% 353 000 6
munkaintenzitas

Forrés: sajat szerkesztés a Haztartasok ¢€letszinvonala 2020 kiadvany 17. abraja alapjan

A vizsgalt iddszakban, az egyes dimenziokat tekintve, mindharom dimenzi6 esetén csdkkenés
lathat6. 1,4 szazalékpontot csokkent a sulyos anyagi deprivacioban ¢él6k aranya, 15,1
szazalékponttal csokkent a relativ jovedelmi szegénységben ¢€lok aranya, 6 szdzalékponttal
csokkent a nagyon alacsony munkaintenzitasban érintettek aranya. ,,2020-ban, 1% vagyis 93
ezer f6 élt olyan haztartasban, amelyre egyszerre volt jellemzo az alacsony munkaintenzitas, a

Jjovedelmi szegénység és a sulyos anyagi deprivacio. "%

5.4.2 Regiondlis kiilonbségek a szegénység vagy tdrsadalmi kirekesztodés kockazatanak

valtozasa tekintetében

A dolgozat keretein beliil a szegénységnek vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek
aranyanak regionalis szintli elemzésére, bemutatisara sor keriil, viszont kiilon, szegénységi

dimenzidkra lebontva nem. A szegénységi dimenziok kiilon-kiilon torténd, regionalis szintll

bemutatasa nem befolyésolja a Stratégiai cél teljesiilésének eredményességi vizsgalatat.

8 GABOS Andras - TOMKA Zséfia - TOTH Istvan Gyorgy (2021): Fenntarthaté fejlédés Magyarorszigon -
Tarsadalmi kirekesztés, szegénység és tarsadalmi kohézio - Negyedik monitoring jelentés Budapest, TARKI Zrt.
16.0.
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A KSH regionalis szintli adatait bemutaté 9. tdbldzat alapjan, 2010-ben a legalacsonyabb
értétékek Nyugat-Dunantal régié (22,5%) és Kozép-Magyarorszag régiod (26,0%) esetében
lathatoak, a legmagasabb értékek pedig Eszak-Magyarorszag régié (40,6%) és Eszak-Alfold
régio (38,4%) esetében.

0. tablazat: A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak Kkitettek aranya

regionalis bontas szerint, 2010-2020 kozotti idéintervallumban

EV 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

REGIO MEGNEVEZESE

Budapest : : : : : : | 13,9 158 112 1386
Pest : : : : : : : 13,2 19,1 12,7 14,6
Eszak-Magyarorszag 36,5 37,1 373 37,5 317 27,8 303 259 246 247 249
Eszak-Alfold 38,4 41,3 43,5 38,8 346 321 29,2| 249 242 241 25
Dél-Dunantul 36,5 371 37,3 37,5 31,7 27,8/ 30,3 259 246 247 249
Dél-Alfold 384 41,3 43,5 38,8 34,6 321 29,2 249 242 241 25
Kézép-Dunantul 27,4 29,3 27,6 234 243 21,3 18,4 14 13,5 13,2 101
Nyugat-Dunantul 225 22,4 23,7 23,6| 194 18,4 20 12,5 16,3| 17,8 12,4
Kozép-Magyarorszag 26| 285 324 291 243 228/ 223 : : : :
Orszagos atlag 315 335 348/ 318 282 263| 256/ 196 189 178/ 182

Forras: sajat szerkesztés KSH (2010-2020) adatok alapjan

2020-ra a javuld eredményeknek kdszonhetéen minden régioban csokkent a szegénységnek,
tarsadalmi kirekesztettségnek kitettek aranya. K6zép-Dunantul régidja az élre keriilt, a Nyugat-
Dunantal régiot ,,megeldzve”, ugyanakkor a tobbi régio kozotti kiilonbségek kevésbé valtoztak.
A legalacsonyabb értékeket Kozép-Dunantul régio (10,1%) és Nyugat-Dunanttl régiod (12,4%)
esetén mérték, amiket a Kozép-Magyarorszagi régid szétvalasztasabol keletkezd Budapest
(13,6%) és Pest (14,6%) régiok kovetnek. A legmagasabb értékek, valtozatlanul Eszak-
Magyarorszag (28,1%) és Eszak-Alfold (25,0%) régiokban volt.

A leglatvanyosabb javulas Kozép-Dunantil régié (17,3%-o0s) és DéI-Alfold régid (15,3%-05S)
esetén lathat. Annak ellenére tudott Dél-Alfold régio a vizsgalt évtizedben 15,3%-0s mértékii
javulast felmutatni, hogy a 2020-ban mért (19%-os) érték 2,5 szazalékponttal rosszabb, mint az

el6z6 évben mért (16,6%).

Osszességében megéllapithatd, hogy a regionalis adatok tekintetében a legfejlettebb és a
legelmaradottabb régiok kozott nem nétt a kiillonbség a vizsgalt idészakban. A 2010-es
értekekhez képest minden régioban, legaldbb 10%-ot csokkent a szegénységnek vagy

tarsadalmi kirekesztodésnek kitett népesség aranya a vizsgalt idészakban.

A 2020-ban a 18,2%-o0s orszagos atlaghoz viszonyitva, joval az atlag folotti értékek is
leolvashatoak a régiok felének esetében. Orszagos atlag folotti: Dél-Alfold régio (19,0%) Dél-
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Dunantul régi6 (24,9%), Eszak-Alfold régié (25,0%) és Eszak-Magyarorszag régio (28,1%)

esetében.

5.4.3 Az eurdpai unios célértékhez viszonyitott orszdgos és regionalis szintli valtozasok

0sszegzése

Az Eurdpa 2020 stratégiai jellegli célkitlizése ebben a kérdésben az volt, hogy 2020-ra 25%-
kal, Osszesen 20 millid fovel csokkenjen a szegénységnek vagy tarsadalmi kirekesztés
kockézatanak kitettek ardnya. A NRP-ben szerepld magyar véllalds az érintettek szdmanak
(2008-as 28,5%-0s 2,83 millié f6s bazisértékhez képest) 450 000 fovel torténd csékkentése

volt.

Orszagos szinten 2008-2020 kozott tobb mint 1,078 millio fével, 2010-2020 kdzott
megkozelitdleg 1 millio6 380 ezer fovel csokkent az érintettek szama. 2008-2020 kozott
36,14%-ot, 2010-2020 kozott 42,22%-ot csokkent. A kitlizott magyar és unids célérték is

teljesiilt 2020-ra az orszagos szinti adatokat vizsgalva.

Regionalis szinten a K6zép-Magyarorszagi régid szétbontasa utan keletkezé Budapest és Pest
régiok kivételével, minden régio esetén sikertiilt a kitlizott 25%-o0s csokkenést elérni. Ezen két
régio esetén félrevezetd a kitlizott szdzalékos valtozast szigortian értékelni. Mindkét régio
esetén az eredmények, az orszagos atlaghoz viszonyitva majdnem a legjobbak, tovabba a
lakossagszam alapjan néhany tized szdzalékos valtozas is nagyobb embercsoportot jelent, amit

a demografiai eredmények is igazolnak.

Osszefoglalva, a magyar tarsadalom anyagi helyzete a vizsgalt idészakban jelentés mértékben

javult, azonban Magyarorszag tovabbra is az erdsen deprivalt eurdpai orszagok kozé tartozik.
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55 Eghajlatvédelem, fenntarthaté energiagazdalkodashoz kapcsolédé célkitiizések

A f6ld lakossaganak gyarapodasaval egyidejiileg, egyre valtozatosabb és egyre intenzivebben
novekedd emberi tevékenységek alakultak ki, amelyek ,,emelkedd energiaigénye maga utan
vonta az tiveghazhatasu gazok jelentos novekedését, mely a klimavaltozas elsé szamu okaként

ismert.”’8"

D. Németh Zsuzsanna véleménye szerint ,,a megnovekedett energia igény biztositisihoz a
fosszilis tiizeloanyagok korlatos rendelkezésre dlldasa, valamint a kornyezetre gyakorolt karos
hatdsaival —mint a légkorbe kibocsatott tiveghdzhatasu gdzok mennyisége, a légkori
homeérséklet-valtozasa, a tengerek szintjenek emelkedése, uj korokozok és kartevok elterjedése
stb.— szemben a megujulo energiaforrasok alkalmazasa, széleskorii elterjedése nyujthat

megoldast.” &

A klimavaltozas és a kornyezetkarositd tevékenységek fajsulyos problémak, amelyek olyan
intézkedéseket siirgetnek, amelyek megfeleld éghajlatvédelmi és energiagazdalkodasi
eredményeket indukalnak. A kivalasztott célkitiizések fontossagat igazolja az a tény is, hogy a
Stratégia harom egymasra kolcsondsen hato, kdlcsondsen erdsitd prioritdsa koziil az egyik a

fenntarthato névekedés, ami erdforrds-hatékonyabb, kérnyezetbaratabb és versenyképesebb

gazdasag " létrehozasat segiti eld.

»A klimavaltozas és energiahatékonysag teriiletén elfogadott unios szintii célkitiizés
megegyezik a 2009-ben jovahagyott klima- és energiacsomagban megfogalmazott célokkal. A
harom szamszerii cél 2020-ra a megujulo energiaforrdsok részaranyanak (az EU végso
energiafelhasznalasan beliil) 20 szazalékra novelését, az energiafelhasznaldas 20 szazalékos
mérsékléset, valamint az tiveghdzhatasu gazok kibocsdtasanak (az 1990-es bazisévhez képest)

20 szdzalékos csokkentését fogalmazza meg.” ®°

Bizonyos teriileteken unids iranyelvek hatarozzdk meg a tagallamok véllaldsdnak mértékét.
Ilyen az liveghazhatast gazok és a megujuld energiaforrasok teriilete. Ezzel szemben az unids

szintli energiahatékonysagi célkitlizés kizarolag indikativ jellegli, unids jogszabaly nem

8 D.NEMETH Zsuzsanna — SZEKELY Lész16 (2018): Az energiafiiggdség vizsgalata a megujuld energiaforrasok
és az liveghazhatast gazkibocsatas tiikkrében az Eu-28 orszagaban. STUDIA MUNKDI — ECONOMICA, 5. évf. 2.
Sz. 27-41. 27.0.

8 D. NEMETH Zsuzsanna (2018): A megujulé energiaforrdsok vizsgdalata az EU-ban, az iiveghdzhatdsii
gazkibocsatas tiikrében Doktori (Phd) értekezés). Szent Istvan Egyetem, Godollo. 1.

8 Az Eurdpai Bizottsag 2010. mércius 3-i kdzleménye az Eurdpa 2020. Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
novekedés stratégiajarol. (Letoltés datuma: 2023.01.10.)

0 Magyarorszag Nemzeti Reform Programja — A Széll Kalman Terv Alapjan (2011). A Magyar Koztarsasag
Kormanya. Elérhetd: https://www.liganet.hu/images/a6016/Nemzeti_Reform_Program_2011_aprilis.pdf 23.
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tartalmazza. °* A Stratégia 20%-os energiafelhasznalas-csdkkentést tiizott ki, mig az NRP-ben

10%-os csokkenést hatarozzak meg célértékként.

A megujuld energiaforrasok teriiletén (a lehetéségekhez mérten eltérve az unios iranyelvtdl) a
teljes energiafogyasztason beliil 14,65%-ra kivantdk novelni a megujuld energiaforrasok

felhasznalasanak aranyat, ami a 2008-as 6,6%-os értékhez viszonyitva realis célkitiizés volt.%

Az liveghédzhatdsu gazkibocsatds célkitiizésének meghatdrozasakor tobb tényezdt vettek
figyelembe. Az 1992-ben alairt Kiotoi Jegyzokonyv Magyarorszagra nézve az liveghazhatasu
gazok kibocsatasanak 6%-os csokkentést hatarozta meg az elkovetkezendd 30 éves iddszakra.
Ugyanakkor, a gazdasagi szerkezetvaltozassal jard negativ kovetkezmények ezen a teriileten
pozitivnak bizonyultak, mivel a tényleges gazkibocsatas 2008-ra 36,1%-kal alacsonyabb volt
az 1985-87-es bazisértékhez képes. Igy ezen célkitiizés esetén egyfajta ellentét alakult ki a
Magyar Nemzeti Reform Program és a Bizottsag Stratégiaja kozott. A Stratégia 20 vagy akar
30%-os kibocsatascsokkentést, a magyar vallalas legfeljebb 10%-0s ndvekedést tlizott ki célul

(a 2005-6s szinthez képest).*

Az Eurostat és a KSH statisztikai adatai kdzott nem talaltam meg a dolgozat szempontjabol
meghatarozo6 statisztikai adatok teljes korét a vizsgalt iddszakban €s a vizsgalt teriileti egység
szerinti bontdsban. Ennek okidn a regiondlis adatok bemutatasara nem keriil sor az
¢ghajlatvédelem, fenntarthaté energiagazdalkodas célkitlizéséhez kapcsolodd témakifejtés
esetében. A dolgozat ezen alfejezetében tagabb iddintervallumban vizsgaltam a mutatokat a

Stratégia célkitlizéséhez igazodva.

5.5.1 Energiafelhasznalas

Az elso6 feldolgozasra keriild stratégiai jellegli célkitlizés az energiahatékonysag kérdéskore. A
Stratégia 20%-0s energiafelhasznalds csokkentést tlizott ki célul, amire versenyképes modon
csak energiahatékonysagi intézkedések eredményeként keriilhet sor. Az energiafelhasznélés
csokkentésének eréforrasfelhasznalasi, hatékonysagi és kornyezetvédelmi aspektusbdl is
jelentésége van. Az NRP 10%-os energiafelhasznalas csokkenést tizott ki célul a vizsgalt

1d6szakban.

A téma feldolgozéasa elétt a kovetkezOkben négy fogalmat mutatok be részletesebben.

Az energiahatékonysag a teljesitményben, a szolgaltatasban, a termékekben vagy az

% Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja — A Széll Kalmadn Terv Alapjan (2011). A Magyar Koztarsasag
Kormanya. Elérhet6: https://www.liganet.hu/images/a6016/Nemzeti_Reform_Program_2011 aprilis.pdf 23.

%2 Uo.

% Uo.
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energiaban kifejezett eredmény és a befektetett energia hanyadosa.”®*

., Nemzetgazdasagi
szinten kifejezve a GDP/energiaraforditas (termék/kéltség), megmutatja, hogy egységnyi
mennyiségii energiaval mekkora mértékii nemzeti ésszterméket allitott elé a nemzetgazdasag.

Mértékegysége: Ft/PJ"%

Az energiaproduktivitasi mutato értekét a brutto hazai termék (GDP) és a brutto belfoldi
energiafelhasznalas hanyadosa hatarozza meg. A GDP kiszamitasa 2010. évi arfolyamon
torténik, euroban, mig az energiafelhasznalas mértékegysége koéolaj kilogrammban. Az
energiaproduktivitas megmutatja, egységnyi energia felhasznalasaval mekkora GDP-
novekedes érheto el. Minél nagyobb az értéke, annal hatékonyabban hasznositja az energiat a

gazdasag. "%

,A primer energia (elsodleges vagy alapenergia) olyan, megujulo és nem megujulo
energiaforrdsbol szdarmazo energia, amely nem esett at semminemii dtalakitason vagy
feldolgozasi eljarason.”® A primerenergia-fogyasztds a nem energiacélu felhasznalassal
csokkentett bruttd energiafogyasztas.®® Nem energiacéli felhasznalasnak szamit példaul a
kitermelés, atalakitas, szallitds soran fellépd és sziikséges energiafelhasznalasbol keletkezo
veszteség.®® A szekunder (masodlagos) energia a primer energia tovabb alakitasa, ,, amit a
mezogazdasag, az ipar, a kozlekedés, a haztartasok és szolgaltatasok szamdra szolgaltatnak
(pl. folyékony iizemanyagok, villamos energia). Nem tartozik ide maganak az energiaatalakitasi

dgazatnak és az energetikai iparnak szolgdltatott energiaszallitas.” 1

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012. oktdber 25.-i 2012/27/EU irdnyelve az energiahatékonysagrol, a
2009/125/EK ¢és a 2010/30/EU iranyelv modositasarol valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl (EGT-vonatkozasu szdveg)

% Az energiahatékonysig novelése az Obudai Egyetemen — Téjékoztatdo anyag a kozintézmények
energiahatékonysagi feladatair6l — Szemléletformalast segitd szakmai &sszefoglald (2022). Budapest, Obudai
Egyetem. 3.0. Elérhetd: https://uni-obuda.hu/wp-

content/uploads/2018/03/Energia_strategia OE_2022_11 09 _VEGSO.pdf

% Megjegyzés: fontos megjegyezni a mutatdval kapcsolatban, hogy ,,az energiaproduktivitds nemzetgazdasagi
szinten csak korlatozottan alkalmas az energiahatékonysdag jellemzésére. A gazdasag belsé szerkezete, illetve az
orszag foldrajzi adottsagai jelentdsen befolyasoljak a mutatd alakulasat.” Forrds: A Fenntarthato fejlédés
indikatorai Magyarorszagon 2022 — Fenntarthato fejlodési célok (SDG): 12. cél: Felelos fogyasztas és termelés -
Energiaproduktivitas (2023): Budapest, Kézponti Statisztikai Hivatal. Elérheto:
https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2022/3-21-sdg-12

A Fenntarthaté fejlédés indikatorai Magyarorszagon 2022 — Fenntarthaté fejlédési célok (SDG): 7. cél:
megfizetheté és tiszta energia — Megujulo energiaforrasok (2023). Budapest, Kézponti Statisztikai Hivatal.
Elérhet6: https://www.ksh.hu/sdg/3-37-sdg-7.html

%Az Eurdpai Parlament és a Tanics 2012. oktéber 25.-i 2012/27/EU irdnyelve az energiahatékonysagrol, a
2009/125/EK ¢és a 2010/30/EU iranyelv modositasarol valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérol (EGT-vonatkozasu szoveg)

9 ZOLD Andras et al. (2019): Az épiiletenergetika alapjai. Budapest, Akadémiai Kiadé.

10Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012. oktober 25.-i 2012/27/EU iranyelve az energiahatékonysagrol, a
2009/125/EK ¢és a 2010/30/EU iranyelv modositasarol valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl (EGT-vonatkozasu szdveg)
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5.5.1.1 Primer energiafelhaszndalas

Az orszag energiafelhasznalasi mutatdja hullimzo tendenciat illusztral a 2005-2020 kozotti
id6intervallumban (5. &bra). 2005-2013-ig folyamatos bar egyre mérsékl6dd csokkenés
figyelhetd meg, majd a 2014-2016 kozotti stagnalas utdn folyamatosan emelkedd
energiafelhasznalas lathatd. 2020-ban latvanyos visszaesés tortént, amit a 2020-as jarvanyiigyi

korlatozasok valtottak ki.

Petajoule
1 500

1000

500

0
2005 2010 2015 2020

5. abra: Magyarorszag primer energiafelhasznalasi mutatéjanak valtozasa a 2005-2020

kozotti idészakban, hoértékben (petajoule-ban) kifejezve

Forras: KSH

., 2020 aprilisaban a magyar ipar meghatarozo gydraiban atmenetileg teljesen ledllitottak a
termelést. "% A kovetkezo, 2021-es évben a jarvanyhelyzet mar kevésbé fogta vissza a
gazdasag teljesitményét. A valtozas mértékét a 10. tablazat szemlélteti. A hazai gazdasag
szerepldi 2021-ben 1154,8 petajoule (PJ) primer energiat hasznaltak fel, ami a 2019. évinél 27,3
PJ-al, a 2020. évinél 52,1 PJ-al tobb.

101 Gyorstajékoztaté — Ipar, 2020. december (masodik becslés) (2021). Budapest, Kézponti Statisztikai Hivatal.
Elérhet6: https://www.ksh.gov.hu/docs/hun/xftp/gyor/ipa/ipa2012.html
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5.5.1.2 Energiahatékonysag

»2Magyarorszag energiaintenzitasi értéke folyamatosan csokkend tendenciat mutatott,
2010-2018 kozott 19%-kal,”*%? 2019-ben tovabbi 6%-kal csokkent. %2 2020-ban az el6z6 évihez
képest 4,4%-kal n6tt a mutato értéke, ugyanis az energiafelhasznalds csokkenése elmaradt a
GDP visszaesésétdl. 2020-ban az unids atlaghoz viszonyitva 81%-kal tobb energiat kellett

felhaszndlni egységnyi GDP termeléséhez. 1% (10. tabldizat)

10. tablazat: Magyarorszagi energiagazdalkodas fébb adatai

. Megujulo Gazdasag
Primer . . . . . . - -

: energiahordozok enfarglaforra-sok'bol . Primer - . Végso " energla.hétekon.ys'aga

EV termelése és hulladékbol energiafelhasznalas, energiafelhasznalas, (energiaintenzitas),

potajoulo termelt .energia, petajoule petajoule .ké')olajegyenérték-'

petajoule kilogramm/ezer euré
2000 4864 347 1056,5 661,7 312,2
2005 4551 70,7 11856 759,1 2839
2010 496,9 114,7 11198 708,0 266,4
2011 493,2 119,6 10957 710,0 256,3
2012 4921 131,3 1041,3 6716 246.8
2013 480,4 138,8 1007,3 682,2 2341
2014 464 1 1247 1 005,1 662,2 2237
2015 472,9 136,0 1062,2 706,6 228,2
2016 480,2 134,0 1075,8 7225 226,1
2017 4747 133,4 11241 7472 226,5
2018 4624 125,3 11246 746,0 215,3
2019 460,9 127,2 1127,5 750,7 205,4
2020 451,7 1291 1102,7 735,6 210,6
2021 454,3 142,6 11548 7872 2058

Forras: sajat szerkesztés KSH (2010-2020) adatok alapjan
5.5.1.3 Energiaproduktivitds

Magyarorszag  energiaproduktivitasi mutatéi  folyamatosan ndttek, a  gazdasagi
szerkezetvaltozasnak, a hatékonyabb energiatermelésnek, illetve a felhasznaldsi tendenciak
valtozasanak is koszonhetden. ,,Olyan energiaigényes iizemek fejezték be a miikédésiiket a
2000-2020 kozotti  idészakban, mint példaul az orszag utolsé timfoldgydrai és
aluminiumkohéja.”'® Ezen folyamatokkal parhuzamosan egyre meghatarozobba valt a

szolgaltatd szektor. A gyarak, kohok bezarasa nem csak az energiafelhasznalast csokkentette,

102 4 Fenntarthaté fejlédés indikdtorai Magyarorszagon 2019 — Fenntarthaté fejlédési célok (SDG): 7. cél:
megfizethetd, megbizhato, fenntarthato és modern energiahoz valo hozzaférés biztositasa mindenki szamara
(2020): Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. Elérhet6: https://www.ksh.hu/sdg/cel_07.html

13 Magyarorszag 2019  (2020).  Budapest,  Kozponti  Statisztikai ~ Hivatal.  Elérheté:
https://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany id=1056168&p_temakor kod=KSH&p_lang=HU 238.0.
104 Magyarorszag 2020  (2021).  Budapest,  Kozponti  Statisztikai ~ Hivatal.  Elérhetd:
https://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany id=1064490&p_temakor_kod=KSH&p_lang=HU

195 4 Fenntarthatd fejlédés indikdatorai Magyarorszdgon 2022 — Fenntarthaté fejlédési célok (SDG): 12. cél:
Felel6s fogyasztas és termelés - Energiaproduktivitas (2023): Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. Elérheto:
https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2022/3-21-sdg-12#1-abra

35


https://www.ksh.hu/sdg/cel_07.html
https://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=1064490&p_temakor_kod=KSH&p_lang=HU
https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2022/3-21-sdg-12#1-abra

hanem a foglalkoztatast is. Ezen réteg munkavalladit a gazdasagi szerkezetvaltas abszolut

veszteseinek tekinthet;jiik.

A lakossagi (fiitési célu) energiafelhasznalds hatékonysaga jelentos méertékben javult,

elsosorban a panelprogram keretében végzett, allamilag tamogatott felujitasok, kisebb részben

a csaladihdz-hészigetelések hatdsara. %

Eurd/kdolajegyenérték-kilogramm
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Kozlekedes Ipar — Kereskedelem és kdzcelu szolgaltatasok — MezGgazdasag, erdégazdalkodas, halaszat

6. abra: Magyarorszag energiaproduktivitasi mutatéjanak valtozasa 2000-2020 kozotti
idoszakban, szektorok szerint

Forras: KSH

A 2000-2020 kozotti idészakban kozel 50%-kal, 2010-2020 kozott kdzel 25%-kal nétt az
energiaproduktivitasi mutato. Ahogyan a 6. dbra is szemlélteti, a ,.felhaszndldsi szektorokat
tekintve a legnagyobb energiaproduktivitasi mutato a kereskedelem és a kozcélu szolgaltatasok
szektorat jellemzi”*", amelynek értékei mar a 2000-es évek eleje 6ta magasak voltak, de a
2010-2020-as években megkétszerezodott. A masik harom szektort (ipar, mezdgazdasag ¢€s
kozlekedés) Osszességében stagnalas jellemezte, egyfajta visszatérés a kiindulasi pontra, a
2000-es évek értékeihez. A 2000-2020 kozotti idészakot vizsgdlva ezen harom szektor
produktivitasa alacsonyabb mértéki volt és nem is valtozott szamottevéen. Ugyanakkor a 2010-

2020 kozotti idészakban az iparé 33,73%-kal, a mezdgazdasageé 17,75%-kal csokkent, mig a

kozlekedési szektor energiaproduktivitasa 8%-kal nott.

196 A Fenntarthaté fejlédés indikatorai Magyarorszagon 2022 — Fenntarthaté fejlédési célok (SDG): 12. cél:
Felelos fogyasztas és termelés - Energiaproduktivitas (2023): Budapest, K6zponti Statisztikai Hivatal. Elérheto:
https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2022/3-21-sdg-12#1-abra

107 UO.
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5.5.1.4 Az europai unios célértékhez viszonyitott valtozasok osszegzése

A gazdasagi visszaesés koOvetkezményeként a primer energiafelhasznalds 2005-t6l
folyamatosan, bar egyre lassabban csokkent egészen 2015-ig (1185,6 PJ-rol 1062,2 PJ-ra). Az
energiafelhasznalas csokkenésével egyidejliileg a gazdasidg energiahatékonysagi mutatdi is
csokkentek (283,9 Mtoe-r6l 228,2 Mtoe-ra). A primer energiafogyasztas és a gazdasag
energiahatékonysagi mutatéi parhuzamosan valtoztak 2015-ig, majd kisebb stagndlds utan

2018-161 ellentétes iranyu valtozas figyelhetd meg.

Az orszag energiaproduktivitisa a gazdasagi visszaesés ellenére nétt. A fellendiilés olyan
gazdasagi agazatokban tortént, amelyek kevésbé energiaigényesek. Az energiaproduktivitasi
mutatd leginkabb a kereskedelem ¢és szolgaltatd szektorban nétt, amelyben az értékek 2010-

2020 kozott megduplazodtak (17-r61 34 euro/kdolajegyenérték kilogrammra nott).

2010 és 2020 kozott a gazdasag energiahatékonysagi mutatdi 20,94%-ot csokkentek, 26,64
Mtoe-rol 21,06 Mtoe-ra. A primer energiafelhasznalas 2010-2020 k6z6tt ingadozott, azonban
a 2010-es értéket (1119,8 PJ) nem haladta meg 2020-ban 1102,7 PJ). Ennek okai a Covid-19
okan bevezetett jarvanyiigyi korlatozasokra, tovabba a meghataroz6 fogyasztok csokkentett
vagy ledllitott termelésére vezethetdek vissza. A gazdasag Ujra induldsa utan, 2021-ben mar

1154,8 PJ primer energiafogyasztast mértek.

Az Eurdpa 2020 stratégia 20%-0S, az NRP 10%-os energiafelhasznalds csokkenést tlizott ki

célul, amelyektdl tavol allnak az elért eredmények.

5.5.2 Megujuld energiaforrasok aranya

Az Eurdpai Bizottsag a Stratégia cimvalasztasaval (Eurdpa 2020: az intelligens, fenntarthato és
inkluziv novekedés stratégidja) kifejezte, nem csak a 2008-as valsag hatasainak mérséklését
tekinti kulcsfontossagiinak, hanem a gondolkodasmodvaltast is. A kozos valuta és a kdzos
intézményrendszer amennyiben elényoket jelent (pl. védelem az arfolyamingadozastol),
annyiban hatranyokat is teremt. Ilyenek a tovagylir(izd hatasok, amit a kolcsonos fliggdség
feleldsit. A stabil, versenyképes €s fenntarthaté ndvekedés érdekében, olyan intézkedéseket

sziikséges tenni, amelyek hosszutava valtozasokat eredményeznek.

A ndvekvd energiaigénnyel az energiaforrasok felhasznalasa is folyamatosan nd, az energiaarak
emelkednek, a nem megujuld energiaforrasok szdma pedig folyamatosan csokken, nem is

beszélve a szallitasi nehézségekrdl és a szolgaltatod orszagokkal szembeni moralis ellentétekrdl.
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»Az unios energiapolitika 16 célja a fosszilis energiahordozoktol valo fiiggés, valamint az

emisszio -kiilondsen az iiveghdzhatasi gazok kibocsatdsanak- csokkentése.”'%

A kitlizott célok megvaldsitasa, tovabba az unids €s hazai irdnyelveknek, cselekvési terveknek
torténd megfelelés érdekében, csokkenteni kell az energiaimport-fliggdséget és novelni a

megujuld energiahordozok felhasznalasanak aranyat.

A masodik feldolgozasra keriild stratégiai jellegli célkitlizés a megujuld energiaforrasok
kérdéskore és jelentdsége. A Bizottsag a megujuld energiaforrasok ardnyanak 20%-ra torténd
novelését tiizte ki célul a végso energiafelhasznalason beliil, tovabba a kozlekedési szektoron
beliil a megijuld energiaforrasok felhasznalasanak 10%-ra torténé novelését. Az NRP-ben a
megujuld energiaforrasok részaranyanak 14,65%-ra torténd novelését tizték ki célul. A
kozlekedési szektor célértékét ugyancsak 10%-ban hataroztdk meg. A kovetkezdkben a
magujulé energiaforrasok és az energiaimport-fiiggdség kérdéskore keriil bemutatasra orszagos

szinten.

A kovetkezékben Kketté ide tartozd fogalmat mutatnék be részletesebben.
A megujulo energiaforrasok aranya a végso energiafelhasznalasban egy olyan indikéator ami ,,a
megujulo energiaforrasokbol (viz, szél, nap, geotermikus energia, biomassza, biogaz,
biotizemanyagok, megujulo kommunalis hulladék) termelt energia aranyat hatarozza meg a
teljes végsé energiafelhasznalason beliil” ' Az energiaimport-fiiggéség pedig ,,0lyan,
szdzalékban kifejezett mutato ami kifejezi, hogy egy adott orszag milyen mértékben szorul
importbol szarmazo energiaforrdasokra a hazai energiaigények teljesitése érdekében. Az
indikatort ugy szamoljak ki, hogy a netto import mennyiségét elosztiak a brutto belfoldi
energiafelhasznalas (amelybe ez esetben a készletfelhalmozas is beleértendo) osszegével. A
netto import az 6sszes import és az osszes export kiilonbozete. Az energiafiiggoség negativ

elojelii is lehet netto exportor esetében, a 100% folotti pozitiv érték pedig készletfelhalmozasra

utal. 110

18 4 Fenntarthatd fejlédés indikatorai Magyarorszagon 2022 — Fenntarthaté fejlédési célok (SDG): 12. cél:
Felelds fogyasztas és termelés — A megujulé energia részardanya a brutté végsd energiafelhasznalasban (2023):
Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. Elérhet6: https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-
2022/3-23-sdg-12#1-abra
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Y10 4 Fenntarthato fejlédés indikatorai Magyarorszagon 2022 — Fenntarthaté fejlédési célok (SDG): 12. cél:
Felelos fogyasztas és termelés - Energiaproduktivitas (2023): Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. Elérheto:
https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2022/3-21-sdg-12
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5.5.2.1 Megujulo energiaforrasok felhasznalasanak aranva a teljes energiafelhasznalasban

és a kozlekedésben

Magyarorszagon a megujuld energiahordozok részardnya a teljes energiafelhasznalasban a
2000-es évek elejétol folyamatosan emelkedett, 2012-ben (15,53%) és 2013-ban (16,2%) ,, mar
meghaladta a 2020-ra kitiizott 14,65%-o0s célértéket. A 2013-as évet kovetéen a mutaté értéke
csokkent, 2020-ra 13,85%-ra, ami igen kedvezétlen és az eurdopai unios trendekkel szembemend
folyamat ™1t (7. dbra). ,, A zoldenergia idészakos visszaszoruldsaban szerepet jatszott a kéolaj

és kbolajtermékek irdnti igény novekedése. "

2
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I Megujuld energiaforrasok ardnya a végsé energiafelhasznalasban
Megujulo energiaforrasok aranya a kozlekedésben

7. abra: A megujulé energiaforrasok aranya a teljes energiafelhasznalasbdl, illetve a
megujulo energiaforrasok aranya a kozlekedésben, orszagos szinten, 2010-2021 kozotti
iddintervallumba

Forras: Eurostat

A megljuld energiahordozok ardnyanak ndvelése mellett célkitlizés volt a kozlekedési
szektoron beliil is ndvelni a megjulod energia felhasznalasi aranyat. A 10%-os célkitlizést 2020-
ban ugyan sikertilt elérnie Magyarorszagnak is (11,57%), azonban ez a jelenség nagyobb részt
a Covid-19 okan érvényben 1év6 korlatozasoknak koszonhetd. Kevesebb gépjarmii kozlekedett

az utakon, tovabba korlatozottabban tudtak hosszabb tdvokat megtenni az emberek.

U 4 Fenntarthato fejlédés indikatorai Magyarorszagon 2022 — Fenntarthaté fejlédési célok (SDG): 12. cél:
Felelds fogyasztas és termelés — A megujulé energia részardnya a brutté végsd energiafelhaszndlasban (2023):
Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. Elérhet6: https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-
2022/3-23-sdg-12#1-abra

"2 Magyarorszag 2021  (2022).  Budapest,  Kozponti  Statisztikai ~ Hivatal.  Elérheté:
https://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany id=1075608&p_temakor_kod=KSH&p_lang=HU 261.0.
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Az ipari felhasznalas csokkenésével ¢és a szallitasi teljesitmény fokozodasa kovetkeztében, a
2000-es évek eleje ota a lakossag utdn a kozlekedés valt a masodik legnagyobb
energiafogyasztova.l'® 2020-ban a fobb ipari szerepldk tobb honapig tartd részleges vagy teljes
leallasa, a kozlekedési €s azon beliil a szallitmanyozasi szektort érintette a legsulyosabban. A
kozlekedési szektor energiaigénye a 2019. évi 211 PJ-hoz képest 12%-o0t esett vissza. 2020-ban
186 PJ energiat hasznaltak fel ezen szektor szerepldi, ami a rendelkezésre allo teljes

energiafogyasztas 25%-at tette ki.!**

A jarvany els6 hullaménak enyhiilése utan Gjraindultak a vilaggazdasagi folyamatok, megnott
a kozuti kozleked6k szama. Ennek eredményeként 2021-ben kozel felére (11,57-r61 6,15%-ra)
csokkent a megtijuld energia részaranya a kozlekedésben. A kozlekedési szektorral ellentétben
az ipar végso energiafelhasznalasa 2019-r612020-ra 186,7 PJ-rol 185,2 PJ-re csokkent (0,80%-
ot esett vissza), a tobb honapig tartd részleges vagy teljes leallas ellenére is.

A megujulo energiaforrdasaink donto tobbsége biologiai, azon beliil is alapvetéen novényi
eredetii, amibol els6sorban ho- és villamos energiat, masodsorban biotizemanyagokat allitanak
elo. Hazankban 2020-ban a fiités és a hités soran felhasznalt energia 18%-at, a
villamosenergiafogyasztas 12%-at megujulo energia biztositotta. EI6bbi ardanya kismértékben,
utébbié viszont jelentésen elmaradt az uniés dtlagtol (23, illetve 37%). > A 8. dbra alapjan
megallapithatd, hogy a megtermelt energia legnagyobb hanyadat a biomassza, a napenergia és
a sz€lenergia adja. A biomassza aranya hossza ideje dominal 2/3-a a megujulod
energiatermelésben, azonban a napenergia aranya egyre jobban né 2018 ota. Kérdés, hogy a
jovobeli kormanyzati intézkedések kovetkeztében milyen irdnyt valtozasok fognak

bekovetkezni ezen a teruleten.

U3 Magyarorszag 2021  (2022).  Budapest, Kozponti  Statisztikai ~ Hivatal.  Elérhetd:
https://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p kiadvany id=1075608&p temakor kod=KSH&p lang=HU 260.0.
114 Uo. 260-261.0.
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8. abra: Elsédleges meguijulé energiaforrasokbol és hulladékbol termelt energia,

energiaforrasok szerint, orszagosan 2005-2020 kozott
Forréas: KSH és Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal (MEKH)
5.5.2.2 Energiaimport-fiiggdség

Az energiafelhaszndlds kérdéskore gazdasagpolitikai és kornyezetvédelmi oldalrol is
megkozelithetd. Energiagazdalkodas tekintetében, ha egy adott orszdg a felmerild
energiaellatasi igényeket energia importalasaval, raadasul alacsony szamu partnertol teszi ezt
meg, kitetté¢ valik az energia szolgéltatojatol, ami ellatasbiztonsagi kockéazatokat teremt. Az
energiahatékonysagi célkitlizés egyik célja az energiaimport-fliggdség csokkentése, amelynek
elérését egyrészt a fosszilis energiahordozok hasznalatdnak csokkentésével és a megujulod
forrasbol szarmazo energia-eldallitas Osztonzésében latjak. Ennek eredményeként az

ellatasbiztonsagi kockéazatok is csokkenni fognak.

»Magyarorszag energiaimport-fiiggosége 2000 ota jellemzoen az unios atlag folétt volt. 2019-
ben 15 szazalékponttal haladta meg a 2000. évit, illetve ebben az évben volt a legmagasabb.**®
A 2020-ban jelent6s energiafelhasznalas csokkenés tortént, ami jelentds részben a Covid-19-

jarvany okozta gazdasagi hatasok eredménye (9. dbra) .

Y6 4 Fenntarthaté fejlédés indikatorai Magyarorszdgon 2022 — Fenntarthaté fejlédési célok (SDG): 7. cél:
megfizethetd és tiszta energia — Energiaimport-fiigedség (2023). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal.
Elérhetd: https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2022/3-22-sdg-7#stadat-tables
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9. abra: Energiaimport-fiiggoség (2000-2020)
Forras: KSH Fenntarthat6 Fejlédés Indikatorai kiadvanya
A primerenergia-termelés 7,1%-kal csokkent 2000-2020 kozott. , 4 hagyomdnyos
energiahordozok-készletei (szén és szénhidrogének) nagyrészt kimeriiltek az elmult
évtizedekben, ennek okan az energiatermelésben ma mar nem a fosszilis energiahordozok
dominadlnak. Osszetételét tekintve 39%-kal a nukledris energiaé a vezetd szerep, ardnya
viszonylag dllando. A megujulo és a hulladékbol termelt energia részesedése 31%, ez
hoértékben kifejezve kozel négyszeresére boviilt 2000 ota. Utobbi foként a biomassza egyre
novekvo hasznositasabol ered, amely szamos hdoeromiiben a szén helyébe lépett

tiizel6anyagkent. "t

A 9. abra jol szemlélteti, hogy a bemutatott 20 éves idGtartamban az orszag energiaimport-
fliggdsége 50% alatti értéket soha nem ért el. Amig 2000-2010 kozotti idStartamban 55 és 62
szazalékpont kdzott mozgott, addig 2010-2020 kozott nagyobb kilengések lathatdak, 50 és 70
szazalékpont kozotti értékek is megfigyelhetéek. ,,Az energiaimport-fiiggdség évenkénti
ingadozasa tobbek kozott a tarolokapacitasok valtozasaval és a készletezés iitemezésével is
osszefiiggésben all. A felhalmozas és a felhasznalas idozitését az energiahordozok vilagpiaci
dara, a beszerzési lehetdségek és az iddjarasi koriilmények alakuldsa is befolyasolja. 2020-ban

hazank energiafiiggésége az unios datlaggal kozel azonos volt (57%) "8

U4 Fenntarthaté fejlédés indikatorai Magyarorszagon 2022 — Fenntarthaté fejlédési célok (SDG): 7. cél:
megfizethetd és tiszta energia — Energiaimport-fiiggdség (2023). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal.
Elérhetd: https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2022/3-22-sdg-7#stadat-tables

U8 Magyarorszag 2021  (2022).  Budapest,  Kozponti  Statisztikai ~ Hivatal.  Elérheté:
https://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p kiadvany id=1075608&p temakor kod=KSH&p lang=HU 259.0.
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5.5.2.3 Az eurdpai unios célértékhez viszonyitott valtozasok osszegzése

A megujuld energiaforrasok felhasznalasa a végsé energiafelhaszndlasban folyamatosan
novekvo tendenciat mutatott 2013-ig (16,2%), majd 2018-ig csokkend tendencia figyelhetd
meg. A 2010-es 12,75%-os értékhez viszonyitva 2020-ban 13,85%-ra nétt a mutato értéke, ami

joval elmaradt az NRP 14,6%-os célértékétol, a Stratégia 20%-os célértékérdl nem is beszélve.

Magyarorszadg energiaimport-fliggdségi mutatéi 2010-2020 kozott jelentds ingadozast
mutattak. A 2020-as 56,6%-os érték egyfajta visszatérést mutat a 2000-es 55%-os értékhez és
a 2010-es 56,9%-os értékhez. Magyarorszag energiaimport-fliggdsége husz ¢év alatt
voltaképpen nem valtozott, ami ugyan az unids atlaghoz hasonlo, azonban nem értékelhetd

pozitiv eredményként.

A fennallé energiaimport-fiiggdség csokkentéséhez szdmos energiahatékonysagi intézkedést
kell majd meghoznia nem csak Magyarorszagnak, hanem az unios orszdgoknak is. A megtjulo
energiaforrdsok felhasznalasdnak novelése dnmagaban nem fogja tudni feloldani a fennallo

fiiggdségi helyzetet.

5.5.3 Uveghdzhatdsu gdzkibocsdtds

A klimavaltozas ¢s a kornyezetkarositd tevékenységek olyan problémak, amelyek kezelése csak
hossztavh elhatdrozasokkal lehetséges. A stratégidk és egyezmények hatdsai szamottevden
csokkenthetik a kornyezetkarostd tevékenységeket, de csak abban az esetben, ha a vilag

orszagai tesznek is a kitlizott célkitlizések teljesitéséért.

Az klimaaktivistak altal évtizedek ota felvazolt tragikus jovokép egyre inkabb valosagga valik.
A széls6séges idGjarasi jelenségek -mint az extrém magas hémérséklet, az erdék hirtelen
eltlinése, az elsivatagosodas, a vizszint emelkedés is- ¢€s a kiilonbozd egészségligyi problémak

-asztmas ¢és allergias megbetegedések- mindennapos jelenségekké valtak.

Az emberi tevékenységek hatasara olyan liveghazhatast okoz6 gézok és légszennyez6 anyagok
kertilnek a levegdbe, amelyek a jovo tarsadalmainak életkdriilményeit fogjak meghatarozni.
»Az elso ipari forradalomtol kezdodoben elkezdett exponencialisan novekedni a légkorbe keriilo
tiveghdazhatasu gazok mennyisége: 1970 és 2004 kozott mar 70%-os névekedés volt

mérhetd. "1

Y19 Mi az az iiveghdzhatas és melyek az iiveghdzhatdsi gazok? (2022). Crane. Elérhetd: https://www.crane.hu/mi-
az-az-uveghazhatas-es-melyek-az-uveghazhatasu-gazok
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A klimavaltozas egyik kovetkezményeként a levegd szalldo por koncentracioja'?’ az elmult
évtizedekben folyamatosan nétt és a levegdben szalld virdgpor is egyre nagyobb problémakat

okoz. Az allergias megbetegedések szama megsokszorozodott az elmilt évtizedekben.'?!

Pungor Patricia Erzsébet véleménye szerint ,,az ember dltal kozvetleniil vagy kozvetetten
kivaltott hatasok, mint a novekvo foldhasznalat és annak valtozasa, tovabba az tiveghdzhatast
okozo gazok kibocsatasanak fokozodasa, (ami magasabb hémérsékletet és paratartalmat
eredmeényez), jelentos Osszefiiggést mutatnak a pollenkoncentrdcio névekedésével. A
szélsoseges idojaras eredményekent a szél altal a pollenszemek nagyobb savban terjednek el.

A névény nagyobb teriileten jelenik meg, és tobb allergids megbetegedést okoz. %2

A klimavaltozas okozta probléma jelentdségét szintén igazolja a kvetkezd hazai példa, amirdl
az Orszagos Meteorologiai Szolgalat szamolt be 2022-ben. 2022 nyaran Magyarorszagon, az
éghajlati normaktdl eltéréen, az atlag kozéphdmérseklet 2,0 Celsius fokkal melegebb volt
nyaron, mint a 1901-2021 kozotti években barmikor, igy 1901 6ta a legmelegebb nyéarnak
szamitott. ,,2022 nyardn junius végétdl augusztus végéig ot héhullamos idészak fordult el r?
A gyakori hliség mellett a szokasosnal kevesebb csapadék esett, szarazsag volt. Az éghajlati
norma 203,5 mm éves csapadékmennyiségéhez viszonyitva 2022-ben, alig kétharmada (137,3
mm) hullott. Ezen értékeket annak ismeretében sziikséges értékelni, hogy 2021 nyara hasonléan
szaraz volt, mint 2022 nyara. ,,4 szaraz tél és tavasz utan, a szdarazsag tovabb folytatodott

nydron is. 1%

A sulyos aszaly kovetkezményeként a term6foldek kiszaradtak, hektarnyi teriileteken nem volt
emiatt termés. ,, 4 karbejelentok szama 50 000 folé emelkedett és rekorddsszegii, 63 315 millio

forint karenyhito juttatds iranti jogos igény keletkezett. A Karenyhitési Alapban rendelkezésre

120 A szallé porszilard anyagok és folyadékcseppek keveréke, ami egymassal reakciéba lép a légkirben. Veszélye

abban rejlik, hogy akar 10 mikrométernél kisebb méretii részecskék is kialakulhatnak, amik képesek bejutni a
tiidébe és komoly egészségiigyi problémakat okoznak. A szallo port Osszefiiggésbe hozzdk sziv és
tiidébetegségekkel és az ebbdl eredd elhalalozassal.) Forras: Mi a szallo por, és hogyan hat az emberi egészségére?
(2021). European Environment Agency. Elérhetd: https://www.eea.europa.eu/hu/help/gyakran-ismetelt-kerdesek-
gyik/mi-a-szallo-por-es

121 Magyarorszag 2010 (2011).  Budapest,  Kozponti  Statisztikai ~ Hivatal.  Elérheté:
https://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany id=8553&p_temakor kod=KSH&p lang=HU 139.0.

122 Pungor Patricia Erzsébet (2018): Az allergén pollenek légkéri terjedése és hatisa az emberi szervezetre
(szakdolgozat). Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Foldrajz- és Foldtudomanyi Intézet Meteoroldgiai Tanszék,
Budapest. 26-27.0.

123 4 legmelegebb nydr 1901 6ta — eldzetes elemzés (2022). Orszagos Meteorologiai Szolgalat. Elérhetd:
https://www.met.hu/omsz/OMSZ_hirek/index.php?id=3208&hir=A_legmelegebb nyar 1901 ota %E2%80%9
3_elozetes_elemzes

124 UO.
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allo forras a karigényt nem tudta fedezni, ezért azok kompenzalasara a Kormany 41 124 millio

forint tobblettamogatdst itélt meg. "%

A téma feldolgozasa eldtt a kdovetkezOkben ketté fontos fogalmat kivanok részleteiben
bemutatni. ,, Az tiveghdzhatds egy olyan jelenség amely folyamat sordn a napsugdrzas bejut a
Fold légkérébe, azonban a felszinrdl visszasugarzott hoenergia (egy része) mar nem képes
kijutni az atmoszférabol, készénhetéen az iiveghazhatast okozo gazoknak. Egyfajta burkot
képeznek a Fold léegkorében, melyrdl a hé visszaverddik, a légkor pedig ezaltal felmelegszik.
Minéel magasabb koncentracioban lelhetok fel ezek a gazok az atmoszféraban, annal magasabb
lesz a bolygo homérséklete. Az tiveghdzhatas alapvetoen egy természetes folyamat, enélkiil kb.
33°C-kal hidegebb lenne a Fold atlaghomerséklete, amely szamos életforma kihaldsat

eredményezné. 1?5

., Az iiveghdazhatas gdzok (UHG) kibocsdtasdanak indikdatora a hét legfontosabb iiveghdazhatdst.
gaz (CO2 — szén-dioxid, CH4 — metan, NoO — nitrogén-oxid, HFC — fluorozott szénhidrogén,
PFC — perfluor-karbon, SFs — kén-hexafluorid, NFs — nitrogén-trifluorid) kibocsatdsat mutatja,
COz-egyenértekre atszamolva. A kiilonbozo légszennyezé anyagoknak eltérd a kérnyezetre és

»127

a klimdra gyakorolt hatasuk. ., Amellett hogy a légkori tartozkoddasi idot is vizsgaljak, fontos

szempont még az is, hogy mennyire hatékonyan fogja vissza a Fold altal kibocsdjtott hosszu

15128

hullamu sugarakat és ezaltal milyen mértékben erdsiti a melegedést. wAzert, hogy ezeket az

ertékeket ossze tudjuk hasonlitani, egyenértékben (ekvivalensben) fejezik ki a kibocsatasukat.

Az indikator nem tartalmazza a féldhasznalat, a foldhasznadlat-valtozas és az erdészeti szektor
(LULUCF) kibocsatasat és megkotéset, illetve a tengeri kozlekedés kibocsatasat és a
biomasszabol szarmazoé szén-dioxidot, a nemzetkozi légi fuvarozds kibocsatdsdt azonban

igen 129

125 Agrarkdzgazdasagi Intézet (2023): Irdatlan Osszeget koltottiink az aszdlykar enyhitésére 2022-ben - itt vannak
a szamok. Agrarforum. Elérhet6: https://agroforum.hu/agrarhirek/agrargazdasag/irdatlan-osszeget-koltottunk-
az-aszalykar-enyhitesere-2022-ben-itt-vannak-a-szamok/

128 Mi az az iiveghdzhatds és melyek az iiveghdzhatdsii gazok? (2022). Crane. Elérhetd: https://www.crane.hu/mi-
az-az-uveghazhatas-es-melyek-az-uveghazhatasu-gazok

121 4 Fenntarthatd fejlédés indikatorai Magyarorszagon 2022 — Fenntarthaté fejlédési célok (SDG): Természeti
eroforrasok: 3.38. Az iiveghdzhatasu gazok kibocsatasa (2023). Budapest, Kdzponti Statisztikai Hivatal. Elérhetd:
https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2022/3-38#1-abra

128 37ABO Amanda Imola (2019): Mit neveziink iiveghdzhatisii gizoknak és hogy keriilnek a légkorbe?
Masfélfok. Elérhetd: https://masfelfok.hu/2019/04/25/mit-nevezunk-uveghazhatasu-gazoknak-vizgoz-
szendioxid-metan-dinitrogenoxid-ozon-szenhidrogen/

129 4 Fenntarthato fejlédés indikatorai Magyarorszagon 2022 — Fenntarthato fejlédési célok (SDG): 3. Természeti
eroforrasok: 3.38. Az iiveghdzhatasu gazok kibocsdtasa (2023). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. Elérhetd:
https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2022/3-38#1-abra
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A Stratégia az tiveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak 20 vagy akar 30%-os csokkentését
tiizte ki celul az 1990-es értékekhez viszonyitva. A magyar vallalas a 2005-0s szinthez képest az

értekek legfeljebb 10%-os novekedését tiizte ki célul X
5.5.3.1 Uveghdzhatdsii gazok kibocsdatdasa Magyarorszdgon

Az liveghéazhatdsu gazkibocsatas az 1990-es kiindul6 értékhez képest folyamatosan csdokkend

értekeket mutat. Egy-egy évben kiugrasok figyelheték meg, amelyek nem tartosak.

A magyar értékek folyamatosan az uniés atlag alatt voltak, azonban 2018-t6] kozelitettek

egymashoz. Az unids atlag kozelitette meg a magyar értéket (10. dbra).

Uveghazhatdsu gazok kibocsatisa
(1990=100%)
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10. abra: Uveghazhatasu gazok kibocsatisa 1990-2020 koézott Magyarorszag és EU 27

tagorszaganak bontasa alapjan

Forras: KSH Fenntarthato Fejlodés Indikatorai kiadvanya

130 Magyarorszag Nemzeti Reform Programja — A Széll Kdalman Terv Alapjan (2011). A Magyar Koztarsasag
Kormanya. Elérhetd: https://www.liganet.hu/images/a6016/Nemzeti_Reform_Program_2011_aprilis.pdf 23.
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Magyarorszadg {iiveghazhatasti gazkibocsatasa 1990-r61 2020-ra 33,8% CO: egyenértéket
csokkent. 2005-r81 2020-ra 15,1% CO2 egyenértéket csokkent. A 2010 és 2020 kozotti értékek
kozott kevesebb, mint 4%-os csokkenés figyelheté meg. 1990-2020 kozotti idészak valtozasait
Osszegezve, 2013-ban volt a legoptimalisabb a kibocsatasi egyenérték (61,4 CO2 egyenérték),
azota attél magasabb értékeket allapitottak meg 2020-ig. A kibocsatasnovekedést a 11. abra

illusztralja.
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11. abra: Magyarorszag szén-dioxid kibocsatasanak valtozasa 2000-2020 kozott

KSH Fenntarthat6 Fejlédés Indikatorai kiadvanya

Magyarorszag szén-dioxid kibocsatasa 2005 6ta folyamatosan csokken, a 2005-6s 60 401 ezer
tonnahoz képest, 2020-ra 47 335 ezer tonndra. A szén-dioxid kibocsat valtozéasa azért jelentds

indikator, mivel az tiveghazhatast okozo gazok 60%-a szén-dioxid.
5.5.3.2 Uveghdzhatasi gazok kibocsdtdsa szektorok szerint

A kiilénboz6 szektorok altal kibocsatott dsszes UHG-mennyisége 1990-r81 2020-ra 96 millid
tonna COz-egyenértékrdl, 2005 és 2020 kozott 78 millid tonna CO2-egyenértékrdl 63 millid
tonnara csokkent. 2005 és 2010 kozott 12 millid tonnaval, 2010 és 2020 kozott tovabbi 3 millid
tonnaval kevesebb UHG keriilt a 1égkorbe. A 10. abra alapjan megallapithatd, hogy ,,a vizsgadlt
szektorok koziil a kozlekedés és a hulladékkezelés kivételével mindegyikben mérséklodott a

kibocsatas. 2019-rél 2020-ra a kibocsatas kézel 3%-kal mérséklodott. E valtozas jelentds
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részben a kozlekedési kibocsatas szignifikans (17%-o0s) visszaesésének, illetve a Covid-19-

Jjarvany miatti csokkenésének tulajdonithato. '3
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12. abra: Uveghazhatasi gazok kibocsatasa Magyarorszagon 1990-2020 kozott,
szektorok szerint
Forras: KSH és az OMSZ

Az Osszkibocsatas a kovetkezoképpen valtozott 2010-2020 kozott. 2010-ben az 6sszkibocsatas
harom-tizedét az energia-ipar, kettd-kettd tizedét a szallitds, kozlekedés és a kereskedelem,
intézmények, haztartdsok ardnya tette ki. A mezdgazdasag egytizedet, a hulladékkezelés alig
tette ki az egyhuszadat a teljes kibocsatasnak. A valtozas 2020-ra a kovetkezOkképpen alakult:
az energiaipar kozel egytizedet csokkent, mig a mezdgazdasag és az ipar majdnem egyhuszadot

nétt. A tobbi teriileten mérsékelt valtozas tortént.
5.5.3.3 Az europai unios célértékhez viszonyitott valtozasok dsszegzése

Magyarorszag iiveghdzhatasu gazkibocsatasa 1990-r61 2020-ra 33,8%-ot csokkent, ami az
unios 30%-os célérték felett volt. 2005-2020 kozott 19,23%-os UHG-kibocsatas csokkenés
tortént. Az NRP-ben kitiizott (a 2005-6s értékhez viszonyitott) legfeljebb 10%-os UHG
kibocsatas novekedésre nem keriilt sor. A jovOben josolt kibocsatas novekedés (2020-2021-re
torténd bizonyos szektorokat érinté novekedést leszdmitva) egyeldre még nem tértént meg. A
dolgozat szempontjabdl vizsgalt 2010-2020 kdzotti idészakban mérsékelt UHG-kibocsatas
csokkenés tortént (4,54%).

181 4 Fenntarthato fejlédés indikatorai Magyarorszagon 2022 — Fenntarthaté fejlédési célok (SDG): 13. cél:
Fellépés az éghajlatvaltozas ellen — Az iiveghdzhatasu gazok kibocsatdasa (2023). Budapest, Kézponti Statisztikai
Hivatal. Elérhet6: https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2022/3-38-sdg-13#2-abra
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5.6 Eghajlatvédelem, fenntarthaté energiagazdilkodashoz kapcsolédé jovébemutaté

megallapitasok

Az unids kornyezetvédelmi és energiagazdalkodasi intézkedések a jovoben is folytatédnak és
szerepelnek az Unid hosszutdva céljai kozott. Az energiaimport-fliggdség csokkentése €s a
fosszilis energiahordozok megajuldé energiaforrasokkal valdé kivaltasa hatékonyan
megtorténhet. Azonban a megujuld energiaforrasok hasznositadsaval kapcsolatos intézkedések
meghozatalakor, mérlegelni sziikséges, hogy milyen pozitiv és negativ, tarsadalmi-kornyezeti
hatasokkal, karokkal jar a felhasznalasuk. Nem minden megujul6 energiahordoz6 felhasznalasa
jar kizéarolag pozitiv hatdsokkal. A széleromiivek példaul a koérnyezé madarvilagra, a
vizeromiivek a kornyezd terliletek vizellatasdra vannak hatdssal. A biogdz megujuld
energiaforras, ugyanakkor elégetésével CO2 keletkezik, ami hozzajarul a 1¢gkori liveghazhatasu

gazok noveléséhez.

Az energiahatékonysagi torekvéseknek, a megljuld energiaforrasok felhasznalasanak
novelésének és az liveghdzhatasu-gazkibocsatas csokkentésének tovabbra is prioritasként kell
szerepelnie az Uni6 hosszatavu céljai kozott. Viszont ezeknek az intézkedéseknek atgondoltan
kell megtorténnie, hiszen tobb évtizednek sziikséges eltelnie, amig valds valtozasok torténnek.
Ennek okan a dolgozat altal kitizott 2010 és 2020 kozotti idotartam vizsgalata ebben a témaban

nem lett volna elégséges/elegendo €s el is tért volna a Stratégia idointervallum lehatarolasatol.
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6 KERDESFELVETESEK MEGVALASZOLASA

A kovetkezékben a dolgozat kérdésfelvetésein keresztiil kivinom bemutatni a kutatdsom

eredményeit.

Az els6 (K1) kérdésfelvetés a kovetkezd volt: az Europa 2020 stratégia és az NRP
célkitlizéseinek megvalodsitasa a vizsgalt teriileteken milyen mértékben tortént meg

Magyarorszag esetében?

A foglalkoztatas teriiletén a 20-64 éves korosztalyban 2010 és 2020 kozott a foglalkoztatasi
arany folyamatosan emelkedett és 2019-re elérte a kitlizott 75%-os foglalkoztatasi ratat, ami

ugyan 2020-ban csokkent, de a kdvetkezd évben ismételten meghaladta a 75%-ot.

A kutatas-fejlesztés teriiletén az orszagos szintli GDP aranyos forrasraforditas mértéke 40%-
kal n6tt 2010 és 2020 kozott. Ugyanakkor a Stratégia 3%-os és az NRP 1,8%-0s GDP aranyos
forrasraforditas célkitlizését nem tudta teljesiteni. Fontos célkitlizés volt még K+F teriiletén a
szektorok szerinti forrasraforditasok mértékének novekedése, kiilondsen a maganberuhézasokeé
szemben az allami beruhdzasokéval. 2020-ban a vallalkozasok forrasraforditasa 50%, mig az

allamhaztartasé 32% volt.

Az oktatas teriiletén 2010-2020 kozott a korai iskolaelhagydk ardnya folyamatosan nétt. 2020-
ban ez az érték 12,1% volt, ami eltavolodast jelent a Stratégia és az NRP 10%-o0s célkitlizéstol.
A fels6foku végzettséggel rendelkezdk aranya 2020-ra 33,2%-ra nétt. Ugyan ez az érték nem
érte el a Stratégia altal kitlizott 40%-ot, azonban az NRP altal kitizétt 30,3%-o0s értéket mar

igen.

A tarsadalmi befogadas és a szegénység teriiletén a cél az volt, hogy a szegénységnek vagy
tarsadalmi kirekesztésnek kitett érintettek €s a veszélyeztetettek szama is csokkenjen. A
Stratégia 25%-os  csOkkenést, az NRP 5%-os csokkenést tlizott ki célul.
2008-2020 kozott 36,14%-ot, 2010-2020 kozott 42,22% csokkent a szegénységnek vagy
tarsadalmi kirekesztésnek kitett vagy veszélyeztetettek aranya, tehat az unids és a magyar

célérték is teljesiilt.

Az éghajlatvédelem és fenntarthatd energiagazdalkodas teriiletén mindhdrom stratégiai
célkitlizés esetén eltéréek a Stratégidban ¢és az NRP-ben kitlizott célkitlizések.
Az okai egyrészt a kiilonbozé kornyezetvédelmi egyezményekben meghatdrozott minimum

célértétekre, masrészt a gazdasagi szerkezet valtozasara vezethetdek vissza.
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Magyarorszag primer energiafelhasznaldsi és energiahatékonysdgi mutatdi parhuzamosan
csOkkentek 2015-ig, azonban a kovetkezd években mar csokkend energiahatékonysagot és
novekvo primer energiafelhasznalast mértek. 2010-ben (1119,8 PJ) és 2020-ban (1102 PJ) az
elsddleges energiafelhasznaldsi mutatd kozott minddssze 17,1 PJ kiilonbség lathatd, mikdzben
a gazdasag energiahatékonysagi mutatoi 20,94%-ot csokkentek (26,64 Mtoe-rol 21,06 Mtoe-
ra). Az Stratégia 20%-0S, az NRP 10%-os energiafelhasznalds csokkenést tiizott ki célul, nem

teljesiilt a célkitlizés.

A megujul6 energiaforrasok felhasznalasanak részaranya a végso energiafelhasznalasban 2020-
ra 13,85%-ra nétt, ami joval elmaradt az NRP 14,6%-os és a Stratégia 20%-os célértékérdl is.
A stratégia fontos célkitlizésként tekint a kozlekedési szektor meguajuld energia
felhasznalasanak novelésére, ami a vizsgalt idészakban folyamatosan ndtt. A Stratégia és az
NRP 10%-os célkitlizését egyarant sikertilt elérnie Magyarorszagnak, azonban nyugtalanitonak
szamit, hogy 2020-ban a Covid-19 hatasara csdkkené szallitmanyozasok eredményeként a

132

mutatd 11,6%-ra ugrott, majd a korlatozasok végével és az lizemanyag arstop—>- hatdsaként

2021-t61 ismételten csokkent, majdnem pontosan megegyezett a 2010-es 6,1%-os értékre.

Az UHG kibocsatas kérdéskore esetén a Stratégia 20%-os kibocsatas csokkentési és az NRP
legfeljebb 10%-os kibocsatasnovekedési célkitlizése teljesen ellentétes egymassal. A magyar
célkitlizés hatterében olyan gazdasagi folyamatok allnak, amelyek ismeretében logikus
célkitlizésnek latszik az NRP-ben meghatarozott célérték. A gazdasagi teljesitmény ndvekedése
és az energiahatékonysagi mutatok csdkkenése ellenére az UHG kibocsitds nem nétt. A
gazdasagi szerkezetvaltas eredményeként a kereskedelem és a kozcélu szolgaltatasok
dominancidja egyre nétt, amely szektorok energiahatékonysidga magas, viszont az UHG
kibocsatasa alacsonyabb. Ennek eredményeként az UHG kibocsatas 1990-2020 kozott 33,38%-
ot csOkkent (amivel az unios 30%-0s célérték felett volt),
2005-2020 kozott 19,23%-ot csokkent (amivel az NRP legfeljebb 10%-0s kibocsatas
novekedési szamitdsaival ellentétes érték), amit ebben az esetben pozitivan kell értékelni.
2010-2020 kozott 4,54%-ot csokkent az UHG kibocsatas, ami mérsékelt csdkkenésnek szamit

a 2010 elétti idészakhoz képest, ugyanakkor nem kifogasolhato.

132.2021. november 15 - 2022. december 06 kdzott Magyarorszag kormanya kormanyrendeletekkel szabalyozta és
480 Ft-ra maximalizalta bizonyos lizemanyagtipusok arat. A korlatozo intézkedések kivezetése utan az ar stoppal
érintett lizemanyag tipusok ara (a piaci arat lekovetve) 600 Ft felett mozgott.
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A maésodik (K2) kérdésfelvetés a kovetkezd volt: a célok tekintetében a teriileti
egyenldtlenségek valtozasara regionalis szinten konvergencia vagy divergencia jellemzd a

vizsgalt iddszakban?

A Stratégia 6t teriilet¢hez tartozé célkitlizések regionalis szintli valtozasanak elemz6-értelmezo
bemutatasara az éghajlatvédelem, energiagazdalkodas teriiletéhez tartozo célkitiizések esetében
nem keriilt sor. gy a kovetkez6kben a masik négy teriilethez tartozo eredmények alapjan levont

kovetkeztetések bemutatasara szoritkozom.

Kozép-Magyarorszag, (az Eurostat statisztikai tablaiban mar 2013-t6l kiilon NUTS 2-es
régioként kezelt) jelenlegi Budapest és Pest régiok esetében majdnem minden vizsgalt teriileten
megfigyelhetd a pozitiv iranyu eltérés a tobbi régiotol, ugyanakkor egy nyugat-kelet kiilonbség
is lathato. A Kozép- és Nyugat-Dunantal régioi fokozatosan felzarkoztak az elobb emlitett két
régiohoz. A masik négy régié (Dél-Dunantil, Eszak-Magyarorszag, Eszak- és Dél-Alfold)

esetén is lathatoak a valtozas, fejlodés jelei.

A magyarorszagi régiok esetében a legfejlettebb ¢€s a legfejletlenebb régid kozotti kiillonbséget
figyelembe véve a kovetkezd irdnyba valtoztak az értékek 2010 és 2020 kozott:
Konvergencia figyelhetd a meg a foglalkoztatas (11,4%-2>10,1%) és a szegénység és tarsadalmi
kirekesztédés (18,1%>18%) teriiletén. Divergencia figyelhetdé meg a kutatas-fejlesztés
(1,37%>1,76%), a korai iskolaclhagyok (8,9%—>18,1%) fels6foku végzettség
(19,5%->40,1%) teriiletén.

A foglalkoztatas teriiletén az Eurdpa 2020 és az NRP 75%-os célkitlizését a Budapest, Nyugat-
Dunéntul (78,5%), Kozép-Dunantal (77,0%) és tovabba Pest (77,9%) régiok haladtdk meg,
mig a masik négy régio alatta teljesitettek. A 2010-es értékhez viszonyitva minden régidban

legalabb 11,9 szazalékpontot ndtt az aktiv kort népesség foglalkoztatasi ardnya 2020-ra.

A szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztddés teriiletén a 2010-es értékekhez képest, minden
régioban legaldbb 10%-ot csokkent a mutatd értéke. Kozép-Magyarorszag régid szétbontasa
utén keletkez6 Budapest és Pest régiok kivételével, minden régid esetén sikertilt a Stratégia altal

kitlizott 25%-os (igy az NRP 5%-0s) csokkenést elérni.

A kutatas-fejlesztés teriiletén a Stratégia 3%-os célkitlizését egyik régio6 sem tudta teljesiteni,
viszont az NRP 1,8%-os célkitlizését Budapest (2,52%) régio teljesitette. A régiok GDP aranyos
forrasraforditdsa minimum 0,46-161 0,76%-ra nétt, ugyanakkor Eszak-Alfold régioban csokkent

a forrasraforditas szazalékos aranya (1,05%-r61 0,92%-re).
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A korai iskolaelhagyok ardnya a Stratégia és az NRP 10%-os célértékéhez viszonyitva 2020-
ban csak Budapest és Nyugat-Dunanttl régiokban volt alacsonyabb, mig a masik hat régié
esetében magasabb értékek lathatoak. A vizsgalt idészakban a tobbi régidtol jelentdsen
leszakadt Dél-Dunantul és Eszak-Magyarorszag régio. A korai iskolaelhagyok aranya 10 év

alatt tobb, mint 4 szazalé¢kponttal romlott.

A fels6foku végzettséggel rendelkezdk aranyanak Stratégia altal kitlizott 40%-os célértékét
egyediil Budapest régid (58,9%) tudta teljesiteni. Az NRP 30,3%-os értéket Pest (37,3%) régio
is teljesitette. Mig alatta teljesitett a masik hat régio. Minden régid esetében folyamatos
ingadozas figyelhetd meg, azonban Dé¢l-Alfold régiot leszamitva, (ahol 22,4%-ro6l 22%-ra
csokkent a mutaté értéke), magasabb értékek lathatoak 2020-ban, mint 2010-ben

A harmadik (K3) kérdésfelvetés a kovetkezO volt: az iskolai végzettség szintje, a korai
iskolaelhagyok ardnya és a foglalkoztatasi rata kozott vannak-e dsszefiiggések, és ha igen akkor

az értékek novekedése vagy éppen csokkenése hatdssal van-e a masik értékre?

Bizonyos stratégiai célkitlizések kozotti osszefiiggéseket, parhuzamokat is fontosnak tartottam
vizsgalni. A vélasztasom az iskolai végzettség, a korai iskolaclhagydk és a foglalkoztatas

kozotti parhuzamok bemutatasara esett, amelyekre a torzsszovegen beliil is utaltam.

Az Eurostat regionalis szintli eredményeit a kiilonb6z6 stratégiai célokkal Gsszehasonlitva
megallapithatd, hogy a diplomésok szaménak aranya és a korai iskolaelhagyok aranyanak
valtozasa Osszefiiggésbe hozhaté egymassal. Ugyanakkor az értékek valtozasa kapcsan inkabb
gyengébb Osszefiiggések lathatoak. Azok, akik végiil nem vélnak korai iskolaelhagyova,

nagyobb eséllyel fognak kozépfokl végzettséget szerezni, mintsem felséfokut.

2010-hez viszonyitva 2020-ra a korai iskolaclhagydk aranya és a fels6foku végzettséggel
rendelkezOk aranya is nott orszagos szinten. A felséfoku végzettséggel rendelkezok aranya
(26,1%-r61 33,2%-ra) nagyobb aranyban emelkedett, mint a korai iskolaelhagyoké (10,8%-rol
12,1%-ra). Ugyanakkor a kérdésfelvetés maradéktalan megvalaszolasahoz 10 éves

id6intervallum vizsgélata nem elegendd.

Bizonyos esetekben a régiok kozotti ,,sorrend” a legmagasabb és a legalacsonyabb érték kozott
azonos volt. 2020-ban Budapest régio rendelkezett egyarant a legalacsonyabb korai iskola
elhagyok aranyaval (2,7%) €s a legmagasabb felsdfoku végzettséggel rendelkezdk aranyaval is
(58%). Mig Eszak-Magyarorszag régié a legmagasabb korai iskolaelhagyok aranyéaval (20,8%)
¢s a legalacsonyabb fels6foku végzettséglieck aranyaval (18,8%). A sorrendi azonossagra

ellenpélda a Nyugat-Dunantul régi6, ami a masodik legkedvezdbb korai iskolaelhagyok
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aranyaval (6,7%) rendelkezett még is csupan 27,6% volt a felséfoku végzettséggel rendelkezok

aranya a 30-34 éves korosztaly korében.
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7  OSSZEGZES ES ERTEKELES

A dolgozat az Europai Bizottsag ,,Europa 2020: az intelligens, fenntarthatdé és inkluziv

novekedés stratégiaja’®

c. 2010-es kozleményében szerepld célkitiizések vizsgalatanak
tikrében kivanta bemutatni, milyen tarsadalmi-gazdasagi valtozasok zajlottak le a

Magyarorszagi régiokban a 2010-2020 kozotti idoszakban.

Az Europa 2020 stratégia keretében olyan tiz évre sz6ld hosszatdva novekedési ¢és
foglalkoztatasi stratégiat fogalmaztak meg, ami az el6z6 tiz évet meghatarozd Lisszaboni
stratégia célrendszeréhez ¢s modszertandhoz hasonld, azonban a végrehajtasa soran szerzett

tapasztalatok felhasznalasaval keriilt kidolgozasra.

A kihirdetett kezdeményezés 0t kiemelt teriileten, Osszesen nyolc indikator jellegli célt
hatarozott meg, amelyek egymassal szoros kapcsolatban allnak. A célikitiizésekkel
Osszefiiggésben a tagéillamok sajat vallalasokat is tehettek nemzeti reformprogramjaikban.

Magyarorszag is tett ilyen vallalasokat az NRP-ben!34

, 1gy vizsgaloddsaim sordn Magyarorszag
régidinak eredményeit nem csak a Bizottsag célkitlizéseihez, hanem a magyar vallalasokhoz is
tudtam viszonyitani. A Bizottsag és a magyar vallalas stratégia célkitlizéseit vetettem Gssze a

2010-2020 kozotti orszagos €s regionalis eredményekkel.

Az eredmények értékelésekor fontos volt figyelembe vennem, hogy milyen fejlettségi szintrél
indult egy régio €s hova érkezett meg a vizsgalt évtized alatt. Hiszen egy fejletlenebb régio
esetében a kitlizott cél elérése kevésbé redlis, viszont ha meg tudja kozeliteni €s szdmottevo a

fejlddése, akkor azt is pozitivnak érdemes értékelni.
A kérdésfelvetések megvalaszolasa utan harom megallapitést tettem:

1) A magyar vallalasok esetén inkabb olyan célértékeket hataroztak meg, amelyeket mar
annak megallapitasdnak az idépontjaban elért vagy majdnem elért az adott tertilet.
Mégis, a vilaggazdasagi folyamatok eredményeként bizonyos célok elérhetetlenné
valtak.

2) A Bizottsag és a magyar vallalas is az orszagos atlaghoz viszonyitva hatarozta meg az
elérendd célkitlizéseket, nem pedig regionalis célértékeket kivalasztva. Tették ezt tigy,
hogy a regiondlis kiilonbségek tobblettdmogatasait a NUTS 2 szintll teriileti egység

fejlettségi szintjéhez mérten hatdrozzak meg.

133A7z Burdpai Bizottsiag 2010. marcius 3-1 kdzleménye az Eurdpa 2020: az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés stratégiajarol (Letoltés datuma: 2023.01.10.)

¥4\Magyarorszag Nemzeti Reform Programja — A Széll Kalman Terv Alapjan (2011). A Magyar Koztarsasag
Kormanya. Elérhetd: https://www.liganet.hu/images/a6016/Nemzeti_Reform_Program_2011_aprilis.pdf
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3) A Covid-19 egészségiigyi-gazdasagi valsag hatasainak vizsgalatara is fokuszaltam. A
Stratégia mind az Ot teriiletén és célkitiizéseinek esetében felmeriilt a Covid-19 mint
befolyasold tényezd, ugyanakkor vizsgaléddsaim soran megallapitottam, hogy a
Covid-19 hatasara bizonyos értékek bezuhantak (példaul a kozlekedés
energiafelhasznaldsa), viszont bizonyos értékek (példaul az ipar energiafelhasznalasa)
nem. Kétségtelen, hogy a célértékeket befolyasolta, azonban egy 10 éves (tobb esetben
enné¢l még hosszabb) iddtartamrol beszélhetiink. A vildggazdasagi folyamatokat a
vis maior helyzetek rovid tdvon befolyasolni tudjak, azonban a tartés tendencidkat nem

érintik, a Covid-19 miatti kiugrasok is rovid idétartamon beliil helyrealltak.
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8
A

FELHASZNALT IRODALOM ES FORRASOK JEGYZEKE
Fenntarthato fejlodeés indikatorai Magyarorszagon 2019 — Fenntarthato fejlodeési célok
(SDG): 7. cél: megfizetheto, megbizhato, fenntarthato és modern energidahoz valo hozzaférés
biztositasa mindenki szamara (2020). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. Elérheto:
https://www.ksh.hu/sdg/cel_07.html

Fenntarthato fejlodeés indikatorai Magyarorszagon 2022 — Fenntarthato fejlodeési célok
(SDG): 12. cél: Felelds fogyasztas és termelés - Energiaproduktivitas (2023). Budapest,
Kozponti Statisztikai Hivatal. Elérhet6: https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-
indikatorai-2022/3-21-sdg-12#1-abra

Fenntarthato fejlodés indikatorai Magyarorszagon 2022 — Fenntarthato fejlodesi célok
(SDG): 7. cél: megfizetheté és tiszta energia — Energiaimport-fiiggéség (2023). Budapest,
Kozponti Statisztikai Hivatal. Elérhet6: https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-
indikatorai-2022/3-22-sdg-7#stadat-tables

Fenntarthato fejlodés indikatorai Magyarorszagon 2022 — Fenntarthato fejlodesi célok
(SDG): 3. Természeti erdforrasok: 3.38. Az iiveghdzhatdsu gdzok kibocsatisa (2023).
Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. Elérhet6: https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-
fejlodes-indikatorai-2022/3-38#1-abra

Fenntarthato fejlodés indikatorai Magyarorszagon 2022 — Fenntarthato fejlodesi célok
(SDG): 13. cél: Fellépés az éghajlatvaltozas ellen — Az iiveghazhatasu gazok kibocsatasa
(2023). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. Elérhetd:
https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2022/3-38-sdg-13#2-abra

Fenntarthato fejlodés indikatorai Magyarorszagon 2022 — Fenntarthato fejlodési célok
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