1. Bevezetés

Ezen dolgozat a tagallamok karos addverseny-gyakorlatanak kezelésével foglalkozik, kilénos
tekintettel az Eurdpai Uniéban kidolgozott megoldasok elemzésére. Az OECD irdnymutatasai,
kiulénosen a BEPS-projekt nyoman, az EU felismerte, hogy a tagallamok kiilonb6z6
adorendszerei kozotti aszimmetriak, az Unid intézményi €s politikai felépitésének jellemzdivel

egyltt, termékeny talajt képeznek a karos addverseny szamara.

Az elsé fejezet elemzi az EU altal elfogadott szabalyozasi eszk6zoket, amelyek célja a
nemzetk6zi addzas Gjradefinidlasa es a globalizaciohoz, valamint a digitalis gazdasagra vald
attéréshez valo alkalmazkodas. A fejezet az 1998 6ta tartd eurdpai erdfeszitésekkel kezdddik,
kilonos tekintettel a Monti-csomagra és az lizleti addzas magatartasi kodexére.Ezutan a kdzos
konszolidalt tarsasagiadd-alap (KKTA) javaslatara 6sszpontositunk, elemezve annak eredeti és
ujabb valtozatait. A kovetkez6 rész a BEPS-projekt EU-n beluli végrehajtasara koncentral,
kilonosen az addkikertlés elleni iranyelv (ATAD), az atlathatosadg es az informéacidcsere

(DAC) elemzesére, valamint a digitalis gazdasag addztatasara.

Az utolso fejezet az Eurdpai Bizottsag kozelmultbeli intézkedeseire 6sszpontosit, amelyek célja
az allami tamogatasok ellendrzésének megerdsitése. Ez magaba foglalja az elézetes hatarokon
atnyulé hatarozatok, példaul az adoulgyi hatarozatok elemzését. Az eszk6z nem tisztan
szabalyozasi jellegli, hanem inkdbb eseti megkozelitésen alapuld operativ eszkdzként
definialhatd.Az elmalt évtizedekben olyan tagallamok, mint Hollandia, Luxemburg és Irorszag,
fOszerepet jatszottak az "agressziv" adopolitikdk kialakitasaban, kedvezd adoérendszereket
kinalva nagy digitalis multinacionalis vallalatoknak. A dolgozat elemzi a Bizottsag dontéseit,
amelyek az Apple, az Amazon, a Starbucks és a Fiat esetében szulettek, valamint a mogottes

okokat és kovetkezményeket.

Dolgozatom végén kitérek a Bir6sag esetjogi dontéseire, amelyek megakadalyoztak a Bizottsag
adohataskorének bovitését, kiilonds tekintettel az allami tdmogatasnak mindsithetd adotigyi
iigyekre. Vizsgalom, hogy ezek a dontések milyen hatdssal voltak a hataskorbdvitési vitakra,

és hogyan jarultak hozza a nemzetk6zi adéugyi szabalyozas sziikségességének felismeréséhez.



Dolgozatom célja annak bemutatasa, hogy a Bizottsag hataskorének bovitésére iranyuld vita
bar elcsitulni latszik, a nemzetkdzi adougyi szabalyozads még mindig megoldasra var. A
dolgozat modszertana szakirodalmi dokumentumok, birésagi jogesetek és egyeb irodalmi
forrasok mélyrehatd vizsgalatara épil, hogy atfogd képet nyhjtson a témarol és a jovobeli

iranyvonalakrol.

2. A ,Monti-csomag”

Az Eurdpai Unié az 1990-es évek végén komoly lépést tett a karos adoverseny kezelése
érdekében az ugynevezett "Monti-csomag" elfogadasaval. A csomag, amelyet az akkori belsé
piaci és adougyi biztos, Mario Monti neve alapjan neveztek el, szamos intézkedést tartalmazott,
példaul magatartasi kodexet a vallalkozasok adoztatasardl, iranyelveket a megtakaritasokbol
szarmazd jovedelmek, kamat- és jogdijfizetések adoztatasara, valamint a kozvetett adok
torzulasainak kezelésére. Az intézkedesek célja volt a tagallamok kodzotti addkoordinacio
ndvelése és az egyseges piac torzulasainak csokkentése. A csomag elfogadasa azt jelentette,
hogy az unids intézmények és a tagallamok felismerték: eurdpai szinti fellépésre van sziikség
a karos adoverseny ellen, ami jelentés adobevétel-Kiesést és negativ szocialis hatdsokat okoz.
A Bizottsag elismerte, hogy az addverseny 6nmagaban nem negativ jelenség, de korlatlan
forméajaban negativ hatasokkal jar, példaul a foglalkoztatasra és a koltsegvetési egyensulyra.
Az adoharmonizacio és a koordinacio hianya az egységes piac és a tagallamok addpolitikajanak
erodalasadhoz vezetett, ami tovabb sulyosbitotta a problémat. Ebben az 6sszefliggésben a Monti-
csomag egy 0sszehangolt cselekvési tervet jelentett a karos adoverseny és annak aszimmetrikus
hatasai ellen. Kiemelt figyelmet forditott a tarsasagi addztatas teriiletére, ahol a koordinacio és
a nemzeti dontések konvergenciaja kiillondsen siirgdsnek tiint. A csomag elfogadasat kdvetden
az ECOFIN! Tanacs is egyhangulag tamogatta az intézkedéseket. Az intézkedés politikai
kotelezettségvallalasként funkciondl, nem jogilag kételezo,? de mégis fontos szerepet jatszik az
adopolitika iranyitasaban az egységes piacon. A kodex célja, hogy segitséget nydjtson a
tagallamoknak abban, hogy elkeriiljék az adoverseny kéros formait, és ehelyett elsegitsék a
tisztességes addzast, illetve a nyereség és beruhazasok mobilitasat az EU-ban. A kodex

kilonosen azokra az addéugyi intézkedésekre dsszpontosit, amelyek potencidlisan torzitjak a

L ECOFIN Tandcs: A Gazdasagi- és Pénziigyminiszterek Tanacsanak népszerti roviditése, amelynek tagjai
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véllalatok telephelyvélasztasdt és a munkavéllalok szamara fenntartott kildnleges
addrendszereket. Ezzel 6sszhangban a tagallamok véllaljak, hogy nem vezetnek be 0j, karos
adolgyi intézkedeseket, és felllvizsgéaljak a meglévo gyakorlatokat a karos intézkedések
megsziintetése érdekében. Az eurdpai intézmények elismerik az adoversenynek egy "elonyos"
szintjet, amely nemcsak a tagallamok, hanem az eurOpai gazdasdg egészének
versenyképességét is erdsitheti. A kodex ezt az elényos adoversenyt tamogatja, mikozben kertili

a karos és tisztességtelen addversenyt, amely destabilizdlhatja az EU tagallamok kozotti
egyensulyt.

2.1.Az EU etikai és magatartasi kodex

A magatartési kddex az EU-ban egy olyan kommunikéacios és értékelési rendszert alakit ki,
amely a potencialisan karos adoligyi intézkedéseket vizsgalja. Az atlathatdsag és nyitottsag
elvei alapjan, a tagallamok kdotelesek informaciot cserélni egymas kozott a mar hatalyban 1€vo
¢s a jovOben tervezett adoligyi intézkedésekrél. Ebben az ertékelési rendszerben, barmely
tagallam targyalast kezdeményezhet mas tagallamok altal hozott intézkedésekrdl, és a kddex
meghatarozott karositdé paramétereken alapuld értékelési eljarasanak segitségével eldonthetd,
hogy az intézkedesek karosak-e az EU-ra nézve. A kddex végrehajtasa érdekében Iétrejott egy
felulvizsgalati csoport, amely értékeli azokat az adougyi intézkedéseket, amelyek potencialisan
karos adoversenyt es piactorzitast okozhatnak. Ezen csoport feladata, hogy a Bizottsag altal
meghatarozott parameéterek alapjan értékelje a tagallamok altal elfogadott addigyi
intézkedéseket. A magatartasi kddex és az eurdpai allami tdmogatasi iranymutatasok kozotti
kapcsolatot is érdemes kiemelni. Bar a kodex alapvetden politikai eszkoz és jogilag nem
kotelezd, az allami tdmogatasra vonatkozd szabalyok alkalmazasa erdsiti jogi értékét. Nem
minden adoligyi intézkedés mindsiil allami tdmogatdsnak, de azok, amelyek potenciilisan
tamogatasi jog kozotti interakcid tovabb erdsiti a kddex jogi erejét. Ez a kdlesonds befolydsolas
hozzajarult ahhoz, hogy a kodex - legaldbbis részben - kotelez6 erejiivé valjon, amely
természeténél fogva nem rendelkezett ezzel. igy a kddex nem csak egy politikai eszkoz, hanem

egyre inkabb jogilag is relevanssa valik az EU addpolitikajaban.®

3. A multinacionalis vallalatok addzasi kihivasai
A 1990-es évek végén és a 2000-es évek elején az EU-ban a karos adoverseny kérdése, amelyet

a multinacionalis vallalatok tagallami addrendszerbeli eltérések kihasznalasaval sarkalltak,
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nagy politikai vitat valtott ki. A globalizacio, a nagyfokd mobilitas és a digitalizacid miatt a
nemzeti tarsasadgiadd-szabalyok nem voltak mar elegend6ek a valtozo gazdasagi kornyezetben.
Egyre bonyolultabb vallalati struktarak kialakulasa és az ad6zas megkeriilésének lehetdsége
miatt a multinaciondlis vallalatok jovedelmének megadoztatasaért felelés orszag
meghatarozasa komoly kihivast jelentett. Egy 27 kiilonb6z0 adorendszerrel jellemezhetd
rendszerben néhany multinacionalis vallalat az alacsony addzasu tagallamokban helyezi el a
nyereségét, mig mas allamok addkulcsok csokkentésével igyekeznek bevonzani a
befektetéseket. Mindezek fényében egyre nyilvanvalobba valt, hogy sziikség van a
multinacionalis vallalatok addztatdsi modszereinek fellilvizsgalatara, kilondsen a globalis
szinten mitkodo cégeknél. A jelenlegi tarsasagiado-szabalyok olyan korban szilettek, amikor a
hatarokon atnyuld tevékenységek és a multinaciondlis vallalatok szama korlatozott volt, és ez

a kor jelentdsen eltér a mai globalizalt és digitalizalt gazdasagi kornyezettol.

3.1.Az EU addzasi reformjai a multinacionalis vallalatok szamara

Az Europai Bizottsdg 2011-ben terjesztette elé a kozos konszolidalt tarsasagi adodalaprol
(Common Consolidated Corporate Tax Base — CCCTB - KKTB) sz6l6 iranyelv-javaslatot,
mely az egységes piacon miikodé tarsasagoknak egységes addzasi szabalyokat kivant
biztositani. A KKTB célja kdz6s szabalyok alkalmazésa volt az adoalap kiszamitasara az EU-
ban tevekenykedo tarsasagok szamara. Bar a KKTB harmonizacios kisérlet volt, nem érintette
az adokulcsokat, igy minden tagallam meghatarozhatta sajat adokulcsat. Az iranyelvjavaslat a
kozvetlen adozads terén a legnagyobb reformkisérlet az EU torténetében, mivel el6szor
szabalyozta egységesen az addzas egy kulcselemét, az adoalapot. A KKTB olyan rendszert
vazolt fel, mely alapjan a tarsasagok eurdpai szinten konszolidalhattak addalapjukat, k6zds
szabalyok alapjan. Az addalap tagallamok kozotti elosztasara egy elére meghatarozott képletet
alkalmaztak volna, mikézben minden orszag sajat adokulcsaval adozhatott volna ezen alap
utan. A KKTB célja hatékonyabb addrendszer kialakitasa volt, csokkentve az addkulcsversenyt.
Azonban a javaslat nem kapta meg a szlkséges jovahagyast, részben az egyhangu eurdpai
konszenzus hianya, részben a 2008-as pénziigyi valsag miatt. Ennek eredményeképpen a
tagallamok adorendszerei és adokulcsai kozotti egyenldtlenségek tovabbra is fennmaradtak,
ami az egyseges piacon a karos adoverseny gyakorlatok ndvekedéséhez vezetett. A 2011-es
irdnyelvjavaslat sikertelensége utan az Eurdpai Bizottsdg 2015-ben ujrainditotta a kdzds
konszolidalt tarsasagi addalap (KKTA) projektet. A projekt része egy atfogd cselekvési tervnek,
amelynek célja a tisztességes és atlathatd tarsasagi addzas biztositasa, az adoelkerilés elleni

kiizdelem ¢és az unios adoalap fejlesztésének eldsegitése. 2015. janius 17-én a Bizottsag



kdzleményt tett kozzé, amelyben az igazsagosabb és hatékonyabb tarsasagi ad6zasi rendszer
létrehozasanak sziikségességét hangsulyozta.* A Bizottsig kiemelte, hogy egy (j
megkozelitésre van szikseg, melynek célja az addzas es a gazdasagi tevékenyseg végzésének
helye kozotti kapesolat helyreallitdsa, a tagallamok képességének erdsitése a tevékenység
értékének meghatarozasaban, és egy versenyképes, ndvekedésorientalt adokdrnyezet
kialakitdsa. A Bizottsdg szerint az Uj rendszernek komplex valaszt kell adnia a vallalati
nyereségatcsoportositas problémajara. A Bizottsag észrevételezte, hogy a jelenlegi tarsasagi
adoérendszer mar nem illeszkedik a modern, globalizalt, mobil és digitalizalt Uzleti
kornyezethez. A vallalati struktirdk dsszetettsége lehetdvé teszi a nyereségatcsoportositast, ami
neheziti az adéhat6sagok szamara a multinacionalis vallalatok jovedelmének megaddztatasat.
A karos adoverseny, amely a kiilonb6z6 orszagok kozotti aszimmetridkat hasznalja ki, globalis
problémava valt. A Bizottsag ramutatott, hogy az EU egységes piaca szamos elonnyel jar a
polgarok ¢és vallalatok szamara, de a kiilonb6z6 tagallamok adoérendszereinek egylttes
milkodése erés adoversenyhez vezetett.” Ez jelentds csokkenést eredményezett a tarsasagi
adokulcsokban az EU-ban. A Bizottsag szerint az alacsonyabb tarsasagi adokulcsok és az
adoelkerllési stratégiak kombinacioja negativan erinti a Kis- és kdzépvallalkozasokat, és
egyensulytalansdgokat hoz létre az adorendszerben. A Bizottsag azt is javasolta, hogy az EU
tarsasagi adoreformja 6sszhangban legyen a nemzetkdzi kezdeményezésekkel, kiilondsen az
OECD® BEPS-projektjével’. A Bizottsag két iranyelvet javasolt: az elsé a kozos tarsasagi
adoalap (KKTA) kialakitasara 6sszpontosit, mig a masodik a konszolidaciés folyamatot és
technikai szempontokat hatarozza meg. Egyik iranyelvet sem fogadtak meg el, és sok vita 6vezi

6ket B
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4. ABEPS-terv

Az Eurdpai Unié mar a BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) projekt korai szakaszaban
aktivan részt vett az OECD munkajaban. Az EU osztozott a BEPS terv 15 intézkedesének
elveiben ¢és tartalmaban. Miel6tt a BEPS terv elfogadasra keriilt volna, az Eurdpai Bizottsag
adozési kezdeményezései nem elsésorban a kettds addztatas problémajara 6sszpontositottak.
Ink&bb azokra a visszaélésekre koncentréaltak, amelyeket a nemzeti szabalyozasok

harmonizacidjanak hianya eredményezett, és amelyek akadalyozték a belsé piac fejlédését.®

Azonban 2012 6ta az eurdpai intézmények az addcsalas és adokikerllés elleni kiizdelemre
osszpontositottak figyelmiket, valamint a karos addverseny megsziintetésére.® 2012,
aprilisdban az Eurdpai Parlament elfogadott egy allasfoglalast, amely felkérte a Bizottsagot,
hogy dolgozzon ki konkrét intézkedéseket az addcsalas és adokikeriilés ellen. * 2012. junius
27-én az Eurdpai Bizottsag kozleményt adott ki, amelyben hangsulyozta az addcsalas és

adokikeriilés elleni intézkedések megerdsitésének sziikségességét.”* Ezt kdvetden a Bizottsag

kidolgozta sajat cselekvési tervét az addcsalds €s adokikeriilés elleni kiizdelem megerdsitésére,
két ajanlassal egyiitt. Az els6é ajanlas kritériumokat tartalmazott a harmadik orszagok
azonositasahoz, amelyek nem felelnek meg a jo adoligyi kormanyzas minimalis szabvanyanak,
és lehetséges ellenintézkedeseket javasolt azokra az esetekre, amikor ezek az orszagok nem
voltak egylittmiikodok, és nem hajtottak végre a szlikséges valtoztatdsokat a nemzeti
jogszabalyokban.'®* A masodik ajanlas arra szolitotta fel a tagallamokat, hogy modositsak
kétoldalu egyezményeiket az adocsalas elleni rendelkezesekkel, valamint minden esetben a

kettds adoztatas megel6zésére vonatkozo rendelkezésekkel.
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2013 &prilisaban a Bizottsag létrehozta a j6 adougyi kormanyzas platformjat, amelynek célja a
bevalt gyakorlatok megvitatasa az adocsalas és adokikerilés elleni kiizdelemben, valamint a
tagallamok jogszabalyainak fejleményeinek figyelemmel kisérése.!* Megallapithatd, hogy a
BEPS-ben valo részvétel egyfajta el6futara volt az EU altal késébb bevezetett iranyelveknek és
szabalyozoi kezdemeényezéseknek. Az EU irdnyelvei, bar nem 6nall6 jogi eszkozok, sok
esetben tovabb épitettek a BEPS &ltal mar megteremtett alapokon. A kovetkezé fejezetekben
részletesen ismertetem azokat az EU-s iranyelveket eés kezdeményezeseket, amelyek a BEPS
terv utan jottek 1étre. Tovabba kitérek azokra a kihivasokra és lehetdségekre is, amelyeket ezek
az irdnyelvek nyujtanak a tagallamok és a vallalkozasok szdmara. A cél az, hogy éatfogo képet

nyujtsak az EU addpolitikai fejlodésérdl a BEPS terv altal inditott valtozasok fényében.

4.1.ATAD 1 és ATAD 2

Az Eurdpai Unio olyan kezdeményezéseket hozott létre, amelyek atveszik és kiterjesztik a
BEPS-terv (Nyereségatcsoportositas és Adoelkeriilés Ellendrzése) intézkedéseit. Ezek kozé
tartozik az adoelkerilés elleni iranyelv (ATAD), amelynek két fontos része van: az ATAD I,
amelyet 2016. julius 12-én fogadtak el,*® és az ATAD I, amelyet 2017. majus 29-én hagytak
jova.*® Mindkét iranyelv az Europai Unidban az addkikeriilés elleni kiizdelemre dsszpontosit,
elfogadva a BEPS-terv ajanlasait. Az ATAD | az agressziv adotervezés elleni intézkedések
bevezetésével kezeli azokat az addelkeriilési gyakorlatokat, amelyek kdzvetlendl érintik az
unios belsd piac mikodését. Ez magaban foglalja a kamatkiadasok korlatozasat, a kilépési, az
altalanos visszaélésellenes és az ellendrzott kiilfoldi tarsasagokra (CFC, Controlled Foreign

Company)?’ vonatkozé szabalyokat, valamint a hibrid eltéréseket.

Az ATAD Il kiterjeszti az ATAD | hataskorét, kiilondsen a hibrid eltérésekre és figyelembe

véve a harmadik orszagokban fennallé eltéréseket. Az ATAD Il célja az, hogy az eltérési

14 EUROPAI BIZOTTSAG , A Bizottsig 2012. december 6-i ajdnldsa a harmadik orszagokat a jé adéiigyi
kormanyzas minimumszabalyainak végrehajtasara osztonzo intézkedeésekrol (2012/771/EU).

15 A Tanacs (EU) 2016/1164 iranyelve (2016. julius 12.) a belsé piac miikédését kozvetleniil befolydsold
adokikeriilési gyakorlatok elleni szabalyok megallapitasardl.

16 A Tanacs (EU) 2017/952 iranyelve (2017. majus 29.) az (EU) 2016/1164 irdnyelvnek a harmadik orszagokkal
valo hibrid eltérések tekintetében torténd modositasarol

17 A CFC az adodzas teriiletén hasznalt kifejezés, amely egy olyan kiilfoldi véllalatot vagy leanyvallalatot jeldl,
amelyet egy adozo (altaldban egy anyavallalat) ellenérzése alatt tartanak, de nem az addzo6 sajat orszagaban
talalhat6. A CFC-szabalyokat az adohatésagok alkalmazzak az adoelkeriilés megakadalyozésa érdekében, amikor
vallalatok probaljak kikeriilni az adokotelezettséget kiilfoldi leanyvallalataikon keresztiil alacsonyabb
adokulcsokkal rendelkez6 orszagokban. Ezek a szabalyok az adorendszer tisztességes mikodését és az
adoelkertilés megakadalyozasat szolgaljak



szabalyokat a tarsasdgi ado hatalya ala tartoz6 valamennyi adoalanyra alkalmazzak. Ezek az
intézkedések az unids piac egységes es koherens megkdzelitését szolgéljak az adoelkertilés
elleni kiizdelemben, biztositva a bels6 piac mitkodésének védelmét és az adozasi atlathatdsagot.
Az Eurépai Bizottsag 2020-ban jelentést tett kdzzé az ATAD | végrehajtasarol, és tovabbi
értékeléseket tervez az adoelkeriles elleni kiizdelem hatékonysaganak novelése erdekében. Az
ATAD intézkedései el6készitették az utat az unios addzasi stratégia uj iranyahoz, amely a jo
adougyi kormanyzésra és az addzasi atlathatdsagra dsszpontosit, tisztességesebb addversenyt

teremtve a belsé piacon.'®

5. Az automatikus addinformacio-cserék szerepe

Az Eurdpai Uniéban a karos adoverseny-gyakorlatok elleni kiizdelem az atlathatdsag és az
egyuttmiikodés fokozasaval, valamint az adoiigyi informaciok kotelezd automatikus cseréjével
folytatddik. Az eurOpai intezmények szamara az adozas atlathatésaga kulcsfontossagu, mivel
az addcsalas, adokikerulés és agressziv adotervezeés elleni kiizdelem nélkilozhetetlen feltétele.
Ezen elézmények alapjan az elmult években szamos jogalkotdsi eszkézt hoztak létre az
atlathatosag novelése céljabol. A nemzeti adohatosagokat szoros egylittmiikodésre kotelezik az
adotigyi informaciok cseréje terén. Ennek az egyiittmikodésnek az a célja, hogy
megakadalyozza a vallalatokat abban, hogy nyereségiket olyan orszagokba helyezzék, ahol
alacsonyabb az addzés, ezzel karositva mas tagallamok adobevételeit. A kezdeményezés
kiinduldpontja a 77/799/EGK? tanicsi irdanyelv volt, amely eldirja, hogy a tagallamok illetékes
hatosagai kérhetnek informaciokat egy masik tagallam hatdsagatol a jévedelem- és vagyonadok
helyes kiszdmitasahoz. AzOta az automatikus adoinforméacid-csere hataskorét kibovitették,
hogy a tagallamok hatosagai idoben és teljes korti informaciokat kapjanak az agressziv
adotervezési gyakorlatokrol. 2011 ota tobb irdnyelvet is elfogadtak az addzas teriiletén torténd
kotelezd automatikus informéciocserérdl, az tigynevezett DAC irdnyelv alapjan. Ezek az
iranyelvek azt a célt szolgaljak, hogy hatékonyabb igazgatasi egylittmiikodéssel kezeljék a
hatarokon atnyald adocsalast és adokikeriilést. Az Eurdpai Szamvevdszék feliilvizsgalta az
adoinforméacid-csere rendszer hatékonysagat és megallapitotta, hogy bar a rendszer jol

miitkodik, tovabbi fejlesztésekre van sziikség, kiilondsen az adatok mindségének, a nyomon

18 Dorien Beckers (2017): The General Anti-Abuse Rule of the Anti-Tax Avoidance Directive: An Analysis
Against the Wider Perspective of the European Court of Justice’s Case Law on Abuse of EU Law,
https://doi.org/10.54648/ecta2017015

19 Burépai Kozosségek Tandcsdanak 1977. december 19-i 77/799/EGK irdnyelve a tagdllamok illetékes
hatosagainak a kozvetlen adozas teriiletén torténd kélcsonos segitségnyujtasarol (77/799/EGK) , kiegészitve a
tagallamok illetékes hatosagainak a kézvetlen adozas teriiletén torténd kolcsonos segitségnyujtasarol szolo
77/799/EGK iranyelv modositasarol szolo, 1979. december 6-i 719/1070/EGK tandcsi iranyelvvel.



kovetésnek és a kapott informaciok felhasznalasanak terén. A Szdmvevdszék ajanlasai kozott
szerepel az adatok mindségének javitdsa, a rendszer eldnyeinek mérése és a tagallamoknak

ny(ijtott tovabbi iranymutatasok.?

5.1.EU DAC 1 iranyelve

Az Eurdpai Uni6 adoiigyi igazgatési egylittmikddésére vonatkozo iranyelvei kozott az elsé és
alapvet6 iranyelv a 2011/16/EU (DAC 1) volt, mely a globalizalt gazdasag ad6zasi kihivasaira
valaszként jott létre. Az iranyelv felismeri, hogy a tagéallamok addhatésagainak
egylttmiikodése elengedhetetlen a hatékony addzasi rendszerek fenntartasahoz. A DAC 1
iranyelv Uj irdnyokat szabott meg az informéaciocsere terén, kiterjesztve az adhat6sagok kdzotti
egyiittmiikodés lehetdségeit.2LAz iranyelv, amely levaltotta a korabbi 77/799/EGK iranyelvet,
kibdvitette az informacidcsere korét, hogy magaban foglaljon minden adotipust, amit a
tagallamok vagy azok alérendelt kézigazgatasi egysegei - beleértve a helyi hatdsagokat is -
szednek be, valamint eltorolte az informacidcserére vonatkozd eldzetes rendelkezésre allasi
kovetelményt.??Az iranyelv harom alapvetd informacidcsere tipust definidl: a kérelemre
torténd, a kotelezd automatikus és a spontan informaciocserét. A DAC 1 értelmében 2014-t61 a
tagallamok kotelesek automatikusan cserélni az informéacidkat bizonyos jovedelemkategdriak
esetén, ideértve a munkajovedelmet, igazgatoi dijakat, bizonyos életbiztositasi termékeket,
nyugdijakat, valamint az ingatlanbdl szarmazo jovedelmet.22A kotelezd esetek mellett, az
iranyelv lehetdséget ad a tagallamoknak, hogy spontan médon is megosszanak adatokat, ha agy
velik, hogy egy masik tagallam adobevételei csokkenhetnek, vagy ha egy adoalany olyan
kedvezményekben részesiil, amelyek egy masik tagallamban adokotelezettség névekedését
eredményezhetik.>*A DAC 1 tovabba eléirja, hogy az Eurdpai Bizottsagnak minden 6todik
évben jelentést kell készitenie az irdnyelv alkalmazédsarol és eredményességérdl az Europai

Parlament és a Tanacs szamara.?®

20 EUROPAI KONFERENCIA: Adéiigyi informdciéesere az EU-ban : Kivdlé rendszer, de a végrehajtis
gyengesegeket mutat, 3/2021. sz. kiilonjelentés, 2021. januar 26.

21 | 4sd: 2011/16/EU iranyelv, amely a kozigazgatasi egyiittm{ikodésre vonatkozé el6z6 irdnyelveket helyezte
hatélyon kival.

22 fgy a korabbi 77/799/EGK iranyelv altal el6irt rendelkezésre allasi feltételt kivaltotta az Gj rendszer, amely
széleskoriibb informéacidcserét tesz lehetové.

2 Ez a kotelez6 automatikus informaciocsere a DAC 1 iranyelv értelmében olyan jovedelemkategoridkat foglal
magaban, mint a munkajovedelem és az ingatlanbdl szdrmaz6 jovedelem.

24 A spontéan informaciocsere lehetéségei a tagallamok adohatoségai kozott tovabbi rugalmasségot biztositanak
az adobevételek optimalizalasa érdekében.

25 Az Eurdpai Bizottsag jelentéskészitési kotelezettsége a DAC 1 iranyelv egyik kulcsfontossagu eleme.



5.2.EU DAC 2 iranyelve
Az Eur6pai Bizottsdg a 2011-ben megkezdett folyamatot folytatva és annak

megerdsitéseképpen elfogadta a 2014/107/EU iranyelvet, ismertebb nevén DAC 2-t, amely
tobb aspektusban modositotta az elézé DAC 1 iranyelvet.?® A modositasok célja az automatikus
informécidcsere eszkozének stratégiai jelentGségének megerdsitése volt, az adoiigyi
atlathatosagot elotérbe helyezve a jovo eurdpai és nemzetkozi szabvanyaként. Az iranyelv a
2011/16/EU iranyelv automatikus informaciocsere hatalyanak bdvitését tlizte ki célul, igy a
bankszamlakra, kamatokra, osztalékokra és a pénziigyi eszk6zok értékesitésébdl szarmazod

bevételekre vonatkoz6 informéaciokra is kiterjesztette a kotelezettségeket.

5.3.EU DAC 3 iranyelve
A 2015/2376/EU iranyelv vagy DAC 3, részben a BEPS cselekvési terv 5. pontja, részben

pedig a hatarokon atnyuldé pénzigyi vallalkozasok botranyaira reagalva jott létre. Ezen
iranyelvvel tovabb szigoritottak az adohatosagok kozotti informaciocserét, Kiterjesztve a
hatarokon atnylé adohatarozatokra és elézetes armegallapodasokra,?® amelyeket a luxemburgi

szivargas eseménye is megvilagitott.2%%

5.4.EU DAC 4 iranyelve
A DAC 4 néven ismert 2016/881/EU iranyelv®! Gjabb modositasokat hajtott végre bevonva az

orszagonkeénti jelentéstételt,®2 amely az 750 millié eurénal nagyobb konszolidalt bevételekkel
rendelkez6 multinacionalis vallalatokra vonatkozik, €s érinti a bevételeket, bruttdé nyereséget

vagy veszteségeket, befizetett és elhatarolt adokat stb.

5.5.EU DAC 5 iranyelve
A DAC 5, azaz a 2016/2258/EU iranyelv® maédositotta a korabbi iranyelvet annak érdekében,

hogy a tagallamok addhatdsagai hozzaferjenek a pénzmosas elleni kiizdelem soran szerzett
informacidkhoz, ezzel is eldsegitve a kdzigazgatasi egyiittmiikodést és az addelkeriilés elleni

harcot.

26 Jranyelv (EU) 2014/107/EU

27 Iranyelv (EU) 2015/2376/EU

28 |ranyelv (EU) 2015/2376/EU 9. cikk (1) bekezdés

29 Az tgynevezett "LuxLeaks" botrdny, amelyben t&bb sz4z multinacionalis vallalat elézetes adomegéllapodésait
tették kozzé

30 Az irdnyelv elfogadasat kovetden jelentds nyomas nehezedett Luxemburg adopolitikajéra.

31 Iranyelv (EU) 2016/881/EU

32 Jranyelv (EU) 2016/881/EU 8. cikk

33 Iranyelv (EU) 2016/2258/EU



5.6.EU DAC 6 iranyelve

Végiil, de nem utolsé sorban, a 2018/822/EU iranyelv vagy DAC 6,3 tovabbi eszkozoket
biztositott az ad6hat6sdgok szdméra az agressziv adotervezés elleni kiizdelemre. Az irdnyelv
az ugynevezett CRS (Common Reporting Standard)®® alapjan teremtett eldirasokat a
tagallamok szamara, amelyek az adoelkeriilési stratégidk feltarasdhoz sziikséges jelentds

mennyiségll informaciot koteleztek kiadni.

6. Digitalis adoztatas

A gazdasagi és kereskedelmi szektorok digitalizaciéjaval jar6 adozasi problémak fontosak a
nemzetek kozti karos adoversenyt megoldani hivatott kezdeményezések tikreben is. A digitélis
gazdasag fejlédése jelentds tarsadalmi, jogi és adozasi kovetkezményekkel jar.3® A digitalis
gazdasag sajatossagai, mint a korlatozott fizikai jelenlét, az immaterialis eszk6zok novekvo
fontossaga, a felhasznalok értékteremtd szerepe és az igynevezett "Nagy Adat"®’ kihivasok elé
allitjdAk a nemzetkozi adorendszert, amelynek alapelvei az anyagi termeldeszkdzok
dominanciajara és alacsony mobilitasara epiltek a 20. szazad elején. Ezek az elvek mara
elavultak és nem kompatibilisek a digitalis gazdasdg jellemzdivel. A nemzetkdzi
adorendszernek meg kell birkdznia a digitalis gazdasag jelensegeivel, ami tébbek kozétt a nem
digitalis vallalatok piaci hatranyat, a nagy digitalis cégek addztatasanak nehézségét,
adoelkerllést, az adobevételek csokkenését és az allamhaztartas gyengilését eredményezheti.
Nemzetkdzi szinten a BEPS-projekt 1. intézkedése a digitalis izleti modellekhez igazodé 0j
teriileti kapcsolodasi szabalyok kialakitasara Osszpontosit.3®Az  értékteremtés elvének
alkalmazésa, amely a nyereseg elosztasat az érték tényleges megteremtési helye alapjan
hatdrozza meg, hangsulyos lett a BEPS-projektben. Az ad6jognak is fejlédnie kell, hogy
megfeleljen az (j gazdasdgi kornyezet kovetelményeinek. A digitalis gazdasag el6térbe
helyezése olyan példatlan kihivasok elé allitja az ad6jogalkotot, amelyekre nincs konkrét
szabalyozds. Az allamok és addpolitikdiknak szembe kell nézniiik az adofizetok és a tke
mobilitasadval, a hatarokon ativelé tranzakciok szaporodasaval és a pénziigyi struktarak
globalizaciojaval. Az ad6alap meghatarozasa ebben a helyzetben kiillondsen nehéz, és a nemzeti

adorendszerek képességét kérddjelezi meg, hogy meghatirozzak a digitalis vallalkozasok

34 Iranyelv (EU) 2018/822/EU

35 A CRS, vagyis a Common Reporting Standard az OECD altal kidolgozott automatikus informaciocsere
szabvany.

36 gazdasag digitalis atalakulaséanak az adozasi kérdésekre és az adohatosdgok munkéjara gyakorolt hatdsarol
lasd OECD , Tax Administration 3.0: The Digital Transformation of Tax Administration, Parizs, 2020

37 A Big Data, amely alatt a ,,nagy adatsort” vagy ,;massziv adatot” értjiilk magyarul és az interneten zajlé minden
tevékenység soran tomegesen keletkez6 digitalis adatokra utal.

38 A BEPS-projekt 1. intézkedése tekintetében



adokotelezettségét.>°Az adozas szabalyozasanak bizonytalansaga eldnyt jelenthet azoknak a
nemzetkdzi vallalatoknak, akik addelkerulési vagy addkikerilési stratégiakat alkalmaznak,
hogy minimalizaljak adoterheiket, és maximalizaljak nyereségliket. Az Europai Unio, az
OECD-vel 6sszhangban, stratégidkat és megoldasokat keres az ilyen jellegli addelkeriilés
kezelésére. Az Eurdpai Bizottsag tobboldali és nemzetk6zi megoldasokra térekszik, hogy
elésegitse a nemzetkdzi vitdt és elkeriilie a jogszabalyok széttoredezését.*® Ebben a
kontextusban két iranyelvjavaslat keriilt el6terjesztésre: az egyik a "jelentds digitalis jelenlét"”
fogalmat vezeti be, a masik pedig egy ideiglenes internetadd bevezetését javasolja. 2021
januarjaban az Europai Bizottsag Adoligyi és Vamunidés Foigazgatdosaga kozzétett egy
hatasvizsgalatot, amely egy Uj kezdeményezés keretein bellll vizsgalta meg a digitélis
tevékenységek addztatasat, és ezeket az OECD Aaltal javasolt tobboldalu intézkedésekkel egyutt
kivanta megvalositani. A COVID-19 vilagjarvany az igényt fokozta a digitalis gazdasag
méltanyos adoztatasara, hiszen felgyorsitotta a digitalis atallast és tébb multinacionalis vallalat

nyereségének novekedését.*!

6.1. Addiranyelv tervezet digitalis piaci szerepléknek
Az els6 iranyelvjavaslat azon rendszabalyokat tervezi bevezetni, amelyek az egyes tagallamok

tarsasagi adozasi szabalyai szerint Kiterjesztik az allandé telephely definiciojat.“?Az iranyelv
ezenkiviil meghatéroz elveket, amelyek alapjan a jelentds digitalis jelenléttel rendelkezd
entitasok tarsasagi addalapjait kell meghatarozni. Az iranyelvjavaslat elsésorban a hatarokon
atnyuld digitalis vallalkozasok addzési nexusat (azaz az addzés alapjat képezd kapcsolatot)
definidlja, mint a "jelentds digitalis jelenlét", amely egy 0j tipusu allando telephely fogalmat

jelenti a digitalis teriileten, és elbirja a digitalis vallalkozasok nyereségének hozzarendelési

39L4sd bévebben: Antony Ting, Sidney J. Gray: The rise of the digital economy: Rethinking the taxation of
multinational enterprises, Journal of International Business Studies (2019)

40 Javaslat: a Tandcs irdnyelve a jelentés digitdlis jelenlét tarsasdgi adéztatdsdra vonatkozé
szabalyok megallapitasarol COM(2018) 147 final, Briisszel , 2018. marcius 21.

41 nyilvanos konzultaciét inditottak, amely 2021. janudr 18-t6l 2021. aprilis 12-ig tartott, és
"valamennyi érdekelt félnek szolt: az EU és a vilag tobbi részének nemzeti és szubnaciondlis
kozigazgatasai, vdallalkozasok, kereskedelmi szovetségek, nem kormdnyzati szervezetek,
polgarok, munkavallaloi szovetségek és szakszervezetek, tandcsadok, agytrosztok, kutatasi és
tudomanyos intézetek"”. Kiiloénosen a digitalis gazdasagban tevékenykedok szamara késziilt.

42 EUROPAI BIZOTTSAG , Javaslat: A TANACS IRANYELVE a jelentés digitdlis jelenlét tarsasagi
adoztatasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol (COM 2018/147) végleges, Briisszel.


https://link.springer.com/journal/41267

szabalyait.*3A javaslat indoklasa 6sszecseng a BEPS-projekt 1. akcidjanak indoklasaval, amely
felismeri, hogy a digitalis vallalatok, mint az Over The Top vallalkozasok, képesek mitkodni
az adott allam fizikai jelenléte nélkiil, ami megkérddjelezi a hagyomanyos ad6zasi kapcsolodasi
kritériumok relevanciajat. Az irdnyelvjavaslat nem egy Uj adonemet kivan létrehozni, hanem a
meglévo tarsasagi adorendszereket kivanja alkalmazni, elfogadva az OECD altal méar ismert
"jelent6és digitalis jelenlét" koncepcidjat, vagyis atformalva az allando telephely fogalmat a
digitalis vallalatok addztatdasdhoz igazodva. Az irdnyelvjavaslat szerint, ha egy vallalat
nyeresége nem kothetd egy adott orszdghoz az allando telephely hianydban, akkor a "jelentds
digitalis jelenlét" fogalmat kell alkalmazni, mint kiegészitd kritérium. Az iranyelvjavaslat
szerint a "digitalis szolgaltatasok" és a "digitalis interfész" olyan elemei a digitalis gazdasagnak,
amelyek megkiilénboztetik a digitalis vallalkozasokat a hagyomanyosaktol. Az iranyelvjavaslat
kizarja az egyszerti online értékesitési eseteket, és csak azon digitalis szolgaltatasokat veszi
figyelembe, amelyek lényegében automatizaltak és minimalis emberi beavatkozast
igényelnek.**Amikor digitalis szolgaltatisok igénybevételérdl van szo, a felhasznalot ugy kell
tekinteni, hogy az adomegallapitasi iddszak alatt abban a tagallamban tartozkodik, ahol a
digitalis feliiletet elérd eszkoz talalhatdo. Egy vallalat jelentds digitalis jelenlétének
adoztathatdésaga masik joghatosagban az adéalap meghatarozasanak szabalyai alapjan torténik,
és ez a nyereség*® kizarolag az adott tagallam tarsasagi adorendszerére vonatkozik. A jelentds
digitalis jelenlét altal generalt nyereség meghatarozasa operativ elemzésen alapul, mely az adott
digitalis interfészen keresztiil végzett gazdasagilag Osszefiiggd tevékenységek értékelését
foglalja magaban. lde tartoznak a felhasznal6i adatokkal és tartalmakkal kapcsolatos
tevékenysegek, amelyeket a jelent6s digitalis jelenlét gazdasagilag relevans tevékenységeként
kezelnek, valamint az eszk6zok és kockazatok pénzugyi tulajdonjoganak hozzarendelése. A
jelentds digitalis jelenlét altal végzett gazdasdgilag 0Osszefliggd tevékenységek kozott
szerepelnek a felhasznaldi adatok kezelése, az online hirdetési fellilet értékesitése és a digitalis

tartalmak szolgéltatasa. Az iranyelvtervezet szerint a jelentds digitalis jelenlét altal generalt

43 Ezek az alapelvek lehetévé teszik a nagymértékben immateridlis javakra tdmaszkodé digitalis iizleti modellek
altal 1étrehozott érték pontosabb megragadasat.

4 digitalis szolgaltatasok nyujtasara szolgalé digitalis interfészhez vald hozzaférés céljabél az
adoiddszakban a vilagszerte talalhatd felhasznaldk altal hasznalt eszkdzok szamanak aranyaban
keriil meghatarozasra.

45 Ez a kifejezés olyan bevételt jeldl, amit a digitalis jelenlét realizalt volna, ha egy fliggetlen entitasként miikddo
vallalat lenne, amely hasonlo tevékenységeket folytat hasonlo feltételek mellett, kiilondsen a vallalat tobbi
részével vald interakciodiban, figyelembe véve a digitalis platformon végzett funkciokat, a hasznalt eszk6zoket €s
a hordozott kockéazatokat.



nyereség meghatarozasa a transzferar-modszerrel torténik, kivéve, ha egy masik mddszer a
funkcionalis elemzés alapjan megfelelébb.“®A javaslat alapjan a digitalis gazdasag egy teljesen
innovativ jelenségnek szamit, és a nemzetkozi addjog klasszikus megkdzelitését at kell
alakitani, hogy nagyobb jelent6séget tulajdonitson a referenciapiacnak és a digitalis
gazdasagban vald részvételnek. A felhasznalok hozzajarulasat, mint adatforrast, megfeleléen
kell értékelni a digitalis cégek vagyonanak meghatarozasakor, ami az allandé telephely
fogalmat ujraértelmezi, mint a jelent6s digitalis jelenlét egy altipusat. Az addzasi
kapcsolatoknal a f6 szempont a végfelhasznalok letelepedési helye. A COM(2018)147 tanacsi
iranyelvre irdnyuld javaslat hagyomanyos, hatékony és részletes megkdzelitést alkalmaz az
addztatand6 vagyon meghatarozasaban. Ugyanakkor a digitalis allandé telephely fogalmanak
megvaldsitasa nehézségekkel jarhat, mivel a digitalis gazdasag teljesen Uj jelenségei dsszetett
kihivasokat jelentenek, és nem feltétleniil kezelhetok a hagyomanyos funkcionalis elemzési
modszerekkel.*” Végsé soron a jelentds digitalis jelenlétre vonatkozo unids jogszabaly nem a
hagyomanyos allando telephely fogalmanak Kiterjesztése, hanem egy Uj megkozelités, amely
kilonleges adorendszert igényel az online cégek szdmara. A javasolt iranyelv szamos kritikus
pont miatt nehezen hajthatd végre, és egy nemzetk6zi megallapodas sziikséges a digitalis

gazdasag megfeleld adoztatasahoz.*®

6.2. Iranyelvjavaslat a digitalis szolgaltatasok egységes adorendszerérdl
A masodik iranyelvjavaslat*® az Europai Bizottsag altal javasolt ideiglenes adotipust, a digitalis

szolgaltatasi adot (DST)® fogalmazza meg, amely egy 3%-os kiilonadd a bizonyos digitalis

46 A nyereségfelosztdsi modszer lényege, hogy az Osszesitett nyereséget - ami a kapcsolt vallalatok kozotti
értékesitésekbdl ered - az egyes vallalatoknal felmeriil6 bizonyos koltségek alapjan osztjak fel. Az OECD ezt a
madszert csak végsé megoldasként javasolja, mivel nem épit a piaci tranzakciok dsszehasonlitasara.
Alkalmazasa akkor is indokolt lehet, ha nincs 6sszehasonlithato fiiggetlen ligylet, vagy ha a kapcsolt vallalatok
egylittes vallalkozasként mitkodnek, ahol a nyereséget kdzosen osztjak fel. Az EU-beli alkalmazasara vonatkozo
iranymutatas a https://taxation-customs.ec.europa.eu cimen talalhato.

47 Devereux M. , Vella J. , Value Creation as the Fundamental Principle of the International
Corporate Tax System Oxford University Centre for Business Taxation, WP 17/07, 2017. julius
31.

48 Campos, M.A., Digitdlis gazdasdg és nemzetkizi adézds: a digitdlis forradalom és annak
hatdsa a nemzetkozi adojogi diskurzusra. Doktori értekezés Brasilia és Parizs 2021,

49 AZ EUROPAI BIZOTTSAG Javaslat: A TANACS IRANYELVE az egyes digitalis szolgaltatisok nyijtasabol
szarmaz6 bevételekre kivetett digitalis szolgaltatasi ado kozos rendszerérél COM(2018) 148 final Briisszel
21.3.2018

50 DST (Digitélis Szolgaltatisok Adoja): A DST egy olyan adonem, amelyet az Eurdpai Uni6 és mas orszagok
alkalmaznak a digitalis szolgaltatok altal nytjtott szolgaltatasokra és digitalis termékekre. Célja, hogy adoztassa
a digitalis gazdasdgban tevékenykedd vallalatokat, és megakadalyozza az adokikertilést ezen a teriileten. A DST
altalaban a digitalis vallalatok arbevételének bizonyos szdzalékdra vonatkozik, és kiilonbozo orszagokban eltérd


https://taxation-customs.ec.europa.eu/

szolgaltatasokbol szarmazo bevételekre, amit atmenetileg vetnek ki a részletesebb szabalyozas
kidolgozésdig, hogy versenyegyenlOséget biztositsanak a piacon. Egyelére az ideiglenes
megoldas (ideiglenes internetadd) az unios tagallamok egymastol eltéré, nem koordinalt
intézkedéseinek megakadalyozéasara szolgal, melyek zavarhatjdk az egységes piacot és
torzithatjdk a versenyt, igy hatraltatva az uj digitalis megoldasok fejlodését és az Unid
versenyképességét.® Az iranyelv célja az egységes piac integritasanak védelme, az
allamhaztartas fenntarthatésaga, a nemzeti addalapok er6zidjanak megelézése, a tarsadalmi
igazsagossag és az egyenl6 versenyfeltételek biztositasa, valamint az agressziv adoelkeriilés és
a meglévd kiskapuk bezarasa azokban az orszagokban, ahol a digitalis vallalatok értéket
teremtenek. Az irdnyelvtervezet az DST-t egy célzott adoként hatdrozza meg, amely a
felhasznalok altal létrehozott érték révén realizélt digitalis szolgéltatdsok bevételeire
vonatkozik. Az adokoteles szolgaltatdsok olyan tevékenysegek, amelyek a felhasznalok
digitalis reszvételevel valosulnak meg, és amelyek nélkil a vallalatok nem tudnék generalni a
bevételt. A DST csak azokra a szervezetekre vonatkozik, amelyek bizonyos bevételi és
adokoteles jovedelmi kiiszobértékeket meghaladnak. Az ado megéllapitasa és az adoalap
szarmazasi helyének meghatarozasa 0sszetett folyamatok, részben a DST hatalya ala tartozé
szolgéaltatdsok immaterialis természete miatt. A DST, mint stirgdsségi intézkedés, az azonnali
alkalmazhatdsag és konnyli végrehajthatosag jegyében jott 1étre. Az iranyelvjavaslat azt a
kérdést is felveti, hogy a digitalis gazdasagot kulon agazatként kell-e kezelni az addzas
szempontjabol, tekintettel arra, hogy a digitalis vallalatok gyakran kevésbé, vagy egyaltalan
nem adoznak abban az orszagban, ahol tevékenykednek. Az egyértelmli nemzetk6zi addzési
megoldasok hianya arra utal, hogy szemléletvaltasra lehet sziikség, példaul globalis vagy

atalanyaddzasi megkdzelitésre a digitalis gazdasag adoztatasaban.

Ahogy korabban is emlitettem, a két jogalkotéasi javaslat tervezetként maradt fenn és nem nyert
elfogadast. Ugyanakkor, azok bemutatdsa tiikr6zi a nemzeti jogalkotok érdeklodését a
nemzetk6zi addzas egyik, ha nem a legkritikusabb kérdése irant. Ez részben a kapcsolodd
jelentésbdl is nyilvanvalo, amely ravilagit arra, hogy a legnagyobb multinacionalis cégek - fleg
az IT és digitalis szolgaltatasi szektorokban - adéoptimalizalo stratégidik révén kihasznaljak a
nemzeti addrendszerek kozotti kulonbségeket, igy kihivasok elé allitva a kormanyokat,

kiilondsen az Eurdpai Unidét. Bizonyos &llamok, mint példaul irorszag, Hollandia, Luxemburg

szabalyok szerint alkalmazzak. Az EU térekedett az DST bevezetésére az unids szinten, de a terv megvaldsitasa
még nem zarult le, és tovabbi egyeztetésekre van sziikség az érintett orszagok kozott

51 Az EU-n beliil tobb orszag mér elfogadott vagy elfogadas elétt 4116 egyoldalu intézkedéseket a digitalis
szolgaltatasok megadoztatasara



¢s még Belgium is, jelentdsen csokkentették a tarsasagi adokat, ami a népesség nagysagaval
forditott ardnyban all, igy a Kkisebb orszdgok hajlamosak az addbevételek csokkenéeset a
multinacionalis vallalatok altal generalt gazdaséagi elénydkkel kompenzalni. Meg kell jegyezni,
hogy az elénydket nem csak az alacsony adokulcsok, hanem egyes adotligyi dontések is
megerdsitik. A nagyobb allamok, melyek bonyolultabb vallalatstruktarakkal rendelkeznek,
nehezebben mitkddhetnek adoparadicsomként. Az adok Osszege orszagonként eltérd lehet, de
sosem nullahoz kozelit. Ez a helyzet versenytorzulast eredményez, amit az EU Bizottsaga is
elismert, kiilonosen az Irorszag altal az Apple szamara kiadott adohatarozatok kapcsan.
Altalanosan véve érdemes lehet megfontolni egy globalisan egységes addalap megteremtését

multinacionalis vallalatok szamara, amelyre aztan kiilonb6z6 nemzeti adokulcsok

vonatkoznénak - legalabbis amig az eurdpai szintii adoharmonizaci6 meg nem valosul.

7. Méltanyos és egyszerl adozas: Az Eurdpai Bizottsag intézkedéscsomagja

Az Europai Bizottsag 2020. julius 15-én elfogadott egy uj addiigyi csomagot a méltanyos és
egyszerli adozas elbsegitése céljabol, amelynek keretében az unids adopolitikat - novelt
tagallami koordinacio mellett - a gazdasag helyreallitasa, a hosszu tava névekedés és a COVID-
19 jarvany hatasainak enyhitése érdekében kivannak alkalmazni.®> A csomag harom

Osszekapcsolddd kezdemenyezést foglal magaban:

(1)  Egy adozasi akcidtervet, amely 25 kiilonb6z6 intézkedést tartalmaz a konnyebb és
igazsagosabb adorendszer érdekében, amely jobban alkalmazkodik a kovetkezo

évek gazdasagi kihivasaihoz,>?

(1)  Egy kozleményt az adougyi j0 kormanyzasrdl, amely az addlgyi méltanyossag
elémozditasat és a karos adoverseny elleni harcot célozza meg az EU-ban és

nemzetk6zi szinten, beleértve az izleti ad6zas magatartasi kddexének reformijat,

(1)  Egy jogalkotési javaslatot, amely az igazgatasi egyiittmiikodésrdl sz6l6 iranyelv
(DAC 7) feliilvizsgalatat tiizte ki célul, az addzéas atlathatdsagi szabalyainak
Kiterjesztésére a digitalis platformokra. A jelen tanulmany keretében az
adoligyekben val6 jo kormanyzasrdl szolé kézlemény tartalmat és a kdzigazgatasi

egyittmiikodés iranyelv modositasara irdnyuld javaslatot vizsgalom.

52 EUROPAI BIZOTTSAG (2020): 4 Bizottsig a tarsasagi adoztatds vij, 21. szdzadi megkozelitésén is dolgozni
fog, hogy megfeleljen a digitalis gazdasag kihivasainak, és biztositsa, hogy minden multinacionalis vallalat
megfizesse az adojabol a méltanyos részt."

53 EUROPAI BIZOTTSAG, 4 Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az adéiigyekben
az EU-ban és azon tulmutatoan a jo kormanyzasrol, COM (2020) 313 végleges, Briisszel, 2020. julius 15.,



7.1.Adougyek terlletén valo jo kormanyzas

A j6 adblgyi korményzés, amely az ad6zas méltanyossadganak alapkovét képezi, magaban
foglalja az atlathatdsagot, a tisztességes adoversenyt, a karos addintézkedések kizarasat és a
nemzetkdzi normak betartasat. A Bizottsag a COM(2020) 313 végsé dokumentumaban ezen
alapelvek mentén halad, emlékeztetve minket a kordbban mar bevezetett eszkdzokre. Azonban
a Bizottsag agy Véli, 0j kihivasok merllnek fel, és az EU Altal korabban a tisztességes
adoverseny és a karos addzasi gyakorlatok visszaszoritasa érdekében bevezetett eszkdzoknek
0sszhangban kell miikddnitik. A jo adoiigyr kormanyzas még nem valdsult meg teljes
mértékben, hiszen a globalizacio, a digitalizacidé és az 1j iizleti modellek 0j lehetGségeket
teremtenek az agressziv addtervezésre.>* Ez indokolja egy olyan (j csomag szlikségességét,
amely kiegésziti és modositja a korabbi intézkedéseket. Az elsd lépés a vallalkozasok
adoztatasara vonatkozd magatartasi kodex ambicidzus reformja, amely “"eredményei ellenére
reformra és modernizaciora szorul".>>A Bizottsag felhivja a figyelmet arra, hogy bar az
adoverseny jelentdsen valtozott az elmult két évtizedben, a kodex nem fejlodott megfelelden a
kihivasok kezeléséhez. Az 0j globalizacios, digitalizacios tendenciak, a multinacionalis
vallalatok névekvd szerepe €és az immateridlis eszkozok fontossaga arra kényszeritik az
allamokat, hogy ad6zasukkal vonzzak a kilfoldi befektetéseket. A Bizottsag szerint ez fokozta
és fejlesztette az addversenyt, ami kihivas elé allitotta a méltanyossagi szempontokat. Ebben a
kontextusban a tagéallamok ¢s az Eurdpai Parlament megkérddjelezik a kddex képességét a
jelenlegi karos adoverseny kezelésére. A Bizottsag szerint a kddex hatékonysagat jelentGsen
novelni kell. A Bizottsdg fontosnak tartja a kodex reformjanak idézitését, hogy az a lehetd
legambiciozusabb és leghatékonyabb legyen. Tekintettel arra, hogy az OECD-szintii tarsasagi
adoreformrdl folyik az érdemi vita, a Bizottsag kiemeli, hogy egy globalis minimalis effektiv
adokulcs bevezetése 11j korlatot jelentene a tagallamok kozotti versenyben. Az OECD szintli
megallapodasokat be kell épiteni a magatartasi kodex reformjaba. Addig is, az EU fontoldra
veszi a minimalis ado bevezetését a kodexbe, hogy modernizalja és tisztazza a karos adoverseny
fogalmat, és biztositsa, hogy minden véllalat fizessen megfeleld adot, amikor a belsé piacon

nyereséget termel. Tovabba a Bizottsag helyesnek tartja a kodex hatalyanak kiterjesztését, hogy

54 tisztességes adézds és a jo kormanyzas az adozds teriiletén - az EU-n beliil és kiviil - tovabbra
is kulcsfontossagu célkitiizés marad a Bizottsag munkaja soran az elkovetkezo években. Ez a
kozlemény valasz az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a civil tarsadalom felhivasara, amely a jo
kormanyzas, a tisztességes verseny és a tisztességes adozas biztositisa érdekében hozott unios
intézkedeések feliilvizsgalatara iranyul.

55 EUROPAI BIZOTTSAG, 4 Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az adéiigyekben
az EU-ban és azon kiviil a jo kormanyzasrol



minden olyan intézkedést magaban foglaljon, amely veszélyezteti a tisztességes addversenyt.
A kodex reformjanak Kiterjesztése a kddex iranyitaséara is vonatkozik, hogy atlathatobba és
hatékonyabbé tegye annak vegrehajtasat. Ez érdekében a Bizottsag szerint a magatartasi kodex
csoportjanak tobb informéacidt kellene nyilvanossagra hoznia munkajarol és bevezetni egy

"o

mindsitett tobbségi szavazasi rendszert a dontéshozatal felgyorsitasahoz.>®

7.2.A magatartasi kodex felllvizsgalata

Ahogy arrél mér korébban is beszdmoltam, az EU Tandcsa és az Eurdpai Parlament
prioritasként kezelte a vallalatok ad6zéasara vonatkoz6 magatartasi kodex reformjat. Az Eurdpai
Parlament 2021 oktoberében szavazott a magatartasi kodex reformjara irdanyuld javaslatrol,
amelyben az EP képviseldi arra 6sztondztek, hogy a kedvezd adorendszerek feliilvizsgalata
tullépjen az egyes orszagok "agressziv" adorendszereinek altalanosabb vizsgalatara. A reformra
iranyuld javaslatok az EP-ben jelent6s tobbséggel nyertek tamogatast, am a
pénziigyminiszterek késobbi ECOFIN-ulésén tartott szavazdson nem kaptak egyhangu
tamogatast. A pénzugyminiszterek folytatni kivantak a magatartasi kddex reformjanak
elékészitését. Az Eurdpai Parlament FISC®’ albizottsaga olyan sajat kezdeményezésii jelentést
terjesztett el6, amely Kkiterjesztené a kodex hatalyat a kedvezményezett jovedelem- vagy
tOkeado-rendszerekre és a jelentds torzitasokat okozo jovedelem- és vagyonadd-rendszerekre.
Ezek az ajanlasok azonban nem keriiltek be az EU pénzugyminiszterei altal elfogadott
feliillvizsgalt valtozatba 2022. november 8-an®. A pénziigyminiszterek altal elfogadott
megéallapodas az EU Tanacsanak allasfoglaldsa formajaban fogadta el a felulvizsgalt Gzleti
addzasi magatartasi kodex szovegét. Az j kddex tobbek kdzott lehetové teszi, hogy a Bizottsag
értékelje azokat az altalanos hatalyu adotigyi intézkedéseket, amelyek jelentésen befolyasoljak
az EU-ban taldlhat6 vallalkozasok letelepedését, és amelyek alacsonyabb addkdtelezettséget
eredményeznek a névleges adokulcsnal, vagy halasztott adozast tesznek lehet6vé. A kodex

azonban a karos addrendszerekre vonatkozo teszt Uj meghatarozasat is tartalmazza, figyelembe

56 R. Mason, L. Parada - Va. Tax Rev., 2020 - HeinOnline

57 A FISC albizottsag az Eurdpai Parlament Pénziigyi, Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaga (Committee on
Economic and Monetary Affairs) roviditése. Ez az albizottsag az Eurdpai Parlament egyik szakbizottsaga, amely
az eurdpai unids pénziigyekkel, gazdasdggal és monetaris tigyekkel foglalkozik. A FISC albizottsag felel6s az
olyan kérdésekért, mint az eurdpai unios koltségvetés, a pénziigyi piacok szabalyozasa, a monetaris politika, az
adodzas, és az europai kozponti bank miikodése.

°8 EUROPAI UNIO TANACSA A Tanécs és a tagdllamok korményainak a Tanacs keretében iilésez6
képviseldi altal elfogadott allasfoglalas a vallalkozasok addzasara vonatkozo feliilvizsgalt
magatartasi kodexrdl Briisszel, 2022. november 8. (OR. en) 14452/22



véve a kettds adozas elkeriilését vagy a tobbszoros adokedvezmények felhasznalasat. A Tanacs
azonban a korébbi, szélesebb kritériumok helyett csdkkentett kritériumokban allapodott meg,
amelyek az adojellemzOk kettds nem addztatasat vagy az addkedvezmények tobbszords
felhasznalasat vizsgaljak. A kddex felulvizsgalata tovabbra is objektiv kritériumokon alapul,
figyelembe véve az addzas atlathatosagat és a BEPS-ellenes intezkedéseket, és a tagallamok
adorendszereinek értékelése alapjan donti el, hogy azok felkerlilnek-e a fekete vagy sziirke
listara. A 1997 6ta elso jelentds felillvizsgalat azt jelenti, hogy a tagallamok bovitették az EU-
n belili kéros addzasi gyakorlatok vizsgalatara vonatkozd addlgyi intézkedések korét, és
bevezettek az "4ltalanosan alkalmazando ad6zasi jellemzOk" fogalmat. Az 0 kodex szerint ezek
a jellemzok akkor mindsiilnek karosnak, ha kettds adodztatds elmaraddsahoz vagy az

adokedvezmények tobbszords felhasznalasahoz vezetnek.

A tagallamoknak mostantol 2023. januar 1-jétdl bevezetett vagy modositott adorendszereik
altalanos jellemzoit kell értékelniiik, hogy megallapitsdk, eldidézik-e a kettds adoztatas
elmaradéséat vagy az adokedvezmények tobbszoros kihasznalasat, ami tovabbi valtozasokat és

szigoritasokat eredményezhet a tagallamok szakpolitikai dontéseiben.

7.3.Nem egyuttmikodé joghatdésagok
Az Europai Bizottsdg 2016-ban hozta létre a nem egyiittmiik6d6 adotigyi joghatdosagok unios

listajat, mint egy eszkozt az adocsalasok és a tisztességtelen adoverseny kiilsé kockazatainak
kezelésére, amely hatékonynak bizonyult a j6 adéiigyi kormanyzas globélis elémozditasaban®®.
Ez a lista nemcsak értékes informacios forrast jelent az EU szamara, hanem lehet6séget ad a
nemzetkozi targyalasok megnyitasara az adozasi kérdésekben érdekelt partnerekkel. A lista
bevezetése utan négy évvel a Bizottsag ugy itélte meg, itt az ideje felulvizsgalni a listaval
kapcsolatos tapasztalatokat es az elért eredményeket az Gj kihivasok fényében. Ezért a Bizottsag
javasolja az unios lista hatalyanak felllvizsgalatat, annak Kiterjesztését minden kockazati
terliletre, és a tisztességes, egyseges banasmod biztositdsat az 0sszehasonlithatd
joghatdsagokkal szemben. Ennek érdekében a Bizottsag frissitette az eredeti eredménytablat,

amelyet a magatartasi kodex 2022 vegi felllvizsgalatat jévahagyo tanacsi allasfoglalas

592016-ban 95 joghatosagot értékeltek harom {6 kritérium alapjén: az adozas atlathatosaga, a tisztességes adozéas
¢s a BEPS-eldirasok végrehajtasa. Minden olyan joghatdsagnak, amely e kritériumok koziil egy vagy tobb
tekintetében hidnyossagokat mutat, meghatarozott hataridén beliil meg kell felelnie. Ezzel kapcsolatban a
Bizottsag megjegyzi, hogy "2020 elejére vilagszerte tobb mint 120 karos adorendszert sziintettek meg az unios
importalasi folyamatra adott kézvetlen valaszkent.



mellékleteként fogadott el.®% Az (ij eredménytabla a legfrissebb adatokat és a globalis gazdasag,
valamint a koltségvetési politikdk alakuldsat tukrozi, tovabbi informécioforrasokkal
kiegészitve, hogy atfogd képet adjon az EU és a harmadik orszagok kozotti gazdasagi és
pénziigyi kapcsolatokrol. A felvételi kritériumok - amelyek meghatarozzak, hogy mely
joghatdséagok kerilhetnek fel az unids listara - szintén fellilvizsgélatra keriilnek, és a Bizottsag
szerint sziikséges megvizsgalni, hogy a meglévo kritériumok minden joghatosagra relevansak-
e, figyelembe véve az egyes gazdasagi és addkornyezeti kockazatokat. A jo adougyi
korméanyzésra vonatkoz6 kritériumokat is &ltalanosabb szempontb6l kell értékelni, hogy
naprakészek és kell6 mértékben ambicidzusak legyenek. Végiil a listak Osszedllitasdnak
kritériumainak figyelembe kell venniik a digitalis gazdasag adoOztatdsarol és a globalis

adoreformrél sz616 nemzetkdzi vitakat is.

7.4.Kbzigazgatasi egyuttmikodésrél szold EU iranyelv

Az unios gazdasagélénkité adocsomag részeként a 2011/16/EU iranyelv - amely az ad0zas terén
torténd kozigazgatasi egyittmikodést szabalyozza - modositasra iranyuld javaslatot is
tartalmaz.®* A COVID-19 vilagjarvany tovabb fokozta a tagallamok allamhéztartasanak
védelmének sziikségességét, hiszen a jarvany gazdasagi hatasai jelentds adobevételeket
igényelnek. Ezért az EU-nak még nagyobb hangsulyt kell fektetnie az adéiigyi méltanyossagra,
¢s a kédros adoverseny elleni harcra. E c€lbol kiemelten fontos a kozigazgatasi egyiittmikodés
¢s az informacidcsere megerdsitése. A Bizottsag hangsulyozza, hogy bar az informaciocsere
ramutat arra, hogy tovabbi javitasok szilkségesek a meglévd rendelkezésekben.®? A
kozigazgatési egyiittmiikodés terén a Bizottsag a meglévd szabalyok megerdsitését és az 1j

terlileteken vald Kiterjesztését szorgalmazza, hogy megfeleljenek a digitalizacié altal tamasztott

60 Az Eurdpai Unio Tan4csa A Tandcs és a tagallamok kormanyainak a Tan4cs keretében iilésez6
képviseldi altal elfogadott allasfoglalas a vallalkozadsok adozésara vonatkozo feliilvizsgalt
magatartasi koddexrdl Briisszel, 2022. november 8. (OR. en) 14452/22

61 EUROPAI BIZOTTSAG, Javaslat tandcsi irdnyelvre az addzds teriiletén torténd
kozigazgatasi egytittmiikodeésrol szolo 2011/16/EU tandcsi iranyelv modositasarol, COM(2020)
314 final, Briisszel, 2020. julius 15. (un. DAC 7).

2 EUROPAI BIZOTTSAG, Javaslat tandcsi irdnyelvre az adézds teriiletén torténd
kozigazgatasi egyiittmiikodésrol szolo 2011/16/EU tandacsi iranyelv modositasarol, op. cit.



kihivasoknak, és segitsék az adohatdsadgokat az addk hatékonyabb beszedésében. Kuléndsen
fontos, hogy a digitalis platform jellemz6i megnehezitik az adodhatdésagok szamara az
adokoteles események azonositasat, foként, ha a tranzakciokat méas joghat6sagokban
letelepedett szintereken keresztiil hajtjak végre, ami csokkenti a tagallamok addbevételeit és
elényt biztosit azoknak az eladoknak, akik digitalis feliileteket hasznalnak. A jogalkotési
javaslat lényege, hogy az automatikus informaciocsere Kiterjesztése céljabdl a digitalis
platformok iizemeltetdit kotelezi, hogy bevalljak az eladdk altal platformjaikon keresztiil
realizalt &ruk és szolgaltatdsokbdl szarmazo6 jovedelmeket. A Bizottsag felhivja a figyelmet
arra, hogy a digitélis platformok jellege miatt az eladok nem mindig tesznek eleget a fent
leirtaknak, ami adobevétel-kiesést okoz a tagallamok szamara.

Az Uj szabalyozas 2023-t61 kotelezi az online platformok tizemeltetdit, hogy gytijtsék 6ssze és
rendszeresen jelentsék az adatokat azon szereplokrdl, akik kereskedelmi tevékenységet
folytatnak.®® A platformiizemeltetéknek regisztralniuk kell valamelyik tagallamban és meg kell
kildenilk az informéciokat az adohatosagoknak, amelyek automatikusan tovabbitjak az

adatokat a t6bbi tagallamnak.

Az (j iranyelv része egy atfogobb keretnek, amely célja a digitalis platformok felhasznal6inak
helyzetének szervezettebb és részletesebb ellendrzése, kiilondsen az online értékesitésbol
szarmazd bevételek tekintetében. A DAC 7 iranyelv értelmében a digitalis platformok
iizemeltetdire tovabbi kotelezettségek harulnak, beleértve a természetes személyek
személyazonossaganak ellendrzését €s az adatok gylijtését, valamint az ingatlanbérbeadasi
szolgaltatasokra vonatkozo tovabbi informaciok kozzétételét®. A javaslat szerint a digitalis
platformok iizemeltetdinek kotelességiik lesz az 0Osszegyljtott adatokat tovabbitani a
szolgaltatok vagy bérldk letelepedési helye szerinti allam illetékes hatosdgainak. Ezutan ez az
allam felelés lesz az informaciok tovabbitasaért azoknak a tagallamoknak, ahol az érintett
személyek lakohelyik alapjan beazonosithatok. Az U0j iranyelv melléklete pontosan
meghatarozza az alapvetd fogalmakat, mint példdul: i) platform: minden olyan szoftver,

weboldal vagy alkalmazas, amely lehetové teszi az eladok és vasarlok kozotti tranzakciokat, és

6 EUROPAI BIZOTTSAG, Javaslat tandcsi irdnyelvre az adézds teriiletén torténd
kozigazgatasi egyiittmiikédésrol szolo 2011/16/EU tandcsi iranyelv modositdasarol, op. cit. 6.
pont.

64 A digitalis platformokra kiterjesztik a jelentéstételi kitelezettséget, még ha nem rendelkeznek adoiigyi
illetoséggel vagy allando telephellyel az Unidban, az egyenld verseny érdekében. A kiilfoldi platformoknak csak
egy tagallamban kell regisztrélniuk és informaciokat benyujtaniuk. A részletekért lasd az "EUROPAI
BIZOTTSAG, Javaslat tanacsi iranyelvre az ad6zés teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmiikodésrél szolo
2011/16/EU tanécsi iranyelv modositasarél" dokumentumot.



tamogatja az eladdkat az aruk vagy szolgaltatasok értékesitésében; ii) platformiizemeltetd: az a
szervezet, amely megallapodéast kot az eladokkal a platform vagy annak részeinek hasznalatéra.
Azonban vannak kivételek is az iranyelvben. Példaul azokra az eladdkra, akik a platformon
évente kevesebb mint harminc tranzakciot hajtanak végre és dsszesen nem haladjak meg a 2
000 euros jovedelmet, nem vonatkozik a jelentési kotelezettség. Ez a széles korti végrehajtas
jelent6s egyiittmiikodést igényel az online platformok és a tagallamok adohatosagai kozott,
abban a reményben, hogy az addkdteles bevételt, amely az allami bevételekbdl hianyzik,

hatékonyabban lehet majd behajtani.®®

8. Az allami tamogatasok fellgyelete

Az Eurdpai Bizottsag altal a tagallamok kdzotti karos addverseny elleni kiizdelem eszkdzeként
alkalmazott 0j iranyvonal az allami tdmogatasok fokozottabb ellendrzésére Gsszpontosit,
kalonos tekintettel az addhatarozatok hasznalatara. A Bizottsag kiemeli, hogy "az allami
tamogatasok eurdpai ellendrzési politikaja jelentds szerepet tolt be a karos adoverseny elleni
politikikban a tagallamok kozotti kapcsolatok keretében”.®® Ennek keretében az ellendrzési
eljarasokat elsdsorban olyan adotigyi intézkedések feliilvizsgalatara hasznaljak, amelyek a nagy
multinacionalis vallalatok és tagallamok koz6tti egyezmények és adoszabalyok alkalmazésaval
karos adoversenyt eredményezhetnek. A Bizottsag altal alkalmazott "Vestager-doktrina™ az
EU-n beluli karos addverseny elleni kiizdelem legtjabb eszkoze, amelyet az utobbi idében
szamos jelentés multinacionalis vallalatot érintd, heves vitakat kivaltdo dontésekben hasznaltak
fel, tobbek kozott a Starbucks, a Fiat-FCO és az Apple esetében is®”. Az elmélet szerint
“bizonyos eurdpai allamok, mint irorszag, Luxemburg és Hollandia, hiper-versenyképes
magatartasukkal bizonyos mértékig lehetdveé tették a legnagyobb digitalis vallalatok szamara,

hogy titkos és személyre szabott ad6zasi szabalyokkal csékkentsék a tobbi orszag adoalapjat,

85 Az eredeti irAnyelvjavaslatban szerepelt a tomegfinanszirozas keretében torténd befektetés és hitelnyijtas, de
ez a tevékenység nem keriilt be az Eurdpai Tanacs altal elfogadott végleges szovegbe.

66 J Englisch, A Yevgenyeva - 2019 - Inx.rdti.it- The'Upgraded'Strategy Against Harmful Tax Practices Under
the BEPS Action Plan

7 EUROPAI BIZOTTSAG, A Bizottsig (EU) 2017/502 hatirozata (2015. oktéber 21.) a
Hollandia dltal a Starbucks szamara nyujtott SA.38374 (2014/C ex 2014/NN) allami tamogatdsrol
(az értesités a C(2015) 7143. szamon tortént); EUROPAI BIZOTTSAG, A Bizottsdg (EU)
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2014/NN), amelyet Luxemburg hajtott végre a Fiat javdra (az értesités a C(2015) 7152. szamu
dokumentummal tortént); AZ EUROPAI BIZOTTSAG (EU) 2017/1283. sz. A Bizottsdag 2016.
augusztus 30-i hatdrozata az [rorszdg dltal az Apple javira nyijtott SA.38373 (2014/C)
(ex 2014/NN) (ex 2014/CP) allami tamogatasrol (az értesités a C(2016) 5605. szamon
tortént). Azoknak a hatarozatoknak az attekintése, amelyek visszavonasat kérték, lasd
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ami jelent6s adobevetel-kiesést okozott". A jelenség transznacionalis természete és karos hatasa

miatt az Eurdpai Bizottsag élen jar az agressziv addtervezés elleni kiizdelemben. 8

Az alkalmazott megkozelitést "egyszerre egyszeri leirni és dsszetett alkalmazni", és az el6zetes
armegallapodasok (APA-K)®° keretében kotott megallapodasoknak tiszteletben kell tartaniuk a
"szokasos piaci ar elvét".”® Ha azonban a megallapodasban szerepld arak eltérnek a piaci
normaktol, akkor az adotligyi kedvezményt kapo vallalat kedvezobb helyzetbe keriilhet
versenytarsaival szemben, ami az EU &llami tdmogatési szabéalyainak megsértése. Az Eurdpai
Bizottsag ezt az Uj operativ megkozelitést kifejezetten a "tisztességes és hatékony" ad6zas
biztositasara iranyulé kezdeményezések kontextusdban helyezi el, figyelembe véve az OECD
BEPS projektjével valoé kapcsolatat. Habar ez az operativ megkdzelités nem (j az eurdpai
jogrendszerben, az allami tdmogatasok szabalyainak alkalmazasa a tagallamok karos
adogyakorlatainak kezelésére mar régota létezik, az Eurdpai Bizottsag mostani megkozelitese
azonban kétségtelenil Uj szempontokat tartalmaz, amelyekkel kapcsolatban sok elméleti aggaly
meriil fel.*Altalanosabban, az Ugynevezett Vestager-doktrina része a szélesebb adoiigyi
alkalmazasnak, amely az allami tdmogatadsok és adoverseny kérdésének egy integralt
piacgazdasag, és a nemzeti szuverenitas altal védett adohataskor kdzotti feszultségre vilagit ra.
Az allami tamogatasok kérdése igy az elmult évtizedekben boviilt, kiilondsen a
megkulonboztetésmentesség elvének és a karos addverseny elleni kizdelemnek az
Osszefliggéseben. Az elmélet kiemeli az adointézkedések és az allami tdmogatasok kozotti
kapcsolatot, ugyanakkor tisztaban van azzal, hogy nem minden addintézkedés, amely karos
addversenyt eredményez, mindsiil allami tamogatasnak az Eurdpai Birdsag értelmezése szerint
az EUMSZ 107. cikk alapjan. Az Gj megkozelités szerint tehat mar nem csak a koncessziok
képezik az allami tamogatéasi fegyelem targyat, hanem minden (potencialisan) diszkriminativ
vagy versenyellenes adoligyi kezelés, amely allami tAmogatasként értelmezhetd. Ez a tilalom
minden addrendszert, addt és minden olyan adolgyi kezelést érint, amely potencialisan

szelektiv, diszkriminativ és versenytorzit hatast gyakorolhat.”?Ezen (j perspektiva alapjan az

68 S. Marco Colino - Fordham Int'l LJ, 2020 - HeinOnline

69 Az "APA" rovidités az el8zetes drmegallapodas (Advance Pricing Agreement)addjogi megallapodds, amelyet
egy vallalat és az adohatosagok kozott kotnek annak érdekében, hogy elére meghatarozzak a vallalat altal
alkalmazott arpolitikat a hosszu tava transzferarak tekintetében.
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Eurdpai Bizottsdg a kozelmultban kovetett operativ ut all az elétérben a nemzeti adoiigyi
hatarozatok vonatkozasaban, amelyeket a kovetkezé bekezdésekben részletesen ismertetek.
Miel6tt azonban tovabb haladnank a Bizottsag 0j eljardsdnak elemzésével, érdemes roviden

ismertetni az allami tamogatési szabalyok f6 jellemzdit €s az adomegallapodasok sajatossagait.

8.1. Allami tamogatasokkal kapcsolatos iranyelvek

Az Euroépai Unid allami tAmogatasokkal kapcsolatos szabalyait az Eurdpai Unid6 mikddésérol
sz016 szerz6dés (EUMSZ) 107-109. cikkei tartalmazzak. Ezek az altalanos rendelkezések nem
csak az addzasra korlatozodnak, hanem a bels6 piaci verseny torzitdsainak megakadalyozasat
szolgaljak. Az allami tdamogatasok szabalyozéasanak célja, hogy megakadalyozzék, hogy egy
tagallam tamogatasi intézkedésekkel befolyasolja a belsd piacon a versenyt. Az EUMSZ 107.
cikk (1) bekezdése szerint minden olyan tamogatas, ami a bels6 piaci versenyt torzitja vagy
annak torzulasat fenyegeti, osszeegyeztethetetlen a belsé piaccal. Az allami tdmogatasokra
vonatkozo szabalyok eljarasi jelleglick, az EUMSZ 107. és 108. cikkei alapjan, melyek szerint
az Eurdpai Bizottsagnak értékelnie kell egy tagallam altal elfogadott tdmogatéasi intézkedes
Osszeegyeztethet0ségét az eurdpai joggal, és a Bizottsagnak kell dontenie a tamogatas
jovahagyasarol vagy tiltasarol. Az allami tAmogatasok definicidjat és hatokorét az Eurdpai
Bizottsag 2016. julius 19-i kozleményében’ tisztazta, ahol az "elény" és a "szelektivitas" a két
kulcsfontossagu elem. Az eldnyt Gigy definidljak, mint "minden gazdasagi eldény, amit egy
vallalat nem szerezhet meg a piacon allami beavatkozas nélkil”. Az allami tamogatas tiltasa
csak akkor alkalmazhat6, ha az intézkedés szelektiv, vagyis, ha "bizonyos vallalkozasok vagy
bizonyos 4ruk eldallitasat" részesiti elényben. *Az allami timogatasok szabalyai nem abszol(t
tilalmat képeznek; az EUMSZ 107. cikk (2) es (3) bekezdései megkilonbdztetnek olyan

tamogatasokat, amelyek Osszeegyeztethetok a belsd piaccal, és olyanokat, amelyekrél a

73 T Tihamér - Eurdpai Tiikor, 2018 - folyoirat.ludovika.hu

" EUROPAI BIZOTTSAG, A Bizottsig kizleménye az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6l6
szerzodeés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett allami tamogatas fogalmarol, C/2016/2946,
2016. julius 19., amelyben "az dllami tamogatdsok korszertisitésével osszefiiggésben a Bizottsag
tovabbi pontositdsokat kivan adni az Eurdpai Unio miikédésérol szolo szerzodeés 107. cikkének
(1) bekezdésében emlitett allami tamogatas fogalmaban szerepld fobb fogalmakrdl, hogy a
zokkenémentesebb és jobban

> EUROPAI BIZOTTSAG, A Bizottsig kizleménye az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerzodeés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett allami tamogatas fogalmarol, C/2016/2946,
2016. julius 19., amelyben "az dllami tamogatasok korszeriisitésével osszefiiggésben a Bizottsag
tovabbi pontositasokat kivan adni az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzodés 107. cikkének
(1) bekezdésében emlitett allami tamogatas fogalmaban szereplo fobb fogalmakrdl, hogy a
zokken6mentesebb ¢és jobban



Bizottsag donthet az Osszeegyeztethetdség vonatkozasidban. Ez megerdsiti, hogy az allami
tamogatasok szabalyozasa relativ jellegii; nem minden allami tamogatés tilos, hanem egyeseket

megengednek és fenntartanak.

Ez a politika mindig is kiegészitd eszkdzként szolgalt az adopolitikai irdnyvonalak
meghatarozasaban és végrehajtasaban, kilénosen az elmuilt években, amikor a Bizottsag az
allami tAmogatasok szabalyait hasznalta azoknak az uniés orszagoknak az elitélésere, amelyek
kiemelkedd hajlandosdgot mutattak a nagy multinacionalis vallalatok addzasi igényeinek
kielégitésére. A Bizottsag adoiigyi hatérozatai kuléngsen fontosak az allami tdmogatésok és
adoverseny kapcsolatanak szempontjabdl, mivel ezek az adminisztrativ hatarozatok segitik a
csoporton belili tGgyletek transzferaranak meghatarozasat, de jogellenes allami tamogatasnak
mindsiilhetnek, ha nem objektiv kritériumokon alapulnak, és igy csokkentik a cimzett adoalany
adokotelezettségét.”® A Bizottsag ezért az elmdlt években az OECD BEPS projektjével
0sszhangban figyelemmel kisérte a tagallamok addzéasi dontéseket érintd gyakorlatat a BEPS
elleni kiizdelem érdekeben, és eddig hét visszatéritési hatarozatot hozott meg, melyek az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésének megsertését allapitottak meg, és a visszafizetést rendelték

el az adohatarozat kedvezményezettjeinek.”’

8.2.DoOntések az elézetes adomegallapodasok targyaban
Az Eurépai Bizottsag legjabb iranyvonalaként az elézetes adomegallapodasok (APA-K)

vizsgalata kerlilt el6térbe, melyek a tagallamok adohatdsagai és a multinacionalis vallalatok
kozotti egyezségeket jelentik. Ezek az addzés teriiletén torténd megfelelés elOsegitésére
szolgalnak, kilondsen az Osszetett adoiigyi kérdésekben. Az APA-k megéllapitjak az
addszabalyok egy adott esetre torténd alkalmazdsat az adott koriilmények mellett. A
multinaciondlis vallalatok szamdra lehetdvé teszik, hogy proaktiv 1épéseket tegyenek az
adohatosagokkal valo egyeztetés érdekében, elkerilve a potencialis jogvitakat és
bizonytalansagokat.”®Az APA-k a nemzetkozi adouigyi gyakorlatban bevett eszkdzok, amelyek
a vallalatok szdmara eldre meghatarozott, biztonsdgos kornyezetet teremtenek bizonyos

adokotelezettségek tisztazasa céljabol, mint példaul a transzferarak vagy a csoporton belili

76 G Perotto Eur. J. Legal Stud., 2021+HeinOnline
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2946, 170. pont.
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nyereség hozzarendelése.”® Ezek a hatarozatok lényegében egyfajta garanciat jelentenek a
multinaciondlis vallalatok szdmara, hogy az adoiigyi dontések a megallapodas idétartama alatt
kotelezévé valjanak szamukra, novelve ezzel az adougyi kapcsolatok biztonsagat és jogi
stabilitasat. Kiilonosen kiemelkednek az el6zetes transzferar-megallapodasok, amelyeket az
OECD is tamogat, és amelyek olyan kereteket szabnak meg, melyek szerint a csoporton beluli
ugyletek arainak meghatarozasa a piaci feltételeknek megfeleléen torténik, elkertilve a kettds
ad6ztatast és az adoelkeriilést. Ez az eur6pai jogi keret elismeri az APA-k szerepét, de - ahogy
azt aldbb reszletezem - ez nem mentesiti 6ket az unios jog, igy az allami tamogatasi szabalyok
feleléssége alol. Az Eurdpai Bizottsag az APA-kat és az adéiigyi hatarozatokat az allami
tdmogatasok szabalyai alapjan is vizsgalhatja, kilondsen akkor, ha az adoélgyi dontések a

multinacionalis véllalatoknak versenyeldnyt biztositanak az unios belsé piacon.®

8.3. Vestager-modell

Az Ugynevezett Vestager-doktrina az Europai Bizottsag altal alkalmazott eljaras, amely szerint
az elozetes adomegallapodasoknak meg kell felelniiik az allami tamogatasokra vonatkozo
szabalyoknak. A Bizottsag érvelése szerint, ha egy addmegallapodas nem felel meg a piaci
feltételeknek, szelektiv elonyt biztosithat a kedvezményezett szamara, ellentétben a belsé piac
szabalyaival. Az el6zetes armegallapodasok (APA-k) akkor jelentenek szelektiv elonyt, ha az
alkalmazott transzferar-modszer nem all &sszhangban a piaci feltételekkel. Az OECD
irAnymutatasait figyelembe véve a Bizottsag azt vizsgalja, hogy a transzferarak meghatarozasa
megfelel-e a piaci alapoknak. Ha igen, az APA nem szamit allami tamogatasnak.5! A Bizottsag
szerint az APA-k szelektiv elényt biztositanak, ha tévesen alkalmazzak a nemzeti
adoszabalyokat. A Vestager-doktrina az adohatarozatok és az allami tamogatasok eurdpai jogi
keretének Osszefliggéset hangsilyozza, és vizsgalja, hogy egy adémegallapodas megfelel-e az
allami tamogatésok altalanos tilalmanak®?. A Bizottsag allaspontjat szamos Kritika érte, tobbek

kozott azért, mert jelentdsen kiterjeszti hatdskorét az addzés terén, és egy 0j jogi alapot, az

" Az Eurdpai Parlament 20135. november 25-i dlldsfoglaldsa az elbézetes adémegdllapitdsrol és mds hasonlé
Jjellegii vagy hatasu intézkedésekrol

80 OECD (2017) Transzferdrképzési irdnymutatisok a multinaciondlis vallalatok és
adohatosagok szamdara 2017, Parizs.

81 EUROPAI BIZOTTSAG, 4 Bizottsag kézleménye az Eurdpai Unié mitkédésérdl szol6 szerzédés 107. cikkének
(1) bekezdese szerinti allami tamogatas fogalmarol

82 Cuanita, J., How do Unilateral APAs overcome the issues of legitimate expectations, tax

transparency and state aid in the European Union? Master Thesis, University of Lund 201



egyenlé banasmod elvét alkalmazza, amely nem szerves része az EU joganak. A Bizottsag
megkozelitését kritizalok szerint az allami tAmogatésok szabalyainak nem célja az addverseny
kezelése, és ez a megkdzelités a tagallamok adojogszabalyainak harmonizécidjara iranyuld
Kisérlet lehet. Az Uj megkozelités a tagéllamok addjogszabalyainak harmonizacidjaval
kapcsolatos vitat is felveti.

Az OECD szerint a csoporton beliili Ugyleteket piaci feltételek mellett, fliggetlen felek kozotti
ugyletekkel 6sszehasonlithaté médon kell értékelni. Ha a csoporton beliili arak nem tiikrozik a
piaci arakat, a nemzeti adohatdsagok korrigalhatjak ezeket az arakat a piaci feltételek elve
alapjan. Az OECD irdnymutatasai részletes modszertant javasolnak, amelyek kozil a hatdsagok
kivalaszthatjadk a legmegfelelébbet az adott helyzet szempontjabol® Bar az OECD
irAnymutatasai nem kotelez6 érvényiiek az EU jogrendjében, a Bizottsag mégis alkalmazza a
piaci feltételek elvét az adoligyi hatarozatok értékelése soran, hangsulyozva, hogy ha egy allam
jovahagyja az eltéré gyakorlatot, allami tamogatast nyujthat. A Bizottsag egyreszt nem kivanja
alkalmazni az OECD transzferar-iranymutatasait, masrészt hasznosnak tartja Gket. Ez az
ellentmondas azt jelzi, hogy a Bizottsag értelmezése alapjan az allami tdmogatasok tilalmanak
szabalyai visszaélés-szeriien alkalmazhatok az egyenlé banasmaod elvére, mint altalanos elvre,
igy az EU intézmeényeire és tagallamaira is érvényesnek kell tekinteni, még akkor is, ha az nem
szerepel kimondottan az EU joganyagaban. Az Europai Bizottsag az Apple, Fiat, Starbucks és
a belga Super Profits Tax Scheme tigyekben hozott dontéseiben éppen az egyenlé banasmod
elvének megsértését jeldlte meg indoklasul. Az OECD irdnymutatasai ellenére a Bizottsag meg
nem hatarozta meg vilagosan az elv alkalmazéasanak pontos kritériumait, és a szabad verseny
elvének nemzeti jogrendszerekre valé alkalmazasa ellentmondasos. Az unios jogrendszerben a

szabad verseny elvének megfelelé helye még mindig vitatott.®

83 Forrester, E., Is the State Aid Regime a Suitable Instrument to Be Used in the Fight Against Harmful Tax
Competition, EC Tax Review, 2018 27(1).

84 Forrester E , Is the State Aid Regime a Suitable Instrument to Be Used in the Fight Against Harmful Tax
Competition? EC Tax Review , 2018 27(1) 19, 31.

8 A Bizottsig kozleménye az Eurépai Unié mitkodésérdl szolé szerzédés 107. cikkének (1)
bekezdése szerinti allami tamogatds fogalmarol, op. cit. 173. pontjabdl, ahol az all, hogy "annak
ertékelésekor, hogy egy elozetes transzferar-megallapodas megfelel-e a Szerzodeés 107. cikkének

(1) bekezdésében foglalt piaci elvnek, a Bizottsag figyelembe veheti a Gazdasdgi
Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) iranymutatdsait”. Az iranymutatasok, bar
onmagukban nem  foglalkoznak dllami  tamogatdsi  kérdésekkel,  Osszefoglaljak a
transzferarképzés nemzetkozileg elfogadott elveit, és hasznos utmutatdst nyujtanak az
adohatosagok és a multinacionalis vallalatok szamara annak biztositisahoz, hogy a
transzferarkeépzési modszertan a piaci feltételekkel 6sszhangban lévé eredményt adjon. Ennek
megfeleléen, ha a transzferar-megallapodas megfelel a vonatkozo OECD-iranymutatasokban

foglalt iranymutatasoknak, beleértve a piackonform eredmény megbizhato kozelitéset



A "Vestager-doktrina" alkalmazasaval kapcsolatos aggodalmak tobbnyire geopolitikai
természetiiek, és az EU és harmadik orszagok, kilondsen az USA kdzotti kapcsolatokra
vonatkoznak. A Bizottsdg Aaltal alkalmazott megkozelités, amely a szabad verseny elveét
hasznalja fel az adougyi dontések allami tamogatasok szerinti értékelésére, az EU
Bizottsaganak dominans és donté szerepet tulajdonit ebben a kérdéskdrben. Habar a
tagallamoknak lehet6ségiik van a harmadik orszagokkal vald adozasi hataskdr megosztasara a
kettds adoztatas elkeriilésérdl sz616 egyezmények alapjan, az EU szabalyait — kuléndsen az
allami tamogatasokra vonatkozd szabalyokat — tovabbra is tiszteletben kell tartaniuk.
Amennyiben az EU tagallamai nem tesznek eleget ennek, targyalasi poziciojuk az EU-n Kkivli
allamokkal, kulénosen az USA-val szemben, csorbulhat az Eurdpai Bizottsag szankcional6
hataskore miatt az egyenl6 tavolsag elvenek kontextusaban. A "Vestager-doktrina” altal okozott
geopolitikai feszultségek arra 0sztondzhetik az EU-t, hogy ismét elétérbe helyezze a k6zos
konszolidalt tarsasagiadd-alap (KKTA) létrehozasanak javaslatat, amely az EU-n belili
tarsasdgok addalapjanak egyezmenyes meghatarozasat célozza. A multinacionalis vallalatok
adokezelése nem csak adougyi kérdés, hanem geopolitikai szempontbdl is kozponti
jelentdségti, kiilonosen az EU és az USA kozotti kapcsolatokban. A Bizottsag hatarozatai az
allami tdmogatasok visszafizetésére vonatkozoan tobbnyire az USA-ban bejegyzett

multinacionalis vallalatokat érintik, amelyek kiemelték ezt a szempontot a folyamatban®,

8.4. Az Europai Bizottsag meghataroz6 dontései
Mar 2013 juniusaban el6re lathatd volt, hogy az Europai Bizottsag sorozatban indit

vizsgalatokat bizonyos, tobb tagallam altal nagy multinacionalis vallalatokkal kotott elozetes
adomegallapodasok feliilvizsgalatara. Ezek az elemzesek az allami tamogatasokra vonatkoz6
irAnymutatasokra tamaszkodtak, amelyek a karos addverseny elleni kiizdelemre iranyultak. A
vizsgalatok eredményeképpen a Bizottsdg tobb végleges hatarozatot hozott, amelyekben
kimondta, hogy az egyes multinaciondlis vallalatoknak nyujtott adotigyi dontések jogellenes

allami tAmogatasnak mindsiilnek, ezéltal dsszeegyeztethetetlenek a belsd piaccal.®’

eredményezo legmegfelelobb modszertan kivalasztasara vonatkozo iranymutatast is, az ilyen
megallapodast jovahagyo hatarozat nem tartalmazhat allami tamogatdst.".

86 Gonzélez, S. M. State Aid and Tax Competition: Comments on the European Commission's Decisions on
Transfer Pricing Rulings European State Aid Law Quarterly

87 EU Bizottsag kezdeményezése egy 2012-es amerikai szenatusi vizsgalatot kvetden sziiletett,
amely az amerikai multinacionalis vallalatok adodelkeriilési gyakorlatat vizsgalta, amelyek a
nyereséget magas adokulcsu orszagokbol alacsony adokulcsu orszagokba helyezik dt, és ezzel
bevételt vonnak el az amerikai allamkincstartol. Hasonlo kezdeményezést hajtott végre a brit



Ezen hatarozatok kiemeltek néhany alapvetd aggalyt és zavart, amelyeket a doktrina
(adbszuverenités) is feszeget: a tagallamok addszuverenitasanak indokolatlan korlatozéasa; a
szabadpiac elvének szerepe és hatOkore az adougyi dontéseknek az unids joggal valo
Osszeegyeztethetdségének értékelésében; valamint az allami tdmogatasok szabalyainak
alkalmassdga a tagéllamok kozotti karos addverseny-gyakorlatok azonositasara. Az
aldbbiakban részletezem azokat a dontéseket, amelyek kdzil néhanyat az EU Torvényszéke
megsemmisitett a tagallamok és a multinacionalis vallalatok &ltal benydjtott fellebbezések
nyoman. A hatarozatok ellen a Bizottsadg és mas érdekelt felek fellebbezéseket nyujtottak be,
igy azok az Eurdpai Uni6é Birosaganak itélete el6tt allnak. Birosag még nem hozott végséd

dontést.

8.4.1. Apple-ugy
Az Eurdpai Bizottsag 2016. augusztus 30-an hozott hatarozataban®® arra a kovetkeztetésre jutott

, hogy az Irorszég altal 1991. januar 29-én és 2007. majus 23-an az Apple Sales International
(ASI) és az Apple Operations Europe International (AOE) javara elfogadott adougyi
hatarozatok az EUMSZ 107. cikkenek (1) bekezdése ertelmében vett tdmogatasnak
mindsiilnek. Ezek a hatarozatok a 108. cikk (3) bekezdésének megsértésével jogellenesen
nyujtottak a tamogatast, és ezért sszeegyeztethetetlenek a belsé piaccal. Az Apple az eurdpai
termékeinek értékesitését egy hagyomanyos rendszer szerint szervezte meg, amelyben
frorszagban szamoltak el az eurdpai eladasokbdl szarmazé nyereséget. Az ir adohatdsag és az
Apple altal elfogadott adohatarozatok lehetévé tették, hogy a nyereség nagy része ne
[rorszagban, hanem az ASI kézponti irodajaban keriiljon elszamolasra, amely valdjaban nem
volt jelen egyetlen orszagban sem ¢és tevékenysége kizardlag alkalmi igazgatdsagi iilésekbdl
allt. Ennek eredményeképpen az Apple Sales International nyereségének csak Kis része
addztatott [rorszagban, a fennmaradd rész pedig teljesen elkeriilte az ad6zast. Az Apple
Operations Europe hasonld eldnydket ¢lvezett az adozasi rendszerben, és szintén a nyereség
jelentds részét osztottdk el belsdleg a "kdzpontban", elkeriilve az addézast. Ezek a

megallapodasok azonban ellentétesek voltak az egyenlé banasmod elvével, amelyet az OECD

alsohaz is. Szintén 2012-ben a G20-ak felkérték az OECD-t, hogy készitsen jelentést az adoalap-
erdzid €s a nyereségdtcsoportositas kérdésérol. A jelentést 2013. julius 19-én tették kdzzé, és ez
képezte a BEPS-projekt alapjat. Lasd OECD, Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting
(Az adoalap-eroziordl és a nyereségdtcsoportositasrol szolo cselekvési terv), Périzs, 2013.
julius.

88 Eurdpai Bizottsag Hatarozata (EU) 2016/1322
8 Lasd: Ryan Heath & Nicholas Hirst, In Apple Case, Europe Thinks Different, POLITICO (Aug. 30, 2016).



irAnymutatdsai is tdmogatnak. Az ir adohatdsagok és az Apple kdzotti megallapodéasok
Osszhangban voltak az ir jogszabalyokkal, de a Bizottsag szerint az Apple szelektiv elonyt
élvezett, ami ellentétes az eurdpai allami tamogatasi szabalyokkal. Irorszag vitatta a Bizottsag
hatarozatat, de a Bizottsag allaspontja szerint az egyenlé banasmod elve az EU jogszabalyaiban

kotelezo, és az Apple-nek jogellenesen biztositottak az elényoket.

Az EU Torvényszék 2020-ban®® ugyanakkor megsemmisitette a Bizottsag hatarozatat, mivel
szerintiik nem volt elegendé bizonyiték arra, hogy az Apple és frorszag kozotti megallapodasok
jogellenes allami tAmogatast jelentenek. Az Ugy ravilagitott a multinacionalis vallalatok és az
allamok kozotti addzasi gyakorlatok Osszetettségére és az allamok kozotti addverseny
kérdésére.

8.4.2. Fiat-Ugy

Az Eurdpai Bizottsag 2015. oktober 21-én elfogadott (EU) 2016/2326 hatarozata®® soran egy
2014-ben inditott vizsgalat eredményeként arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy egy autdgyar
szelektiv adokedvezményekben részesilt. Kiemelten megallapitotta, hogy a Luxemburg altal
2012. szeptember 3-an elfogadott adohatarozat, amely lehet6vé tette a Fiat Finance and Trade
Ltd (FFT) szamara, hogy 6t éven keresztil éves alapon addalapot képezzen Luxemburgban, az
EUMSZ 107. cikkének bekezdése értelmében vett, a belsé piaccal Osszeegyeztethetetlen
tamogatasnak mindsiil. Az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdését megsértve hajtottak végre ezt
a jogellenes tamogatast. Az FFT-nek nyujtott adokedvezmény szelektiv elényt nyujtott a Fiat
csoportnak, mivel az olyan modszert alkalmazott, amely az FFT nyereségének felosztasat a
Fiat-csoporton beliil eltéréen kezelte, ami nem felelt meg az egyenld tavolsag elvének, és az
FFT altal fizetend6 add csokkenéséhez vezetett a Luxemburgban adoézd, nem jogi
személyiséggel rendelkezd tarsasdgokhoz képest. Emiatt Luxemburgot kotelezték a jogellenes
tamogatas visszafizettetésére. A Bizottsag érvelése szerint az FFT Luxemburgban olyan
pénzlgyi szolgaltatdsokat nyajtott - beleértve a csoporton belili kolcsonoket is, és az
adohatarozat olyan modon csokkentette az adoterheit tébb milli6 eurdval, hogy ezen
tevékenységek indittatasa magyarazatra szorult. Az FFT modszere hasonl6 a bankokéhoz, igy

az adokoteles nyereség kiszamitasa hasonléan kellett volna torténjen, de az addhatarozat

9 Az EU Térvényszék itélete az iigyben T-892/16: Az Apple Sales International és az Apple Operations Europe
International kontra Eurdpai Bizottsag (2020. jalius 15.)

91 EUROPAI BIZOTTSAG, A Bizottsag (EU) 2016/2326 hatdrozata (2015. oktober 21.) az SA.38375
(2014/C ex 2014/NN) allami tamogatasrol, amely az SA.



mesterséges ¢s Osszetett modszert alkalmazott, ami nem volt megfeleld a piaci feltételeket

tiikkr6z6 adokoteles nyereség kiszamitasara.

Az Eurdpai Unio Birésaga 2019-ben elutasitotta a Luxemburg és az FFT altal benyujtott
fellebbezést,”? és megerdsitette a Bizottsag alldspontjat, miszerint a jogellenes tamogatas
fennallt. Az EUB dontése hangsulyozta, hogy az egyenlé banasmodd elve a nemzeti adorendszer
alapjan értékelend6, és hogy a Bizottsdg helyesen jart el a vizsgalat soran. Végil, 2022.
november 8-an az Eurdpai Uni6 Birdsdga megsemmisitette az Eurdpai Uni6é Torvenyszékének
2019. szeptember 24-i itéletét, és ezzel az FFT javara hozott allami tamogatasi hatarozatot.®?
Az EUB dontése szerint a Bizottsag tévesen hatarozta meg a referenciakeretet és a szelektiv
elonyt. Az itélet tovabba ramutatott arra, hogy az adotigyi allami tdmogatas meglétét csak a
nemzeti adorendszer alapjan lehet értékelni, és a Bizottsdgnak csak a luxemburgi szabalyok
fenyében kellett volna értékelnie az adohatarozatot, nem pedig absztrakt moédon. Az Europai
Uni6 Birosaganak itélete kiilondsen fontos, mivel végleges dontésrdl van szd, és hatéssal lehet
mas, hasonlo tgyekre is, ahol a Bizottsag hasonlo megkdzelitést alkalmazott. Az itélet erdsiti
az egyenld banasmod és az allami tamogatds kérdéseiben a nemzeti addrendszerek

joghatdsagat.

8.4.3. Starbucks-ugy
Az Eurbpai Bizottsag 2015. oktober 21-i% hatarozataban megallapitotta, hogy a

Hollandia altal a Starbucks Manufacturing EMEA BV-vel (SMBV) 2008. aprilis 28-
an kotott eldzetes transzferar-megallapodéas, amely lehetévé teszi a Starbucks
Manufacturing SMBV szamara, hogy Hollandiaban tizéves idétartamra éves alapon

hatarozza meg tarsasagi adokotelezettségét, az Eurdpai Unid6 mitkddésérol szolo

92Az EU Torvényszékének 2019. szeptember 24-i itélete, T-755/15. és T-759/15. sz. egyesitett
tigyek, Luxemburg és Fiat Chrysler Finance Europe kontra Bizottsag (C-898/19. P. sz. ligy).

9 AZ EUROPAI UNIO TANACSA (nagytanacs) Az Eurdpai Unié Birésdganak 2022. november
8-i itélete "Fellebbezés - Allami tdmogatdisok - A Luxemburgi Nagyhercegség dltal nyijtott
tamogatas - A tamogatdst a kozos piaccal osszeegyeztethetetlennek nyilvanito hatdarozat" (T-
160/00. sz. iigy) jogellenes és a belso piaccal Osszeegyeztethetetlen, és elrendeli annak
visszafizettetését - Adohatdrozat - Elony - Szelektiv jelleg - Szelektiv jelleg - A teljes verseny elve
- Referenciakeret - Alkalmazando nemzeti jog - "Normalis", ado" iigyben a C-885/19 P. és C-
898/19 P. sz. egyesitett ligyekben az Europai Uni6 Birosaga alapokmanyanak 56. cikke alapjan
2019. december 4-én benyujtott két fellebbezés targyaban.

9 EUROPAI BIZOTTSAG, A Bizottsig (EU) 2017/502 hatdrozata (2015. oktéber 21.) a
Hollandia altal a Starbucksnak nyujtott SA.38374 (2014/C ex 2014/NN) allami tamogatasrol
(az értesités a C(2015) 7143. szdmu dokumentummal tortént).



szerzddés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett dllami tdmogatasnak mindsiil,

amely Osszeegyeztethetetlen a belso piaccal, és amelyet jogellenesen Iéptettek életbe.

A Bizottsdg kulon megjegyezte, hogy a hollandiai székhely(i Starbucks
Manufacturing SMBV a Starbucks csoport egyetlen eurdpai kavéporkold vallalata.
A véllalat porkolt kavét és kavehoz kapcsolodd termékeket (csészék, csomagolt
élelmiszerek, edessegek sth.) értékesit és forgalmaz a Starbucks eurdpai, kozel-keleti
és afrikai lzletei szdmara. A vizsgalat feltarta, hogy a holland hatésagok altal 2008-
ban kiadott adohatarozat szelektiv eldnyt biztositott a Starbucks Manufacturing
szamara, ami 2008 6ta legalabb 20-30 millié eurds értelmezhetetlen addcsdkkentést
jelent. A hatdrozat kétféle modon csokkentette mesterségesen a Starbucks
Manufacturing altal fizetett adokat: a) a vallalat rendkiviil megterhelé jogdijat
fizetett az Alkinak (a Starbucks csoport egyik, az Egyesult Kiralysagban székhellyel
rendelkez6 vallalatanak), hogy hasznot hlizzon a k&véporkolessel kapcsolatos know-

how-jabol; b) a vallalat

szintén tul magas arat fizet a z0ld kavébabokeért a Starbucks Coffee Trading SARL

nevil svajci székhelyti vallalatnak.

A Bizottsag vizsgalata kimutatta, hogy a Starbucks Manufacturing altal az Alkinak

fizetett &r nem indokolt, mivel nem tukrozi realisan a piaci értéket.

Valdjaban csak a Starbucks Manufacturing fizet jogdijat ennek a know-how-nak a
felhasznalasaért, és egyetlen mas Starbucks csoporthoz tartozé vallalat vagy
fuggetlen vallalat sem, amellyel a porkoléssel szerzédést kotottek. A Starbucks
Manufacturing esetében a fizetett jogdijak léte és mértéke azt jelenti, hogy az
adokoteles nyereség nagy részet indokolatlanul atharitjak az Alkira, amely sem az

Egyesilt Kiralysagban, sem Hollandidban nem koteles tarsasagi adot fizetni.

A Bizottsag vizsgalata feltarta, hogy a Starbucks Manufacturing adoéalapjat
indokolatlanul csdkkenti, hogy til magas arat fizet a zold kavébabokért a svajci
Starbucks Coffee Trading SARL-nak. Tovabba 2011 6ta a kavébabok haszonkulcsa
tobb mint haromszorosara nétt. E magas koltségtényezdé miatt, amely a
kavéporkoléshez elengedhetetlen, a Starbucks Manufacturing kavéporkolési
tevékenysége dnmagéaban nem termel elegendd nyereséget ahhoz, hogy kifizesse az
Alkinak a know-how hasznalataért jaré jogdijat. E jogdijak Kifizetése azt

eredményezi, hogy a Starbucks zleteiben mas termékek, példaul tea, sitemények és



cseszék eladasabol szarmazd nyereség nagy része az Alkira szall at. Ezek az eladasok
teszik ki a Starbucks Manufacturing forgalmanak nagy részét. A Bizottsag szerint

koteles a jogellenesen nyujtott timogatést visszafizettetni.

A Holland Kiralysag és Starbucks, irorszag tamogatéasaval, megtamadta a Bizottsag
hatérozatat az EU Torvényszékénél, vitatva az adohatarozat szelektiv jellegének
bizottsagi vizsgalatat, miszerint a Bizottsdg helytelen referenciarendszert
alkalmazott a szelektivitas kovetelményének vizsgélatara. Azt is kifogasoltak, hogy
a Bizottsag a tagallamok adéautondémidjanak megsértésével a szabad verseny eurdpai
unids jogra jellemzd elvét hatdrozta meg, €s a hatarozatot kizarolag ezen elv

fényében vizsgalta, anélkiil, hogy figyelembe vette volna Hollandia jogat.®

Az EU Torvényszék 2019. szeptember 24-i itéletében®® megsemmisitette a
megtamadott hatarozatot, mivel Ggy itélte meg, hogy a Bizottsag altal felhozott érvek
nem voltak elegenddek annak bizonyitdsara, hogy a megtdmadott adohatarozat az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében szelektiv elonyt biztositott az SMBV

szamara.

8.4.4. Cselekvé Bizottsag: Az EU és Belgium vitaja
Az Eur6pai Bizottsag 2016. januar 11-i hatarozataban kimondta,®” hogy a belga tébbletnyereség

adomentességi rendszer jogellenes volt, mivel lehetévé tette, hogy egyes multinacionalis
vallalatok léenyegesen alacsonyabb adot fizessenek Belgiumban az allami tAmogatasokrdl sz616
iranymutatas értelmében. A rendszer azzal a lehetdséggel élhetett, hogy az addhatarozatok
alapjan bizonyos multinacionalis vallalatok 50-90%-kal csdkkentsék adoalapjukat a
tobbletnyereség levonasaval. Ezt a Bizottsag jogellenesnek és az egyenlé banasmod elvével
ellentétesnek itélte. A belga adoOjogszabalyok alapjan a vallalkozasoknak a tényleges
nyereségen kell alapulniuk adémértékik szamitasakor. Azonban a tdbbletnyereség

adérendszere lehetévé tette, hogy bizonyos multinacionalis tarsasagok egyedi adéhatarozatok®®

9 A Haines - International Tax Review, 2019 - search.proquest.com
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veégrehajtott SA.37667 (2015/C) (ex 2015/NN) tobbletnyereség mentességre vonatkozo allami tamogatasi
programrol (az értesités a C(2015) 9837. szamu dokumentummal tortént).

% 2015. méajus 31-ig 66 adohatarozatot adtak ki, amelyekbdl 55 tarsasag részesiilt. Lasd pl.
Blockx, J. The Belgian Excess Profit Exemption: Tax Incentives for Multinational Groups as
State Aid, Journal of European Competition Law & Practice, 2017 8(1), 25-26. o. (3).



alapjan csokkentsék az adoalapjukat a tobbletnyereség szdmitadsaval. Ez a rendszer olyan
mértékit addcsokkentést eredményezett, amely tisztességtelen versenyelonyt jelentett a
multinacionalis vallalatok szdméara a belga tarsasagi adoval rendelkezé versenytarsakkal
szemben. A Bizottsdg azt is megjegyezte, hogy Belgium nem hajtotta végre az allami
tamogatasokrol szold iranymutatasokban eldirt kiigazitasokat, és nem érvelt megfeleléen a
kett6s adoztatas elkeriilése érdekében. Ezért a Bizottsag Ugy Véli, hogy a program jogellenes
kedvezményes addelbanast nyujtott a vallalatoknak, és Belgiumnak legalabb 35 multinacionéalis
vallalattdl kell behajtania az 6sszes meg nem fizetett adot.*

Belgium fellebbezett az EU Torvényszékénél, amely megsemmisitette a Bizottsag
hatarozatat.!®® A Torvényszék szerint a Bizottsag hibasan alkalmazta a jogot, és nem tudta
meggydzden bizonyitani a rendszer tamogatasi jellegét. A Bizottsag azonban tovabbi 1épéseket

tett a fellebbezés érdekében az EU Birosaganal.

8.4.5. Amazon-ugy

Az Eurdpai Bizottsag 2017. oktdber 4-i hatarozataban®* megallapitotta, hogy Luxemburg, egy
2003-ban hozott (és 2011-ben megujitott) adoigyi dontés eredményeként, megsertette az
eurdpai allami tamogatasi szabalyokat. Ennek kdvetkeztében mintegy 250 millié eurd 6sszegii
indokolatlan addkedvezményt nydjtott az Amazon vallalatnak. A Bizottsag szerint az
adohatarozat lehetové tette az Amazon szamara, hogy a nyereségének jelentds részét athelyezze
egy olyan luxemburgi adokoteles tarsasaghdl (Amazon EU), amely a cégcsoport része, egy
olyan tarsasagba (Amazon Europe Holding), amely nem tartozik az Amazon cégcsoportjahoz.
Ezt a lehetdséget kiillondsen egy megallapodas tette lehetdveé, amelyet Luxemburg adohatosaga
kotott az Amazon EU és az Amazon Europe Holding kézott, és amelynek eredményeként az
Amazon EU jogdijat fizetett az Amazon Europe Holdingnak. Ez a gyakorlat jelentds mértékben

csokkentette az Amazon EU addkoteles nyereségét.

A Bizottsag ezeért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az adougyi dontés szelektiv gazdasagi
elényt biztositott az Amazonnak, mivel lehetdvée tette szamara, hogy elkeriilje az Eurdépai Union
beliili eladasaibol szarmazo nyereség jelentds részének megadoztatasat. Ennek eredményeként
a 2003. november 6-i megallapodas, amely jovahagyta az Amazon.com, Inc. altal javasolt

transzferarképzési modszert, €s lehetdvé tette az Amazon EU S.a.r.l. szamara, hogy 2006 és

9 Adok, amelyek a Bizottsag becslése szerint dsszesen mintegy 700 milli6 eurdt tesznek ki.
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101 EUROPAI BIZOTTSAG, A Bizottsig (EU) 2018/859 hatdrozata (2017. oktéber 4.) a Luxemburg dltal az
Amazon szamara nyujtott SA.38944 (2014/C) (ex 2014/NN) allami tamogatasrol (az értesités a C(2017) 6740.
szamon tortént).



2014 kozott megallapitsa a luxemburgi tarsasagiado-kotelezettsegét, illetve elfogadja a
tarsasdgiadd-bevallasat az emlitett hatarozat alapjan, jogellenes allami tamogatasnak mindsiilt.
Ez sértette az Eurdopai Unio Miikodésérol Szolo Szerzédés 108. cikk (3) bekezdését, és
Osszeegyeztethetetlen volt az Eurdpai Unid6 Miikddésérdl Szold Szerzédés 107. cikk (1)

bekezdésével, amely a bels6 piaccal vald dsszeegyeztethetéséget szabalyozza.

Az Amazon 2018. majus 22-én benyujtott fellebbezésében vitatta a Bizottsag hatarozatét, azt
allitva, hogy a Bizottsdg nem tudta bizonyitani, hogy szelektiv eldnyt kapott. A vallalat szerint
az adorendszer 6sszhangban volt a szokasos piaci feltételekkel, és nem biztositott valds elényt
az addalap csokkentése formajaban. Az Eurdpai Uni6 Torvényszéke 2021. majus 12-i itéletében
megsemmisitettel®? a Bizottsag hatarozatat, azt allitva, hogy a Bizottsag nem tudta jogilag eldirt
maédon bizonyitani, hogy az Amazon csoport egyik eurdpai leanyvallalatanak adoterhei
indokolatlanul csokkentek. A Torvényszék itéletében kiemelte,'% hogy az eurdpai birésagok
elfogadtak a felperesek allitasait és érveit, és ezzel megsemmisitették az EU Bizottsag
hatarozatat. Kiemelte tovabba, hogy a Bizottsag f6 megallapitdsa az elonyrdl olyan elemzésen
alapult, amely tobb szempontbdl is hibas volt, és nem volt elegendd ahhoz, hogy bizonyitsa az
Eurdpai Unié Miikodésérol Szolo Szerzodés 107. cikk (1) bekezdése értelmében vett elony

fennallasat.

8.5. Allami tamogatasok és addverseny

A versenytorzulasoktél mentes belsé piac célkitlizésének megvaldsitdsa a Bizottsag
felel6ssége. A Bizottsag felelossége tovabba, hogy kivizsgalja és biztositsa, hogy valamennyi
tagallam megfeleljen az allami tdmogatasi szabalyoknak és hatarozatai a cimzettre nézve
kotelezéek. A tagallamok nem hivatkozhatnak addiigyi szuverenitasukra annak
megakadalyozasara, hogy a Bizottsag kivizsgalja, hogy nemzeti jogszabalyaik megfelelnek-e
az allami tamogatéasi szabalyoknak. Az e tanulmanyban vizsgalt valamennyi fenti bizottsagi
hatarozatot azonban a tagallamok megtamadtak, és az EU Torvenyszékéhez fordultak. A belga
tobbletnyereség-mentességi rendszerrél szol6 hatarozatot technikai okokbol hatalyon kivil
helyezték, igy nem derilt ki, hogy az EUB veégiil hogyan fog donteni a referenciarendszer

megvalasztasarol, az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében foglalt szabad piac elvérdl és az

102 A7 EU ALTALANOS BIROSAGI TANACS, itélet a T-816/17. sz. Luxemburg kontra Bizottsig és a T-
318/18. sz. Amazon EU Sarl és Amazon.com, Inc. kontra Bizottsag tigyekben, Luxemburg, 2021. majus 12.
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majus 12.



egyenl6ség elvének egyik Kkifejez6désér6l, az ugyanazon addjoghatdésdgon bellli és a
kiilonboz6 addjogrendszerekben érvényesiilé mindsitések kérdésérdl, vagy a multinacionalis
véllalatok nem adéz6 nyereségérdl.1% Amint arra tanulmanyok is ravilagitottak, az adoiigyi
hatarozatok mint beruhazasi tokeattételi eszkdz elsdésorban olyan eszkdz, amely a
versenyszabalyok alapjan a kedvezményezettek versenytarsainak piactorzulasaval kapcsolatos
kérdések mellett a versenyszabalyok alapjan karos versenypolitikai gyakorlatként is
alkalmazhat6. Kuloénosen azéltal, hogy az allamok lehet6séget kindlnak a nyereség
érzékelhetden alacsony szintli megadoztatdsara, Osztonozhetik a multinacionalis vallalatok
attelepiilését. Megkérddjelezdott azonban a Bizottsag azon képessége, hogy a problémak ad
hoc alapon torténd kezelésére szolgald végrehajtasi eszkdzokkel hatékonyan beavatkozhat-e.1%
Az &llami tdmogatési szabalyok alkalmazdsa az addszabdlyok szintjen a karos adok
ellenérzésére eszkozként szolgald verseny ugyancsak megkérddjelezodott, tekintettel az
allamok adopolitikajuk 6nallo megvalositasanak szabadsaga tiszteletben tartdsanak minden
iranyban hirdetett elvére. Ezen talmenden - tekintettel a Torvényszek és a Birosadg vonatkozo
itéleteire, amelyek kovetkezetesen elismerték a tagallamok fliggetlenségét az adopolitika
kialakitdsaban, és megsemmisitettek a Bizottsag hatarozatait - ezen megkozelitésnek a
hatékonysaga, az adoverseny e karos gyakorlata elleni kuzdelemben tovabbi
bizonytalansagokat vet fel. Ugy tiinik, hogy végiil is rendkiviil nehéz egyensulyt teremteni az
allami tdmogatasokra vonatkozd szabalyok kodzott, amelyek célja a tagallamok teriiletén
mikodo vallalatok kozotti egészséges verseny fejlesztése, valamint a nemzeti szuverenitas
tiszteletben tartdsa kozott, amely az addpolitikak elfogadasadban nyilvanul meg. Ezt az
egyensulyt a vallalkozasok ad6zasi magatartasi kodexe alapjan kell meghatarozni. A kodex ala
tartoz6 intézkedések mindsiilhetnek-e allami tamogatasnak az EK-Szerzédés 107. cikkének (1)
bekezdése b) pontja vagy az EUMSZ 1. cikke szerint, €s vajon a vonatkozd szabalyok megfeleld
eszkozt jelentenek-e a karos addverseny kezelésére? A 107. cikk (1) bekezdése alapjan
vizsgaljak a tagallam altal hozott intézkedéseket, és azt, hogy azok alkalmasak-e a belsé piacon
az egészséges verseny torzitasara. A legfontosabb vizsgaland6 kritérium az elfogadott
intézkedéssel elérni kivant cél: ha egy tagallam csak bizonyos vallalkozasoknak ad szelektiv

elényt, és ezaltal torzitja a szoban forgd piacot. Masrészt azonban, mint lathato, az adoversenyt

104 Jaeger T., Tax Concessions for Multinational: In or Out of the Reach of State Aid Law? Journal of
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és a vallalatok kapcsolédd nyeresegatcsoportositdsi gyakorlatat erés hatarokon atnyald
dinamika jellemzi, amelyet az allami tdmogatésokra vonatkozd jogszabalyok nem hivatottak
kezelni. Ezért az &llami tdmogatasokra vonatkozd jogszabalyok természetiknél fogva nem
alkalmasak a nemzeti intézkedések altal létrehozott addzasi kiskapuk kihasznélasanak
ellendrzésére és szankcionalasara. Ezenkiviil a szankcid - azaz a timogatas visszafizettetése -
olyan intézkedés, amely végsé soron a tagallamot érinti, mivel a karos addintézkedések azaltal,
hogy a nyereségatcsoportositasi gyakorlatot folytatd vallalkozasoktdl befektetéseket vonzanak,
veégso soron a tagallam szamara nyujtanak eldnyt. Nyilvanvalo, hogy ebben az esetben az ezeket
az intézkedéseket alkalmazé allam bizonyos ertelemben kedvezményezett, vagy annak tekinti
magat. Ez megmagyardzza az allami tAmogatasok keretszabalyanak a karos addverseny elleni
kiizdelem eszkdzeként torténd kiigazitasdnak nehézségeit. Megallapitottak ugyanis, hogy "az
EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott kdvetelmények célja a versenyre
potencialisan karos intézkedések késObbi szakaszban torténd azonositdsa. Az altalanos
intézkedések és a szelektiv intézkedések kozotti kilonbségtetel hatarozza meg a hatalom
tényleges elosztasat, és a szelektivitas fogalmanak kiszélesitése fontos kdvetkezményekkel jar
a Bizottsagra ruhazott hataskorre nézve, amely alapvetd szerepet jatszik az esetleges jogellenes
allami tAmogatasok értékelésenek folyamataban. Ezért a szelektivitas (és az allami tAmogatas)
fogalmanak Kiterjesztése azt jelenti, hogy a Bizottsag ellendrzési jogkore kiszélesedik az
adoiigyekben hozott nemzeti dontések felett. Nem szabad elfelejteni, hogy a Szerzédések nem
ruhdzzak fel az EU-t kozvetlen addztatasi hataskorrel, és a tagallamok tovabbra is fenntartjak a
sajat addrendszeriik kialakitasara vonatkozd hataskoriket, beleértve az adoligyi hatarozatok

elfogadasat is, feltéve, hogy az adougyi intézkedesek megfelelnek az unios jognak.

9. Osszefoglald

Az addverseny karos hatasai globalis problémat jelentenek, amit az Eurdpai Unié és az OECD
is felismertek. E probléma sulyossaga és jelentsége a globalis gazdasagi és politikai egyensuly
szempontjabol nyilvanvald. Szamos kezdeményezés, szabalyozasi javaslat és elemzés
bizonyitja ezt, de a meglévd intézkedések nem bizonyultak elégségesnek a karos adOverseny
lekuzdésére. Az addalap erdzidja és a mesterséges nyereségatcsoportositas tovabbra is komoly
kihivast jelentenek, és a digitalis gazdasadg adoOztatasara sincs még elfogadott megoldas. A
kovetkezd lépéseknek a nemzetek feletti jogi modellek azonositasira és az atlathatdsag
erdsitésére kell 6sszpontositaniuk. A gazdasag digitalizdlodasa 0j addzasi kihivasokat hozott

létre, amelyekhez az addrendszereknek alkalmazkodniuk kell. A hontalan jévedelem Gj addzasi



feltételeket igényel, amelyek biztositjak az allamok jogat az adéalap megvedésére, mikdzben

tiszteletben tartjak a vallalatok gazdasagi szabadsagat.

Az (j nemzetkoézi adostruktira kialakitasahoz sziikség van az Egyesiilt Allamok
egylttmiikodésére, és az OECD-nek olyan szabalyokat kell kidolgoznia, amelyek biztositjak a
véllalatok és az &llamok szaméra a biztonsagot és a méltanyossagot. Az addpolitikék globalis
szinti koordinacioja elengedhetetlen a hatékony megoldasokhoz. A nagy multinacionalis
vallalatok agressziv adotervezése negativ hatassal van a Kis- és kdzépvallalkozasokra, és az
allamok kénytelenek ndvelni a munkaerd adoterheit. A kéaros addverseny elleni kiizdelemnek
egy szeélesebb tarsadalmi atszervezési terv részévé kell valnia, amely kiegyensulyozza az
adoterheket a kiilonboz6 termelési tényezOk kozOtt. Az addverseny negativan befolyasolja a
hazai termelést, ezért az EU-s tagallamoknak kozos adopolitikakat kell elfogadniuk a karos
adozasi gyakorlatok kezelésére. Az allami tdmogatasi szabalyok hatastalannak bizonyultak, es

szorosabb koordinaciora van sziukség az allamok kozott.

Enrico Letta jelentéese hangsulyozza, hogy az EU-nak fokoznia kell eréfeszitéseit egy
versenykepes ipari stratégia kidolgozasara, amely képes ellenstlyozni mas globalis hatalmak,
példaul az USA altal elfogadott intézkedések hatasait. A Letta jelentés kiemeli, hogy az EU-
nak meg kell erdsitenie a belso piac versenyképességét, beleértve a tokepiaci unio kiterjesztését
¢s az adoharmonizacid6 megvalositasat. A jelentés szerint az egységes belsé piac miikddése
jelenleg szdmos kihivassal szembesul, amelyeket a COVID-19 jarvany is felerdsitett. Az
ellatasi lancok sebezhetdsége ¢s a munkavallalok szabad mozgasanak korlatai ramutattak az
integracio hianyossagaira. A Letta jelentés tovabbd hangsulyozza, hogy az EU-nak olyan
szabalyozasi kornyezetet kell kialakitania, amely tamogatja a digitalis technoldgia és a zold
energia terjedését. Az egységes belsd piac jelenlegi formé4jaban azonban inkébb a legerésebb
vallalatokat segiti, mig a kisebb cégek nehezebben boldogulnak. Ezért az évszazados eurdpai

markak sem tudnak megfeleld kiilsé tamogatas nélkiil versenyezni a globalis piacon. 1%

A globalis politikai elkdtelezettség és egyiittmitkddés sziikséges ahhoz, hogy igazsagos
adomechanizmusokat hozzunk létre. A karos adoverseny elleni kiizdelemnek a nemzetkdzi
adozas uj rendjének kiindulépontjava kell valnia, amelynek alapja az EU-s szabalyozasok
6sszehangolasa és az OECD BEPS tervének megvalositasa. Az adojogi kérdésekben az Eurdpai

Birdsag szerepe meghatarozova valt, mig a Bizottsdg kdzvetlen végrehajtd hataskorrel nem
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rendelkezik. Az unios adojogi fellépésnek kiindulopontjava kell vélnia a kéaros adoverseny

elleni kiizdelemnek, amely még szamos kihivast tartogat a kozeljovoben.
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