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Bevezeté gondolatok

Mindig is fontos volt szamomra a tarsadalmi szerepvallalas, ezért is all kozel hozzam a
korlatozottan cselekvOképes emberek életszinvonaldnak javitdsa, ebbdl az okbol kifolyolag
kutatasom kozéppontjaba ezen kérdéskort helyezem. A tavalyi év soran atfogd kutatomunkat
készitettem a cselekvOképesség ald helyezés elméleti és gyakorlati szabalyozasa
vonatkozasaban, éppen ezért a dolgozatom célja, hogy komplex modon bemutassam a
cselekvoképességében korlatozott személyek munkaerdpiaci helyzetét és szerepét, hiszen
megszamlalhatatlan olyan teriilete van az életnek, melynél a cselekvd képesség korlatozasanak
megallapitdsdval az érintett esélyei jelentdsen romlanak az 6nalld életvitel tekintetében.
Véleményem szerint a foglalkoztatottsag kérdéskore is ezek k6zé sorolhatd. Dolgozatomban
elészor is a gondnoksag ala helyezés intézményét kivanom megvizsgalni. Majd ezen
személyek vonatkozasaban a Munka Torvénykonyvének rendelkezéseit veszem gorcsé ala,
figyelemmel annak valtozasaira, mely a Polgari Torvénykonyvvel valé harmonizacidjanak
eredményeképp sziiletett meg. A szabalyozasok megértéséhez sziikséges fogalmakat, a
cselekvoképesség korlatozasanak aspektusabol vizsgaltam ¢és hasonlitottam 0Ossze. Ilyen
fogalom példaul a fogyatékossag, illetdleg a megvaltozott munkaképesség, melyek vizsgalata
kifejezetten indokolt a torvényi rendelkezések megértéséhez. A torvényi rendelkezések altal
felvetett akadalyokat szintugy sorra veszem, amelyre reflektdlni a végén levont
kovetkeztetéseimen keresztiil kivanok. Kiilonds hangsulyt kivanok fektetni a Magyarorszagot
is érintd ENSZ Egyezmény rendelkezéseinek és javaslatainak vizsgalatara, mely tekintetében
megallapithatd, hogy hazank jelentdsen elmarad az egyezmény altal szorgalmazott nemzetkozi
standardtdl. Mindezek tekintetében kisértet probalok tenni a jelenlegi szabalyozas kapcsan
felmeriilt probléméak orvoslasara, melyeket sajat javaslataim utjan kivdnok megvaldsitani,
kiemelve a Szimbidzis Alapitvany tevekénységet, amely jelenleg a legkorszeriibb védett

munkahelyként izemel hazankban.



1. A cselekvoképesség fogalma

Minden ember cselekvOképes, akinek cselekvOképességét e torvény vagy a birdsag
gondnoksag al4 helyezést elrendeld itélete nem korlatozza.*

Elséként néhany alapfogalom tisztazasa sziikséges a téma komplexitasanak bemutatasahoz.
Cselekviképesnek lenni azt jelenti, hogy egy személy szabadon tehet jognyilatkozatot és
vallalhat kotelezettséget, leegyszerisitve szabadon donthet a sajat életérél. A
cselekvOképességhez szorosan kapcsolodik a belatdsi képesség fogalma is. Aki belatasi
képességgel rendelkezik képes felmérni tettei kovetkezményét. Ez az ¢let valamennyi
teriiletére kiterjed (munkajog, vagyonjog, 6roklés stb.). A jog ezzel kivanja érvényesiteni a
személyek autonomiajat, igy az egyének sajat egyéni gondolataik, értékrendjiik alapjan
hozhatnak dontéseket, amelyek az életiikre is kihatassal lehetnek. Ezen személyek védelme
érdekében a 2014. marcius 15-én hatalyba 1épett Polgari Torvénykonyv bevezette a
cselekvOképességet részlegesen korlatozo, a cselekvoképességet teljesen korlatozo, illetve a

tdmogatott dontéshozatal intézményét.

1.1. A nagykoru cselekvéképességének korlatozasa

Cselekvoképtelen az a nagykort, akit a birdsdg cselekvOképességet teljesen korlatozo
gondnoksag ald helyezett.? Cselekvoképtelenséget teljesen korlatozd gondnoksagra csakis
abban az esetben van sziikség, ha a birésdg nem itéli meg elégségesnek az egyén
cselekvOképességének ligycsoportokra valo korlatozasat, valamint az adott személy ligyei
vitelehez sziikséges belatasi képessége tartdsan vagy teljes mértékben hianyzik. Mivel ebben
az esetben az egyén szinte cselekvOképtelen, minden altala tett jognyilatkozat semmis, 6néalldoan
semmilyen jognyilatkozatot nem tehet, helyette minden esetben gondnoka jar el, azonban
kotelessége a gondnokolt akaratat bizonyos mértékig figyelembe venni. Ez alol egyetlen
kivétel a mindennapi ¢életben eléfordulo, kiillonosebb megfontolast nem igényld jogligyletek.
(ilyen példaul a vasarlas) Mivel ez egy elég stulyos korlatozasa az egyén szabadsdganak igy a
birdésagoknak szigoru szempontrendszert Szem el6tt tartva rendelheti el a teljes korlatozast. A
birosag cselekvoképességet teljesen korlatozd gondnoksag ald azt a nagykorut helyezi, akinél

az alabbi feltételek egyidejiileg fennallnak: nagykoru személy mentalis zavara, a mentalis zavar

L Ptk 2:8 § (1) bek.
2Ptk 2:21 §



kovetkeztében az ligyei viteléhez sziikséges belatasi képességének tartds €s teljes korii hianya,
a belatasi képesség tartos €s teljes korti hianya miatt — egyéni koriilményeire tekintettel —
gondnoksag ala helyezése indokolt, az érintett személy jogainak védelme szempontjabol mas

kevésbé korlatozo eszkoz alkalmatlan.®

1.2. A cselekvoképesség részleges korlatozasa

Cselekvoképességében részlegesen korlatozott az a nagykoru, akit a birdsag ilyen hatallyal
helyezett gondnoksag ald.* A cselekvoképesség részleges korlatozasa esetén a birdsag a
gondnokoltat csak bizonyos iligycsoportokban korlatozza és errdl a gondnoksag ala helyezési
hatarozatban allaspontjat részletesen indokolja. A gondnokolt minden mas tigycsoportban
onalloan tehet jognyilatkozatot gondnoka hozzajaruldsa nélkiil. Lényeges kiilonbség a teljes
gondnoksag ala helyezéshez képest, hogy a gondnokolt tehet jognyilatkozatot a korlatozott
iigycsoportokban 1is, viszont ahhoz, hogy az érvényes legyen gondnoka hozzéjarulasa is
sziikséges, ha ez elmarad a jognyilatkozat automatikusan semmis lesz.® Ha késbb a
gondnokolt visszanyeri cselekvoképességet maga donthet fliggd nyilatkozatairol. Megkdtheti
a mindennapi élet szokasos iigyleteit és minden olyan mas jogiigyletet, amelyben jogszabaly
nem korldtozza, szokasos mértékben ajandékozhat. Ennek oka, hogy ezen jogiigyletek nem
igényelnek komolyabb megfontolast, illetve életszertiségiik miatt indokolatlan lenne minden
esetben a gondnok hozzéjarulasat nézni, viszont ezek az ligyletek is csak abban az esetben
érvényesek, ha a gondnokolt ezaltal magéanak eldnyt szerez. Tovabba a gondnokolt szabadon
rendelkezhet keresményének a birosag altal megallapitott hanyadaval. Azt a nagykorut helyezi
a birdsdg cselekvoképességet részlegesen korlatozd gondnoksag ala, akinél a kovetkezd
feltételek egyiittesen allnak fenn, mentalis zavara, az tligyei viteléhez sziikséges belatasi
képességének tartdos vagy 1ddszakonként visszatérd nagymértékli csokkenése tehat, akinek a
belatasi képesség tartds vagy idOszakonként visszatéré nagymértékii csokkenése miatt
meghatarozott ligycsoportban gondnoksdg ald helyezése sziikséges vagy azt a személy
jogainak védelme szempontjabdl mas, cselekvOképességet nem érintd mod, eszkdz nem

megfeleld

3T4jékoztatod a gondnoksaggal kapcsolatos eljarasokrol https://www.ijsz.hu/UserFiles/gondnoksag_v08.pdf
(letoltés datuma: 2023.11.22.)

4Ptk 2:19 § (1) bek.

> HoFFMAN Istvan, GULYA Fruzsina, TOKEY, Balazs A nagykortak cselekvOképességének korldtozasa - hazai jogi
keretek és az azzal kapcsolatos fobb adatok. KOZJOGI SZEMLE, 2020/1 (9-0)
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A jelenleg hatalyos Polgari Torvénykonyv szabadabb kezet ad a birosagoknak az
iigycsoportok meghatarozasahoz, azonban a korabbi a birésagok a mai napig hasznaljak
jellemzéen a torvényben nevesitett tigycsoportokat, amelynek taxativ felsorolasa a
kovetkezoket tartalmazza® a tarsadalombiztositasi, szocidlis és munkanélkiili ellatas igénylése,
illetve az azzal, valamint a munkaviszonybol és munkaviszony jellegli jogviszonybol
szarmazo, a 14/B. § (2) bekezdés c) pontjaban foglalt’ mértéket meghaladd jovedelemmel vald
rendelkezés, az ingd és ingatlan vagyonnal kapcsolatos rendelkezési jog, a csaladjogi
jognyilatkozatok megtétele, a tartasi kotelezettséggel kapcsolatos vagyoni dontés meghozatala,
a lakasbérlettel kapcsolatos jognyilatkozat megtétele (a szerzédés megkotése, illetve
felbontasa, az 6rokosodési tigyek, a bentlakdsos szocidlis intézetben torténd elhelyezéssel
kapcsolatos jognyilatkozatok; az egészségiigyi ellatassal Osszefliggd jogok gyakorlasa, a
tartozkodasi hely meghatarozasa. Van lehetéség az tligyek egyenesitésére is, ezzel
garantalhatobba valik a gondnokolt személy autondémidja és nem keriilnek jogai olyan
iigyekben korlatozasra, ahol egyébként belatasi képességének romléasa esetén is tudna ésszerii
¢s jo dontéseket hozni. A cselekvOképesség mind a teljes mind a részleges korlatozasa estén
fontos megemliteni, hogy mivel allapot miatt kerililnek a jogaik korlatozasra, igy a birésag
dontései nem véglegesek. Bekovetkezhet a gondnokolt allapotaban javulds vagy rosszabb
esetben romlas, amely esetén feliilvizsgalat, illetve modositas sziikséges. Igy a birosag
Részleges korlatozas esetén 5 évente, teljes korlatozas esetén 10 évente az egyén allapotanak

kotelez6 feliilvizsgalatat rendeli el.

1.3 A gondnok

A gondnokrendelés szabdlyait a Ptk. részletesen taglalja. Kitér mind a kotelezettségeire, mind
a jogaira. Mivel a gondnok gyakorlatilag egy masik személy életéért felel, a jognak sziikséges
annak hataskorét elére letisztazni az esetleges visszaélések elkeriilése végett. A teriiletileg
illetékes gyamhivatal a gondnoksag alatt 4ll6 személy mellé kirendeld hatarozattal nevez ki
gondnokot. A gondnok feladata a gondnokolt képviselete, bevételének, vagyonanak kezelése.
A gondnoki tevékenységrdl évente kell beszamolnia, a vagyonkezelést illetéen a gondnoksag
alatt allo vagyoni leltara alapjan. A vagyonkezelés az érintett ingo6 és ingatlan vagyonara, annak
kezelésére, bevételeire €és kiadasaira vonatkozik. A gondnoki szerepkort minden 18. életévét

betdltott, teljes mértékben cselekvoképes személy betdltheti, ha vallalja a tisztséget. Az arra

62001. évi XV. térvény 14.§ (6.) bek.
"Rendelkezik a munkaviszonyboél, munkaviszony jellegii jogviszonybol, tarsadalombiztositasi, szocidlis és
munkanélkiili ellatasbol szarmazé jovedelme 50%-aval; annak erejéig kotelezettséget is vallalhat.
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alkalmas személyek koziil a sziiloket, mas hozzatartozokat — akik sziikség esetén a személyes
gondoskodast is el tudjak latni — elényben kell részesiteni.2 Nem lehet kirendelni olyan
gondnokot, akinek a személye ellen a gondnokolt egyértelmiien tiltakozik. Ha a sziild,
hozzatartoz6 nem alkalmazhato, vagy nem véllalja a tisztséget, a gondnokolt szdmara hivatasos
gondnokot kell kirendelni.® Az a személy valhat hivatasos gondnokka, aki 18. életévét
betoltotte, cselekvoképes, biintetlen el6életi magyar allampolgar, akivel szemben a
jogszabalyokban meghatarozott kizar6 ok nem 4ll fenn. A hivatdsos gondnok személyének
tovabbi feltétele, hogy legalabb kozépfoku iskolai végzettséggel rendelkezzen, és a rendeletben
meghatarozott képzést sikeresen teljesitse. A gondnok tevékenységéért dijazasban nem
részesiil, de az esetlegesen felmeriilé koltségeinek megtéritését igényelheti, tehat munkadij

csak a hivatasos gondnokot illeti meg.

8 PESZEKI, Dorina. "Kutatas a participativitas, az dnérvényesités és a konnyen értheté kommunikacio jegyében."
(2021). 5-6. o.

° Ptk. 2:31. § (1)—(3) bek.

10 ptk. 2:31. § (5) bek.



2. A cselekvoképességében részlegesen korlatozott
munkavallaléo a Munka Torvénykonyvében

Az ember ¢letében meghataroz6 szerepet tolt be a munka. Mar kisiskolas koratol arra készitik
fel az embert az oktatasban, hogy a késébbiekben piacképes tudast szerezzen meg, amellyel a
késdbbiekben érvényesiilni tud a munkaerépiacon. A gazdasagi ¢élet fenntartdsanak
elengedhetetlen feltétele a munkaerdpiac fenntartasa, amelyhez sziikség van munkahelyekre.
»A valosagban, a tarsadalmi-gazdasagi életben a munka, mint termelési tényezo nem jelenhet
meg tisztan, 6nmagaban, csak hordozojaval, megvalositojaval, az emberrel egyiitt. A munkat
kifejteni képes termelési tényezé (ami a gazdasagelmélet szerint is termelderdt jelenthet)
a munkaero. A gazdasagnak munkara van sziiksége a termék vagy szolgaltatas, az uj érték
eloallitasahoz, de ilyenhez csak a munkaerd dltal, a munkaerdvel egyiitt jut hozza. Nem tud
kozvetlen munkat venni a termelési tényezok piacan, ezért az annak lehetoségét hordozo
Munkaerot keresi és alkalmazza. A munkaerdpiac két oldala pedig azért tud talalkozni
egymdssal, mert a munka kifejtésének képessegével rendelkezé embernek jovedelemre van
sziiksége a megélhetéshez, ehhez (toke hianydaban) megfelel6 lehetdséget, helyet (munkahelyet)
kell keresnie, munkat kell vallalnia, végeznie. Vagyis nem pusztan emberként, tarsadalmi
lényként, hanem a gazdasag dltal igényelt munka kifejtojeként, munkaeroként kell megjelennie
a piacon.” ! Dr. Laszl6 Gyula kozgazdasz professzor értelmezése is megerdsiti azt a tobb
évszazados ,,beidegzddést”, hogy a munka a tarsadalmi 1ét alapja. Ebbdl kovetkezik az, hogy
sziikséges szabalyozni azt atfogdan minden félre kell6képpen koriiltekintden, ezaltal, ha a
résztvevok biztositottda valtak, sokkal atlathatobb és innovativabban fog fejlddni maga a
tarsadalom és késObb maga a jogag is. A fejlodés pedig azt is magaval vonzza, hogy egyre tobb
apro vagy elhanyagolhatobbnak t{ind probléma meriil fel, amelyeknek kikiiszobolésére sziikség
van a rendszer gondtalan miitkddéséhez. Ezek koziil egy kiemelendd példa a gondnoksag ala
helyezett személyek munkaerépiaci helyzete.!? A cselekvoképtelenség a belatasi képesség
teljes korti, tartds hianyahoz kapcsolhato a Ptk. rendelkezése alapan.'® A teljeskoriiség tehat
magaba foglalja az érintett ligycsoportok mennyiségét, illetve a képességromlas fokozatat.

Azonban a cselekvOképesség fogalma a beldtasi képességre épiil, amely a dontéshozatali

1 LASzLO Gyula: Foglalkoztataspolitika. Budapest: Wolters Kluwer Hungary Kft.
(2021) https://doi.org/10.55413/9789632959764 (Letoltés datuma: 2023. 11.14.)

12 FERENCZ Jacint - SZABO Imre Szilard: "Atipikus munkajogviszonyok" Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia (Munkajog rovat,) (2023). http://ijoten.hu/szocikk/atipikus-munkajogviszonyok (let6ltés datuma:
2023.11.14))
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képesség részét képezi. A munkaképesség, azaz az arra vald képesség, hogy egy egyén egy
munkafolyamatot ténylegesen kivitelezzen azonban ezen fogalmi kortdl 1ényegesen kiilonb6zo
kategoria. A cselekvOképesség, azaz a jogok szerzésének és kotelezettségek vallalasanak
képesség a jogilag relevans tevékenység teriiletén haszndlatos fogalom. Tekintettel arra, hogy
jelentdsen eltérd természetli a kétféle képesség, a rajuk vonatkozo szabalyozast eltérd elvek
szerint kell kialakitani, nem szabad 6sszekapcsolni.*

Az Mt. a cselekvOképtelen, illetve a cselekvOképességében a munkaviszonnyal 6sszefiiggd
iigycsoportban részlegesen korlatozott munkavallalok foglalkoztatasara vonatkozoan az alabbi
specialis szabalyokat tartalmazza.

»Mt. 212, § (1) A cselekvoképtelen vagy a cselekvoképességében a munkaviszonnyal
Osszefliggd ligycsoportban részlegesen korlatozott munkavallalé csak olyan munkakdorre
1étesithet munkaviszonyt, amelyet egészségi allapotanal fogva tartdosan és folyamatosan képes
ellatni.

(2) A munkavallald6 munkakorét az ahhoz tartozo feladatok részletes leirasaval kell
meghatarozni. A munkavallalora vonatkozd egészségiigyi alkalmassagi vizsgalat kiterjed a
részletes munkakori feladatok ellatasara.

(3) A munkavallal6 munkavégzését folyamatosan és oly modon kell feliigyelni, hogy az az
egészséges ¢s biztonsagos munkafeltételek megtartasat biztositsa.

(4) A munkavéllalora a fiatal munkavallalora vonatkozo rendelkezések megfeleléen iranyadok
azzal, hogy kartéritésre vagy sérelemdij megfizetésére nem kotelezhetd.”

Az els6 harom idézett szakasz javarészt munkaegészségiligyi, munkavédelmi jellegii
szabalyokat tartalmaz. A munkavédelem, munkaegészségiigy szempontjai azonban nem a
cselekvoképesség, hanem a munkaképesség fogalmaval fiiggenek Ossze. Ahogy azt fentebb
részleteztem, a cselekvoképesség €s a munkaképesség eltérd kategoridk, igy az egyikben
bekovetkezett korlatozottsagbdl nem lehet automatikus kovetkeztetést levonni a masik téren
meglévo képesség szintjére. Az Mt. 212. §-dban foglaltak hibasan vegyitik a cselekvoképesség
és a munkaképesség fogalmait, egy téves elképzelést kialakitva ezzel. igy rendelkezés sugallja,
hogy a cselekvOképesség korlatozottsaga altalaban egészségiigyi problémakkal jar egyiitt.
Mindez erdsiti a fogyatékossaggal kapcsolatos negativ sztereotipiat, mely szerint a mentalis
képességek korlatozottsdga az egész személy altaldnos egészségi allapotira vonatkozd

problémava valtozik, és tovabbi, esetleg nem is 1étezd orvosi problémakat is hozzarendel az

14 HALMOS Szilvia: Az értelmi és pszichoszocialis fogyatékossaggal €16 személyek munkajogi jogalanyisaganak
egyes kérdései IV. MAGYAR MUNKAJOG E-FOLYOIRAT (2018/1) 78.0
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egyénhez. Ez a fogyatékossag karos, tulsagosan medikalizalt szemléletébdl eredd gondolkodas,
amely az egyes képességeiben karosodott személy tarsadalmi életben vald részvétele elé
onkényes akadalyokat gordit, egyéni, és tarsadalmi szinten is diszkriminacidhoz vezet. A
munkaegészségiigyi alkalmassag, az esetleges kiemelt munkavédelmi kockazatok az adott
munkavallal6 és az adott munkakor, illetve munkakdriilmények vonatkozaséban, egyéniesitve
vizsgalandok, tehat cselekvOképességi allapotbol semmiképp nem lehet egyenes
kovetkeztetéseket levonni a munkaképességre.

Mas természetli problémakat vet fel a 4. bekezdés kartéritést, sérelemdij fizetést kizarod
fordulata. A rendelkezés mogott az az elképzelés hazoédik meg, mely szerint a
cselekvoképtelen, a korlatozottan cselekvoképes személy nem tekinthetd felelésnek vagyoni
vagy nem vagyoni értéket sértd, karokozo tevékenységeiért. 1> Az Mt.-ben szerepld ltalanos
szabaly szerint a munkavallalo felrohatdsagi alapon felel az altala okozott karokért.!® A
munkaltatd személyiségi jogaiban okozott sérelem esetén pedig a sérelemdijfizetéssel
kapcsolatosan szintén az Mt. kartéritési felelésségre vonatkozod rendelkezéseit sziikséges
alkalmazni, vagyis a munkavallalo feleléssége ezen teriileten is a felrohatosagon alapul.l” A
felrohatd magatartds tanusitdsa esetén azonban az emberi képességek koziil cselekvOképesség,
hanem a vétoképesség meglétét feltételezi. Az Mt. kiilon nem rendelkezik a vétdképtelen
személy altal okozott karokért valo feleldsségrol, tehat a gondnokséag alatt 4ll6 személyekre
allapotuknal fogva mas kartéritési és felelosségi szabalyok vonatkoznak, mint egyéb
személyekre. A vétoképesség automatikus kizdrdsa a cselekvOképtelenség, illetve a
munkaviszonnyal Osszefiiggd ligycsoportban jellemzd korlatozott cselekvoképesség okan
nemcsak felesleges, hanem karos is'®tovabb erdsiti a fogyatékos személyekkel kapcsolatos
negativ sztereotipidkat, mivel egyes képességeik hianyabol automatikusan mas képességeik
hianyara kovetkeztetiink. Az emberi méltosag elismerésének csorbitasdhoz is vezet, ha a jog
olyan személyek moralis és jogifeleldsségvallalasat tagadja, akik erre egyébként képesek
lennének. Tovabba az érintett személyek feleldtlenségének megdonthetetlen vélelme erdsen

demotivalo lehet az alkalmazasura valo tekintettel.

15 HALMOS: i.m. 79. o.

16 Mt. 179. § (1) bekezdés

17 Mt. 9. § (1) bekezdés, Ptk. 2:53. §
18 HALMOS: i.m. 81. o.
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2.1. Az 1992-es Mt. szabalyozasa

A korabbi 1992-es Mt.-ben nem volt megallapithatd egyértelmiien, hogy a cselekvoképtelen
személy jogosult-e egyaltalan munkajogviszonyt létesiteni. A rehabilitacios foglalkoztatasra
vonatkozé szabalyok!® tesznek erre utalast, ugyanakkor az Alkotmanybirosag 39/2011. (V.
31.) AB hatarozata mulasztasos alkotmanysértést allapitott meg azzal kapcsolatban, hogy a
cselekvoképtelen személy munkajogviszonyara vonatkozo térvényes szabalyozas a hatélyos
jogbdl hianyzik. Az AB vizsgélata soran arra kereste a valaszt, hogy a munkéhoz valo alapjog
érvényesiiléséhez sziikséges garancidk hianyoznak-e a cselekvoképtelen nagykort személyek
foglalkoztatasat érintd szabalyozas tekintetében. Az iranyado jogszabalyok az 1959-es Ptk., az
1992-es Mt. és a Sztrajktv. rendelkezései voltak. A belatasi képesség eltérd volta alapjan az
1959-es Ptk. a cselekviképes, a korlatozottan cselekviképes €s a cselekvoképtelen személyek
kozott tett kiillonbséget. Az 1959-es Ptk. 14. § (4) bekezdése szerint ,,CselekvOképességet
korlatozé gondnoksag ala a birdsag azt a nagykoru személyt helyezi, akinek az tigyei viteléhez
sziikséges belatasi képessége a pszichés dallapota, szellemi fogyatkozasa vagy
szenvedélybetegsége miatt - dltaldnos jelleggel, illetve egyes ligycsoportok vonatkozésaban -
tartosan vagy idészakonként visszatéréen nagymértékben csokkent.”, az 1959-es Ptk. 15. § (4)
bekezdése értelmében pedig ,,A cselekvoképességet kizard gondnoksag ald a birésag azt a
nagykoru személyt helyezi, akinek iigyei viteléhez sziikséges belatasi képessége - pszichés
allapota vagy szellemi fogyatkozasa miatt - tartdsan teljes mértékben hidnyzik.” Az 1959-es
Ptk. szerint a korlatozott cselekvOképesség és a cselekviképtelenség kozott fokozatbeli
kiilonbség van. Mig az el6z0 esetben a belatasi képesség nagymértékben csokkent, addig az
utdbbi esetben teljesen hianyzik.?® Az 1959-es Ptk. és az 1992-es Mt. rendelkezései értelmében
a cselekvoképes ¢és a korlatozottan cselekvoképes személyek is 1étesithetnek
munkajogviszonyt.?! Az 1992-es Mt. 72. § (2) bekezdése szerint , korlatozottan cselekvoképes
személy torvényes képviseldjének hozzajarulasa nélkiil is 1étesithet munkajogviszonyt”, az
1959-es Ptk. 14/B. § (2) bekezdés c¢) pontja értelmében pedig ,,a korlatozottan cselekvoképes
személy a gondnoka kozremiikddése nélkiil is rendelkezik a munkajogviszonybol,
munkajogviszony jellegli jogviszonybol, tdrsadalombiztositasi, szocialis és munkanélkiili

ellatasbol szarmazd jovedelme 50%-aval;, annak erejéig kotelezettséget is vallalhat.”

191993, évi III. térvény és az 1985. évi 9. térvényerejli rendelet

2036/2000. (X. 27.) AB hatarozat indoklasa

21 JAKAB, Nora, PRUGBERGER, Tamas A jogalanyisdg dltaldnos és munkajogi kérdései. Unnepi tanulmanyok
Biré Gyorgy professzor 60. sziiletésnapjara. Novotni Alapitvany, Miskolc, (2015) 251- 252. o.
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Cselekvoképtelen személy munkajogviszony-1étesitési és munkavégzési lehetéségérol viszont
az 1992-es Mt. nem tartalmazott rendelkezéseket. Az 1959-es Ptk. 15/A. § (1) bekezdése
szerint ,,a cselekvOképtelen személy jognyilatkozata - az 1959-es Ptk. 15/A. § (2) bekezdésben
foglalt kivétellel - semmis; nevében gondnoka jar el”, az 1959-es Ptk. 15/A. § (2) bekezdés
pedig kimondta, hogy ,,[a] cselekvOképtelen személy maga is megkdtheti azokat a csekély
jelentéségli szerzddéseket, amelyek a mindennapi életben tomegesen fordulnak eld, és
kiilondsebb megfontolast nem igényelnek.” Egyértelmi tehat. hogy ebbe az utobbi korbe nem

vonhat6 a munkajogviszony létesitése.

Az Alkotmanybir6sag megitélése szerint a belatasi képesség tartds és teljes mértékii hidnya az
onalld6 munkajogviszony-létesités természetes akadalya lehet, ugyanakkor a cselekvoképtelen
személyek teljes kizarasa a munkajogviszony tipusu foglalkoztatasbol adott esetben
alkotmanyossagi aggalyokat vethet fel. A cselekvOképtelen személyeknek akar a
rehabilitdcidhoz kapcsolddd foglalkoztatasa is igényelhet a munkavégzéshez kapcsolodo
specialis jogi kereteket. Az Alkotmanybirdsag 0sszegzden megallapitotta, hogy a munka és a
foglalkozas megvalasztasanak és gyakorlasanak jogabdl, mint ,,mindenkit megilletd” alanyi
jogbol, kovetkezik, hogy a cselekvoképtelen személyeket ne zarjdk el a munkavégzéstdl,
amennyiben képesek és hajlandok ra. Ebben a kontextusban a cselekvOképtelen személyek
munkdhoz ¢és foglalkozdshoz valdé jogénak intézményi oldala elsdsorban az allami
kotelezettséget jelenti a rehabilitacios céllal létrehozott munkalehetoségek teremtésére,
tovabba sziikséges a vizsgalt jogi szabalyozas tekintetében potolni az alapjog érvényesiilését

biztositd torvényi rendelkezéseket.

2.2. Az 2012. évi Mt. hatalybalépésekori szabalyozasa

Az Mt.-nek a  cselekvOképtelen  munkavallalora  vonatkoz6é  rendelkezései  az
Alkotmanybirosag 39/2011. (V. 31.) AB hatarozata folytan keriiltek megalkotasra.?? A
hatdrozat a munka és a foglalkozads megvalasztasanak alanyi jogabol kiindulva irta eld a
cselekvoképtelen személyek munkavégzése jogi kereteinek szabalyozasat. Megallapitasa
szerint a cselekvoképtelen személyek munkaviszony-1étesitésének lehetévé tételénél sziikséges
megvizsgalni a munkavégzéssel jard felelosség és munkavédelem szempontjait, a melyek a
belatasi képesség teljes és tartds hidnyaval rendelkezd személyek esetén sziikségképpen

specialis szabalyok meghozatalat igénylik, sajat érdekiik védelme érdekében is. A szabalyozés

22 A Munka Torvénykdnyve kommentarja (2012. évi 1. torvény)
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sziikségessége épp a belatasi képesség tartds ¢€s teljes hidnyabol fakad. Sziikség van a
munkaviszony-1étesitésre és a munkavégzésre jelenleg iranyado altalanos rendelkezéseken tul
tovabbi torvényi biztositékokra a cselekvéképtelen munkavallalok fokozott védelme
érdekében. A cselekvoképtelen személyek esetén e garancidknak ki kell terjedniiik a
munkavallal6 védelmére, azaz, hogy a munkaviszony vagy térvényben meghatarozott specialis
munkaszerz6dés keretében lehetové tett foglalkoztatassal a munkaadok ne éljenck ezzel vissza,
€pp ugy, mint a fokozott munkavédelmi el6irdsok meghatarozasara, illetve a pszichés allapottal
vagy szellemi fogyatkozassal kapcsolatos egészségligyi ellatas igénybevétele lehetdségének a
biztositasara is. Tehat a szabalyozéasnak torekednie kell a cselekvOképtelen személyek
munkavallalasi esélyeinek novelésére. Az Mt. olyan garancialis szabdlyokat tartalmaz,
amelyek a fent jelzett kovetelményeknek megfelelnek. A cselekvOképtelen személyek
munkavégzésének lényegében legfontosabb feltétele a munkakdr az altalanostol eltérd
részletes, leird jellegi meghatarozasa. Allapotuk miatt csak olyan munkakérre 1étesithetnek
munkaviszonyt, amelybdl adodé feladatokat tartosan és folyamatosan képesek ellatni, és a
torvényben eloirt feliigyelet a feladatok jellegére is tekintettel biztosithatd. E feliigyelet modja

az altalanos munkaltatoi ellendrzési kotelezettséget jelentdsen meghaladja.

2.3. Az1j Ptk. hatalybalépése

Az1j Ptk. hatalybalépésével 0sszefiiggd, 2014. marcius 15-étdl hatalyos modositas értelmében
a 212. § alkalmazasa sordn a cselekvoképtelen munkavallaloval egy tekintet ald esik az a
munkavallalo, akinek a cselekvéképességét a birdsag részlegesen, a munkaviszonnyal
Osszefiiggd tigycsoportban korlatozta.?® igy tehat a 212. § szerinti, atipikus munkaviszony
szabalyait nem kizarolag a cselekvéképtelen munkavallald altal létesitett munkaviszonyra,
hanem azon a munkavéllald a munkaviszonyara 1is alkalmazni kell, akinek a
cselekvoképességét a birdsdg hatarozatdban részlegesen, munkaviszonnyal Osszefliggd
igycsoportban korlatozta. A cselekvOképtelen, illetve a cselekvOképességében a
munkaviszonnyal Osszefiiggd iigycsoportban részlegesen korlatozott munkavallalo altal
létesitett munkaviszonyra az Mt. specialis szabalyokat allapit meg a 212. §-ban. Azon tul tehat,
hogy a munkaviszonnyal kapcsolatos szerzddés megkotésére, nyilatkozatok megtételére a
torvényes képviseldje jogosult, tovabbi garancidlis szabdlyok is biztositjdk az emlitett

munkavallaloi kor védelmét. Az Mt. a tdvmunkavégzés vagy a bedolgoz6i munkaviszonyra

23 A Munka Torvénykonyvének magyarazata. ORAC Kiado, (2023) 920 B/5. o.
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vonatkozé szabalyainak alkalmazéasat a cselekvoképtelen, illetve a cselekvOképességében a
munkaviszonnyal 0sszefiiggd ligycsoportban részlegesen korlatozott munkavallaloval 1étesitett
munkaviszonyban nem zérja ki, igy akar tdvmunkavégzés keretében torténd munkavégzés
céljabol is lehetne munkaszerzddést kotni a cselekvoképtelen, illetve a cselekvoképességében
a munkaviszonnyal 0Osszefiiggd tigycsoportban részlegesen korlatozott személlyel. Ez
clviekben lehetséges, ugyanakkor a tdvmunkavégzés, ugyanigy, a bedolgozoi jogviszony
jellege kizarja a szoban forgd, a munkavallalo folyamatos ellendrzését, feliigyeletét eldird
rendelkezés alkalmazasat. Arra tekintettel pedig, hogy a 212. § kdgens természetii szabaly, a
felek a munkaszerzodésiikben a folyamatos ellendrzésre ¢és feliigyeletre vonatkozo
rendelkezésektSl nem térhetnek el. gy valojaban tartalmilag lehetetlen olyan munkaviszony
l1étrehozasa, amely megfelel a tivmunkavégzés, illetleg bedolgozoi jogviszony, tovabba ezzel
egylitt a cselekvoképtelen, illetve a cselekvoképességében a munkaviszonnyal Osszefiiggd
iigycsoportban részlegesen korlatozott munkavallaloval létesitett munkaviszony specialis
rendelkezéseinek is.?* A 213. § g) pontja értelmében a cselekvoképtelen munkavallalora
iranyadd rendelkezések kogens természetiiek, igy a 212. §-ban foglaltaktél a
munkaszerzodésben, és a kollektiv szerzodésben eltérni nem lehet, ideértve a munkavallalo

javara valo eltérést is.

24 A Munka Torvénykonyvének magyarazata. ORAC Kiado, (2023) 920 B/5. o.
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3. Cselekvoképességében korlatozott személyek a
munkaeroépiacon

Mindenekel6tt sziikséges azt latnunk, hogy a cselekvoképesség korlatozasanak jogintézménye
Magyarorszag lakossaganak jelentds hanyadat érinti. A jelenlegi adatokbol az olvashato ki,
hogy jelenleg tobbségében a személyek atlagéletkora a jelenlegi nyugdijkorhatart kozeliti meg,

azaz a 65 éves kort?®

, azonban a tarsadalom eloregedése és a nyugdijasok életkoriilményének
romlasa, nyugdijanak csokkenése kovetkeztében egyre tobb idés szorul arra, hogy a
nyugdijkorhatar utan is munkavallal6 maradjon, mivel csak igy tudja a kiadasait fedezni. Az
egészségtudatossag hidnya €s a rossz ellatorendszer pedig ujabb tényezoként rontja ezen
korosztaly mentalis és fizikalis egészségének romlasat, igy ezt a folyamatot jelenlegi tudasunk
szerint nem, vagy csak drasztikus valtoztatasok aran lehetne lassitani. Azonban azt sem szabad
figyelmen kiviil hagynunk, hogy egyre gyakrabban fordulnak el6 mar a fiatalabb
korosztalyoknal is mentalis, illetve fizikai fogyatékossdgok, ami a gondnoksag ald helyezési
perek szdmat megnovelheti és meggyorsithatja a per meginditdshoz sziikséges allapot
kialakuldsat is.

Ahhoz, hogy ezen személyeket megfelelden integralni lehessen a munkaerdpiacra sziikséges

eldszor azt sziikséges felmérniink, hogy az adott cselekvOképességében korlatozott egyén

rendelkezik-e munkaképességgel az adott munkakor bet6ltéséhez.

3.1. Fogyatékossag €s a korlatozott cselekvoképesség elhatarolasa

Bar a fogyatékossag és a cselekvOképesség korlatozasa nem feltétleniil szinonim fogalmak, a
cselekvOképesség korlatozasa kétséget kizardan azokat a nagykorti személyeket érinti
elsdsorban, akik valamilyen értelmi vagy pszichoszocidlis fogyatékossaggal rendelkeznek.?®

Egy adott jogrendszerben a cselekvOképességet érinté gondnoksagra vonatkozo szabalyozas
jelentds mértékben tiikrozi az allam hozzaallasat az intellektudlis és pszichoszocialis
fogyatékossaggal €16 személyekhez, tekintettel arra, hogy hogyan tekinti 6ket jogalanyként. Ez

az allaspont érvényesiilhet a szocialis ellatasok igénybevételével €és a foglalkoztatds terén

% KozMA Agnes, PETRI Géabor, BERNAT Aniké (2020) Kiszolgaltatottsig és stagnalas: fogyatékos emberek
tarsadalmi helyzete a 2010-es években. In: Kolosi, Tamas and Szelényi, Ivan and Téth, Istvan Gyorgy, eds.
Tarsadalmi riport 2020. Tarki Social Research Institute, Budapest, 387. 0.

% MEGYERI NORA: A cselekvOképesség szabalyozasanak 1j iranyai. In: FAZEKAS Marianna (szerk.): Jogi
Tanulmanyok 2014, Jogtudomanyi eléadasok az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar Doktori Iskolainak jubileumi konferenciajan, 2014. jinius 13. Budapest: ELTE AJK Doktori Iskola

(2014) 567.0.
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egyarant. A joléti allam feleldssége a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok, 0sszefoglaloan
szocialis jogok biztositasa. A jogképesség elismerése lehetdvé teszi a célcsoport szamara, hogy
jogi szempontbol is teljes jogalanyként élvezze a szocidlis jogokat. Ugyanakkor a gondnoksagi
rendszer miikodése gyakran gatolhatja ezeknek a jogoknak a tényleges gyakorlasat. Ezért az
allami fogyatékossagpolitika szerves részét képezi annak atgondolasa, hogy hogyan mukodik
a gondnoksagi rendszer, és milyen modon lehetne javitani annak hatékonysagat annak
érdekében, hogy a fogyatékkal él6 emberek teljes koriien élhessenek a szocidlis jogokkal. 2’
Mivel a fogyatékossag absztrakt fogalma nehezen definialhato?®, inkabb a fogyatékossaggal
é16 személyek korének meghatarozasahoz?®, tovabba a fogyatékossagot pusztan betegségként
vagy hidnyossagként felfogd szemlélet megértéséhez sziikséges. A cselekvoképességnek
Oonmagaban a fogyatékossag tényén alapuld korlatozasa azonban sérti a fogyatékossaggal €16
személyek emberi jogait. Tehat a fogyatékossag kovetkeztében kezdeményezett
cselekvOképesség korlatozasaval kapcsolatos eljards azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a
fogyatékossagnak ki kell hatnia az egyén életviszonyait érintd belatasi képességre, €s a dontés
soran a  fogyatékossaggal  ¢él6  személy  csaladi-tarsadalmi  kdrnyezetének,

kapcsolatrendszerének vizsgalata is nélkiilozhetetlenné valik. %

3.2. A megvaltozott munkaképesség mérése és értékelése

A munkaképesség megallapitasa komplex vizsgalatot foglal magaba, mérése alatt egy adott
személy munkavégzési perspektivainak prognosztizalasat értjiik.3> A megvaltozott
munkaképességli, fogyatékossaggal €16 munkavallalok kiilonbozd idiilt betegségek, baleseti
sériilések, velesziiletett latas-, hallas-, vagy mozgaskorlatozottsag, illetve egyéb koriilmények
miatt tartoznak a sériilékeny csoportba, védett munkavallaloi korbe. A megvaltozott

munkaképességli személy fogalomkdr magéaba foglalja az egészségkarosodott és a

27 JAKAB Nora: A cselekv6képesség elméleti hattere és munkajog kérdései. PhD-értekezés. Miskolc, Deak Ferenc
Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, (2011) 9. 0. 39. 0. 73. 0.

28 1.d. a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenl8ségiik biztositasarol szold 1998. évi XX VI.

térvény 4. § a) pontjaban meghatarozott statuszt, miszerint: ,,Fogyatékos személy: az a személy, aki

tartosan vagy véglegesen olyan érzékszervi, kommunikacios, fizikai, értelmi, pszichoszocialis

karosodassal — illetve ezek barmilyen halmozodasaval — €1, amely a kornyezeti, tarsadalmi és egyéb

jelent6s akadalyokkal kdlcsonhatasban a hatékony és masokkal egyenld tarsadalmi részvételt korlatozza

vagy gatolja.”

2 PeTRUS Jozsef, SZABO Erika: Megvdltozott munkaképességii illetve fogyatékossaggal él6 személyek a
munkaerdpiacon,  foglalkoztatisuk ~ munkavédelmi és  munkaligyi  kérdései.  (2020) 2. o.
file:///C:/Users/Hp/Downloads/munkavedelmi-kiadvany-fogyatekossaggal-elo-szemelyek.pdf (letoltés datuma:
2023.11.26.)

%0°11/2014. (IV. 4.) AB hatarozat indoklasa

31 JAKAB Nora: A CSELEKVOKEPESSEG ELMELETI HATTERE ES MUNKAJOGI KERDESEI, PhD.
ERTEKEZES TEZISEI, Miskolc (2001) 17.0.
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fogyatékossaggal €16 személyeket. A hazai jogrendszerben egységes definicio nem létezik, a
fogalmak sokfélesége az egyes jog €s szakteriiletek kiilonboz6ségébdl fakad.

A fogyatékos személyekre vonatkozd szohasznalat sem egységes, mert gyakran talalkozunk a
fogyatékkal ¢l0, fogyatékossaggal €16 kifejezésekkel is. A megvaltozott munkaképességii
személy altalanos fogalmat a foglalkoztatas eldsegitésérdl €¢s a munkanélkiiliek ellatasarol
szolo 1991. évi IV. torvény (Flt.) 58. § (5) bekezdésének m) pontja hatdrozza meg a
rehabilitdcios hatdsag vagy jogelddjei altal végzett hatalyos mindsités alapjan. A torvény
alapjan megvaltozott munkaképességlinek mindsiil, akinek az egészségi allapota a
rehabilitaciés hatosag komplex mindsitése alapjan 60 szazalékos vagy kisebb mértékii, aki
legalabb 40 szazalékos egészségkarosodassal rendelkezik, az errdl szol6 szakvélemény,
szakhatosagi allasfoglalas, hatdsagi bizonyitvany alapjan, akinek a munkaképesség-
csOkkenése 50-100 szazalékos mérték, aki a komplex mindsités alol jogszabaly rendelkezése
alapjan mentesiil, rokkantsagi ellatas folyodsitasanak id6tartama alatt. Ezt a fogalmat
tartalmazza az Mt.) 294. § 1) pontja is. A gondnoksag ala vett személyek mentalis betegségiik
vagy fogyatékossaguk miatt megvaltozott munkaképességiinek mindsiilnek.*?Az egészségi
allapotot a rehabilitacids hatdsag allapitja meg, amelynek tagja legaldbb két orvosszakértd
mellett legaldbb egy rehabilitacids szakértd is, valamint legalabb egy szocialis szakértd, igy az
orvosi szempontok mellett az is mérlegelésre keriil, hogy adott egészségi allapot mennyire
egyeztethetd Ossze az igényld korabbi munkakorével (amennyiben volt), képzettégével, és
milyenek a rehabilitacids esélyei. A rokkantsagi €s rehabilitacios ellatasokra valo jogosultsag
tovabbi feltétele a megfeleld szolgalati id6 is. A megvaltozott munkaképességli népesség
foglalkoztatasi helyzetének értékelését neheziti, hogy

nem taldlhatd nyilvanosan elérhetd adat azoknak az embereknek a szamarol, akik az érvényes
hatosagi vizsgalat alapjan érintettek, illetve az is, hogy sokan nem jelentkeznek komplex
vizsgalatra az esetleges munkahelyi diszkriminacié miatt, ami jelentésen nagyobb, mint az
ezzel jar6 piaci elényok. >

A fogyatékos és megvaltozott munkaképességii személy, ahhoz, hogy teljes értéki életet éljen
¢s munkat tudjon végezni sziiksége lehet segitségre a munka-végzésben. A fogyatékos

személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szold torvény rogziti a fogyatékos és

32 A megvaltozott munkaképesség hivatalos definiciojarol a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairol
és egyes torvények modositasarol szolo 2011.¢évi CXCI. torvény 1. § (2.) bek.

3 FAZEKAS, K; ELEK, P; HAIDU, T: A munkavégzé képesség mérése és a megvaltozott munkaképességii népesség
szambavétele, Munkaerdpiaci tiikdr. Budapest, Magyarorszag: Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi
Kutatokozpont (2020). 339. o.
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megvaltozott munkaképességii személyek ehhez fiizdd6 jogat.>* A KSH 2008-ban a munkaerd-
felmérésekhez kapcsolddoan vizsgalta a célcsoport munkavallaldinak erre vonatkozé igényét,
illetve azt, hogy mennyire érzik az érintettek e joguk teljesiilését. Az eredmények szerint a
fogyatékos és megvaltozott munkaképességli foglalkoztatottak 36%-a (78 ezer f6) érezte ugy,
hogy munkavégzéséhez sziiksége van segitségre, kozel egyotodiik ugyanakkor arrdl szamolt

be, hogy jelenlegi munkahelyén ezt nem kapjak meg.*

34 A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szold torvény 15.§ és 16.§
35 KSH (2009): Tarsadalmi jellemz6k és ellatérendszerek, 2008. Kdzponti Statisztikai Hivatal. Budapest,
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/tarsjell/tarsjell08.pdf (let6ltés datuma: 2023.11.28.)
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4. Akadalyok az egyének munkaeropiaci megjelenésében

4.1. Munkaalkalmassag

A munkdéba allitast megel6zéen a munkaltatd koteles intézkedni a munkavallald munkakori
alkalmassagi vizsgalatanak elvégzésérdl. Ez a vizsgalat képes annak megallapitasara, hogy az
adott munkakdrben végzett tevékenység altal okozott megterhelés ellenére a munkavallalo
ellatni munkakorét. A munkakori alkalmassagi vizsgélatot lefolytato foglalkozas-egészségiigyi
szolgalatot ny0jtdé orvos nem altalanossdgban, hanem a munkaltatd altal részére adott
informaciok alapjan vizsgélja meg a munkakor altal eldidézett megterhelés jellegét, fokat. A
munkaltatd az eldzetes, idészakos, illetve soron kiviili munkakdri orvosi alkalmassagi vizsgalat
elrendelésével, a "beutalon" megadja a munkakdrt jellemzo koriilményeket, a lehetséges
expoziciokat és az orvos ezen koriilményeket figyelembe véve késziti el a véleményét. % Az
Mt. nem Allit fel specidlis szabalyokat a cselekvOképességében korlatozott munkavallald
tekintetében, mivel a munkaltatét semmi sem kotelezi, hogy az ezen személyek részére eldirt
részletes feladat- és munkakori leirdst az orvossal kozolje, ahelyett, hogy csak a betdlteni kivant

munkakdrt nevezi meg és annak esetleges kockazatait.%’

4.1.1. Munkaalkalmassag és a cselekvoképesség korlatozasanak kapcsolata az
Eurdpai Uni6 egyes orszagaiban

A cselekvoképességében korlatozott személyek foglalkoztatasa mellett felszolald szakemberek
gyakori érve az volt, hogy a cselekvoképesség nem egyenlé a munkaképességgel, azaz a
munkavallaléi mindségét nem a cselekvoképességtdl vagy annak részbeni hianyatol, hanem a
munkaképességtol kellene fiiggdvé tenni.®® A tézis elfogadasahoz viszont elengedhetetlen az,
hogy azt a kérdéskort, hogy a munkaképesség fennallasanak megallapitasa jogkérdés vagy
orvosi kérdés korbejarjuk. A munkaképesség fogalméat a meglévd szabalyozason keresztiil
ragadhatjuk meg, ami tulajdonképpen azon jogszabalyhelyek ¢€s jogi kornyezet elemzését
jelenti, ahol a munkaképesség mint kifejezés eléfordul. Ezért fontos kiemelni, hogy jelen

kontextusban a munkaképesség fogalma minden esetben a fogyatékossag szempontjabol

36.33/1998. (V1. 24.) NM rendelet

37 A Munka Térvénykonyvének magyarazata. ORAC Kiado, (2023) 920 B/5. o.

38 JAKAB Noéra: A CSELEKVOKEPESSEG ELMELETI HATTERE ES MUNKAJOGI KERDESEI, PhD.
ERTEKEZES TEZISEI, Miskolc (2011) 220.0.
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vizsgalando. A fogyatékossag definicidinak értelmezésénél Michael Maschke altal alkalmazott
tablazatot hasznaljuk segitségiil, amely az egyes europai orszagok fogyatékossag

meghatarozasait az alabbiak szerint rendszerezi®®:

Ausztria: Fogyatékosnak mindsiil minden olyan EU- és EGT-polgar, valamint menekiilt

személy, akinek legalabb 50%-os korlatozottsaga van.

Belgium: Fogyatékos az, akinek tényleges munkaképessége legalabb 30%-kal (testi
fogyatékossag esetén) vagy legalabb 20%-kal (szellemi fogyatékossag esetén) csokkent.

Sulyosan fogyatékos emberek esetén a fogyatékossag mértéke legalabb 60%-0t meghaladja.

Németorszag: Fogyatékos az, akinek testi funkcioja, szellemi képessége vagy lelki egészsége
nagy valdszinliséggel hat honapnal hosszabb ideig eltér az életkorara jellemz6 allapottol, igy
csak korlatozottan képes részt venni a tarsadalom ¢letében. Sulyos fogyatékossag esetén a

fogyatékossag mértéke legalabb 50%.

Franciaorszag: Fogyatékos az a személy, akinek a munkahely megszerzésére vagy
megtartasara vonatkozo lehetdségei testi vagy szellemi képességeik hianya vagy csokkenése

miatt ténylegesen korlatozottak.

Gorogorszag: Fogyatékos az a 15 és 65 év kozotti személy, akinek tartdos megbetegedés, testi
vagy szellemi korlatozottsag miatt csak korlatozottan van lehetdsége szakmai tevékenységének

gyakorlasara.

Mindezek tekintetében Eur6paban nem beszélhetiink egységes, sziikebb értelemben vett
fogyatékossag definiciordl. Maschke szerint esetliikben a személyhez kotott karosodas felé
tolodik el a hangsuly, mindamellett, hogy a kiséré koriilményeket is figyelembe veszik,
megallapithatd, hogy a WHO szocidlis modellen alapulé fogyatékossag fogalmanak
megfeleléen a fogalmak tobbsége Osszekapcsolja a karosodast a tarsadalmi életben valo
szerepvallalas elneheziilésével, mint velejaré koriilmény.*® A tarsadalmi életben vald
szerepvallalas pedig tobbségében a munkavallalassal keriil azonositasra, amint az a

Belgiumban, Franciaorszagban, Gorogorszagban, alkalmazott fogalmakbol egyértelmiien

39 MASCHKE, MICHAEL: Fogyatékossagpolitika az Eurdpai Uniéban. Eétvés Lorand Tudomanyegyetem Barczi
Gusztav Gyodgypedagdgiai Kar, Budapest, Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung :
Sozialkompass Europa: Soziale Sicherheit in Europa im Vergleich. Bonn, Bundesministerium fiir Gesundheit und
Soziale Sicherung, (2010) 216-219. o.

40 DEGENER, THERESIA: The Definition of Disability in German and Foreign Discrimination Law, Disability Studies
Quarterly,, http://www.dsqg-sds.org/article/view/696/873 (letoltés datuma: 2023.11.27.)
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latszik. A célcsoport tekintetében a fogalom-koncepcidkbodl is egyértelmiien igazolhatd a

munkajogi jogalanyisag, mint tézis vizsgalata.

4.2. Jognyilatkozattétel

Az 6nall6 munkavallalds és a munkaviszony soran alkalmazott 6nélld jognyilatkozat-tétel
cselekvoképességi alapt korlatozasa kétségkiviil akadalyozza a fogyatékkal €16 személyeket
abban, hogy szabadon részt vegyen a munka vildgaban, és sajat akaratuknak megfeleléen
alakitsak a karrierjiilket. Az emberi méltésag szempontjabol kiemelkedd fontossdgi az
onrendelkezés, és senkitdl sem lehet megtagadni azt a jogot, hogy sajat iigyeiben dnélloan
dontson, még akkor sem, ha mentalis karosodas miatt sériilt a belatasi képessége. Ahhoz
viszont, hogy ezeket a jognyilatkozatokat Onalléban megtehesse sziikkség van mind a
cselekvSképesség, mind a belatasi képesség egyiittes meglétére.** Ha ezek koziil barmelyik
tartosan vagy kis mértékben hianyzik, a jog korlatozza azokat az ligyleteket, amelyekben az
egyén sajat belatasa szerint donthet. Azokat a személyeket, akik valamilyen fogyatékossagban
vagy mentalis betegségben szenvednek ez a szabadsag nem illeti meg, ha belatasi képességiik
tartdsan vagy visszatéréen csokken, nem garantalhatd az, hogy tetteik kovetkezményeit
képesek lennék felmérni, képesek-e arra, hogy olyan dontéseket hozzanak, ami az ¢ érdekiiket
szolgdlja, igy a jog azt a megoldast alkalmazza, hogy egy masik személyt allit melléjiik, ezaltal
a fogyatékos vagy beteg egyének nem donthetnek szabadon a sajat életiikrl. Minden Oket
érintd fontos kérdésben csak részlegesen foglalhatnak allast, fejthetik ki véleményiiket a végso
dontést viszont helyettiik egy masik személy hozza meg, a gondnok.*?

Az ember jognyilatkozat-tételi képességének vizsgalatdhoz elsé 1épésként a jognyilatkozat
fogalmat kell felidézniink. A jognyilatkozat joghatas kivéltasara iranyuld akaratnyilatkozat.*®
Az "akarat" kifejezés itt nem csupan egy egyszerll vagyat, célt vagy szandékot jelent, hanem
egy adott valasztas iranti elkotelezOdést, mas szoval egy dontést. Tehat a jognyilatkozatok az
attol, milyen képességgel rendelkeziink a dontéshozatal terén. Az Mt. a Ptk. rendszerét
alkalmazza** a nem teljesen cselekviképes személyek jognyilatkozat-tételére vonatkozéd
szabalyok meghatdrozasanal, kiilondsen a munkaviszonnyal kapcsolatos {igycsoportban. A

munkaviszonnyal kapcsolatos iigycsoportban részlegesen korlatozott cselekvoképességii

1 HALMOS: i.m. 76. o.
%2 ptk: 2:20 § (1) bek.

%3 ptk. 6:4. § (1) bek

4 ptk. 2:20. § (1) bek.,
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személy csakis gondnokaval egyiittmiikodve tehet érvényesen jognyilatkozatot. Amennyiben
az érintett cselekvoképtelen, akkor a gondnoka teheti meg helyette a jognyilatkozatot. Ezen
rendelkezések  biztositjak, hogy az olyan személyek, akiknek korlatozott a
cselekvOképességiik, ne szenvedjenek hatranyt a jogi eljarasokban, és gondnokuk segitségével
tudjanak hatékonyan részt venni a jogi folyamatokban. Ez alkalmazandé a munkaviszony
l1étesitésére, modositdsara, megsziintetésére, valamint kotelezettségvallalasra vonatkozo
jognyilatkozatok esetén.*® Nem hagyhato figyelmen kiviil az a tény, hogy sok esetben a
gondnok altal tett jognyilatkozat nem all 6sszhangban a korlatozott személy érdekével vagy
véleményével. Az Mt.-ben nem taldlhato arra vonatkozd rendelkezés a Ptk. alapjan, mely
szerint, a cselekvoképességében részlegesen korlatozott személy érdekeinek védelme,
karosodastol vald megovasa siirgds és azonnali intézkedést igényel, a gondnok a hozzéjarulasat
igényl6 ligyekben Onalloan eljarhat, az érintett személy helyett, annak beleegyezése nélkiil
jognyilatkozatot tehet. Errél a cselekvoképességében részlegesen korlatozott személyt és a
gyamhatésagot a leghamarabb értesitenie kell.*® Munkaviszonnyal kapcsolatban a gondnok
tehat jarhat el ilyen esetekben sem. Cselekvoképtelen munkavallalo esetén pedig nincs sziikség
az érintett hozzajarulasara, gondnoka enélkiil is tehet jognyilatkozatot. A munkaviszony
1étesitése vagy fenntartasa a gondnokolt akarata ellenére nemcsak gyakorlati kihivasokat vet
fel mind a munkavéllald, mind a munkéltatd szdmara, hanem emberi méltésagot sértd
magatartast is eredményezhet, amely mar onmagaban aggalyos és jogértd. Ezen probléma
feloldasara Halmos Szilvia #’ altal megfogalmazott hipotézis jelenthet megoldast. Véleménye
szerint sériilt belatasi képességgel rendelkezd személyek jogilag relevans ténykedését
elsésorban a tamogatott dontéshozatal eszkozeivel kell eldsegiteni.*® A cselekvéképesség
korlatozéasa nem feltétleniil jelenti az emberi méltdsag csorbitasat, ezért végsd megoldasként,
megfeleld garancidkkal a cselekvoképesség korlatozasara is sor keriilhet. Ezen megoldas
valoban sokkal humanusabb és eldsegitheti azt, hogy az amugy is kihivasokkal teli munka
vilagaban az érintett személyek érvényesiilni tudjanak. Egy tdmogatd igénybevételével az
érintettek érdekeikkel 6sszhangban megtehetik azon jognyilatkozatokat, amelyek a javukra

valnak és munkaviszonyuk létét nem veszélyezteti.

45 Mt. 21. § (4)-(5) bek.

46 Ptk. 2:20. § (4) bek.

47 Orszagos Birésagi Hivatalba beosztott birdsagi titkar, a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és
Allamtudomanyi Kara Munkajogi Tanszékének megbizott oktatdja

48 HALMOS: i.m. 77. 0.
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4.3. Felelosségvallalas

A munkavallaléra a fiatal munkavallalora vonatkozd rendelkezések megfelelden iranyadok
azzal, hogy kartéritésre vagy sérelemdij megfizetésére nem kotelezhetd.*® Ennek értelmében
cselekvoképességében részlegesen korlatozott vagy cselekvoképtelen személy nem tekinthetd
felelosnek vagyoni, vagy nem vagyoni értéket sértd, karokozo tevékenységeiért. Az Mt.-ben
szerepld altalanos szabdly szerint a munkavallalo az altala okozott karokért felrohatosagi
alapon.®® A munkaltatd személyiségi jogaiban okozott sérelem esetén pedig a sérelemdsij-
fizetéssel kapcsolatban szintén az Mt. kartéritési felelosségre vonatkozo szabalyait sziikséges
alkalmazni, vagyis a munkavallal6 feleldssége ezen téren is felrohatosagi alapu.®! A felrohatd
magatartis azonban nem a cselekviképesség, hanem a vétdképesség fogalman alapul.®® A két
fogalom nem szinonim, mivel vétdképesnek az a személy mindsiil, aki képes felmérni a
karokozassal okozott magatartdsa kovetkezményeit. Ezzel szemben a cselekvoképesség az
embernek az a képessége, hogy sajat akaratelhatarozasabol szerezhet jogokat ¢és
kotelezettségeket. A kdzos vonas e két fogalom tekintetében, hogy mindkettd az egyén belatasi
képességén alapul, bar azt két eltérd aspektusbol kozeliti meg. Igy az, hogy a gondnoksag alatt
allo személyekre kiilon szabéalyozas az irdnyado, szintén erdsiti a veliik szemben kialakult
negativ sztereotipidkat, mivel egyik hidnyossagukkal Osszefiiggésben maga a jogalkotd is
kovetkeztetést von le egy masikrol. Mindemellett az érintett személyek felel6tlenségének
megdonthetetlen vélelme erésen demotivald lehet az alkalmazasukat fontolgatd munkéltatora
nézve is>3, amely tovabb rontja szamukra a nyilt munkaerdpiacon valo érvényesiilésiik esélyeit.
Az emberi méltdsag elismerésétakadalyok elé allitja a jog, ha olyan személyek moralis €s jogi
felelésségvallalasat tagadja, akik e feleldsségvallalasra egyébként képesek lennének.>
Véleményem szerint ezen problémakor alapvetéen mindkét felet hatraltatja, amig a munkaltato
gazdasagi szempontbol legfontosabb szempontjat, profitjat szem el6tt tartva igyekszik
munkavallaloit foglalkoztatni. Az esetleges karokozas esetén a munkavallalot direktmodon
feleldsségre vonhatja, nem szall at a feleldsség egy harmadik személyre, aki jelen helyzetben
maga a gondnok. A munkavallalo szempontjabdl pedig sokkal motivalobb és hasznosabb

lenne, ha munkahelyén is 0sztondznék dontéseinek vizsgalatara, mivel igy allapotdban is

9 Mt. 212. § (4) bek.

SO Mt. 179. § (1) bek

1MLt 9. § (1) bek., Ptk. 2:53. §

52 13sd: Ptk. 6:544. §

53 Egyetértd allaspont: JAKAB (2014) i. m. 213-214. o.

% HALMOS Szilvia: A fogyatékossag orvosi és tarsadalmi modelljének szintézise, kiilondsen a munkajog teriiletén,
tézisfiizet, Budapest (2017) 336-338. 0.
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pozitiv valtozas ¢érhetd el. Nem kellene tartania a diszkrimindciotol €s a hatranyos
megkiilonboztetés kovetkezményeitdl, amellyel napjainkban is folyamatosan szembesiilnek az

érintett munkavallalok.

4.4. Azegyenld banasmadd és diszkriminacid

Az esélyegyenlOség fogalma nem egyenld az egyenld bandsmod fogalméval, bar legtobbszor
szinonim fogalomként keriil emlitésre. Az egyenlé bandsmod azt foglalja magaba, hogy tilos
barkit sajatos, egyedi jellemz6 vagy tulajdonsag alapjan hatranyosan megkiilonboztetni, mas
szoval ¢élve diszkrimindlni. Az egyenld banasmod kovetelménye alapjan Magyarorszag
terliletén tartozkodd természetes személyekkel, ezek csoportjaival, valamint a jogi
személyekkel és a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekkel szemben a torvény
rendelkezései szerint azonos tisztelettel és koriiltekintéssel, az egyéni szempontok azonos
mértékii figyelembevételével kell eljarni.>® Az egyenld bandsmod kdvetelményére vonatkozo,
kiilon jogszabalyokban meghatarozott rendelkezéseket az Ebtv. rendelkezéseivel 6sszhangban
kell alkalmazni. Az esélyegyenléség ennél tobbet foglal magaba, hiszen ahhoz, hogy az esélyek
egyenldsége mindenki szamdara elérhetd legyen, azaz az egyén az adott tarsadalomban a
szlikségleteit kielégithesse, céljait teljesithesse, az altalanosan elvarhato és elfogadott életutat,
karriert bejarhassa a hatranyokat kompenzalni kell. Az esélyegyenldség magaba foglalja
tulnyomo6 részt jogi eszkozoket, melyeknek célja, hogy a fogyatékos személyek egyenld
es¢llyel érvényesiilhessenek az élet minden, — igy példaul az oktatas, az egészségligyi ellatas,
a foglalkoztatas, — teriiletén.® Amikor az egyenldség alanyat hatirozzuk meg, akkor
tisztdznunk kell, hogy egyénre vagy egy adott csoportra gondolunk.>” Ennek eldkérdése, hogy
a fogyatékossaggal él6k egyaltalan definidlhatok csoportként vagy nem.’® A szenvedés, a
megkiilonboztetés, a fogyatékossdggal kapcsolatos megbélyegzések egyarant sujtjadk a
kiilonboz6 fogyatékossaggal eld személyeket. A jogszabéalyok kozds célja a fogyatékossaggal
¢lok tarsadalmi helyzetének erdsitése, az alacsonyabb rendli allampolgari statusz

megsziintetése. Magyarorszag Alaptorvénye (XV. Cikk (4) (5)) deklardlja és kiilon

%52003. évi CXXV. torvény 1. §

% BALAZS-FOLDI, E.: Fogyatékos személyek diszkriminacioja és esélyegyenldsége.

In: Kihivasok és valaszok: tanulmanyok a szocialpedagogia teriiletérél. Debreceni Egyetemi Kiado, Debrecen,
(2017) 79-99. o.

5 . BARD Petra: ,A fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogai” (2019) 5. o. http:/ijoten.hu/szocikk/a-
fogyatekossaggal-elo-szemelyek-jogai (letdltés datuma: 2023.11.28.)

%8 P¢ldaul az értelmi fogyatékossag vezethet a cselekvéképtelenség kizarasahoz vagy korlatozasahoz, és szamos
jogi kérdést vethet fel a szerzOdésképességtdl a maganélet védelméig, dm a testi fogyatékossag ilyen jogi
dilemmakat nem érint.
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intézkedések keretében segiti az esélyegyenldség €s a tarsadalmi felzarkdzas megvalosulasat,
illetve védi a csaladokat, gyermekeket, a noket, az idéseket és a fogyatékkal ¢loket. Hazankban
a fogyatékos személyek esélyegyenldségének kérdésével atfogoan az 1998. évi Fogyatékos
személyek jogairdl €s esélyegyenldségiik biztositasarol szo6l6 XXVI. Torvény foglalkozik. A
fogyatékos személyek torvényben deklaralt jogai, a mindenkit megilletd egyéb allampolgari
jogokon tul, az akadalymentes, biztonsagos ¢€s érzékelhetd épitett kornyezet, a kozlekedés, a
kommunikécio, a kozszolgaltatdsokhoz vald egyenld hozzaférés, a tdmogatd szolgélat és
segédeszkozok. Ezen célteriiletek: az egészségiigy, az oktatds-képzés, a foglalkoztatas, az
onallo ¢letvitel, a kultara-sport teriiletei. A fentebb nevesitett teriileteken kiilondsen fontos a
fogyatékos személyek esélyegyenldsége annak érdekében, hogy sziikségleteik €s igényeik
humanus keretek kozott érvényre juthassanak, és kielégitésre keriiljenek. Ezzel szemben
gyakran eldfordul, hogy a fogyatékos munkavallalok a munkaerdpiacon diszkriminacidval
szembesiilnek. A kdézvetlen hatranyos megkiilonboztetés megvalositasahoz nem sziikséges az
aktiv magatartds tanusitasa, mar azzal 6nmagéban megvalosul a jogsértés, ha az érintett nem
teszi meg a tole adott helyzetben elvarhatd intézkedést. Nincs sziikség arra sem, hogy a
tevékenység, célzatos legyen, tehat nem feltétele az egyenld bandsmod kovetelményének
megsértésének, hogy az adott személynek szandékdban alljon jogszeriitlen hétranyos
lényeges elemét kell kiemelni:®® A védett tulajdonsag meglétének feltétele, hogy a hatrany
(valakihez képest); Osszehasonlithatd helyzetben 1évé személy, csoport; valamint az ezek
kozott fennalld ok-okozati Osszefliggés legyen Az egyenld banasmod kovetelményének
megsértésének esetkoreit az Ebktv. 21. § részletesen felsorolja.?® Az egyenlé banasmod

kovetelményének ¢€s a diszkriminacid tilalmanak bevezetése pozitiv hatasokat kellene, hogy

59 JAKAB Noéra — Az egyenlé banasmod nemzetkdzi, eurdpai és magyar dsszefiiggései, Bibor kiado,

(2016), Miskolc

80 Az egyenld banasmod kovetelményének sérelmét jelenti kiilondsen, ha a munkaltaté a munkavallaloval
szemben kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkiilonboztetést alkalmaz, kiilondsen a kovetkez6 rendelkezések
meghatarozasakor, valamint azok alkalmazasakor: a) a munkahoz vald hozzajutasban, kiilondsen nyilvanos
allashirdetésben, a munkara vald felvételben, az alkalmazasi feltételekben; b) a foglalkoztatasi jogviszony vagy a
munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony Iétesitését megel6z6, azt eldsegitd eljarassal Osszefiiggd
rendelkezésben; c¢) a foglalkoztatasi jogviszony vagy a munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony létesitésében
és megsziintetésében; d) a munkavégzést megeldzéen vagy annak folyaman végzett képzéssel kapcsolatosan; €)
a munkafeltételek megallapitasaban és biztositasaban; f) a foglalkoztatasi jogviszony vagy a munkavégzésre
iranyul6 egyéb jogviszony alapjan jard juttatasok, igy kiilondsen a munka térvénykonyverdl szolo 2012. évi 1.
torvény 12. § (2) bekezdésében meghatarozott munkabér megallapitasaban és biztositasaban; g) a tagsaggal vagy
részvétellel kapcsolatban a munkavallalok szervezeteiben; h) az elémeneteli rendszerben; 1) a kartéritési, illetve a
fegyelmi feleldsség érvényesitése soran, j) a munkavallalok sziiléi és munkavallaloi kotelezettségeinek
0sszehangolasat és a gyermek gondozasara fordithatd id6 ndvelését el0segitd apasagi szabadsag, sziildi szabadsag
és a gyermek gondozéasa céljabol a gyermek haroméves koraig igénybe vehetd fizetés nélkiili szabadsag
kérelmezésével, vagy igénybevételével Osszefiiggésben, valamint k) a gondoz6éi munkaidd-kedvezmény
kérelmezésével vagy igénybevételével Osszefiiggésben.
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eredményezzen a fogyatékos személyek munkavallalasaban, viszont gyakorlatilag nincs
jogvédelem a munkahelyi diszkriminacio ellen. A magyar jog a kovetkezd jogvédelmi
eszkdzoket biztositja a munkavallaloknak a munkahelyi diszkriminacié ellen, pert indithatnak

a munkatigyi birésagon.
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5. Torekvések

A fogyatékos és megvaltozott munkaképességli személyek, mint munkavallal6éi csoport
munkaerd-piaci helyzete alapjan elmondhatjuk, hogy jelentds hatranyokkal rendelkezd
munkavallaloi csoport. Gazdasagi aktivitdsa elmarad a nem fogyatékos és megvaltozott
munkaképességii lakossagtol. Az Europai Unidban, valamint az Unidhoz valo csatlakozas 6ta,
a fogyatékos és megvaltozott munkaképességli személyek szélesebb korii foglalkoztatasa
elsddleges célként jelenik meg a hazai foglalkoztataspolitikaban. Azonban ez a cél nem
valosulhat meg megfeleléen, ha nem biztositjuk jogszabalyi keretek kozott a fogyatékos és
megvaltozott munkaképességli személyek munkaerd-piaci esélyegyenloséget ¢és a

diszkriminacio tilalmat, azaz az egyenld banasméd elvének tiszteletben tartasat.®!

5.1. Az Europai Unio6 gyakorlata

Az Otvenes években keletkezett hdrom alapszerz6dés érdemben nem foglalkozott
szocialpolitikai kérdésekkel, hiszen elsdsorban, az aruk, a szolgaltatasok, a toke és a személyek
szabad aramlésat voltak hivatottak elémozditani. Az Unid csak fokozatosan jutott el az egyes
hatranyos helyzeti csoportok fogalmanak megalkotasdig €¢s a minél magasabb szintli
tarsadalmi integraci6 gondolatdig ¢€s annak megvaldsuldsdhoz sziikséges szabdlyok
eszkozoléséig.®? Azota pedig elsddleges céljai kozott szerepel, hogy mindenki, beleértve a
fogyatékos személyeket is, szdmdra biztositsa a teljes jogu allampolgarsagot és az egyenld

jogokat.

5.2. Az ENSZ Egyezmény

Az ENSZ kozgytlése 2006. december 13-an fogadta el a Fogyatékos Személyek Jogairdl szolo
Egyezményt (a tovabbiakban: CRPD) A CRPD azonban nem csupan jogi, hanem politikai
dokumentum, cselekvési terv is egyben. Célja, hogy a fogyatékos személyek jogai ne csak a

jogszabalyi szinten érvényesiiljenek, hanem barmilyen, a fogyatékos személyeket érintd

81 BALAZS-FOLDI, E.: Employment Practice of Persons with Disabilities and a Reduced Work Capacity in the
Open Labour Market. International Journal of Engineering and Management Sciences. (2016) 1-13. o.
https://doi.org/10.21791/IJEMS.2016.1.4. (letdltés datuma: 2023.11.20.)

62 \/ERDES Tamas, SCHARLE Agota, VARADI Balazs: Intézet helyett. A fogyatékos személyeket tamogato
szocialpolitika megujitasanak lehetséges iranyair6l. Budapest Intézet — Tarsasag a Szabadsagjogokért, Budapest,
(2012) https://tasz.hu/files/tasz/imce/2011/intezet helyett 2012.pdf (let61tés datuma: 2023.11.20.)
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tarsadalmi interakcidt atfogja a fogyatékos személyek egyenlé emberi méltosaganak, jogainak
tiszteletben tartasa, ideértve a politikai, a jogi, a gazdasagi, a kulturdlis, a szocidlis szféra, s6t
a maganszféra minden szegmensét is. E folyamat véghezvitele azért is igen nehéz, mert a
CRPD egy, a fogyatékos személyekrdl vald gondolkodasban a tarsadalmi kozfelfogést
alapvetéen meghataroz6 paradigma megdontését €és egy Uj kapcsolddd jogi, politikai,
tarsadalmi struktirak gyokeres kialakitdsaval kivanja eszkozoIni.® A CRPD viszont kivaléan
segiti annak megértését, hogy a fogyatékossaggal ¢éloknek az élet milyen teriileten van
szlikségiik tamogatasra. Cikkeiben egyértelmiien elvalasztja egymastdl azokat a teriiletek, ahol
a jogalkotonak kiilonds figyelemmel kellene lennie az érintett személyek tekintetében. Ezek
koziil szeretnék kiemelni parat.

Az egyezmény 5. cikke az egyenldség €s hatranyos megkiilonbdztetéstol valdé mentesség
megvaldsulasahoz ad keretet a jogalkotonak. Eszerint a részes tagallamok elismerik a torvény
elotti egyenlOséget, €s hatrdnyos megkiilonboztetés nélkiil kell minden allampolgarnak
jogosultnak lennie a torvény altal nyutjtott védelemre. Ez magaba foglalja azt is, hogy
tilalmaznia kell bArminemi hatranyos megkiilonboztetést a fogyatékossaggal élokkel szemben.
Ezen feliil az érintett személyek részére sziikséges biztositani a hatékony védelmet és jogi
eszkozoket a diszkrimindcidval szemben. Ehhez tehat az allamnak szilikséges biztositania
mindent feltételt, hogy a diszkriminacid intézménye ezen személyek korében ne fordulhasson
eld, igy maga az ésszeri alkalmazkodas is megvaldsulhat.

A 8. cikk a tudatossag novelését és a tarsadalom érzékenyitését tekinti elengedhetetlennek a
fogyatékossagban ¢é16k megfeleld tarsadalmi integralasdhoz. Mivel sajnos napjainkban is tabu
témak kozé tartozik a  — testi vagy lelki- fogyatékossag témakore, ezért a tarsadalom
onmagaban nehezen nyit az érintett emberek felé, mivel sok esetben tartanak attol, hogy az
adott személy allapotat nem tudnak megfeleléen kezelni. Ezért is emelte be a CRPD a
tarsadalom érzékenyitését, mivel ezaltal a hatranyos megkiilonboztetés nem tud
rendszerszinten megvaldsulni. A hatékony tarsadalmi tudatossag formalasat célzo kampanyok
kezdeményezése €s tdmogatidsa érdekében a fogyatékossaggal €16 személyek jogai iranti
fogékonysagara vald nevelést, a fogyatékossdggal €10 személyek pozitiv megitélésnek
tdmogatdsat és a nagyobb tarsadalmi tudatossidg eldmozditasat, a fogyatékossaggal ¢€l6
személyek szakértelmének, érdemeinek, képességei, valamint a munkahelyi és a munkaerd-

piaci hozzdjaruldsuk elismerésének eldsegitését, a fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogait

8 HALMOS, Szilvia: Szempontok a UN CRPD hazai végrehajtisahoz, kiilonds tekintettel az egyezmény 19.
cikkére (a fogyatékos személyek 0Onalld életvitelhez és kozosségbe vald befogadashoz vald joga) 1. ACTA
HUMANA: HUNGARIAN CENTRE FOR HUMAN RIGHTS PUBLICATIONS, (2016) 75-102. o.
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tiszteletben tartdé magatartasforma tudatositdsanak tdmogatasat az oktatads minden szintjén,
ideértve az egészen kiskori gyermekeket is, tovabba a média Osztonzését arra, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyeket az egyezmény céljaval megegyezden dabrazoljak, a
fogyatékossaggal ¢él6 személyekkel és jogaikkal kapcsolatos tudatossag-noveld képzési
programok eldmozditasaval 0sszefiiggésben is intézkedéseket foganatosit az egyezmény.
Mivel napjainkban 6ridsi teret kapott a gyors informaci6 dramlas az online térben véleményem
szerint ezen cikk megfeleld alkalmazésa paradigmavalté lehetne a fogyatékossagban szenvedd
személyek megitélésben. A 21. szdzadban a tarsadalom kellden érzékennyé valt ahhoz, hogy
egy ilyen témaval mar érdemben is képes legyen foglalkozni, ezért lenne fontos ennek direkt
¢s célzott médon zajld beépitése esetleg a kozoktatasba vagy a kozosségi médidba, mivel
ezaltal a fiatalabb generaciok mar ezt szinte természetes fogalomként lesznek képesek kezelni,
ezaltal hatékonnya és gordiilékennyé valhat az érintett személyek integracioja.

A 9. cikk szabdlyozza az 6nall6 életvitelhez elengedhetetlen a szolgéltatasok igénybevételét.
A fogyatékos emberek szdmara az élet teljes korli részvételéhez sziikséges szolgéltatasok
elérése nehézséget okoz. Legyen itt sz6 az informdacios és kommunikacids rendszerekrol, a
kozlekedésrdl vagy a fizikai kdrnyezetrél (munkahely, lakohaz, iskoldk). Ez kifejezetten a
vidéki vagy kisvarosi térségekben igaz. Ennek kikiiszobolése érdekében az egyezmény
javasolja a megfelelé tdmogatasi formak kialakitasat, a technologidkhoz vald hozzaférés
eldmozditasat és ezek akadalymentesitését. Véleményem szerint, amennyiben hazankban ezek
a féltelek megfeleléen megvalosulnanak, az alapjaba véve megvaltoztatna a fogyatékossaggal
¢lok helyzetét, kiilonos tekintettel a munkavallalds szemszgébdl. A megfeleld infrastruktira
¢s kommunikicidos halo elengedgetetlen a munkaerdpiaci részvételhez. (Példaul:
allashirdetések elérése, képzésre valo jelentkezés, Onfejlesztés, 0Onalldo kozlekedés
akadalymentesitett Gitvonalakon).

A 12. cikk értelmében, ahhoz, hogy a fogyatékos személyek megfeleld védelemben
részesiiljenek, sziikséges szdmukra garantalni a térvény el6tti egyenldséget, ezaltal magat a
jogbiztonsagot. Szorosan kapcsolodik a torvény eldtti egyenléség a diszkrimindcio
fogalmahoz, mivel az 4dllamnak garantdlnia sziikséges azt, hogy allampolgéri — mentalis vagy
testi allapotuktol- fliggetleniil ugyanabba a védelemben részesiilnek. Ennek megvaldsuldsahoz,
amennyiben az egyén cselekvoképesége gyakorldsdhoz sziikséges biztositania kell szdmara a
megfeleld segitséges. (Hazdnkban ezt a szerepet a gondnok t6lti be.) Ezaltal elkeriilhetéek az
esetleges visszaélések, igy az érintett jogai védve maradnak, érdeke és akarata befolyastol
mentesek maradnak és csak a sziikségesség- aranyossdg mértékeben alkalmazzak azon

biztositékokat, amelyek érintik a személy jogait és érdekeit. Ezen cikk dnmagéaban képtelen
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megvaldsulni hazankban, mivel a gondoksdg intézménye sziikségteleniil nagy mértékben
korlatozza az egyént Onalldé dontései meghozatalaban, ehelyett célszerli lenne az adott
problémakor esetén tamogatdt kirendelni, mivel az tandcsaival sziikséges és aranyos mértékben
tudna beavatkozni a fogyatékossdgban szenvedd személy dontéshozatalaba, tovabba
elkeriilhetd lenne az, hogy az érintett személy érdekeivel ellentétes dontés keriiljon
meghozatalra.

A fentebb részletezett bekezdéseket leginkabb a 27. cikkben lehetne dsszegezni. Dolgozatom
célja bemutatni, hogyan hat a cselekvOképesség korlatozasa az egyén munkaerdpiaci
helyzetére. Onmagaban az, hogy az egyezmény ilyen mélyrehatoan taglalja a fogyatékossaggal
¢lok foglalkoztatasat és munkavallalasat jelzi, hogy igenis jelentds problémakkal sziikséges
szembenéznilink. Az egyezmény atfogdan részletezi mely feltételeknek kell mindenképpen
megvaldsulnia az allam és a jogalkoto részérdl, annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal é16
személyek munkdhoz vald joga érvényesiilni tudjon. Elsdsorban sziikséges szdmukra
biztositani a nyilt munkaerépiacon valasztott munka 4&ltal kapott megélhetés jogat.
Torvényalkotas Utjan garantalni, hogy a fogyatékossag alapjan torténd diszkrimindciot
tilalmazza, az esélyegyenléség megvalosulasat tamogatja, esetleges csorbuldsa esetén
segitséget nyujt. Az allam biztositja szamukra az egységes palyavalasztast, tovabbképzés és
onfejlesztés lehetdségét. Javitja a fogyatékossaggal €16 személyek elhelyezkedési és szakmai
elorelépésiik lehetdségeit, ezaltal eldsegitsék a nyilt munkaerépiaci munkatapasztalat-
szerzésiiket. A maganszektor szdmara 6sztonzd €s egyeb intézkedések révén eldsegitsék a

munkavallalé beilleszkedését.

5.3. A rendszer kritik4ja

5.3.1. A Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsdganak vizsgalata

Hazankban igen hamar 2007. jalius 6-an keriilt sor a ratifikaciora a 2007. évi XCII. torvény
keretében tehat mar tobb, mint egy évtizede képezi részét jogrendszernek. Tekintve, hogy ez
jelentds idémulas, igy a jogalkotonak ennyi idO alatt be kellett illesztenie az egyezményt a
magyar jogszabalyi kdrnyezetbe és érvényesiilésének kovetkezményeinek (ami a tarsadalomba
valo integralas) mar érzékelhetonek kellett volna lennie. Az egyezmény megfeleld végrehajtasa
érdekében a Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Bizottsaga 2018-ban eljarast
kezdeményezett Magyarorszdggal szemben, mivel sulyos jogsérelmeket észleltek a hatdlyos

rendelkezésekben. A Bizottsag jelentésében az észrevételek mellett javaslatokat is tett,
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amelyeket a kovetkezéképp lehet Osszefoglalni:® A gondnoksag intézménye elavult és
aranytalan moédon jogfosztd, ezért helyettes intézményként a tamogatott dontéshozatalt
javasolja. Ezen felvetés teljes mértékben orvosolnd a gondnoksdg intézményének
leterheltségét, mivel a szamok tekintetében megallapithatd, sokszor részletes indoklas és
orvosszakértdi vélemény nélkiil keriil egy adott személy korlatozé gondnoksag ala, amelybdl
mar nem is tud a késébbiekben szabadulni. Mindezek ellenére a gyakorlatban tovabbra is
inkdbb gondnoksag ald helyezik az érintett személyeket. Sulyos probléma, hogy ezen
személyek tilnyomo tobbségben intézményi elhelyezésbe keriilnek, annak ellenére, hogy
ehhez gondnokuk hozzajarulasan kiviil az 0 beleegyezésiik is sziikséges. Az intézményi
elhelyezés hatranya, hogy az 6nrendelkezési jog csekély mértékben, mondhatni egyaltalan nem
valosul meg. A gondnokoltak nem véallalhatnak munkét, nem jutnak megfelel oktatashoz,
rehabilitdcidhoz ¢és fejlesztéshez, mivel ezen intézmények leterheltségiik okan képtelen a
gondozast ugy megoldani, hogy az korlatoz6 jellege helyett tdmogatd legyen. Ebbdl
kovetkezik, hogy amint egy cselekvOképességében korlatozott személy gondnokség ala kertil
elveszti az 6nallé ¢€letvitelhez valo jogat, esélye sincs bejutnia a munkaerdpiacra, mivel nem
meg a megfeleld erdforrdsa és infrastruktiraja ahhoz, hogy felvegye a munkaerépiac
valtozésait, megfeleld tapasztalatot szerezzen az érvényesiiléshez.

A védett foglalkoztatds tovabbra is fennmarad a jogszabalyokban "védett kornyezetben"
torténd "akkreditalt foglalkoztatas" forméjdban, ¢és néhany védett mihely mukodik
intézményekhez csatolva. A védett mithelyekben dolgozo fogyatékossaggal €16 személyek
ramutattak, hogy készek és képesek arra, hogy készségeiket a nyilt munkaerépiacon
kamatoztassak. A szegregalt foglalkoztatdsra még mindig allami finanszirozast forditanak. A
rendelkezésre allo forrasok szerint az ésszerli alkalmazkodast elismerik a foglalkoztatasban, de
csak korlatozott mértékben biztositjak. A fogyatékossaggal €16 személyek szaméra szervezett
szakképzés kevés és rendszertelen. A 2017-ben bevezetett "fejlesztd foglalkoztatds" inkébb
intézményi keretek kozott érvényesiil inkabb, mint a nyilt munkaerdpiacon érhetd el, és sokkal
inkabb a munkaterapia egy formajaként miikodik, mint a munkahoz jutas esélyeinek javitasat
szolgild eszkozként.® A jelentés szerint korlatozottan hozzaférhetd lakhatds, lasst
elérehaladds az inkluziv oktatds terén, beleértve a fogyatékossaggal €16 személyek nyilt
munkaerdpiacra valo bevondsanak hidnya. Nincs bizonyiték arra, hogy a kormanyzat

barmely szintjén, kiilondsen helyi szinten és a vidéki teriileteken egyértelmli célokat tiiztek

64 CRPD/C/HUN/IR/1
8 CRPD/C/HUN/IR/1
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volna ki a kozosségi alapti szolgéltatasokba vagy a befogadd nyilt munkaerdpiac
megteremtésébe valo szisztematikus beruhazasra. Tovabb neheziti az elhelyezkedési esélyeket
a tAmogatasok hianya. A fogyatékossaggal kapcsolatos jelenlegi pénziigyi jogosultsigok nem
elegenddek a fogyatékossaggal kapcsolatos tobbletkoltségek fedezésére. A rendelkezésre allo
forrasok azt mutatjak, hogy a fogyatékossaggal ¢l6 személyek életszinvonala csokkent,
alapvet6 sziikségleteik nem biztositottak, és a lakossag tobbi részéhez képest nagyobb a
kockazata annak, hogy szegénységgel és intézeti elhelyezéssel kell szembenéznilik, amely
tovabb neheziti a teljes tarsadalmi beilleszkedés biztositasat. A jelentés Osszegzésébol
megallapithatd, hogy cselekvOképességében korlatozott munkavallalok helyzete aggélyos.
Teljes meértékben kiszolgéltatottak a tarsadalomnak, annak valtozasaihoz képtelenek

alkalmazkodni.%®

5.3.2. Alapvetd Jogok Biztosanak vizsgalodasa

A 2018-as évben inditott ,,A Munka M¢ltdsdga” cimii munkajogi projekt keretében a
fogyatékossaggal ¢lok foglalkoztatasi helyzetének keretében az Alapveté Jogok Biztosa
vizsgalatot inditott, amelynek keretében szintén rendszerszinti visszassagokrol tudott
beszamolni. A vizsgalat sordn attekintette a fogyatékossaggal ¢élok esélyegyenldségét
eldmozditd hazai szabalyozast ¢és gyakorlatot; valamint az eljaras kiterjedt arra, hogy
mennyiben érvényesiilnek Magyarorszagon az ENSZ Egyezményben eldirt kovetelmények a
munkavallalds, munkavégzés teriiletén. A vizsgidlat célja a fogyatékossaggal ¢€lok
munkavallalasi lehetéségeinek, a munkaerdpiacon ,,versenyképes” tudasu fogyatékossaggal
élok munkaltatasanak feltérképezése volt.®” A jelentés tartalmat az alabbiakban lehet
Osszefoglalni:

A hazai jogrendszerben nem létezik egységes definicio a ,fogyatékos személy"
meghatarozasara. A munkaiigyi kdzpontok ezért a megvaltozott munkaképességli személy
tagabb értelmezésli — az egészségkarosodottakat €s a fogyatékossdggal éloket egyiittesen
értelmez6 — fogalmat tekintik irdnyadonak. A tdmogatdsi rendszer nem Osztonzi a
munkaadokat a fogyatékos emberek foglalkoztatasara. Szabo Maté alapjogi biztos a hazai

szabalyozast €s a fogyatékossaggal ¢l0k munkavallalasanak lehetOségeit vizsgalta. ,,A Munka

8 Melléklet- az ENSZ Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogairdl sz616 Egyezményével kapcsolatos idészakos
feliilvizsgalata nyoman késziilt javaslatcsomaghoz
https://emberijogok.kormany.hu/download/5/71/32000/Javaslatcsomag_Melleklet EJMCS Fogyatekossagugyi
TMCS 2018 05 22.pdf (letoltés datuma: 2023.11.26.)

57 Az alapvetd jogok biztosanak jelentése az AJB-2618/2012. sz. iigyben
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Méltosaga" cimii munkajogi projektjéében®®, melyben megallapitotta, hogy ugyan vannak
kedvez0d jogszabalyi valtozasok, am a fogyatékos embereket tovabbra is aranytalan modon
kirekesztik a munkaerdpiacrol. Tobbek kozott a Nemzeti Erdforrds Minisztériumtol,
valamennyi korményhivatal munkatigyi kdzpontjatol, a Nemzeti Munkaiigyi Hivataltol, az
Egyenl6 Béanasmod Hatdsagtol, a fogyatékossaggal €lok érdekeit képviseld szamos civil
szervezettdl, a megvaltozott munkaképességli embereket foglalkoztaté munkaadok
érdekképviseleti szervezeteitdl adott jelentések alapjan a biztos kimutatta, hogy a hazai
jogrendszerben nem létezik egységes definicid a ,,fogyatékos személy" meghatarozasara, a
munkatigyi kézpontok a megvaltozott munkaképességli személy tagabb értelmezésti — az
egészségkarosodottakat és a fogyatékossaggal ¢éloket egylitt kezelé6 — fogalmat tekintik
iranyadonak. A kozpontok szinte kivétel nélkiil arrdl szédmoltak be, hogy kevés
fogyatékossaggal ¢é16 keresi fel dket, vélhetden azért, mert a hivatalokban és az eljarasokban
val6 eligazodads nehézségeitdl tartva nagyobb bizalommal fordulnak a civil szervezetekhez,
amelyek sajat modszertanukkal tobb szaz fogyatékossaggal €16 embert tudtak visszavezetni a
munka vilagaba. Az ombudsman a civil szervezetek és a munkaiigyi kozpontok szorosabb
egylttmiikodését 1atnd eredményesnek. A fogyatékossaggal ¢16k foglalkoztatasi helyzetének
javitasat célz6 palyazati rendszer mitkddése a jelenlegi formaban kiszdmithatatlan és kaotikus,
ezaltal nem teszi lehetévé a foglalkoztatast eldsegitd hosszu tavu stratégiak kidolgozasat és
végrehajtasat. Tovabbi korlatozd tényezé a nem koltséghatékonyan miikodd tamogatasi
rendszer, valamint az, hogy az igen bonyolult eljarasok nem 0sztonzik a munkaadokat a
fogyatékos emberek foglalkoztatasara. A szakképzésbe bekapcsolhatd fogyatékos fiatalok
szamara meg kell teremteni a képzés, a rehabilitacio és a foglalkoztatas 6sszhangjat. Mindezek
alapjan az ombudsman azt is megallapitotta, hogy a vizsgalata idején hatalyos jogszabalyi
kornyezetben sériilt a fogyatékossaggal €16 személyeket megilletd, emberi méltésaghoz €s a
munka szabad megvalasztisahoz valo jog, illetve nem valosult meg a fogyatékossaggal ¢16
emberek Alaptorvényben deklaralt védelme és az egyenld bandsmod kovetelménye sem és
csorbult a jogbiztonsag is. Az alapvet6 jogok biztosa megallapitdsait €s javaslatait megkiildte

a nemzetgazdasagi miniszternek.

8 Az ombudsman abbdl az alapvetésbél indult ki, hogy a fogyatékossaggal él6 emberek képzése és eredményes
foglalkoztatdsa egymastol elvalaszthatatlan, amihez sziikséges az illetékes szakminisztériumok hatékony
egyiittmitkodése. Am amikor ennek konkrétumairdl kérdezte éket, az egyes szakminisztériumok a jogszabalyi
eléirasokra hivatkozva egymastol elhatarolodtak, feladat- és hataskori kompetencidjuk hidnyat hangsulyoztak.
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5.4.J6 Példa

Miskolci példat emlitve, sziikséges szot ejteni egy rendkiviil jol kiépitett szervezetr6l, amely
véleményem Szerint a jelenleg hatalyos jogszabalyi kornyezetben a legjobban biztositani azon
feltételeket, szempontokat és javaslatokat, amelyeket az ENSZ az Egyezményében deklaralt,
amelyek a fogyatékossaggal ¢lok megfeleld életfeltételeit hivatott megvaldsitani. A
kovetkezokben szeretném bemutatni a Szimbidzis Alapitvanyt.

A Szimbidzis Alapitvany, Eszak-magyarorszagi régioban kiemelkedd tarsadalmi
véllalkozasként alakult meg 1999-ben azzal a céllal, hogy megoldast nyujtson a felndtt
fogyatékossaggal ¢lok ¢és sériilt gyermekeket neveld csalddok szocidlis-foglalkoztatasi
szlikségleteire. Az alapitvany tdmogatja a sériilt gyermekeket neveld csaladokat, biztositva
szamukra szallitast, nappali ellatast, atmeneti tehermentesitést &és részvételt specialis
taborokban. Emellett felndtt fogyatékossaggal €16k szamara is tamogatast nyujtanak onalld
¢letviteliik fejlesztésében, ideértve foglalkoztatast, lakootthonokat, képzéseket, terapidkat,
sportot, szabadidds tevékenységeket és fejlesztd programokat. Az alapitvany altal kinalt
foglalkoztatasi modellek kozé tartoznak a terapids és védo jellegi mihelyek, a tranzit
foglalkoztatas, valamint a nyilt munkaeré-piaci kivezetés. Szakmai képzések és tréningek
segitik a célcsoport készségeinek €s kompetencidinak fejlesztését. Az alapitvany legnagyobb
telephelye a Barathegyi Majorsag, Miskolcon, ahol az évezredes hagyomdnyokon alapuld
emberléptékii értékteremtd gazdalkodas keriilt ujraélesztésre. A majorsag teriiletén 15 éve
folyik fejlesztd munka €s az alapvetd koncepcio a holisztikus szemléleten alapuld kozosségi
¢lettér megteremtése. Az 6koparkban a fenntarthaté gazdalkodas részeként szélkerék huzza fel
a vizet a kutbol, és olyan létesitmények talalhatok, mint kerti t6, foliasator, iiveghaz,
allatsimogatd (kecske, szamar, 16, disznd, nyul, baromfi, valamint alpaka), valamint
manufaktarak  (f6z6konyha, sajtiizem, asztalos- és kézmiives mihelyek), ahol
fogyatékossaggal é16k és megvaltozott munkaképességiick dolgoznak.5®

Az alapitvany célja, hogy lehetdleg mindenkinek, akar a legstilyosabban érintett fogyatékos és
megvaltozott munkaképességli munkavallalonak is biztositson adekvat munkahelyet. Az
egymasra ¢piilé rendszer 1€nyege, hogy a dolgozni akaré kliens megfeleld szinten tud belépni

¢s realis esélye van arra, hogy egy magasabb fokozatba tovabb I1épjen. A végso cél a nyilt

8 LpTAK Katalin — JOBBAGY Fanny: A szocialis gazdasagi szektor elemzése a Szimbidzis Alapitvany példajan
keresztiil, Eszak-magyarorszagi  Stratégiai Fiizetek XVIII. évf. 2021 kiilonszam  159. old
https://doi.org/10.32976/stratfuz.2021.14 (letoltés datuma: 2023. (letoltés datuma: 2023.11.27.)
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munkaerdpiaci kivezetés.”® Ezzel nemcsak egy karrierterv valosul meg, hanem egy olyan
pozitiv tarsadalmi perspektivat biztositunk, ahol a munkavégzés altal a teljes értéki felnott
tarsadalmi status elérhetd. A klienseik szamara munkaszerzodéses jogviszonyt biztositanak,
mely altal Sk teljes értékii adofizetd allampolgarokka valnak. Allaspontjuk szerint a mai
vilagban ez az egyik legfontosabb tarsadalmi iizenet. Rehabilitacios szemléletének része, hogy
specialis sziikségletli munkavallaloink szamara allapotromlés esetén, biztositjak a visszatérés
lehet6ségét egy megfelelé munkavégzési szintre, igy szamukra egy védelmi halot tudnak
garantalni. Foglalkoztatasi rendszeriikben 250 f6 fogyatékos és megvaltozott munkaképességii
személy dolgozik. A nyilt munkaerdpiaci kimenet folyamatosan biztositott, mely altal ujabb
belépdk szamara is nyitott a rendszer. Emellett szakszerii mentalhigiénés ellatast nyujt az
klienseinek, masrészt tarsas kapcsolatok kialakitasat teszi lehetové az ideérkezOk szamara. A
Szimbidzis Alapitvany kiillonds figyelmet fordit a szemléletformald programok
megvaldsitasara.”t Alapvetd céljuk, hogy a minkent kériilvevd kozdsségbe tartdsan
beépiiljenek olyan értékek, melyek a tdrsadalmi egyiittélést jobba, humdanusabba teszik.
Feladatuknak tekintik, hogy a fogyatékossaggal ¢l6 emberek aktiv bevonasaval, szamukra
értékteremtd  szerepkor biztositdsaval (pl.: kézmiives termékek piaci értékesitése,
rendezvények catering szolgéltatisa stb.) tarsadalmilag elfogadott teljes értékii emberi
statuszuk megvaldsuljon. A szervezet altal megvalositott szemléletformald projektek célja, az
inkluziv tarsadalom eszméjének gyakorlati megvaldsitasa, mely érdekében kezdeményezo,
dinamikus, kreativ, és nyilt érdekérvényesitd munkaformakat alkalmazunk. Szeml¢letformalo
programjaik a tarsadalom kiilonb6z6 csoportjait is igyekeznek elérni. A legfiatalabb korosztaly
szamara az alapitvany integralt jatszohazakat és nyari taborokat szerveznek. Az altalanos
iskolasok és kozépiskolasok szamara erdei iskolai szolgaltatasokat biztositanak, ahol a
kiilonboz6 programok mesterei, animatorai maguk a fogyatékossaggal €16 munkavallaloik.
Oktatasi, nevelési intézmények szamara tartanak specialis osztalyfonoki ordkat, Cégek,
munkahelyi kozosségek szamara gyakorlatorientalt szemléletformald tréningeket, érzékenyitd
programokat biztositunk. Kiépitett tamogatd szolgaltatasukkal, egy személyre szabott
segitségnyujtasi format nytjtanak fogyatékossaggal €16k szaméra, mely torténhet otthonukban
vagy ,,barhol”, azaz ezen szolgaltatas révén a kisérés, feliigyelet vagy a specialis szallitas is

igénybe vehetd.”? Célja a fogyatékossiggal é16 személy sajat lakohelyén, lakokdrnyezetében

70 SZIMBIOZIS ALAPITVANY honlapja: https:/szimbiozis.net/foglalkoztatas_ (letoltés datuma: 2023.11.29.)
"t SZIMBIOZIS ALAPITVANY honlapja: https:/szimbiozis.net/szemleletformalas (letoltés datuma:
2023.11.29.)

2 S7IMBIOZIS ALAPITVANY honlapja: https:/szimbiozis.net/tamogato-szolgalat (letdltés datuma:
2023.11.29.)
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torténd segitése, ¢Eletvitelének megkonnyitése elsddlegesen a lakason kiviili (koz)
szolgaltatasok elérésének segitségével, valamint onallosaganak megdrzése mellett a lakason
beliili specialis segitségnytjtas biztositasa. A szolgalat altal ellatott feladatok, a Miskolci- és a
Szikszoi Jarasok illetékességi teriiletein €16 valamennyi fogyatékossaggal €16 személy az
alapvetd sziikségletek kielégitését segitd szolgaltatasokhoz, kozszolgaltatasokhoz valo
hozzajutas biztositasa példaul specialis személyi szallitas, szallitdé szolgalat miikkddtetése. A
fogyatékossaggal ¢l6 személy altalanos egészségi allapotanak és a fogyatékossaga jellegének
megfeleld egészségligyi- szocidlis elldtdsokhoz, valamint fejleszté tevékenységhez vald
hozzajutas személyi és eszkoz feltételeinek biztositasa. Gyogyaszati segédeszkozokhoz valo
hozzajutas segitése, informacidonyujtas, tandcsadas, iligyintézés, a tanacsadast kovetden a
tarsadalmi beilleszkedést segité szolgaltatasokhoz vald hozzajutas biztositdsa. A tarsadalmi
integracid eldsegitése, érdek-képviseleti szervezetekkel kapcsolattartas, jelnyelvi tolmacs
elérhetdségének  biztositdsa.  Segitségnyujtds a  fogyatékossaggal ¢€l6 személyek
kapcsolatkészségének javitdsdhoz, csalddi kapcsolatok erdsitéséhez, onsegitdé csoportokban
vald részvételiikhoz. A kozosségi, a kulturalis €s a szabadidds programokban vald egyenjog
részvétel elésegitése. Munkavallalast, munkavégzést, képzést segitd szolgaltatasok
hozzaférésének megteremtése, egyéni €s csoportos foglalkoztatd és rehabilitdcios programok
szervezésében valo részvétel, onsegitd csoportok tamogatisa, készség- és képesség fejlesztés
megszervezése. Szocidlis alapszolgéltatasi részfeladatok biztositdsa, személyi segitd szolgalat
szervezeése ¢s milkodtetése, amely segitséget nyujt a fogyatékossaggal €16 ember személyi
higiénés, életviteli, életfenntartasi sziikségleteinek kielégitéséhez a specidlis sziikségleteihez
igazoddan, vészhelyzetek kialakitasanak megel6zése, annak elhéritdsa, otthoni feliigyelet
ellatasa, kozremiikodés az ellatast igénybe vevd haztartasanak vitelében.

Az Alapitvany mikodése ota szdmtalan elismerésben résziilt, és remélem tobb hasonlo
szervezet is megvalosulhat orszadgszerte nem csak alapitvanyi finanszirozasbol, ezéltal is

csokkenteni a szakadékot a tarsadalom egyes csoportjai kozott.
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6. Osszegzés

A kutatomunkam soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy cselekvoképességében
korlatozott munkavallalok helyzete aggalyos. Teljes mértékben kiszolgaltatottak a
tarsadalomnak, annak valtozésaihoz képtelenek alkalmazkodni. A jogszabalyi kdrnyezet nem
teremti meg a megfeleld feltételeket a cselekvoképességében korlatozott személyek tarsadalmi
szerepvallalasdhoz. A jogalkotonak sokkal konkrétabb rendelkezések keretében kellene
szabalyoznia, az érintett csoporttal 0sszefiiggd terlileteket, mivel ezéltal a tarsadalom felé
gordiilékenyebben visszavezethetdek lennének. A teljes korl tdrsadalmi részvétel érdekében
elengedhetetlen, hogy megsziinjenek az akadalyok a fogyatékossaggal ¢l6 személyek
munkaerdpiacon valo foglalkoztatasaban, bevonasuk a munka vilagaba elinditana a tarsadalmi
integracid folyamatét. Ennek pozitiv hatdsa lenne az érintettek fizikai és mentalis egészségére,
javitana életmindségiiket, csokkentené csaladjuk terheit, mérsékelné az allami koltségvetésbol
szarmaz6 ellatasi koltségeket, és kedvezden befolydsolnd a gazdasdg novekedését is. A
fogyatékossaggal ¢l6 személyek munkahelyi koriilményeinek fejlesztését és a foglalkoztatasi
lehetdségeik kibdviilését kiilonféle jogi eszkdzok segitik, példaul az egyenld banasmadd és az
¢észszerl alkalmazkodés kdvetelményei.

Elsdsorban sziikséges lenne a gondnoksag ala helyezés intézményét megreformalni, helyette a
tdmogatott dontéshozatalt helyezni el6térbe a beldtasi képesség csokkenése esetén, mivel egy
tamogato személy, meglatasaival és észrevételeivel sokkal inkabb hozzé tudna jarulni ahhoz,
hogy a cselekvOképességében korlatozott egyén sajat életérdl onalloan, mégis ellendrzott
keretekben tudjon rendelkezni. Mindenképpen tidvozlendd, hogy a munkajogi szabalyozas
véltozasai a tarsadalmi befogadas iranydba mutatnak. A munkaviszony létrejottéhez
munkavallaloi részrél mar nem sziikséges cselekvoképesség és az 1j jogszabaly kitér az ésszerti
alkalmazkodas munkaltatoi kotelezettségére is. Osztom Jakab Noéra véleményét; a helyes
szabalyozas megtaladlja az arany kozéputat a munkavallald kiszolgéltatottsdga és taldvasa
kozott. A kiszolgaltatottsag elkedvetleniti a munkavallalot, a talévas azonban a munkaltatoi
oldal motivaciojat gyengiti. A fogyatékossaggal é16k foglalkoztatasa tehat egyszerre gazdasagi
¢s szocidlis kérdés, amelynek megvalaszolasara az altalanos munkajogi jogintézmények csak
bizonyos szocidlis finomitassal alkalmasak. Fontos jovObeni cél, hogy a tudomany és a
gyakorlat is figyelembe vegye a fogyatékossag jellegének és megélésének egyéni vonasait, az
igazi valtozast azonban az jelentené, ha a fogyatékossaggal €16k jogai és érdekei nem pusztan

eseményszerlien jelennének meg a tarsadalomban, hanem a mindennapok szerves részét
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alkotnak.” Ennek eszkdze a munkaerdpiaci integralas, amelyet ndvelni lehet az ésszerii
alkalmazkodas kovetelményének maradéktalan betartasa mellett az egyenlé banasmodot
biztositd véddszabalyok biztositdsaval, illetve az elényben részesités alkalmazasaval. Az
elényben részesités megvaldsulhat orszagos szinten, kvétarendszer bevezetésével, illetve helyi
szinten is. A lokalis és kistérségekben tett eréfeszitésekre jo példa az esélyegyenldségi terv
megfogalmazasa. Pozitiv intézkedés lehet tobbek kozott a munkaidd rugalmas beosztasa, azaz
a munkaidé olyan kialakitdsa, amely igazodik az érzékennyé¢ egészségiigyi allapothoz, az
egyéni igényekhez, sziikségletekhez. A munkavallalok specidlis egészségligyi sziikségletei
kezelhetok tobb munkakdzi sziinettel, rugalmasabb munkaidd beosztassal.

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil a befogadd kornyezet szerepe, azaz a tarsadalomé, amely
tekintetében szintén komplex szemléletvaltasra lenne sziikség, melynek kiindulasi pontjaként
az érzékenyitést kellene helyezi a fogyatékos személyekkel kapcsolatban, legyen szo akar
mentalis vagy fizikalis fogyatékossagrol. A kulcsszé a kovetkezetesség. Amennyiben sikeriilne
ezeket a nem elhanyagolhaté méretli, am de alapvetd valtoztatasokat eszkozolni, az allam
sokkal konnyebben tudna athidalni, az egészséges és fogyatékossaggal elé személyek kozti
szakadékot, mind szocidlis, mind kommunikécios értelemben. Szomort tény, hogy a
munkaltatok nagy része inkdbb fizet, mintsem, hogy fogyatékossaggal ¢l embert
foglalkoztasson, illetve, a jelentkezdk koziil legkevésbé ezen egyéneket alkalmazzik. Erre
kivald6 megoldast nytjthat Fogyatékossag-barat munkahely cim. Az elismerésre és a logod
hasznalatara barmely nyilt munkaerdpiaci munkaltatd palydzhat, az tzleti szférabol, a
kozszférabol és a non-profit szervezetek korébol egyarant. A logo ki- és befelé is tizenetértékii:
a fogyatékossaggal ¢l6 emberek felé azt jelzi, hogy érdemes jelentkezniiik az adott
munkaltatohoz, a meglévé munkavallalok felé pedig azt, hogy Oket is méltanyosan fogjak
kezelni, ha munkavégzd képességiik csokkenne. Ez egy kivalo kezdeményezés a tarsadalom
érzékenyitésére, mivel ezaltal lathatjak a fogyatékos személyt munkavégzése kozben, igy a mar
nem idegenkednek a fogyatékossag tényétdl a késdbbiekben, nd a tarsadalmi befogadottsag.
A fogyatékossaggal ¢l6k munkaerdpiaci befogadasa tobb oldalrdl torténik, értelemszeriien az
eltérd fogyatékossagok ¢és igények eltér6 megolddsokat igényelnek. A tdmogatott
foglalkoztatas egyik kiemelendd €s tamogatandd a hazédnkban alkalmazott médszerek koziil. A

védett foglalkozas keretében allashoz jutottakon szamos teriileten segitenek: a munkahely

8 LASZLO Vivien: A fogyatékossaggal é16k helyzete a munka vildgaban. MultiScience - XXX. microCAD
International Multidisciplinary Scientific Conference. (2016) 1-7. o. https://web.uni-
miskolc.hu/~microcad/publikaciok/2016/E_feliratozva/E 5 Laszlo Vivien.pdf (let6ltés datuma: 2023.11.28.)
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aktivitast és keresetet biztositanak, k6zosségépitd erével is rendelkezi, mivel a kozosségbe valod
visszatérés javithatja az €rintett egészségiigyi allapotat.

Mindemellett szeretném kiemelni, hogy fontos a folyamatos allapot ellendrzés, ezért
cselekvOképességében korlatozott munkavallaldo mellé célszerti lenne kijelolni egy személyt,
aki 0t munkavégzésében tamogatja és segiti. Tovabb novelné a fogyatékossaggal €lok
integralasat, ha példaul egy cselekvoképességében korlatozott munkavallalé melle segitonek
egy belatasi képességgel rendelkezd, de egészségligyi allapotat tekintve fogyatékosnak
mindsiilld személyt rendelnének. (Egy egyszerti példaval szemléltetve, egy Dawn-koros
munkavallalo mell¢ segitonek rendelni egy mozgassériilt személyt.)

Véleményem szerint nagyobb hangsulyt kellene fektetni a szocialisérzékenyitésre, mar fiatal
kortol, végig kisérve az oktatasban eltoltott idején keresztiil a gyermekeknek, igy mire 6k is
kikerililnek a nyilt munkaerdpiacra atfogd ismeretanyaggal fognak rendelkezni arrél, milyen
kihivasokkal kell szembenéznie egy hozzajuk hasonld, de fogyatékossaggal ¢é16
munkavallalonak. Ha néne a tarsadalmi szerepvallalas mértéke, fellendiilne a kutatasok és
felmérések készitése (melyek egyébként jelen helyzetben nem kovetik megfeleléen nyomon a
cselekvoképességében korlatozott személyek életének aspektusait. Pl: foglalkoztatottsag,
oktatds, lakhatasi szempontbol) amelyek alapjan ésszerli kovetkeztetéseket lehetne levonni.
Ezek alapjan tobb civil kezdeményezés és szervezet tudna érdemben foglalkozni a
problémaval, ahogy ezt a Szimbiozis Alapitvanyon keresztiil is lathatjuk. Viszont nem szabad
figyelmen kiviil hagyni, hogy ez alapvetden nem a civil tarsadalom, hanem az éallam feladata
lenne, megteremteni a megfeleld szocialis halot és ezaltal a biztos feltételeket allampolgarai
részére allapotuktol fiiggetleniil. Tehat 0sszességében az allami szerepvallalas tekintetében
kellene elérni célravezetdbb torekvéseket egy olyan szocialis rendszer kiépitésre, mely nem
hagyja magara a tarsadalom peremére szorult csoportokat, biztosit szdmukra minden olyan
teriiletet, amely az 6nallo életviteliiket viszi el6rébb, ennek pedig a legfontosabb pillére maga
a foglakoztatds. Bizom abban, hogy az allam és a jogalkotd képes feloldani az
ellentmondasokat €s létrehozni egy humanus emberkdzpontu rendszert, amely kizarja a

hatranyos megkiilonboztetést, ezaltal noveli a tarsadalmi egyenldséget.
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