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1 BEVEZETES

A latin-amerikai térség a fliggetlenedési hullamot kdvetden folyamatosan kiilonb6zd
valsagok centrumat képezte, hiszen akut problémat jelentett példdul a folyamatos

adossagcsapdaba kertilés.

Az utols6 legjelentdsebb, globalis szinten tovabbgylirizé valsag a térségben az 1994 -es
mexikoi tequila valsag volt, melynek hatdsa Magyarorszagon is érezhetd volt: tobbek kozott

hozzéjéarult a Bokros-csomag bevezetéséhez is.

Mara mar azonban Mexiko -a korabbi pénziigyi problémak ellenére- 2022-re a latin-amerikai
térség otodik legfejlettebb gazdasagava valt az egy fore jutd GDP tekintetében. (World Bank,
2022)

Emellett szerepe a vilaggazdasagban is jelentds, ezt kivaléan mutatja, hogy 2022-ben
Mexiko részesedése a vilag aruexportjabol 2,3% volt, ezzel vilagszinten a 13. helyen allt. Ezzel
szemben a latin-amerikai térségbdl utana kovetkezo Brazilia csupan a 26. helyet szerezte meg
1,3 szazalékkal. A szolgaltatasexportot tekintve ez az arany Mexiké esetében 0,5 szazalék, igy

a 36. helyen all szorosan kdvetve a 35. helyen allo Braziliat. (WTO, 2022)

Ehhez az eredményhez nagyban hozzajarult a pénziigyi stabilitasra vald torekvés, mely nem
mas, mint egy ,,olyan allapot, amelyben a pénziigyi rendszer, azaz a kulcsfontossagu pénziigyi
piacok ¢és a pénziigyi intézményrendszer képes ellenallni a gazdasagi sokkoknak és
zokkendmentesen tudja ellatni alapvetd funkcioit: a pénziigyi forrdsok kozvetitését, a

kockazatok kezelését és a fizetési forgalom lebonyolitasat”. (MNB, 2021)

Ezt a folyamatot nagyban segitette a Williamson altal 1989-ben megfogalmazott
Washingtoni Konszenzus, mely egy 10 pontos iranymutatast fogalmazott meg a kifejezetten a

latin-amerikai térségben jelen 1év6 pénziigyi valsaggocra reflektalva.

Kutatasom célja ismertetni a Washingtoni Konszenzus 10 pontjat, ezt kdvetden pedig
megvizsgalni, hogy a mexikoi pénziigyi szektor szabalyozasai és politikai az 1980-as "90-es
évektdl kezdddden alkalmazkodtak-e, és ha igen, hogyan a megfogalmazott irdnyelvekhez.

Ezen kiviil kitérek arra is, hogy sajat véleményem szerint - valamint pénziigyi eldjelzések
alapjan - milyen egyéb hosszu tavu célokat kell kitlizni a mexikoi pénziigyi szektor és gazdasag
szamara az elkdvetkezendd években a pénziigyi stabilitds fenntartdsanak tekintetében, valamint

a tovabbi gazdasagi fejlodés elérése érdekében.



Mindezek alapjan kutatdsom soran az alabbi kérdésekre keresem a valaszt:

1.

S.
6.

Melyek voltak Mexikd legfébb gazdasagi problémai a Washingtoni
Konszenzus létrejottét megeldzéen?

Mi az a ,, Washingtoni konszenzus”, miért sziiletett és mik az ajanlasai?

Mit alkalmazott Mexiké gazdasagpolitikdja a megfogalmazott javaslatokbol?
Milyen egyéb tényezdk jarultak hozzd a korabban valsdgokkal kiiszkodod
orszag gazdasagi stabilitdsanak elérés¢hez?

Milyen Mexik6 gazdasagi helyzete jelenleg?

Melyek a napjainkban jelenlévo fébb gazdasagi problémak Mexikoban?

Kutatasom soran szekunder kutatdsi modszerrel dolgoztam a téma tekintetében relevans

magyar, valamint angol nyelvii szakirodalom felhasznalasaval. Nagy hangsulyt fektettem a

rendelkezésre allo statisztikai adatok, valamint tanulmanyok vizsgalatara, e tekintetben

elsddleges forrasom az OECD, valamint az IMF 4ltal rendelkezésre bocsatott anyagok voltak.

Ezen beliil is nagy segitségemre voltak az OECD altal kozolt éves gazdasagi felmérések,

valamint az IMF altal minden évben kozzétett az IMF alapokmanyanak IV. cikkelye alapjan

kozolt jelentései. A statisztikai adatok tekintetében legféképp a Vilagbank, valamint a CEPAL

altal kozzétett adatokat hasznaltam fel.



2  VALSAGOK KORABAN

2.1 Az 1982-es hitelvalsag

Az 1980-as éveket a mai szakirodalmak ,elvesztegetett évtizednek” nevezik. Ez nem
véletlen, hiszen ez az iddszak a fejlodd orszagok tekintetében inkabb a valsagkezelésrdl szolt,

sem mint a gazdasagi fejlédés eldémozditasarol.

Az 1980-as években a latin-amerikai térség sulyos gazdasagi problémakkal kiizdott, és ez
alol Mexiké sem volt kivétel. Az 1977-ben hatalomra keriilé Lopez Portillo kezdetben elddje,
Echevveria populista intézkedései miatt megndvekedett allami kiadasok kompenzacidjaként a
Nemzetk6zi Valutaalappal egyiittmiikodve megszoritd intézkedéseket eszkozolt a gazdasagi
stabilizacidé érdekében. Azonban amikor a nagy olajleléhelyekrél szolo hirek megerdsitést
nyertek, az egyre novekvd jovenddbeli olajbevételekre szamitva, elddjéhez hasonldan szintén
monetaris expanzidés politikaba kezdett, felhagyva az IMF-fel folytatott targyalasokkal.
(OECD, 1992)

Ahhoz, hogy a kormany fenntartsa az 1954 6ta rogzitett 12,5 peso/dollar arfolyamot (annak
ellenére, hogy a folyd fizetési mérleg GDP-ardnyos deficitje 1971 és 1975 kozott 2,3
szazalékrol 5,3 szazalékra emelkedett), olcso kiilfoldi bankhiteleket vett fel - leginkabb
amerikai befektetési bankoktol- melyeket gyakran alacsony, s6t negativ realkamatlabak mellett

nyujtottak az intézmények. (OECD, 1992) (Szanyi-Szunomar-Torok, 2022)
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1. abra: Mexiko kiilsé adossaganak alakulasa (1970-1990)
(forras: Macrotrends, a Vilagbank adatai alapjan)



Habar az olajarak csokkenésének elsd jelei mar a 1980-as évek elején megmutatkoztak,
mindez nem vezetett a kormany gazdasagpolitikajanak megvaltoztatasahoz, és a novekvo hiany
kiilsé finanszirozasa folytatodott. 1981-ben a mexikdi kormany eldszeretettel €It a kiilfoldi
hitelfelvétellel, mellyel nemcsak az egyre novekvd 4llamhaztartdsi hidnyt kivantak
finanszirozni, hanem az arfolyam védelmére is hasznaltdk a ndvekvd spekulacidval és a

kiilfoldre torténod tokemenekitéssel szemben. (OECD, 1992)
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2. dbra: Az olajarak alakuldsa az 1970-es évekt6l 1990-ig
(forras: Macrotrends, 2023, a Vilagbank adatai alapjan

Az olajarak tovabbi gyengiilésével a hitelmindsitd intézetek ujraértékelték, rontottak Mexiko
hiteltorlesztési képességét, mely altal a latin-amerikai orszagnak nyujtott kiilf61di banki hitelek
gyorsan csOkkentek. Valamint az is megnehezitette Mexiko dolgat a hitelforrasokhoz jutasban,
hogy az USA-ban 1980-ra megsziinni latszott az olcso pénz politikaja, a FED Reagan elndksége
alatt szakitott a negativ redlkamat politik4javal, ezzel jelentdsen emelve a refenciahozamokat.
Ennek kovetkezményeként a magantéke egyre inkabb elhagyta az orszagot a kozelgd
leértékelésre szamitva. A lek0szond mexikoi elndk, Portillo a peso tovabbi leértékelodését
megakadalyozni kivano, rosszul atgondolt probalkozasait kovetden 1982. augusztus 12-én
Mexiko bejelentette a kiils6 hitelek torlesztésével szembeni fizetésképtelenségét. (OECD,
1992; Benczes, 2016)

Sokan ugy gondoljdk, hogy az addssagvalsag Mexikobol indult, €s mint egy fert6zd
betegség, onnan gylirlizott tovabb, azonban én ezzel nem értek egyet. Betegség volt a maga

nemeében, egy olyan tiinetegylittes eredménye, mely nem csak Mexikoban, hanem mas fejlodo



orszagokban is jelen volt, mint példaul Brazilidban vagy Argentindban (de gondolhatunk akar
a kozép-kelet-europai orszagokra is).

Kétségtelen, hogy Mexiko fizetésképtelenné valasa felgyorsitotta a globalissa valo
hitelvalsag terjedését, de kozel sem ez volt a f6 kivaltd oka. A legfébb probléma az - a sok
fejlodo orszagban jelen 1évo - fenntarthatatlan gazdasagpolitikai berendezkedés volt, mely az
olcso kiilfoldi hiteleken alapult. Miutan ez a bevételforras szépen lassan apadni kezdett, olyan
domindhatast inditott el, melynek els6 komoly kovetkezménye legelészor Mexikoban

mutatkozott meg. (Boughton, 1997)



2.2 Az 1994-es tequila-valsag

Az orszag 1982-es fizetésképtelenségét kovetden az 1988-ban megvalasztott Salinas elndk
meghirdette a Stabilitds és Gazdasagi Novekedés Paktumat (PECE), A program {6 oszlopait az
ipari modernizacio, a nagymértékii kiilkereskedelmi nyitas, valamint a gazdasagi stabilizacio
adtak. A PECE 106 célja a gazdasagi novekedés serkentése volt az arstabilitas felaldozasa nélkiil,
melyet a korméany ugy igyekezett elérni, hogy a peso arfolyamot hasznélta f6 nominalis
horgonyként. Fontos megjegyezni azonban, hogy a nominalis arfolyam alapt stabilizalas a
legtobb esetben altalaban a helyi valuta realfelértékel6dését eredményezi, mivel iddbe telik,
amig a hazai és a kiilfoldi inflacié kozotti kiilonbség csokken. Az inflacidt tekintve az volt a
célkitlizése, hogy az inflacios ratat az USA-ban jelenlévé 3-4%-os szintre csokkentse, melyhez
elengedhetetlen volt a szigor monetaris politika fenntartasa. (Szanyi-Szunomar-To6rok, 2022;

Griffith-Jones, 1996)

A stratégia bizonyos szempontbdl rendkiviil sikeres volt: egyes mutatokat tekintve
robbanasszerii valtozas kovetkezett be. A teljes kozszféra pénziigyi mérlege 1993-ban a GDP
csaknem 1%-anak megfelelé tobbletrél szamolt be, szemben az 1988-as GDP 11%-0s
hianyaval, mikdzben az inflacié az 1987-es 160%-r61 8%-ra csokkent 1993-ban. (Griffith-
Jones, 1996)
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3. abra Az inflaciéo mértékének valtozasa Mexikoban
(1980-1996)
(forras: Macrotrends, 2023, a Vilagbank adatai alapjan)

A kiilkereskedelmi nyitast nagy mértékben elémozditotta, hogy az eldzetes egyeztetéseket

kovetéen 1994. januar 1-jén életbe 1épett a Kanada, Amerikai Egyesiilt Allamok, valamint
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Mexiké kozott kottetett Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény (North Amarican
Free Trade Agreement, NAFTA). A NAFTA volt az elsé olyan szabadkereskedelmi
egyezmény, melyet ,fejlett és fejlodo orszagok kotottek, az arukereskedelem akadalyainak
felszdmolasan til mas intézkedéseket 1is tartalmazott: a szolgaltataskereskedelem
liberalizaciojat, a vitds kérdések rendezésének mechanizmusat, a szellemi tulajdonjog
védelmét, illetve kornyezetvédelmi és munkaerdpiaci kiegészitd megallapodast. GDP-jét
tekintve a legnagyobb, teljes kereskedelmi volumenét tekintve a vilag masodik legnagyobb
szabadkereskedelmi Ovezete jott 1étre, 360 millio fogyasztoval.” (Szanyi-Szunomar-Torok,

2022)

Ezen kiviil Mexiko6 szamos bi- és multilateralis egyezményt is kotott, tobbek kozott 1993 -

ban Venezuelaval és Kolumbiaval, valamint Boliviaval. (OECD, 1995)

A nagymértéki kiilkereskedelmi liberalizacio hatasara a kiilfoldi kozvetlen tOkebefektetések
(FDI) mértéke is megnétt: a GDP szazalékos aranyaban az 1993-as 0,8 szazalékrol 1994-re
egészen 2,08%-ra ugrott, mindez hozzajarult az allami bevételek novekedéséhez. (Macrotrends,
2023)

Mindez akar egy gazdasagi sikertorténet kezdetét is jelenthette volna, azonban véleményem
szerint Mexiké - gazdasagi berendezkedését tekintve - korant sem allt készen az ilyen
nagymértékl, rendkiviill gyorsan végbe mend kiilkereskedelmi liberalizaciora. Hiszen
kétségtelen, hogy sziikség volt a kiilkereskedelmi nyitasra, azonban az mar egyaltalan nem volt
szerencsés, hogy ilyen gyors litemben zajlottak le ezek a folyamatok az intézményi hattér stlyos
hidnyossagai miatt.

Az 1994-es peso valsaghoz a legnagyobb mértékben hozzajarulo jelenségek koziil az egyik
a megbizhatd adatok hidnya €s a pénziigyi informaciok rossz terjesztése volt. A Mexikoi
Kozponti Bank adatszolgaltatasa rendkiviil rendszertelen, valamint teljes mértékben
atlathatatlan volt, igy nem tette lehetdveé a legfrissebb gazdasagi mutatokhoz vald hozzatérést,
melyek vizsgalata elengedhetetlen lett volna a folyamatban 1évé gazdasagi szerkezetvaltas
hatasainak nyomon kovetéséhez. Ezen kiviil a mexikoi cégek olyan szamviteli modszereket
alkalmaztak, melyek egyaltalin nem voltak Osszhangban a nemzetkdzi szamviteli
standardokkal. Mindez melegagyava valt az intézményszintli adoelkeriilésnek, valamint a
gazdasagi mutatok manipulalasanak. Ezek a tényezdk egylittesen hozzajarultak a mexikoi
pénziigyi rendszer kiilsé sokkokkal szembeni sebezhetéségéhez. (Maskooki, 2002)

Ezen kiviil fontos kitérni a NAFTA megallapodasaval kapcsolatos kihivasokra, melyek

szintén jelentds hatassal voltak a valsaghelyzet kialakuldsara. A nagy mértéki kiilkereskedelmi



liberalizacio eldtt Mexiko - mas fejlédd orszagokhoz hasonloan - fiiggetlenné valasat kvetden
allam jelentOs szerepet jatszott a gazdasagban: tobbek kozott a vallalatok meghatarozo része
allami kézben volt, valamint - amellett, hogy nagy mértékben tamogatta a hazai iparfejlesztést-
protekcionista intézkedéseket alkalmazott az importalt termékek ellen. Ezt a fajta gazdasagi
berendezkedést pedig nem lehetett egyik pillanatrdl a masikra feliilirni. Ezzel szemben a
NAFTA nem biztositott elegendd id6t a mexikoi dontéshozoknak, hogy felmérjék a szabadabb
piacon valdé miikodés kovetkezményeit, holott nyilvanvalova valt, hogy az alultOkésitett
bankszektorok sulyosbithatjdk a makrogazdasagi instabilitast azaltal, hogy a tdkepiaci
liberalizacio idején nagyaranyu kiilfoldi hitelfelvételbe kezdenek. Ezéltal az, hogy a deregulacio
még a megfeleld intézkedések meghozatala elott megtortént, nagyban hozzajarult a mexikoi
pénziigyi szektor destabilizalasahoz. (Szanyi-Szunomar-Torok, 2022; Fischer, 1997,
Maskooki, 2002)

Azt is fontos kiemelni, hogy Mexiké csatlakozdsa a NAFTA-hoz, és az azt kovetd
kereskedelem liberalizacidja, valamint a tékepiac és a bankrendszer deregulacidja nagy
tokearamlast serkentett portfoliobefektetések formajaban. Ezeknek a befektetéseknek a nagy
része rovid lejarati kotvények, tgynevezett Tesobonok formajaban tortént, mindez nagy
mértéki kitettséget eredményezett a globalis pénzpiaci valtozasokkal szemben. Valamint az a
veszélye ezeknek a befektetéseknek, hogy valtozékonnya tehetik az orszadg pénziigyi
rendszerét, mivel az ilyen tipust befekteték hajlamosak hirtelen kivonni tékéjiiket. Ennek
eredményeként az orszadg pénziigyi instabilitdsnak lehet kitéve, ezen kiviil az arfolyam
volatilitasat is novelhetik. Ez Mexiké esetében igencsak nagy probléma volt, hiszen, ahogy az
elézéekben megfogalmaztam, a kormény nominalis arfolyam alapt stabilizalast folytatott,
valamint a peso leértékelddése elott az amerikai dollarhoz volt rogzitve, és egy sziik savon beliil
mozgott (0,0004 peso/dollar/nap). Ez a rogzitett arfolyam sikeresnek bizonyult az 1980-as évek
végén jelentkezd magas inflacioval szemben, azonban hosszii tdvon fenntarthatatlannak
bizonyult, hiszen az inflacié hidba 7-8% koriil mozgott, ha maga a redlarfolyam ezzel szemben
er6sodott. Ennek oka az volt, hogy a mexikoi inflaci6 még mindig meghaladta az amerikai
arfolyamot, és a fokozatos, napi 0,0004 peso/dollar leértékelés nem volt elegendd ahhoz, hogy
megakadalyozza a peso tulértékelddését. A talértékelt peso jelentds folyo fizetési mérleg hidnyt
eredményezett, ami az orszag devizatartalékanak csokkenéséhez vezetett, hiszen a legtobb
forrast a peso tdmogatdsara forditottdk. Maga a rogzitett arfolyamrendszer alkalmazésa

Onmagaban nem lett volna probléma rovid tavon, azonban elhibazott dontés volt hossza tavon



ragaszkodni hozza, még akkor is, amikor mér nyilvanvalova valt, hogy a peso tulértékelt.

(Maskooki, 2002; OECD 1995; Musacchio 2012)

1994-ben valtozas tortént a tézsdepiacon a piaci trendeket tekintve: kiilondsen az Egyesiilt
Allamokban csokkent a feltorekvé piacokba torténd befektetések vonzereje. Mexikoban a
helyzetet tovabba sulyosbitotta, hogy 1994 augusztusaban elndkvalasztast tartottak, melynek
kovetkeztében 1994 janudrjatdl kezdddden egész évben tartd politikai zavargasok sujtottdk a
mar alapvetden is rossz gazdasagi helyzetben 1€v6 orszagot. Ezen kiviil szintén 1994-ben kitort
a Chiapas, mas néven Zapatista lazadas, melynek oka és hattere elég 6sszetett volt, de az egyik
f6 tényez0 az indian kozosségek jogainak hidnya és elnyomasa volt. Ezek a politikai sokkok
alaastak a befektetok bizalmat. (OECD 1995)

Amikor 1994 marciusaban az elndkvalasztas vezetd jeloltjét, Luis Donaldo Colosiot
meggyilkoltak, melyet kovetden a peso tamadas ala kertilt, ezért a devizaarfolyam tamogatasara
torténd jelentds beavatkozas nagy veszteségeket okozott a devizatartalékokban. A pénzpiaci
kamatlabakat ugyan emelték, de nem értek el elegendd szintet a pesO gyengiilésének
megakadalyozasahoz, mivel a bankrendszerben mar korabban is silyos problémak léptek fel,
amelyek korlatoztak a kozponti bank mozgasterét. Ezt kovetéen a kdzponti bank tartalékai
nagyrészt valtozatlanok maradtak, a sokk-hullamokat nagymértékben kezelték a dollarhoz
kotott értékpapirok (Tesobonok) novekvé kibocsatasaval. Decemberben a befektetok
aggodalmai Mexiko politikai instabilitasarol és gazdasagi kilatasair6l megerdsodtek, ami egy
ujabb tékekiaramlasi hullamot inditott el. 1994. december 20-an, az elérheté tartalékok
fenntarthatatlanul alacsony szintjén, a kormany tovabb bdvitette az atvaltasi arfolyamsavot,
lehetévé téve a peso 15 szazalékos leértékelését. Két nappal késobb, a peso elleni folyamatos
nyomas hatdsara az arfolyamot szabadon lebegdvé tették. December végére kezdetét vette a
tequila valsag: a peso mintegy 30 szazalékkal esett vissza november végi dollarral szembeni
arfolyamahoz képest, és az arfolyam csokkenése 1995 elején is folytatodott. Ugyanebben az
idében a kamatlabak meredeken emelkedtek, és a tézsdei részvények arfolyama zuhant. (OECD

1995)



3 A WASHINGTONI KONSZENZUS

3.1 A Washingtoni Konszenzus 10 pontja

Az ¢loz6 fejezetben megtargyalt két, Mexikot érintd valsagot attekintve az alabbi
kovetkeztetéseket lehet levonni: a legnagyobb probléma abban rejlik, hogy Mexik6é még azelott
valt a tdkedramlasok el6tt is nyitott gazdasaggd, mieldtt adottak lettek volna az ehhez kelld
feltételek. Hiszen a végkifejletbdl latszik, hogy egy valamilyen szintii gazdasagi, valamint
politikai stabilitas nélkiil nem célszerli a nagymértékii portfoliobefektetésekre alapozni.
Tovabba semelyik befektetd sem szivesen bocsatkozik ilyen instabil helyzetli orszadgok
kotvényeibe vald hosszu lejarata befektetésbe, a rovid lejarata kotvények nagymértéki
arusitasa esetén pedig — ahogy a tequila valsag példajan keresztiil rendkiviil jol latszik — nagy a
veszélye annak, hogy egy-egy kedvezdtlen hir hallatan megindul a nagymértékii tékekivonas
az orszagban. Ezen kiviil pedig a kialakult helyzetet cseppet sem kdnnyitette meg a mexikoi

kormany elkésett reakcidja a rogzitett arfolyamrendszer felszamolasat illetden.

Ahhoz, hogy Mexiké talpra tudjon allni a tequila valsagot kovetden, kétségteleniil
clengedhetetlen volt egy teljes mértékli strukturalis reform beiktatasa, mely sikeres
véghezvitele esetén a potencidlis kibocsatds magasabb varhaté novekedésén keresztiil vonzza
majd a magant6két az orszagba. Ehhez kitinG alapot jelentett az 1989-ben Williamson altal
megfogalmazott 10 pontbol allé6 Washingtoni Konszenzus, mely kifejezetten a latin-amerikai
térségben jelenlévd valsagjelenségekre reagalt. Fontos kiemelni, hogy a Washingtoni
Konszenzus azért is volt egy remek kiindulasi alap a pénziigyi stabilitas megteremtéséhez, mert
kivaldan 6sszefoglalta a — tobbek kozott latin-amerikai orszagok részére nagy 6sszegl hiteleket
nyujto- washingtoni székhelyli intézmények (IMF, Vildgbank, FED) -elképzeléseit a
hitelnyjtas feltételeivel kapcsolatban. (Goldfajn, 2021)

A Washingtoni Konszenzus 10 pontjat Benczes Istvan 2016-os cikkében foglalta 0ssze, az
elkovetkezenddkben ez alapjan tekintem at Williamson irdnymutatasait. Az 1989-es
Washingtoni Konszenzus tehat az alabbi tényezoket vizsgalta (Benczes, 2016):

1. Allamhaztartasi (fiskélis) fegyelem
2. Kozkiadasi prioritasok

3. Adoreform

4. Pénzpiaci liberalizacid

5. Valutaarfolyam

6. Kiilkereskedelmi liberalizacio

7. Kiilfoldi kozvetlen beruhazas

8. Privatizacid
9. Deregulacio
10. Tulajdonjog
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Az elsé pont, azaz az allamhaztartasi (fiskalis) fegyelem az allamhaztartasi hiany
csokkentésére iranyult, ezen beliil pedig az operacionalis deficitre ,,tehat, amely nem veszi
figyelembe a kamatkotelezettség inflaciot kompenzalod részét” (Benczes, 2016), melynek
optimalis mértéke nem tobb a GDP 2 szazalékanal. Ez a pont azért nagyon fontos, mert a latin-
amerikai orszagokban fleg a *80-as ¢évek elején bevett szokés volt a kiilsé addssag elinflalasa,
mely hozzajarult a jovedelemegyenldtlenségek nagy mértékéhez, hiszen mindez nagyobb
mértékben sujtotta a szegényeket mint a tehetdsebb réteget, mert a gazdagabbak altalaban a

kiilfoldi tokemenekitéssel védték ki a nagy mértéki inflaciot.

A kovetkezé pont, a kozkiadasi prioritasok azt jelentette, hogy az allam kiadasainak
legnagyobb részét azon teriiletek felé 6sszpontositsak, melyek magas megtériilésiiek, ilyenek
példaul az egészségiigy tdamogatasa, az oktatds, valamint a megfeleld infrastruktara kiépitése,
hisz mindez hozzajarulhat ahhoz, hogy valdédi fejlodés menjen végbe az adott orszagban, nem

csupan GDP-alapt novekedés.

A harmadik pont, az adéreform az adoalap kiszélesitését jelentette, valamint a marginalis
adoterhek csokkentését, ezen kiviil pedig javaslatot tett a tdkemozgasok megaddztatasara,
hiszen, ha ez a 1épés nem is szamol fel a tokemenekités jelenségével, legalabb tékét vonna be
az allami koltségvetésbe.

A pénzpiacok liberalizalasa egy részben szintén a tOkemenekitésekre reflektal, hiszen
lényege a pozitiv redlkamatok biztositdsa, mely Osztonzi a befektetoket a belfoldi

befektetésekre.

A kovetkezd pont, a valutaarfolyamra terjed ki, azon beliil is arra, hogy az adott orszag
olyan versenyképes, torzitdsoktdol mentes arfolyamot hatdrozzon meg, ,,amelynek szintje
0sszhangban van a gazdasag kozéptavu teljesitOképességével. Ennek megfelelden sem nem
tulértékelt az arfolyam, mert az veszélyeztetné a kivitelt, ami sok esetben a gazdasagi
novekedés forrasa (illetve a tulértékelt arfolyam miatt az adossaggenerdlo fizetési mérleg
hidnya nd), sem nem alulértékelt, mert akkor inflaciés nyomas keletkezik.” (Benczes, 2016)

A kovetkez0 pont a Kiilkereskedelmi liberalizacio, amit mar a tequila valsaggal
kapcsolatban 1s szamtalanszor emlitettem, azonban pontos kiemelni, hogy Williamson
kifejezetten kitért arra, hogy ez ,,ugyanakkor nem azonnali és feltétel nélkiili piacnyitast
jelentett, hanem kifejezetten fontosnak tartotta az idézitést is.” (Benczes, 2016)

A kozvetlen kiilfoldi tékeberuhazast vizsgald pont azért is nagyon érdekes, mert a
kiilkereskedelmi liberalizacidban kitér a szigoru feliigyelet fontossagara, azonban a kiilfoldi

tékeberuhazasok tekintetében mar sokkal megengeddbb, hiszen kontraproduktiv is lenne egy
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olyan fajta kiilfoldi beruhazas korldtozdsa, melynek lényege arra irdnyul, hogy forrasokat,

technologiat és tudast hozzon az adott orszagba.

A privatizacié kérdése is észszerti meglatas volt, hiszen az allami kézben 1évo vallalatok
korantsem tudnak olyan hatékonyan és gazdasagosan miikddni, mint a versenyszféraban 1évok,
valamint a privatizacid kivalo eszkoz a verseny élénkitésére is.

A kovetkez6 pont, a deregulacié pedig a piacra 1épés megkonnyitésére utalt, mely szintén
nagy hatéssal van a verseny élénkitésére, valamint a kiilfoldi tOke bedramlasara is.

Végiil pedig a tulajdonjog kérdése a kapitalizmus alappillérére utal, mégpedig arra, hogy
tisztazni kell a tulajdonjogi viszonyokat a gazdasag kifehéritése érdekében.

Benczes 2016-os cikkében megfogalmazta, hogy a Williamson 10 pontos kiadvanya milyen
ellentmondasos ,karriert” futott be 1989 6ta: a Washingtoni Konszenzus kifejezés mar-mar
szitokszova valt a gazdasagpolitikai értekezésekben, sokan még tartalmatdl fiiggetleniil is

gyakran hasznaltak (legfoképp negativ értelemben). (Benczes, 2016)

Nem csoda, hogy ennyi kritikusa akadt, hiszen ez volt az els6 olyan kiadvany, mely ilyen
konkrétan Osszefoglalta, milyen Iépések vezetnek a pénziigyi fenntarthatosdg fel¢. Bar
hozzateszem, Williamson korantsem allitotta, hogy az altala megfogalmazott tételsor kész
receptet jelent az orszagok szamara. Csupan egy keretrendszert kivant megalkotni a pénziigyi
stabilitas megteremtése érdekében, azonban mivel a Nemzetk6zi Valutaalap és a Vilagbank a
megfogalmazott reformintézkedések véghezvitelét szabta feltételéiil a hitelnytjtasnak, ezért a
konszenzus korantsem tekinthetd egyszeriien csak iranymutatasnak. Ebbdl kovetkezden sokan
ugy gondoljak, hogy a Washingtoni Konszenzus csupan egy tjabb eszkoz volt, mellyel az
Amerikai Egyesiilt Allamok erésiteni akarta befolyasat a latin-amerikai orszagokban, valamint

igy akarta rajuk erdltetni gazdasagpolitikai elképzeléseit. (Neszveda-Szent-Ivanyi, 2007)
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3.2 A Washingtoni Konszenzus irinymutatasainak alkalmazasa Mexiko
gazdasagpolitikajaban

Az elkovetkezendOkben azt szeretném kifejteni kiilonb6z6é szakirodalmak vizsgélatan
keresztiil, hogy hogy alakult Mexiko gazdasagpolitikaja a konszenzusban targyalt elvek alapjan
az 1990-es években, valamint, hogy mindez kedvezd vagy kedvezdtlen hatdsokkal jart-e az
orszag gazdasaga szamara.

A Washingtoni Konszenzus gondolatmenete azon alapult, hogy a fejlodé orszagok a
fejlettebb nemzetekhez hasonléan a neoliberdlis gazdasagpolitika o elveit alkalmazva
szilarditsak meg a korabban sériilékeny, valsagokkal sujtott gazdasagukat. Mexiké mar az
1982-es  hitelvalsagot kovetden elkezdte alkalmazni a neoliberdlis eszméket
gazdasagpolitikajaban. Még figyelemre méltobb, hogy Mexikd politikai reformjai olyan
idészakban torténtek, amikor a latin-amerikai orszagok koziil csak Chile kovetett ilyen
fejlesztési stratégiat. (Fluharty, 2006)

Mexiké teljesitménye a fiskalis fegyelem tekintetében vegyes volt. Ahogy az 1. abran
kivaloan latszik, kezdetben Mexiko az 1980-as évek elején az IMF &ltal tamogatott program
részeként végrehajtotta a Washingtoni Konszenzus szamos aspektusat, beleértve a fiskalis
kiigazitast is, hiszen mig 1981-ben a kiils6 eladosodas mértéke a GDP 36,19 szazaléka volt, ez
az érték 1984-re 1,99 szazalékra csokkent. Azonban ezen erdfeszitések ellenére Mexiko 1987
végén Ujabb pénziigyi valsagot élt at, €s az inflacio 157 szazalékon tetdzott. Késdbb Mexikonak
sikerlilt megfékeznie a hidnyt és az adossagot az 1997-es dzsiai valsag ellenére, azonban mindez
jelentdsen rontotta a kiilsé pénziigyi feltételeket. (Macrotrends 2023; Goldfajn, 2021)

A Washingtoni Konszenzus nyilvanos vitai soran az emberek néha meglepddve fedezik fel,
hogy a kozkiadasi prioritasok, azaz az allami kiadasok prioritast élvez6 agazatokba torténd
atcsoportositasa volt a masodik pont. Valdjaban a Washingtoni Konszenzus altalanos kritikaja
az, hogy nem forditott kelld figyelmet az oktatasra €és az egészségiigyre, hiszen a kiadasok
prioritast ¢lvezd agazatokba torténd atcsoportositasdra vonatkozd ajanlas a termelékenység
novekedésével kapcsolatos aggodalmakat tiikrozte, nem pedig a kozvetlen tarsadalmi és
szegénységellenes erdfeszitéseket. Jogosnak tlinik azt mondani, hogy az eredeti Washingtoni
Konszenzus politikaja nagyrészt figyelmen kiviil hagyta a jovedelemelosztast és mas tarsadalmi
kérdéseket (példaul a tarsadalmi mobilitast), és soha nem konszolidalta ezeket szervezett
modon. Ennek ellenére a 1990-es évek masodik fele 6ta azonban ezek a kérdések egyre
fontosabb napirendi ponttd valtak, és ahogy altalanossagban Latin-Amerikdban, ugy

Mexikdban is megnovekedtek a szocialis programokra forditott kiadasok. A szocialis kiadasok,
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beleértve az oktatast, az egészségiigyet €s a szegénység enyhitését célzo programokat az 1980-
as ¢évek 0Osszes kozkiadasdnak 30 szdzalékarol az 1990-es években 51 szdzalékara nott.
(Fluharty, 2006)

Az adéreform tekintetében a mexikoéi addérendszer szdmos jelentds valtozason ment
keresztiil 1980-t0l kezdddden. Ezeknek a reformoknak a kdzponti elemei koz¢ tartozott az
altalanos forgalmi ado bevezetése, az inflacid hatasanak kikiiszobolésére torténd indexalas,
valamint a személyes és vallalati jovedelemadok Osszevonasa a nyereség megtartasaval és
elosztasaval kapcsolatos torzulasok csokkentése érdekében. Az 1980-as évek végétdl kezdve a
reformoknak két f6 célja volt: eldszor is a 1986-ban bekdvetkezett olajdrzuhands miatt kiesd
bevételek potlasa, masodszor pedig a torzitdsok és hatékonysagveszteségek csokkentése,
ideértve az 0sztonzOk megsziintetését a kiilonboz6 jovedelemfajtak és adorendszerek kozotti
valtasra. Az adoreformra nagy hatassal volt az 1994-ben létrejott NAFTA egyezmény, hiszen
ennek kovetkeztében sor keriilt a vallalati és személyi jovedelemadokulcsok konvergencidjara
az Egyesiilt Allamok és Kanada szintjével. Az adérendszer reformjai igazsagosabba és
hatékonyabba tették a rendszert: csokkentették a vallalatok és maganszemélyek marginalis
jovedelemadokulcsait, és az addalapot a tobbi OECD és latin-amerikai orszdg adoreformjait
iranyitd elveknek megfeleldéen kiszélesitették. Azonban annak ellenére, hogy az adostruktara
javult, a reformok nem vezettek tartds €s jelentds adobevétel novekedéséhez. Ennek f6 oka az
volt, hogy tovabbra is fennmaradtak vagy kiterjedtek a preferencialis rendszerek, valamint
kiilonboz6 adokedvezmények, és a reformok lathatdan nem voltak sikeresek az adoszabalyok
szigoru betartasanak biztositasaban. (OECD, 1999)

A valutaarfolyamot tekintve Mexikoban 1995 6ta lebegd arfolyamrendszer van érvényben,
mellyel kapcsolatban az 4altalanos tapasztalat pozitiv. A lebegd arfolyamrendszernek
koszonhetden az arfolyamrugalmassag segitett erdsiteni a mexikoi gazdasag kiils6 sokkokkal
szembeni ellenalloképességét, valamint a sokkok gazdasdgra gyakorolt hatdsat is nagyban
segitett idoben felismerni. A lebegd arfolyamrendszerrel kapcsolatos félelem, miszerint a cégek
szamara nehézkes lesz az 10j arfolyamrendszerre vald atallas- szintén megdolt, hiszen
kifejezetten konnyen ment az 0j rendszerhez valo alkalmazkodés. A valutival szembeni
spekulaci6 megeldzése érdekében a kormany jelentdés nemzetkozi valutatartalékot halmozott
fel, ezek az eszkozok foleg a lebegd arfolyam bevezetésekor voltak nagyon hasznosnak.
Raadasul a nagy tartalékallomany az orszagkockazat kedvezobb megitélésében is nagy szerepet
jatszott: javitotta a pénziigyi piacokhoz val6 hozzaférés feltételeit. Azonban a valutatartalékok
fenntartasa hatalmas koltségekkel jar, igy a pénziigyi hatosagok rendszeres koltség-haszon

elemzéssel értékelik a felhalmozodas mértékét. (Mulder—Baldi, 2004)
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A pénzpiacok liberalizalasat tekintve a Washingtoni Konszenzus az el6bbiekben
meghatarozottak alapjan f6 céljaul a privat befektetések serkentését tiizte ki a pozitiv realkamat
biztositasaval, mely Mexiko esetében 1993 6ta fokozottan megvalosult, hiszen az 1993-as-12,2
szazalékrol egy év alatt 9,6 szézalékra nétt. A vizsgalt idészakban a legnagyobb értéket 1995-
ben érte el, ebben az évben a redlkamat elérte a 15,1 szazalékot. (World Bank, 2023)

Azonban a privat befektetések mértéke Mexikdban mégsem nétt ilyen nagy aranyban,
hiszen ezt a pozitiv realkamat biztositasan kiviil szamos mas tényez6 befolyasolja. Ilyen példaul
a valutaarfolyam volatilitdsa, mely az el6zOekben megtargyalt lebegdarfolyam bevezetésével
fokozodott. Az arfolyam-volatilitds azonban bizonytalansdgot teremthet a vallalkozasok
szamara, mert megneheziti a tervezést, és csokkenti a befektetok bizalmat, éppen ezért 4ltalaban
egy stabil arfolyam kedvezébb a maganszektori beruhazasok szamara. (Ibarra, 2013)

A Kkiilkereskedelmi liberalizacio és a Kkiilfoldi kozvetlen beruhazas vizsgalata ugy
gondolom, nagy mértékben 0sszefiigg egymassal, igy ezt a két tényezot egyiittesen vizsgalom.

Annak érdekében, hogy a kiilfoldi kozvetlen beruhazasok (FDI) bearamlasanak fennallo
akadalyait felszamoljak, Mexiké mar az 1980-as évek kdzepe Ota nagy Iépéseket tett. Azonban
a mértékiik valdjaban csak a kiilkereskedelmi liberalizacié vald elmozdulas utan ndtt meg
rendkiviil nagy mértékben, melynek forduldopontjat az 1994-ben létrejott NAFTA egyezmény
alairasa jelentette. Ebbol kovetkezéen NAFTA utan megerdsodott a Mexiko €s partnerei kozotti
FDI aramlas, valamint az emlitett okok miatt a megallapodast kovetden a deregulaciéo mértéke
is fokozodott az orszagban, hiszen olyan rendelkezéseket hoztak, amelyek javitottak a mexikoi
partnerorszagok befektetdinek relativ helyzetét, és kibovitették azokat agazatokat, amelyekben
miitkddhetnek. Ezek a valtozasok hozzéjarultak ahhoz, hogy a Mexikoba irdnyuld FDI-aramlas
az 1991-1993-as idészak 12 millidard USD-rdl nagyjabol 54 milliard USD-ra n6tt a 2000—2002-
es iddszakban, és az FDI-dramlds részaranya a hazai bruttd beruhazasban az 1993-as 6
szazalékrol 11-re nétt. Az FDI legnagyobb mértékli befogaddja a Mexikod északi teriiletein
létrejott maquiladora ipar volt ebben az id6szakban, mely 1ényegében olyan gyarakat tomdorit
magéba, melyek nyersanyagot importalnak az Egyesiilt Allamokbol, melyeket ezt kovetéen az
orszagban feldolgoznak, majd a késztermékeket exportaljék az Egyesiilt Allamokba. Ezek a
cégek legfOképpen elektronikai, autéalkatrészek és ruhazati ipar gyartasara specializalddtak.
Osszességében a kereskedelem liberalizacidja a kiilfoldi vallalatok miikddési feltételeinek
javitasaval és az export ndvelésével hozzajarult Mexiko altalanos gazdasagi ndvekedéséhez. Az
FDI azonban nem gyakorolt jelents hatast a GDP-re, ami arra utal, hogy az FDI alacsony
tokeigényli tevékenységekre koncentralodott, éppen ezért korlatozott volt a gazdasagra

gyakorolt tovabb gyiiriizé hatasa. (Kose-Meredith-Tow, 2004; Belem-Vasquez — Olajide, 2009)
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A privatizacié tekintetében a legnagyobb mértékili és legvitatottabb privatizacios hulldm
Salinaz elndk kormanyzasa idején ment végbe 1989 és 1990 kozott, mikor reprivatizaltak az
importhelyettesitd iparositdas soran allami kézbe vett legnagyobb kereskedelmi bankokat.
Mindez alkotmanymodositast is igényelt, hiszen az 1982-ben ¢és 1983-ban tett
alkotmanykiegészités értelmében a banki tevékenység allami monopdliumot élvezett. Mivel az
1994-es tequila valsag leginkabb ezeket az Gijonnan privatizalt bankokat sujtotta a legnagyobb
mértékben, mindez okot adott a nagy mértékli privatizaciés hulldm hatidsanak
megkérddjelezésére. (Vazquez Gomez, 2013)

A bankokon kiviil az allami telefonmonopodliumot, a Telmexet gyorsan privatizaltdk a
verseny €s a hatékonysag novelésének reményében. (Fluharty, 2006)

1994 decemberében Zedillo elnok az Egyesiilt Allamok 4ltal nyujtott pénziigyi
mentécsomag feltételeként privatizalta a nagyobb allami vallalatokat is. Tovabba 1995-ben
megjelentek a rendeletek, amelyek eldszor engedélyezték a maganszektor részvételét a foldgaz
szallitdsaban, elosztasaban és tarolasaban. Ugyanebben az évben az alkotmanyt is modositottak,
hogy lehet6vé tegyék a vasuti, mitholdas atviteli és tavkozlési beruhazasokat. (Fluharty, 2006)

Osszességében Mexikoban 1992-re mintegy 1200 allami tulajdont véllalat kdziil 361 keriilt
értékesitésre, ezzel gyakorlatilag megsziintetve az ezeknek a vallalatoknak jaré allami
tdmogatasokat, melyek kordbban a GDP csaknem 14 szazalékat tették ki. Mindezek alapjan Az
allami tulajdonu vallalatok abszolut szdmanak drasztikus csokkenése bizonyitja Mexikd
elkotelezettségét a privatizacios reformok irant. (World Bank, 2006; Fluharty, 2006)

Habar a tulajdonjogok kérdése is a Washingtoni Konszenzus 10 pontja k6zott szerepel, ez
leginkabb az olyan posztszocialista orszagok tekintetében volt relevans mint példaul
Magyarorszag, hiszen Mexik6 esetében nem tortént politikai rendszervaltas az 1980-as, 1990-

es években, igy a magantulajdon kérdése mar a 20. szdzadban tisztazotta valt.
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3.3 A konszenzusi reformok értékelése

Ahogy mar a fejezet elején utaltam ra, a Washingtoni Konszenzusnak szamos biraldja akadt.
Erdekes modon a legatfogobb birdlatot maga a Vildgbank adta ki 2005-ben ,,Gazdasagi
novekedés az 1990-es években: a reformok tapasztalatai” cimmel. A legnagyobb kritika abban
illette a konszenzusban megfogalmazott 10 pontot, hogy arra térekedett, hogy egy univerzalisan
alkalmazhat6 keretrendszert alkosson meg a fenntarthatd pénziigyi rendszer megszilarditasa
érdekében. Azonban az idék soran kideriilt -nemcsak Mexiko, hanem mas fejlodé orszagok
tekintetében is- hogy ,,nem igazéan lehetséges olyan megoldasokat talalni, amelyek valamennyi
orszag esetén miikddnek és pozitivan hatnak az orszag fejlédésére.” Ezen kiviil kitért még arra
is, hogy a reformtervek nem voltak tal mélyrehatoak, hiszen szamos aspektusban olyan
intézkedéseket fogalmaztak meg, melyek alapvetden ugy is megvaldsithatoak, hogy nem
sziikséges hozzajuk intézményi atalakitds. Erre kitlind példa a kereskedelmi liberalizacio,
valamint a koltségvetési hiany csokkentésének esete. (Neszveda-Szent-Ivanyi, 2007)
(WorldBank, 2005)

Ez Mexikéban is hatarozottan igaz volt, hiszen mar a tequila-valsag vizsgalatat kovetden is
felmeriilt, kialakuldsanak egyik f6 oka az volt, hogy az orszadg még azeldtt indult el a
kiilkereskedelmi liberalizacié utjan, mieldtt adott lett volna hozza a megfeleld intézményi
hattér. Azonban mivel a kiilfoldi hiteleknek az intézményi hattér megreformaldsa nem volt
kitétele, igy ezek az intézkedések elmaradtak.

Ennek ellenére nem értek egyet azokkal a kritikus hangokkal, melyek azt allitjak, hogy a
Washingtoni Konszenzus elvei teljes mértékben kudarcot vallottak: Osszességében ugy
értékelem, hogy a Washingtoni Konszenzus hatasa Mexiko gazdasagi fejlddésének tekintetében
mindenképp pozitivnak mondhatd, hiszen a bekovetkezett gazdasagi reformok hatésara a reél

GDP novekedés egy fore juto értéke a vizsgalt idoszakban jelentdés mértékben megugrott.
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A tequila-valsag id6szakaban, 1994-ben ez a mutatd 7,6 szazalékos csokkenést jelzett,
azonban 1997-re elérte az 5,4 szazalékos novekedést annak ellenére, hogy ebben az évben a

latin-amerikai térségben mért atlagos egy fore juto GDP novekedés mértéke csupan 3,6% volt.

(CEPAL, 2023)

T T T T T T
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4. dbra: A névekedés egy fore juto érteke a GDP
szazalékaban kifejezve (1990-1999)

(forras: CEPAL, 2023)

Azonban fontos kihangsulyozni, hogy tartés koévetkezményeit ilyen rovid tavlatokat
vizsgalva nem lehetséges megvitatni, éppen ezért a kdvetkezd fejezetben a 2000-es évek
legfobb fordulatain keresztiil szeretném bemutatni, vajon hosszl tavon sikeresek voltak-e

Mexikoban a konszenzusi reformok.
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4 AZUJEVEZRED KIHIVASAI

4.1 Az 2008-as mexikoi valsag és a 2010-es évek

A Washingtoni Konszenzus hatasa Mexikoban az j évezredben is érvényesiilt: a 2007-ben
kirobbant - kezdetben csak az Amerikai Egyesiilt Allamokat érintd, késébb globalisan
tovabbgylirizé — valsag kitdrése utan egy évvel, 2008-ban Mexikodban is kitort egy pénziigyi
valsag, azonban egyes forrasok szerint mindez nem elsédlegesen az USA tovabbgyiirtizé
valsaganak eredménye volt. Ezen értekezések szerint a valsag hatterében sokkal inkabb az évek
oOta tartd, félrevezetd gazdasagpolitika allt nemzeti szinten: egyrészt a kiilfoldi bankok
dominancidja az orszadg pénziigyi rendszerében, és az allami bankok minimalis jelenléte
nagymértékben behatarolta a hatosagok rendelkezésére 4llo gazdasagpolitikai lehetOségeit.
Masrészt a valsaggal szemben Mexiké folyamatosan deflacios washingtoni konszenzuspolitikat
alkalmazott, amely elmélyitette a gazdasagi visszaesést, azonban a valsagjelenség koran sem
volt olyan nagy hatassal az orszag gazdasagara, mint az 1990-es évek valsagai. (Vidal-
Marshall-Correa, 2011)

En ezzel nem teljesen értek egyet, hiszen az adatok pont arrél tanuskodnak, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamokt6] valo fiiggés nagyban hozzajarult a kialakulé helyzethez, hiszen
a mexikoi kiilkereskedelem nagy része az USA-val tortént. Igy az eléz6ekben emlitettekkel
ellentétben ebbdl a szempontbdl az USA gazdasagi problémai és valsagai mégiscsak kdzvetlen
hatassal voltak Mexikora, mivel csokkentek az exportlehetdségek és a kiilfoldi befektetések.
Ebbdl kifolyolag a 2007-ben kezdddd globalis valsag Mexikot sokkal nagyobb mértékben
érintette, mint mas latin-amerikai orszagokat, hiszen 2008-ban a térség atlagos egy fore juto
real GDP-novekedése 2,8 szazalék volt, mig az arany Mexiko esetén 0,3 szazalékos csokkenést
jelzett. 2009-re a csokkend tendencia mar a tobbi orszagot is elérte, ebben az évben az atlagos
egy fore jutd real GDP csokkenés 3,2 szazalék volt a térségben, ezzel szemben Mexikoban a

csokkenés mértéke 7,4 szazalék volt. (CEPAL, 2023)

A valsag természete azonban lathatdan teljesen mas volt az 0j évezredben, mint az 1990-es
években, hiszen a gazdasag sokkal hamarabb talpra tudott allni a megrazkodtatasokbol: 2010-
re szinte ugrasszerii novekedésnek indult, ebben az évben - az elobbi bekezdésben vizsgalt- egy
fore jutd readl GDP novekedés mar 3,6 szdzalékos volt. (CEPAL, 2023)

Ennek oka, hogy a tequila-valsag 6ta nagy mértékben megerdsitették a bankfeliigyeletet, és

csokkentették a kiilfoldi finanszirozastol vald fliggést. 2001-ben bevezették az inflacios

crer

csOkkentette a 2003-2009 kozotti idészakban, a lebegd arfolyam pedig egy fajta
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lengéscsillapitoként miikodott. Ezen kiviil 2006-ban bevezették a kiegyensulyozott
koltségvetési szabalyt, annak érdekében, hogy a nettd allamadossagot az OECD-standardok
szerint alacsony szinten tartsak, ez az érték 2010 decemberében a GDP koriilbeliil 31 szazaléka

volt. (OECD, 2011)

Az adorendszer tekintetében - figyelembe véve a korabban észlelt hidnyossagokat- a 2000-
es évek elején széleskorii reformok mentek végbe az adobevételeket érintden: az AFA-Kulcs
emelkedett, valamint bevezették az alternativ minimalis iizleti jovedelemadot és készpénz
befizetésekre vonatkozo adot (IDE), ezen kiviil emelték a vallalati adokulcsot és a legmagasabb
személyi jovedelemadokulcsot. Ezek a reformok hozzdjarultak Mexikd adobevételeinek
noveléséhez, a becslések szerint a 2007-2010-es id6szakban az adobevételek koriilbelill a GDP
12 szazalékat tették ki. Azonban az 1990-es évekhez hasonldan még mindig jelen voltak a nagy
mértékli adokedvezmények, kezdve az exporttermeld (maquila) vallalatokkal, ezen kiviil a
kozlekedési €s mezdgazdasagi vallalatok, a kisvallalkozasok ¢és a kozépvallalkozéasok is
kedvezményes adokulcsokat élveztek. Mindez azért volt probléma, mert ezek a specialis
adokulcsok bonyolitottak az adorendszert, és lehetové tették a vallalatok szamara, hogy
adoelkeriilésbe bonyolodjanak, alul becsiilve vagy helyteleniil bejelentve bevételiiket, mely
torzitdsokhoz vezetett az allami transzferek tekintetében, hiszen tulsagosan nagy mennyiségii
er6forrast iranyitott at azokba a szektorokba, amelyek addkedvezményekben részesiiltek.

(OECD, 2011) (CEPAL, 2023)

Ebben az idészakban belpolitikai szempontbol a legnagyobb fenyegetés kétségteleniil a
droghéaboru kitorése jelentette, mely haborti 2006-t61 kezd6d6en a mai napig tart Mexikoban.
Kialakulasanak legfobb oka Mexikd geopolitikai helyzetébdl adodik, hiszen mivel a Dél-
Amerikabol az Amerikai Egyesiilt Allamokba torténé drogcsempészet féutvonala
keresztiilhalad az orszagon, ezért a drogterjesztéssel kapcsolatos blinozés mar az 1960-as
évektol kezdédéen fokozottan jelen van. Azonban Pablo Escobar halala és a kolumbiai kartellek
széteséseét kovetden Mexikd a drogkereskedelem kozponti orszagava valt. Ebbdl kifolyolag a
kabitoszer-kereskedelemmel kapcsolatos erdszak 2007-et kovetden dramai modon feler6sodott,
2022-es adatok szerint 2006 6ta a drogkereskedelemmel kapcsolatos aldozatok becsiilt szama
elérte a 150 ezer fot. Tovabba az sem biztat6 adat, hogy a szazezer fore juto gyilkossagok szama
tekintetében a vilag tiz legveszélyesebb varosa koziil 6t Mexikoban talalhatd. (Szanyi-

Szunomar-Torok, 2022)
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4.2 A COVID-19 jarvany Mexiko6 gazdasagara gyakorolt hatasa

2019. december 31-én kitért a COVID-19 vilagjarvany, mely a vilag mas orszagaihoz
hasonloan Mexikot sem kimélte. A jarvany hatasai az orszag gazdasagara tekintve Osszetett és
hosszu tava kihivasokat hoztak magukkal. Az IMF 2021-es jelentése alapjan 2021-ig bezarolag
a jarvany kovetkeztében csaknem fél millidan haltak meg. (IMF, 2021)

A munkanélkiiliségre jelentOs hatassal volt a jarvany, 2020-ban a munkanélkiiliségi rata 5
szazalékra emelkedett, ami a globalis pénziigyi valsagot kovetd 6 szazalékos csucs alatt volt. A
munkanélkiilick és az alulfoglalkoztatottak szama azonban még igy is joval meghaladta az
elmult években mért atlagot. Ezen kiviil Mexiko az egyik legnépszeriibb turisztikai célpont a
vilagon, azonban a jarvany miatti lezarasok eredményeként a Mexikoba utazo turistdk szama
drasztikusan csokkent. A szallodak, éttermek, idegenforgalmi szolgaltatasok és az ezzel

Osszefliggd agazatok is sulyosan megszenvedték a turizmus visszaesését. (IMF, 2020)

2020-as adatok alapjan az arucikkek inflacioja felgyorsult, a mogottes inflacidos nyomas
azonban gyengének mutatkozott. Az éves Osszinflacio 2020 augusztusaig valamivel 4 szazalék
felett volt, ami meghaladta a jegybank 3 szazalékos inflacios céljat. Az arfolyam-atharitas és az
esetleges kinalati sokkok miatt megnovekedett arucikkek inflacidja szintén 4 szazalék koriili
maginflaciot eredményezett, de a feltorekvd keresleti nyomast jobban tiikr6z6 szolgéltatasok
inflacidja 2,5 szazalék alatt maradt. (IMF, 2020)

2021-re az Egyesiilt Allamok erdteljes novekedése és az oltasi aranyok novekedése
eldsegitette a kilabalast a valsagbol. Habar az el6z0 évi gazdasagi novekedés -8,3 szazalék volt,
ami a G20-ban mért legalacsonyabb érték volt, 2020 masodik felét6l Mexikdban nagymértékii
fellendiilés volt tapasztalhaté, mivel az Egyesiilt Allamok novekedése dsztondzte a gyartést,
azonban az épitdipar €s a szolgaltatisok még mindig nagyban elmaradtak a vilagjarvanyhoz
kapcsoléddo munkahelybezarasok és a kereslet csokkenése miatt. A fiskalis tdmogatas
korlatozott volt, ami a G20-ak korében kiugro érték. A gyartas erejét az ellatasi lanc hianya
korlatozta. 2021 tavaszatdl kezdddden az egészségiigyl mutatok javulasa eldsegitette a
gazdasag fokozatos Ujranyitasat, és a fellendiilés kiszélesitését. Az oltasi aranyok emelkedése
¢és a javuld mobilitas elGsegitette a szolgaltatasok fellendiilését. (IMF, 2021)

2021-re az inflacid a jegybank altal kitlizott inflacios cél (3 szazalék + 1 szazalék) folé
emelkedett. Mas orszdgokhoz hasonloan az emelkedést kezdetben az energiaarak ugrasszeri
emelkedése okozta, ¢s a mezdgazdasagi arak tartottak fenn, amit a bazishatasok tetéztek. A

feldolgozott ¢lelmiszerek az atlagos fogyasztasi kosar negyedét tették ki, ami megemelkedett

crer
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magasabb volt, ami a vildgjarvannyal Osszefliggd elmozdulast tiikrézte az arufogyasztas
iranyaba, valamint a kinalati korlatokat. Az alapszolgaltatasokat érint6 inflacié gyenge volt, de
2021 kozepén meghaladta a 3 szazalékot, mivel a személyes szolgaltatasok iranti megcsappant
kereslet nem parosult a kindlat ndvekedésével. A magasabb infldcidra reagalva a jegybank
megkezdte az iranyadé kamat emelését, 2021 juniusat kovetden 75 bazisponttal, 4,75 szazalékra
emelte az irdnyadd kamatot. A 1épés elérehozottabb volt, mint ahogy arra szdmitani lehetett a

juniusi talalkozé elstt. (IMF, 2021)
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5. abra: Az iranyado kamatlab alakulasa Mexikoban (2019-2023)
(forras: Trading Economics, 2023)

A foly6 fizetési mérleg tobblete mérséklodott a belsd kereslet fellendiilésével. 2020-ban a
fokoz6do amerikai kereslet, a pénzatutalasok bearamlasa és a gyenge bels6 kereslet a GDP 2,4
szazalékanak megfeleld folyo fizetési mérleg tobbletet eredményezett. Ezt a kiilsé poziciot
2020-ban erdsebbnek értékeltek a kozéptava fundamentumok és a kivanatos politikak altal
megkdvetelt szintnél. Ez nagyrészt annak volt kdszonhetd, hogy a fiskalis intézkedések mértéke

Mexiké fobb kereskedelmi partnereinél sokkal mérsékeltebb volt. (IMF, 2021)

A kiils6 finanszirozasi feltételek kedvezden alakultak: Mexiké amerikai dollarkotvényeinek
felarai visszatértek a jarvany eldtti szintek kozelébe, annak ellenére, hogy 2020 elején
mindharom nagy hitelmindsitd intézet egy fokozattal lemindsitette dket. A kiilsé hiteleket
tekintve a kormany 2020-ban rekorddsszegti, 15 milliard dollaros kiilsé hitelt vett fel, 2021-ben
pedig novemberig bezardlag pedig 10 millidrd dollart. Az 0j kibocsatasok és adossagkezelési
miiveletek révén a hatosdgok meghosszabbitottak az atlagos futamidot, €s kozel 80 szazalékkal
csokkentették a 2023-ig lejar6 kotvények mennyiségét. A nettd tokebearamlas 2021. novemberi
adatokat tekintve vérszegény volt, mivel az 0j kibocsatasokat ellensulyoztak az amortizaciok,

¢s a kiilfoldi befektetok nagy mennyiségli deviza allamkotvényeket adtak el, mikdzben a helyi
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befektetOk novelték kitettségiiket. A mexikoi magankibocsatok kedvezd piaci hozzaférést
biztositottak. (IMF, 2021)

Osszességében elmondhatd, hogy a szocialis programokra forditott kiadasok 2020-ban
torténd novekedése mérsekelte a jarvany foglalkoztatasra, kiskereskedelemre és szegénységre
gyakorolt negativ hatasait. A kormany a fiskalis politikat tekintve a konzervativ koltségvetési
iranyvonalat hangsulyozta, az addssag visszafogéasara 0sszpontositva, és a jegybank elkezdte
emelni az iranyado ratat, valaszul a célt joval meghalado inflacidora. Mindezek egyiittesen
hozzéjarultak ahhoz, hogy a kormény az elmult évtizedek legmélyebb recesszidja ellenére is

sikeresen megoérizte az orszag kiilsé, pénziigyi és fiskalis stabilitasat. (IMF, 2021)
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4.3 Mexiko jelenlegi gazdasagi helyzete

A COVID-19 jarvany altal eldidézett regresszié a mai napig nagy hatassal van Mexikd
gazdasagara, azonban az orszag szilard makrogazdasagi politikai kerete - amelyet innovativ
adossagkezelés, szilard monetaris politika és rugalmas arfolyam jellemez- biztositotta a
makrogazdasagi stabilitast és kényelmes hozzaférést a nemzetkdzi tékepiacokhoz. A jarvany
utani fellendiiléshez leginkabb a globalis értéklancokba mélyen integralt feldolgozoipar
vezetett, a kozelmultban pedig a szolgaltatasi szektorok vették at a novekedés f6 hajtoerejét. A
jelentdsen visszaesé munkaerd-piaci részvétel javuloban van, de jelenleg a jarvany el6tti szint
alatt helyezkedik el. A munkanélkiiliségi rata azonban a ndéket és a fiatalokat kiilondsen
érintette, ami slyosbitotta a régdta fennallo tarsadalmi egyenldtlenségeket. (OECD, 2022)

Mexikoban nagyon nagy potencial rejlik abban, hogy gyorsan ndvekvo gazdasag legyen: Az
1990-es évek eleji olajfiiggd gazdasagbol a globalis értéklancokba erdsen integralt gyartasi
kozpontta valt mara. Az Egyesiilt Allamok exportpiacanak kozelsége alapvetd versenyelény,
azonban ez a potencial tovabbra is kihasznalatlan, és a ndvekedés az elmult évtizedekben f6leg

a COVID-jarvany kedvezdtlen hatasa miatt alacsony volt. (OECD, 2022)

Kiilkereskedelmi szempontbol- ahogy korabban emlitettem- az USA-hoz valé geopolitikai,
valamint atvett értelemben vett kozelsége rendkiviil kedvezé Mexikd szamara, az Amerikali
Egyesiilt Allamok Kinaval folytatott hegeméniai harca erdsitette Mexikoé Egyesiilt Allamokkal
folytatott gazdasagi egylittmiikodését. Manapsag Mexiké a 2020-as adatok alapjan ,,a vilag
egyik legnyitottabb és legkompetitivebb piacdval rendelkezik. A  Kereskedelmi
Vilagszervezetben (WTO) valo tagsaga mellett részese az APEC-nek, a G20-nak és az OECD-
nek. Minden mas orszagnal tobb, dsszesen negyvenhat orszaggal folytat szabadkereskedelmet

tizenkét szabadkereskedelmi egyezmény révén.” (Szanyi-Szunomar-Tordk, 2022)

A mexikoéi export a GDP koriilbeliil harmadat teszi ki, a termékeinek 80 széazalékat az
Egyesiilt Allamokba szallitia. Emellett Mexikoban a gyartas koncentralodik ciklikus
dgazatokban, példdul az autdiparban. Ennek eredményeként az Egyesiilt Allamok
gazdasaganak rovid tava novekedési kilatasai novelik Mexikdé ndvekedési lehetdségeit. A
gazdasagi kilatasokat nézve a kockazatok nagyjabol kiegyensulyozottak. Az orszagban rejlo
legnagyobb kockazatok a kovetkezék (IMF, 2023) :

Jelenleg gazdasagi novekedés figyelhetd meg az USA-ban, azonban az Egyesiilt Allamok
gazdasagi novekedésének esetleges hirtelen lassulasa - a nagy mérték(i gazdasagi fliggésbol
adodéan - komoly negativ hatassal lenne Mexikoéra. Kiilonosen akkor, ha az Egyesiilt Allamok

inflacidja magas marad, mivel ebben az esetben a Fednek hosszabb ideig magasabb
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kamatlabakat kellene fenntartania, ami negativ hatassal lenne Mexikora. Ezen kiviil a globalis
kockazatkeriilés novekedése tokekiaramlast, valamint a peso gyengiilését és a finanszirozasi
koltségek novekedését is kivalthatja. Ebben a kontextusban a peso gyengiilése nyomast
gyakorolhat az inflaciora, hosszabb ideig magasabb kamatlabakat fenntartva, ami negativ
hatassal lenne a gazdasagra. Amennyiben ezek a makrokockazatok megvaldosulnak, az
arfolyamnak szabadon kell mozognia, igy reagalva az esetleges gazdasagi sokkokra, mig a
koltségvetési politikanak, ahol sziikséges, tdmogatnia kell a hazai keresletet. A monetaris
politikanak akkor kell reagdlnia, ha a sokkok kozponti inflacidra hatnak, hogy az inflacids
varakozasok tovabbra is stabilak maradjanak. (IMF, 2023)

Ezen kivil a klimavaltozasbol szarmaz6 kozvetlen kockazatok is ndvekedést mutatnak, ha
ebbdl kovetkez6en Mexiko f6 kereskedelmi partnerei nagyobb 1épéseket tesznek a fosszilis
energiahordozok felhasznalasanak csokkentésében, ez Mexikot az aranylag magas termelési

koltségei miatt aranytalanul érinthetik. (IMF, 2023)

A belpolitikai kockdzatot tekintve az elézd alfejezetben emlitett, jelenleg is zajlo
»droghabori” rendkiviil rossz hatassal van az orszagot érintd gazdasagi befektetésekre és a
gazdasagi fejlodésre, valamint a ,,droghaborun™ kiviil a korrupcid nagy mértéke is jelentds
aggodalomra ad okot. A Transparency International korrupcios indexe alapjan, mely skalaja 1 -
t6] (legkevésbé korrupt) 100-ig terjed, Mexikd 36-os értéket tudhat magéaénak, ezzel 126. a
vilag 0Osszes orszagat tekintve. Ez rettentd lesujtdé eredmény, hiszen olyan, kdztudottan
rendkiviil korrupt orszagok is megeldzik, mint példaul Nepal vagy pedig Etiopia. (Transparency

International, 2023)
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5 OSSZEGZES

A dolgozatomban vizsgalt idészakban - mely az 1982-es hitelvalsagtol egészen napjainkig
terjed- Mexiko gazdasaganak rengeteg valsaggal kellett megkiizdenie. Kezdetben a legfébb
probléma a sok fejlodé orszagban jelen 1évo, fenntarthatatlan gazdaséagpolitikai berendezkedés
volt, mely az olcso kiilfoldi hiteleken alapult. Kés6bb az 1994-es tequila-valsag idején a hirtelen
kiilkereskedelmi liberalizacid hatdsaival kellett szembesiilnie az orszdgnak, mely a peso soha
nem latott leértékelddéséhez vezetett.

Az 1j évezred kezdetén sem volt hidny sokkokbol: a 2008-as mexikodi pénziigyi valsag is
rengeteg kihivast hozott magéval Mexiko szdmara, azonban ebbdl a megrazkodtatasbol az
orszag mar sokkal hamarabb talpra tudott allni, mint az 1990-es évek valsaghullamabol,
melynek oka nem feltétleniil abbol adodik, hogy megvaltozott volna a gazdasagi valsagok

természete.

Az 1994-es tequila valsagot kdvetden a kormany bevezette a lebegdarfolyamot, igy az orszag
gazdasaga sokkal ellenallobba valt, valamint a széleskorii ado-reformoknak kdszonhetden
nagyobb bevételekre tehetett szert, melyet az orszag gazdasagi helyreallitasara tudott
felhasznalni. Ezen kiviil az orszagban nagy mértékben megerdsitették a bankfeliigyeletet, és
csokkentették a kiilfoldi finanszirozastol vald fiiggést. 2001-ben bevezették az inflacids
célkovetési keretet, 2006-ban pedig a kiegyensulyozott koltségvetési szabalyt. Mindezek
egylittesen hozzijarultak ahhoz, hogy mara az orszag helyzete pénziigyileg viszonylag
stabilnak mondhato.

2019-ben kitort a COVID-19 jarvany, mely nem csak Mexikot, hanem a vilag Osszes
orszagat gazdasagilag rendkiviil negativan érintette, azonban az orszag szilard makrogazdasagi
politikai kerete miatt - mely a valsag soran is biztositotta a viszonylagos makrogazdasagi
stabilitast - hamar talpra tudott allni.

Habar az orszag a mai nap is rengeteg gazdasagi problémaval €s belpolitikai kihivassal kiizd,
nagyon nagy potencial rejlik abban, hogy gyorsan novekvo gazdasagga valjon, hiszen az 1990-
es évek eleji olajfliggd gazdasagbol mara mar a globalis értéklancokba erdsen integralt gyartasi

kozpontta valt. (Szanyi-Szunomar-To6rok, 2022)
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6 KUTATASI EREDMENYEK

Kutatasom célkitlizése nem volt mas, mint valaszt kapni az altalam eldzetesen
megfogalmazott kérdésekre, ebbdl kovetkezéen kérdéseim alapjan szeretném ismertetni a

kutatas eredményeit.

Az els6 kérdésem arra iranyult, hogy melyek voltak Mexiko legfobb gazdasagi problémai a
Washingtoni Konszenzus létrejottét megel6zéen. A konszenzus megalkotdsa elétt Mexiko
legfobb problémdja az volt, hogy olyan fenntarthatatlan gazdasagpolitika volt jelen az
orszagban, mely az olcso kiilfoldi hiteleken alapult. Ezen kiviil az orszadg gazdaséga nagyban
fiiggott a kdolaj vilagpiaci aratol, hiszen az 1980-as években a kdolaj szamitott Mexikod
legmeghatarozobb exporttermékének. Ehhez hozzajarult az a tény, hogy Mexiko még azelott
valt a tokedramlasok elott is nyitott gazdasagga, mieldtt adottak lettek volna az ehhez kell6
feltételek, valamint az, hogy a mexikoi kormany meglehetésen elkésett a rogzitett

arfolyamrendszer felszamolésat illetéen.

A masodik kérdés a kovetkezd: Mi az a ,,Washingtoni Konszenzus”, miért sziiletett és mik
az ajanlasai? A Washingtoni Konszenzus 1989-ben jott 1étre, legféképp a latin-amerikai térség
valsagjelenségeire reflektdlva, gondolatmenete azon alapult, hogy a fejlddé orszagok a
fejlettebb nemzetekhez hasonléan a neoliberdlis gazdasagpolitika 6 elveit alkalmazva
szilarditsdk meg a kordbban sériilékeny, valsagokkal stjtott gazdasdgukat. A konszenzus
keretein beliil John Williamson egy 10 pontboél allé keretrendszert fogalmazott meg, melyek
teljesitése valt késobb a Nemzetk6zi Valutaalap és a Vilagbank altal folydsitott hitelek
kritériumava. A konszenzusi 10 pont a kovetkezd: allamhaztartasi (fiskalis) fegyelem,
kozkiadasi prioritasok, adoreform, pénzpiaci liberalizacio, valutaarfolyam, kiilkereskedelmi
liberalizacio, kiilfoldi kozvetlen beruhédzas, privatizacio, dereguldcido és tulajdonjog. Az
ajanlasok konkrét részleteit dolgozatom erre vonatkozo részében bdvebben kifejtettem.

A harmadik kérdés arra iranyult, hogy mit alkalmazott Mexik6 gazdasagpolitikdja a
megfogalmazott javaslatokbol? Mexikd az 1990-es években tobbnyire mind a tiz ajanlas
tekintetében eleget tett a kovetelményeknek, kivéve a tulajdonjog kérdését, hiszen ez leginkabb
az olyan posztszocialista orszagok tekintetében volt relevans mint példaul Magyarorszag.
Ennek ellenére a konszenzusi reformok hatasa Mexiké gazdasagara vitathatoak, ennek okaira
bdvebben kitérek ,,A konszenzusi reformok értékelése” cimi fejezetben.

A negyedik kérdés igy hangzott: Milyen egyéb tényezdk jarultak hozza a kordbban
valsagokkal kiiszk6d6 orszag gazdasagi stabilitasanak eléréséhez? A konszenzusi reformok

kozvetett eredménye volt Mexik6 NAFTA-hoz vald csatlakozésa, azonban valdszinilileg
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mindez a reformok nélkiil is végbe ment volna el6bb-utobb. A szabadkereskedelmi egyezmény
nagyban hozzasegitette Mexikot a gazdasagi és pénziigyi stabilizalodasahoz, hiszen igy az
Egyesiilt Allamok valt Mexiké egyik legnagyobb exportpartnerévé. Ezen kiviil a 2001 -ben
bevezetésre keriild inflaciés célkovetési keret, valamint a 2006-os kiegyensulyozott
koltségvetési szabaly is hozzdjarult ahhoz, hogy mara az orszag helyzete pénziigyileg

viszonylag stabilnak mondhato.

Az utolsé két kérdés arra iranyult, hogy milyen Mexikd gazdasagi helyzete jelenleg,
valamint, hogy melyek a napjainkban jelenlévé fobb gazdasagi problémak Mexikoban.
Manapsag Mexiko a vilag egyik legnyitottabb és legkompetitivebb piacaval rendelkezik,
minden mas orszagnal tobb, dsszesen negyvenhat orszaggal folytat szabadkereskedelmet
tizenkét szabadkereskedelmi egyezmény révén. Habar az orszagban a mai napig érzédnek a
COVID-19 jarvany altal generalt gazdasagi valsag hatasai, a korméany az elmult évtizedek
legmélyebb recesszidja ellenére is sikeresen megdrizte az orszag kiilsd, pénziigyi €s fiskalis
stabilitasat. Napjaink legnagyobb gazdasagi problémai elsdédlegesen a kovetkezdk: az Amerikai
Egyesiilt Allamoktél valé fiiggés, mely az USA gazdasagi visszaesése esetén negativan
befolyasolhatja Mexiké gazdasagat; az elhuzodod droghaborubol €és a korrupciobol adodo

belpolitikai bizonytalansag; valamint a nagyfok tarsadalmi egyenldtlenségek.
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