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BEVEZETES

,Csak nagy gazdasdgok valhatnak globalis sztenderdek forrasaiva. A piacméret Gnmagaban
azonban nem képes egy joghatdsagot globalis szabalyozési hatalommal felruhazni (...) Az
unilateralis szabalyozoi hatalomhoz inkabb egy nagy gazdasag altal hozott, hatarozott politikai
dontésekre van sziikség” (Bradford, 2020, p.25.), igy hatarolja krbe Anu Bradford a ,,Briisszel-
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hatas™* alapvetd feltételeit. A jelenségrol atfogoan ir 2020-ban megjelent konyvében.

A fogalom az Eurépai Unié meghatarozo szerepét takarja a jogi szabalyozasokat illetéen
melynek eredményeként a belsé piac védelmében hozott rendelkezéseit €s torvényeit a vilag
legtobb orszagaban ugyancsak megvaldsitjdk. Mdas orszagok hatalyban 1évé szabalyozasai
ugyanis nem olyan szigoriiak, mint az EU-ban, ha azonban kereskedelmi kapcsolatot kivannak
1étesiteni, kénytelenek lesznek e magasabb elvarasoknak megfelelni. A rendelkezések szdmos
teriiletet érinthetnek a technologidtol kezdve egészen a kornyezetvédelemig mely utobbi alkotja
jelen dolgozat f6 iranyvonalat is. Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs altal 2023. majus
31-én elfogadott rendelet tiltja mindazon aruk és termékek behozatalat az Eurdpai Unid
terliletére, amelyek kothetdk az erddirtdsokhoz és az erddk pusztuldsdhoz, jelentds kihivas elé
allitva ezzel az exportdr partnereket. A vildg legtobb orszagaban nem jellemzdk még az olyan
rendelkezések, amelyek hathatds szigorral szankciondlndk az erddirtdsokat, mint az
arutermelést megeldzo, azt eldkészitd tevékenységet. Van azonban kivétel. Brazilia, mint a
vilag meghatarozo kavétermeld és exportald orszaga a 2022-es valasztdsok eredményeként
bekovetkezd kormanyvaltassal és Luiz Indcio Lula da Silva hatalomra keriilésével pozitiv
valtozasokra szamithat az erddirtasok problémdjanak felszamolasa érdekében melynek jelei
mar tetten érhet6k Brazilia szerte. Mindkét fél — az Europai Uni6 €s Brazilia — esetében
megfigyelhetd az erdteljes elkotelezddés mely jelentds eldrelépést sejtet a globalis
problémaként nyilvantartott jelenség felszdmolasat illetden. Erre pedig nagy sziikség van. Az
¢ghajlatvaltozas ugyanis szamos vélemény szerint (European Commission, 2021a; United
Nations, 2022; WWF, 2022) egy olyan ponthoz kozelit, ahol mar visszafordithatatlanng valik,

igy a globalis szintli 9sszefogés égetd fontossaguva valt.

! Mivel a nemzetkdzi szakirodalomban a fogalom ,,Brussels effect” néven valt ismertté, a kdvetkezetesség
jegyében, jelen dolgozat keretein beliil ,,Briisszel-hatas™ -ként fogok ra hivatkozni annak ellenére, hogy az angol
és magyar nyelv kozotti korlatozott atjarhatosagb6l adodoan a magyar meghatdrozds nem képes teljes
mélységében visszaadni a fogalom lényegi jelentését.



A feleldsségteljes fellépés az erddirtdsok felszamoléasa érdekében pozitiv valtozasokat
iranyoz eld. Ennek kovetkeztében jelen vizsgalat keretein belill a rendelet hatdsait a

kormanyvaltas ota szdmos javulast mutat6 brazil kavészektor szemszogébdl vizsgalom.

Kutatasi kérdéseim a kovetkezok:

e Lesz-e sziiksége Brazilidnak kiils6 anyagi segitségre ahhoz, hogy megfeleljen az
erdoirtasmentes termékekrdl szo16 rendelet eldirasainak?

e Milyen valtoztatdsok ¢és ujitasok sziikségesek ahhoz, hogy a braziliai kavészektor
megfeleljen a rendelet eldirasainak?

e Melyek a rendelet varhat6 hatésai a braziliai kdvészektor szerepldire nézve?

e Hozzajarul-e a ,,Briisszel-hatas” az éghajlatvédelmi torekvések megvaldsulasahoz?

A kutatasi kérdéseket a témahoz illeszked6 kutatasi modszerrel, a nemzetkozi
szakirodalom, a vonatkozo6 jogszabalyi hattér és a kapcsolddé szekunder, statisztikai adatok
szintetizald vizsgalataval valaszolom meg, ravilagitva mindazon 6sszefiiggésekre melyek kelld
magyarazattal szolgalnak a brazil kavészektorra var6d kihivasokra.  Ezt kovetden a
hatasvizsgalatok szempontrendszerét alkalmazom, mely megfeleld kerettel szolgal az
erddirtasmentes terméekekrdl szo16 rendelet varhatd hatasainak feltérképezéséhez, végso soron
pedig ahhoz, hogy olyan javaslatokat ¢s megoldasi lehetdségeket fogalmazzak meg melyek
hozz4jarulhatnak a hatékony és gordiilékeny ,,z0ld atmenet” megvalositdsdhoz, egy minden

orszag szamara elényds személetmdd meghonositasahoz.

/Jelen vizsgalat alapjaul a 2022- ben megrendezett intézményi TDK Konferencian és a 2023-
ban megrendezett 36. OTDK Konferencian is bemutatott kutatasom szolgal melynek cime: ,,A
fogyasztoi tarsadalom disztopiaja: Az erddirtdasok, a klimavadltozas, valamint a kihaldssal
fenyegetett vadkave fajok hatasa a kavétermesztésre és a kavé globalis értéklancdra — Brazilia

példdja”. |



1. AZ EUROPAI UNIO EGHAJLATVEDELMI TOREKVESEI

Hatarozott szandék és elképzelés vezette az Eurdpai Uniot az elmult tobb mint két évtizedben
melynek eredményeként az éghajlatvaltozas elleni globalis kiizdelem egyik legmeghatarozobb
résztvevoje valt (Parker és Karlsson, 2017). A kornyezetvédelmi politika ugyanis egyike az EU
kulcstertileteinek, igy az integracion beliili elkotelezettségét tagabb keretek kozott is
érvényesiteni kivanta, 2007 tavaszatdl azonban az EU tobb kivant lenni, mint a globalis
felmelegedés elleni kiizdelem egyik {6 szerepldje. Az eurdpai vezetok ugyanis azt a célt tizték
ki, hogy az Uni¢ a klimavaltozas elleni fellépés vezet6je lesz (Council of the European Union,
2007). Torekvését egy a Kyoto Protokollndl is messzemendbb klima és energia csomag
elfogadtatasaval tamasztotta ala 2008-ban, amelyet a vilag legambicidézusabb jogalkotasi
csomagjaként tartottak szamon az iiveghazhatasu gazok csokkentésével kapcsolatban. Az
Eurdpai Uni6 ezzel a [épéssel bizonyitotta elhivatottsagat melyet egy kettds célkitlizés motivalt:
egyrészt valodi valtozast elérni az éghajlatvaltozassal szembeni kiizdelemben, mésrészt ezt a

politikai szintéren (Parker és Karlsson, 2017).

A torvények, rendeletek ¢és megallapodasok, amelyek a vildg legszigoriibb
kornyezetvédelmi keretrendszerét alkotjak, konkrét célkitlizésekkel hataroztak meg a 2020-ig
majd 2050-ig elérni kivant eredményeket (European Union, 2023b). Ennek részét képezi
példaul a Parizsi Megéllapodas és az Eurdpai Zold Megallapodas (European Green Deal) is
mely utdbbi a jelen tanulmény kozponti elemét képezd erdirtdsmentes termékekrdl szolod

rendeletet is magéba foglalja (European Union, 2023a).

1.1. AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2023/1115 RENDELETE ES FOGADTATASA

Az erdo6irtasok problémajara adott valaszok a kezdeményezOk ¢€s az alkalmazott eszkdzok
vonatkozaséban szamos formaban megnyilvanulhatnak. fgy nem csak teriilet alapt, de termék
vagy agazat specifikus megkdzelités is jellemezheti az intézkedéseket melyek kiilonbséget
tesznek nem csak az adott foldteriilet tulajdonosi viszonya, de az erddirtasok mértéke kozott is,
hiszen mindezen informacidk nagymértékben hozzajarulhatnak a legoptimalisabb beavatkozas
megtervezéséhez. A teljesség igénye nélkiil érdemes kiemelni a fenntarthatésag kézpontu
iranyelveket, a nyersanyagok fenntarthatd forrasbol torténd beszerzését, de akéar a védett

terliletek és rezervatumok létrehozasat is a legmagasabb szintet képviseld jogi megkozelités



mellett. Ez utobbi kategéridba sorolhatd a jelen dolgozat kozponti elemét képezd

erdéirtasmentes termékekrol szolo rendelet is (WWF, 2021b).

A 2023. jinius 29-én hatalyba 1ép6 rendelet — mely a Green Deal megallapodas egy
kovetkezd 1épésének tekinthetd — a maga nemében uttorének szamit. Amellett, hogy az
¢ghajlatvaltozas és a bioldgiai sokszinliség hanyatldsa elleni kiizdelem egyik meghatarozo
eleme, az eurdpai allampolgarok azon allaspontjat is képviseli, miszerint a tovabbiakban nem
kivannak hozzajarulni a vildgszinten megfigyelhetd erddirtdsokhoz az altaluk elfogyasztott
termékek altal. 2022 marciusaban ugyanis ,,tobb mint 53.000 allampolgar kiildott levelet
kornyezetvédelmi minisztereiknek, arra buzditva éket, hogy a soron kovetkezo targyaldsokon
szorgalmazzak egy erds Eurdpai Unids erdoirtasellenes torvény létrehozasat (WWF, 2023,
p.6.)”. Az eurdpai torvényhozas célja a rendelettel igy nem csak az erddirtasok visszaszoritdsa,
de olyan érték- és ellatasi lancok létrehozasa melyek nem hozhatok kapcsolatba ezzel a

jelenséggel (European Commission, 2023).

Az Eurdpai Unid a tropusi erddirtds és az ahhoz kothetd kéarosanyag kibocsatasok
legnagyobb importére volt 2013-ig, mivel a vilag barmely mas orszaganal nagyobb mértékben
jarult hozzé az erddk kivagasahoz a mezdégazdasagi vonatkozasu termékek behozatala révén.
Ezt a 2005-2013 kozott megfigyelhetd tendenciat 2014-ben Kina eldretorése valtoztatta meg,
ami jelenleg a 2018-ig bezarolag rendelkezésre allo adatok értelmében az els6 helyen allt az
erddirtassal Osszefliggésbe hozhatd termékek importjat illetéen. Ez azt jelenti, hogy Kina a
nemzetkozi kereskedelem révén globalis szinten az erddirtasok 24 szazalékaért volt felelds, mig
az Europai Unidé a mezdgazdasagi vonatkozast fakivagasok 16 szazalékat okozta. A probléma
foként az olyan termények és szarmaztatott termékeik kapcsan meriil fel, mint a szoja, a
palmaolaj és a marha, valamint a fa, a kakad és a kavé. Ezen termények révén Brazilia,
Argentina, Paraguay és Indonézia tapasztalja az erd6allomany legnagyobb mértéki

csokkenését (WWEF, 2021a).

Az Uni6 magas €rintettsége pedig nem csak a tagorszagok kormanyait és allampolgarait
aggasztottak, de a kornyezetvédok is mieldbbi 1€pések megtételét szorgalmaztak. Ez 2022-re
egy vilagméretli kampanyban csucsosodott ki, amelyet a WWF (World Wide Fund for Nature,
magyarul Természetvédelmi Vildgalap) kezdeményezésére vildgszinten 220 civil szervezet is
tamogatott. Ez az 6sszefogas hozzajarult ahhoz, hogy szeptember végén, az Eurdpai Parlament,
az Eurdpai Bizottsag és az Europai Uni6 Tanacsa a rendelet megalkotasaval nemzetkdzi szinten
kivivta nem csak a kornyezetvéddk, de szamos orszag és termeld elismerését is. Sokan koziiliik
ugyanis vagy hosszu ideje kiizdenek az erddirtasok felszdmoldsdért vagy annak
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kovetkezményeként korlatozottan tudnak csak érvényesiilni a nemzetkozi kereskedelemben
(WWF, 2023). Kovetkezésképpen az EU ezen kereslet-oldali intézkedésének szamottevd

jelentéséget tulajdonitanak az erd6k megmentéséért folytatott harcban (Zhunusova et al., 2022).

Nem mindenki tidvozolte azonban az eurdpai torvényhozas dontését. Néhany orszagot,
mint példaul Indonéziat kifejezetten rosszul érintett az 01j szabalyozas melynek nyoman az EU-
t a szabélyozasi imperializmus vadjaval illették (Suroyo et al., 2023). Ugy vélik tovabba, hogy
az Uni6 kornyezetvédelmi aggalyaival és az ezek nyoman hozott intézkedéseivel probalja
leplezni protekcionista torekvéseit (WTO, 2021). Az Europai Bizottsag ugyan tudataban van a
rendeletet 6vezd aggodalmaknak, arrdl biztositotta az érintetteket, hogy a szabalyozéasokat nem
alkalmaznak diszkriminativ vagy alcazott kereskedelmi korlatozasokként. Ennek ellenére a
példatlanul magas elvarasok és kovetelmények — melyek az indonéz termeldket egy erds
megfelelési ,.kényszernek” teszik ki — veszélyeztetik Indonézia és az Eurdpai Unid kozotti
kereskedelmi kapcsolatokat. A kozds érdekeltségbdl addoddéan azonban mindkét fél
hajlandosagot mutat egy szabadkereskedelmi megallapodas létrehozésat célzd egyezkedésre

(Suroyo et al., 2023).

Indonézidval ellentétben a brazil kozvélemény és foként a kis és kozepes termeldk
orommel fogadtdk az Eurdpai Uniotol érkezo segitséget mely jelentdsen hozzdjarulhat a Lula
altal kezdeményezett intézkedésekhez. Kérdés azonban, hogy a magas elvarasokkal a brazil
termel6k — jelen tanulmany keretein beliil a kavészektorra helyezve a hangsulyt — vajon milyen
kihivasokkal szembesiilnek a zold atallas soran és milyen valtoztatasokra lesz sziikségiik ahhoz,
hogy terményeik eljuthassanak az europai fogyasztokhoz. Mieldtt azonban elvégeznénk az
Europai Parlament és a Tanédcs (EU) 2023/1115 rendeletének hatdsvizsgalatat, érdemes
attekinteniink az Eurdpai Uni6 vildgviszonylatban példatlan szigort képviseld kezdeményezései
altal érvényesiild ,,Briisszel-hatds” elméleti vonatkozédsait €s a hattérben rejld briisszeli
motivacidkat. Ezek ugyanis egy olyan magyarazd kontextusba helyezik az erddirtdsmentes
termékekrdl sz6l6 rendeletet, amely nem csak megkonnyiti a hatdsvizsgalat eredményeinek
értelmezését, de a levont kovetkeztetések segitségével megfogalmazott javaslatok
életszerliségéhez is érdemben hozzajarul. Igy nem csak eliranyozhatijuk a brazil

kavétermeldkre vard kihivasokat, de azok lekiizdésének lehetdségeit is feltérképezhet;jiik.



2. A ,BRUSSZEL-HATAS” ARNYEKABAN

A rendelet kdvetelményei szigorusagukat tekintve vilagviszonylatban is az élvonalba tartoznak,
valasztés elé allitva a termeldket: megfelelnek az eldirasoknak és nem veszitenek el egy kozel
500 milli6é fogyasztot szamlalo piacot (Eurostat, 2023), vagy megelégednek a vilag fennmarado
részével, ahol alacsonyabb sztenderdek szabalyozzak a nemzetkozi kereskedelmet. A gazdék,
habar jelent6s kihivassal néznek szembe, jo eséllyel engedni fognak a hallgatolagos
,kényszernek” mely az 0j, szigoribb szabalyok betartasara sarkallja dket. Ha ugyanis teljesitik
az erddirtasmentes termékekrdl szol6 rendelet elbirasait — melyek a jelenlegi legmagasabb
sztenderdek — épp ugy exportalhatjak terményeiket az Eurdpai Unio teriiletére, mint azokba az
orszagokba, amelyek enyhébb kovetelményeket tdmasztanak, hiszen ezeknek a kevésbé szigort
szabalyoknak is meg fognak felelni. Ezt a jelenséget Anu Bradford (2020), konyvében, a

,,Briisszel-hatasként” definialta.

2.1. A ,,BRUSSZEL-HATAS”

Sokaig élt az elképzelés, mi szerint az Eurdpai Uni6 globalis viszonylatban, a maga nemében
egy gyenge egységet képvisel. Egyrészt nincs egy kdzos eurdpai hadsereg mely a nemzetkozi
kapcsolatok szempontjabol egy erds és meghatirozd szereplové tenné. Gazdasagi erd
vonatkozasaban pedig Kinara figyel a vilag, hogy vajon mikor fogja lehagyni az Egyesiilt
Allamokat a legnagyobb GDP-vel rendelkezd orszagként (Bradford, 2020). Az EU, mint
integracid azonban itt is hattérbe szorul annak ellenére, hogy 2023 aprilisdban a bruttd hazai
termék (GDP) értéke megkdzelitette a 19 000 milliard dollart mellyel a vilag harmadik
legnagyobb gazdasaganak tekinthet6 (1. abra) (IMF, 2023). Ha azonban tagabban értelmezziik
a hatalom fogalmat, felfigyelhetiink az Uni6 valddi erejére mely a hagyomanyos fogalmi
kerettdl eltérden a torvények és rendeletek altali meghatarozd szabalyozasi, befolyasolési
készségként értendd. Ebbdl a szempontbol vilagszinten egyediilallo a helyzete, hiszen képes
unilateralis modon gyakorolni ezt a hatalmat, ami tulajdonképpen egy egyoldalt szabalyozasi
globalizacids folyamatot eredményez. A hatds megvaldsulhat az Unié abbéli erdfeszitései
eredményeként, hogy szabalyozésait az integracio hatarain kiviil is kiterjessze, de a tagorszagok
altal felallitott eldirdsok kollektiv, akaratlan érvényesiilése révén is. Ebben az esetben tehat nem
azokrol a nemzetkdzi egyezményekrdl van szd, amelyek keretében az Eurdpai Unio
megegyezik példaul az Egyesiil Allamokkal az EU-s szabélyozasok tengeren tuli

alkalmazasardl, ez ugyanis nem mindsiil szabalyozés altali globalizacionak. Ugyanakkor az
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Unio nincs olyan helyzetben, hogy elrendelje az altala alkotott térvények, rendeletek USA-ban
torténd alkalmazasat, ezért egy piaci alapon megvalosul6 folyamatrol beszélhetiink. Az EU-nak
igy nem kell mast tennie, mint szabalyoznia sajat belsd piacat, majd a nemzetkozi kereskedelem
¢s az akar globalis kiterjedésii értéklancok révén a kapcsolodd piacok atveszik ezeket az
eldirasokat az Eurdpai Unid piacdnak mérete €s vonzereje miatt. A piacok €s a multinacionalis
vallalatok 6nos érdekeik érvényesitésére torekszenek, &m kozben meg is valositjak az eurdpai
integracid globalis kiterjedésii szabalyozasi hatalmat mely Iényegében egy atmenetet képez a
kényszer €s az egylttmiikodés kozott (Bradford, 2020). A ,,Briisszel-hatas” érvényesiilésével
az EU jelentés befolyasra tesz szert, segitségével pedig a sajat elképzelései szerint tudja
alakitani a vilaggazdasadg azon teriileteit melyek kiemelt jelentOséggel birnak szamara. E
globalis szintii szabalyozas megvalosulasahoz azonban 6t tényezd egylittes érvényesiilése
biztosit csak megfeleld alapot.

GDP, folyo aron (Milliard amerikai dollar)
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1. abra: A brutt6 hazai termék (GDP) alakulasa a vilaggazdasag legmeghatarozobb
szereploi esetében 1980-2023 kozott és elorejelzése 2028-ig
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2.2. A ,BRUSSZEL-HATAS” ELMELETI HATTERE — AZ OT TENYEZO

Az Eurdpai Unidé piacanak mérete és vonzereje azon tényezok kozé tartoznak, amelyek
megalapoztdk a ,Briisszel-hatds” jelenségét és lehetdvé teszik annak érvényesiilését. Tehat
akarmennyire is szigoruak Uruguay kornyezetvédelmi térvényei, az orszag és belsé piacanak
méretébdl adoddan nem tudné sztenderdjeit globalis szinten érvényesiteni (Drezner, 2005). A
vallalatok ugyanis azon eldirasok felé mozdulnak el, amik 4ltal hozzaférhetnek a legjelentsebb
piacokhoz. Az orszag, jelen esetben pedig az integracio belsé piacanak mérete dGnmagaban
azonban nem képes magyarazni a jelenséget, hiszen az Egyesiilt Allamok piaca is kellden
meghataroz6 — csak ugy, mint Kinaé vagy Japané — a nemzetko6zi kereskedelemben ahhoz, hogy
globalis sztenderdek forrasai legyenek (IMF, 2023). Kovetkezésképpen a szignifikans
vilagpiaci részesedésen kiviil sziikség van olyan tovabbi tényezokre melyek lehetévé teszik a
szabalyozasok globalis szintli érvényesiilését. A ,,szabalyozasi kapacitas” pedig egyike ezen
feltételeknek. Ehhez sziikséges a piaci méret tényleges befolyasra torténd valtasa, vagyis
elengedhetetlen egy olyan intézményi és jogi (feltétel)rendszer megteremtése, ami lehetévé
teszi nem csak az irdnyitast, de az eldirasok hatalyba Iéptetését és betartatasat is (Bach ¢és
Newman, 2007). A vilag nagyhatalmai koziil igy az Egyesiilt Allamokra és az Eurépai Unira
sziikiil a kor, akik alkalmasak lehetnek a globalis szabalyozoi hatalom gyakorlasara. Az USA
vonatkoz6 intézményei azonban éppoly alkalmasak a feladatra, mint az Uni6 intézményei, ezért
sziikséges egy harmadik feltétel teljesiilése is (Bradford, 2020). A szigoru eldirasok elényben
részesitése iranti hajlandosag. Ehhez nélkiilozhetetlen egy olyan belfoldi gazdasagpolitikai
helyzet, amely a magasabb elvasarokat tamasztd sztenderdek megalkotasara Osztondz. Az
1980-as évekig az Egyesiilt Allamok rendelkezett a legszigorubb kornyezeti és
fogyasztovédelmi torvényekkel, rendeletekkel ezeket tartatva be az eurdpai vallalatokkal
(Lofstedt és Vogel, 2001). A *90-es évektdl kezdédden az USA azonban fokozatosan enyhiteni
kezdte a szabalyozasait, mivel az EU ekkor mar egyre magasabb elvarasokat fogalmazott meg
melyekkel az Egyesiilt Allamok nem tudta mar és nem is akarta felvenni a versenyt (Kelemen
¢és Vogel, 2010). Nem allt szandékaban ugyanis olyan magas kritériumokat tamasztani, amelyek
mar nem szolgaljak az altala optimalisnak vélt joléti szint megteremtését. Az Unid tehat egy
olyan logika mentén jart el, miszerint az egyre magasabb sztenderdek révén feliil tud kerekedni
mas orszagokon, igy késztetve 6ket meghatralasra. Amellett azonban, hogy az EU rendelkezik
az akarattal mely sziikséges ahhoz, hogy piaci méretét a szabalyozasi képességei révén, a
politikai szintéren is érvényesitse, elonyben kell részesitenie a rugalmatlan célpontokat

(Bradford, 2020).



A rugalmatlansag szemléltetésére Bradford (2020, p.48.) a kovetkezd példaval él: amikor
az EU biztositja a fogyasztdi egészséget és biztonsagot, a szabalyozasok célpontjai az
Unid piacén a fogyasztoknak értékesitett termékek. A fogyasztd helye az EU-n beliil,
szemben a gyart6 kiviil eso helyével sziikségessé teszi az unios szabalyozas alkalmazasat
a vonatkozé termékekre. A fogyasztdéi piacok rugalmatlansaga azonban nem hagy
valasztasi lehetdséget a termeldknek a joghatdségot illetden; vagyis nem tudnak
,bevasarolni” a szamukra kedvezd eldirasokbol anélkiil, hogy elveszitenék a szabalyozott
piachoz val6 hozzaférésiiket. Ez a megcélzott termeldket rugalmatlannd, mas szoéval élve,
mozdulatlanna teszi. Az EU elsdsorban a rugalmatlan fogyasztoi piacokat szabalyozza,

példaul az élelmiszer-biztonsagot vagy az adatvédelmet.

Az Eurdpai Uniod tehat fokeént a fogyasztdi piacra gyakorol hatast, maskiilonben sokkal
nehezebben tudna megvaldsitani a ,,szabalyozasi imperializmust”, ha példaul a tékearamlas
korlatozasara helyezné a hangsulyt. Amennyiben tul szigoriva valnak a tékeszabalyozasok,
akkor a t6kedramléas tovabbra is lehetséges. A kedvezétlenné valod feltételek miatt azonban
nagyon nehéz termeldként/ gyartoként 450 millio fogyasztot (Eurostat, 2023) attelepiteni
Eurdpébdl csak azért, hogy egy masik, enyhébb elvarasokat timasztd piacon szolgéljak ki dket.
fgy el tudnanak hatérolodni a megszoritasoktol. Az Unid a fogyasztéi piacot célzd
rendelkezéseivel azonban folytatni tudja ezt a szabalyozoi tevékenységet, hiszen a megcélzott
véllalatok az attelepiilés révén sem tudnak kikeriilni az EU joghatosaga alol, ez pedig

alatdmasztja rugalmatlan természetiiket (Bradford, 2020).

A négy ¢érintett tényezd — belsé piac mérete, szabalyozasi kapacitas, szigoru eloirasok,
rugalmatlansag — azonban csak az EU szabalyozasi képességét tamasztja ala, azaz, hogy elég
ratermett az integracid hatarain kiviil is érvényesiteni rendelkezéseit. Amennyiben tehat egy
amerikai vallalat el kivanja érni az eurdpai piacot, be kell tartania az Unios térvényeket. A
szabalyozasi globalizaci6 megvaldsulasahoz, vagyis a ,,Briisszel-hatds” érvényesiiléséhez
viszont arra van sziikség, hogy az érintett vallalat a megfeleld 0sztonzok révén ugyanezen
eléirasokat alkalmazza, amikor példdul az amerikai piacon miikddik vagy éppen Kindba,
esetleg Brazilidba exportal. Ez a vonatkozd sztenderdek fel nem oszthatésdga révén valdsul
meg, vagyis a vallalatoknak rendelkezniiik kell az ahhoz sziikséges Osztonzokkel, hogy
egyetlen sztenderdet érvényesitsenek miikddésiik minden teriiltén, az értéklanc teljes
hosszéban. Elméletileg ugyan megoldhat6 az egyes piacok kiilonbozd elvarasaihoz adaptalt
termékek gyartdsa, a méretgazdasagossag elveit szem eldtt tartva azonban nem all a gyartok

érdekében ezt az utat valasztani, ha egyetlen standardizélt termékkel is megvalosithatja a



globalis piaci lefedettséget. Fontos azonban kiemelni, hogy a szigorubb eldirdsoknak valo
megfelelés tovabbra is az orszdgok vagy vallalatok 6nallé dontése nyoman valdsul meg, és nem

a szabalyozoi hatalom nyomasa, kényszere eredményeként (Bradford, 2012).

Ot feltétel teljesiilése sziikséges tehat ahhoz, hogy egy orszdg vagy integricid olyan
szabalyozasokat tudjon hozni melyek globalis szinten is hatasosak lesznek. Az Eurdpai Unid
pedig kitlinden példazza ezt a szabalyozoi hatalmat melynek megvaldsitasdhoz a ,,technikai”
kritériumoknak valé megfelelésen tul olyan inditékok megléte is sziikséges, amelyek nem csak

lendiiletet adnak egy nagyratord tervnek, de életben is tartjak.

2.3. AZ EUROPAI UNIO INDITEKAI

A, Briisszel-hatas” megjelenése a globalis szabalyozéasi politikdk szdmos teriiletén
bebiztositotta megkeriilhetetlenségét és meghatarozd szerepét, mint azt a bemutatasra kertild
esetek is alatamasztjak majd. Amikor azonban az Eurdpai Unié globalis piacokra gyakorolt
erdteljes hatdsat vizsgaljuk, felmeriil a kérdés, hogy a ,,Briisszel-hatds” 1éte vajon kivanatos-e
vagy sem? A ,Briisszel-hatasnak™ ugyanis éppugy vannak gy6ztesei, mint vesztesei, igy a
kérdésre adott felelet attol fiigg, hogy melyik felet kérdezziik vagy, hogy melyik oldal
szemszOgeébol vizsgaljuk a jelenséget. Emellett még érdemes kiemelni, hogy az Eurdpai Unio
valodi szandékai mind a mai napig talalgatasok targyat képezik. A kollektiv bizonytalansag
ellenére azonban taldlkozhatunk az ,,alcazott protekcionizmus” (WTO, 2023) és a ,,szabalyozasi
imperializmus” (Suroyo et al., 2023) kifejezésekkel melyekkel a kozvélemény és az egyes
rendeletek nyoman szigori megszoritdsokat tapasztald orszdgok definidlni probaljak a
valtozésok forrasat. Tobb elképzelés sziiletett tehat arr6l, hogy vajon mi éllhat az EU
szabalyozasainak hatterében, ezért a kovetkezd harom alfejezetben ezek attekintése mellett
néhany vonatkozé esetpélda segitségével keriilhetlink kdzelebb ahhoz, hogy megértsiik, mi is

volt pontosan az Unio célja az erdéirtasmentes termékekrdl szol6 rendelettel.

2.3.1. Koltségemelkedés és az innovacio megakadalyozasa — néhany fontos példa az EU
gyakorlatabol

Az egyes termékekkel és szolgéltatasokkal szemben tamasztott kovetelmények szigoritasa
kétségkiviil emeli nem csak a termeldk, de a fogyasztok koltségeit is. Az Eurdpai Unid

ellentmondast nem tiird szabalyozasainak valo megfelelés ugyanis gyakran jelentds dnkéntelen
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koltségekkel terheli a gyartokat, akik ezek mérséklése céljabol gyakran a fogyasztokra haritjak
megemelkedett kiadasaikat, igy novelve a vasarlok altal érzékelt kiskereskedelmi arakat. Az
aremelkedés azonban nem éri varatlanul a fogyasztokat, mert sokan koziiliik készek megfizetni
a magasabb arakat annak tudatdban, hogy olyan termékeket vagy szolgaltatasokat vasarolnak,
amelyek biztonsagosak és megfelelnek a kornyezeti fenntarthatosdg szempontjainak. A
szigorubb — elsGsorban a keresleti oldal nyomasara megalkotott — eldirasok azonban nem
mindenki szdmara szolgalnak megfeleld indokként és magyarazatként az érintett termékek
dragulasara. Ugyanez az EU-n kiviili allampolgarok esetében is tetten érhetd, hiszen nem
mindenki fogadta pozitivan az Unids allampolgarok igényeit tiikkr6z0 rendeleteket ¢és
torvényeket mivel nem csupan akaratuk ellenére erdltettek rajuk, de még a termékek és
szolgaltatasok aremelkedéséhez is jelentosen hozzajarultak (Bradford, 2020). A fogyasztok
mellett azonban szdmos eurdpai vallalat is kételkedik az egyre magasabba valo elvarasok
fenntarthat6sagéaban, ¢életképességében ¢és abban, hogy egyaltalan elonydsek-e ezek az eurdpai
gazdasagra nézve. Az eldvigyazatossagbol alkotott szabalyozasoktdl vald talzott fliiggdség
ugyanis nem csak a gazdasagi novekedést, de az innovaciot is jelentdsen visszavetheti mely
végso soron az EU vallalatainak lemaradasat eredményezheti a legjelentdsebb exportpiacokon.
Ennek hatasara alakult ki heves vita példaul a génmoédositott (GMO) burgonya termesztésének
engedélyezése kapcsan 2010-ben. Az EU ugyanis a fogyasztok egészsége mellett a
hagyomanyos mezdgazdasagi gyakorlatokat is védeni kivanta, a termeldk azonban ugy vélték,
hogy jelentds piaci elénytdl esnek el, ha nem termeszthetik az energia-, viz-, és

vegyszertakarékos burgonyafajtakat (lasd bévebben 1. melléklet) (Cendrowicz, 2010).

Tovabbi szemléletes példanak tekinthetd ,,a vegyi anyagok regisztralasarol, értékeléseérol,
engedélyezésérdl és korlatozasarol” (Eurdpai Parlament és Tanécs, 2006, p.1.) sz616 REACH
— Registration, Evaluation, Authorisation and restriction of CHemicals — rendelet
(Foldmiivelesiigyl Minisztérium, 2023), amely koltséges terheket rott a vegyipari vallalatokra
(lasd 2. melléklet). A CEFIC — Conseil Européen des Fédérations de ['Industrie Chimique —
vagyis az Eurdpai Vegyipari Tanacs hangot is adott nemtetszésének és egy olyan szabalyozasi
terheket csokkentd célkitlizés megfogalmazasat szorgalmazta a dontéshozok részérdl mely
biztositana az europai vegyipari vallalatokban rejlé innovacios lehetdségek érvényesiilésének

feltételeit (Simon, 2016).

A REACH rendelethez hasonl6, magas koltségli terheket jelentett a véallalatok szdmara a
GDPR — General Data Protection Regulation — is, amely ,,a természetes személyeknek a

személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
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aramlasar6l” (Eurépai Parlament és Tanacs, 2016, p.l1.) alkotott szigoru szabalyokat
tartalmazza. Ennek eredményeként példaul még a Google is arra ,,kényszeriilt” — bar senki nem
kotelezte ra, hanem sajat maga dontott ugy —, hogy tevékenységét a GDPR-ban foglaltaknak
megfelelden alakitsa 4t nem csak a felmeriild technoldgiai akadalyok elkeriilése, de a

koltséghatékony miikodés érdekében is (1asd 3. melléklet) (Bradford, 2020).

A bemutatott esetek alatdmasztjak, hogy az Eurdpai Unid sajat fogyasztoinak és
vallalatainak érdekeit tartja szem el6tt, hiszen mindezen rendeleteket és dontéseket az 6
védelmiikben hoztak és hozzak, mind a mai napig. A negativ kiils6 és olykor belsd kdzvélemény
¢s kritikak ellenére pedig tovabbra is kitart azon allaspontja mellett, hogy egyik orszdgnak vagy
vallalatnak sem kotelezd megfelelnie ezeknek az eldirasoknak, ezaltal pedig magukra vallalni
az atallasi koltségek okozta terheket €és az ebbdl adodo esetleges piaci hatranyokat. A vélasztas
lehetdsége ugyanis mindenki szdmara adott. A fogyasztok védelmét azonban nem mindenki
tartja hiteles indoknak a szigoru szabalyozasokra. Példaul Indonézidban, a palmaolaj exportot
¢érd jelentds korlatozasok miatt a kornyezeti aggalyokkal alcazott protekcionizmus vadjaval
illették az Unidt (WTO, 2023), mert Ugy vélik, hogy az EU igy probalja elésegiteni az
integracion beliili ndvényi olajokat termeld gazdak és vallalatok érvényesiilését a ,,belfoldi”

piacon.

2.3.2. Protekcionizmus

Kétségtelen, hogy az Eurdpai Uniod torvényeinek €s rendeleteinek szigortisaga azok globalis
szintll érvényesiiléséhez, teljes ipardgakat meghatarozo jelentdségéhez vezetett. Akik
kételkednek a szabdlyozasai altal elért befolyasdban, azzal érvelnek, hogy a Bizottsag
aggodalmai a fogyasztok és a kornyezet egészségét, biztonsagat illetden csupan a latszat. Az
EU-t ugyanis nem tartjak tobbnek egy protekcionista szabalyozo6i hatalomnal, térekvéseit pedig
nem csupan a belsé piac és a fogyasztok sokat hangoztatott védelme, hanem a hattérben rejlé
neheztelés €s irigység is vezérli (Financial Times, 2017). A technoldgiai ipart tekintve pedig
van ra oka. A vilag legjelentSsebb tech vallalatainak ugyanis az Egyesiilt Allamok ad otthont —
a teljesség igénye nélkiil kiemelhetd példaul az Apple, az Alphabet, a Microsoft, az Amazon, a
Facebook ¢és az IBM — (Statista, 2023a). Ezzel szemben az Eurdpai Uni6 minddssze néhany
¢lvonalbeli vallalattal biiszkélkedhet — példaul az SAP, és az Accenture — (Statista, 2023a).
Kovetkezésképpen nem meglepd, hogy az eurdpaiak nem Oriilnek az amerikai tech-o6riasok

piaci dominanciajanak, hiszen a Szilicium-volgy és ezaltal az Egyesiilt Allamok elénye a vilag
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egyik legjelentdsebb iparagaban hattérbe szoritja az Unio teriiletén miikodé versenytarsakat.
Ezért ugy kivantak elésegiteni az europai vallalatok el6bbre jutasat, hogy a torvényvégrehajtas
¢s igy egy ,.protekcionista terv” célpontjava tették az amerikai cégeket (Stephens, 2016).
Strategy — célja, hogy az integracio kozel 500 millio felhasznéaldja szamara (Eurostat, 2023)
biztositsak a korlatlan hozzaférést nem csak a streaming szolgaltatok kinalatahoz, de az online
vasarlas és a felhdalapu szamitastechnika adta elényokhoz is. Mindezt a felhasznalo lakhelyétol
fliggetlentil az adatvédelmi el6éirasok figyelembevételével (Scott, 2016). A magas
megfeleléségi koltségek mellett azonban tobb esetben stjtotta az EU ezeket a vallalatokat
olykor dollar millidardos birsagokkal — példaként emlitve az Apple-t az ir hatralékos adok miatt
(Financial Times, 2017), vagy a Google-t, mert ,,megfojtotta” a versenyt a reklampiacon (The
Economist, 2019). Az Unié megnyilvanulasai pedig nem csak az érintettek, de az Amerikai
Kormany neheztelését is kivaltotta melynek nyomén Barack Obama egy interju sordn ugy
fogalmazott, hogy: ,,Miénk volt az internet. Vallalataink gy alkottdk meg, bdvitették,
tokéletesitették, hogy azzal [az eurdpai vallalatok] nem tudnak versenyezni. Es gyakran azt,
amit a kérdések kapcsan nemes lelkii allaspontként abrazolnak, olykor csak azért vannak
megtervezve, hogy bizonyos kereskedelmi érdekeiket érvényesitsék” (Swisher, 2015). Az
Eurdpai Uni6 érdekérvényesitésének egyik ilyen eszkdze volt az emlitett Egységes Digitalis
Piac  Stratégia melyet ,Eurépa fogyasztovédelemnek hiv. A  Szilicium-volgy

protekcionizmusként értelmez” (Scott, 2016).

A protekcionizmus jeleit fedezhetjiik fel tovabba példaul a 3.3.1. alfejezetben bemutatott
GMO kultarndvény-valtozatok Unios bevezetését dvezd bizonytalansag mogott is. Az Europai
Bizottsag hosszasan probalta igazolni, hogy tavolsagtartasa a génmoddositott organizmusokkal
szemben sziikségszerli a bizonytalan kockdzatok elkeriilése érdekében, mind a kérnyezet, mind
pedig az allampolgarok egészségének védelme tekintetében. Valdjdban azonban az eurdpai ipar
komparativ hatranyat probaltak leplezni mely utjat allta a GMO technologia és a génmddositott
novények alkalmazéasanak. Ez erdsitette meg tovabba az Unid iparanak jelentds szerepét a
protekcionista korlatozasok létrehozasat célzd lobbitevékenységben, amelyek nem csak
megkimélték a termeldket a koltséges atallastol és a fennalld technoldgiai rés athidalasatol, de
attol sem kellett tartaniuk, hogy inkompetenciajuk kovetkeztében alulmaradnak a versenyben
egy szamukra ,ismeretlen” piaci kornyezetben (Kogan, 2004). A belsé piac és ipar

protekcionista hangvételi védelme tehat latvanyosan megjelenik az EU szabalyozasaiban.
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2.3.3. Szabalyozasi imperializmus

Az imperializmus ,,egy egyenl6tlen emberi és teriileti kapcsolat, jellemzden egy birodalom
formajaban mely a felsdbbrendiiség eszméjén és a dominancia gyakorlatain alapul és magaba
foglalja egy allam fennhatdsaganak és iranyitasanak kiterjesztését egy masik allam felett. (...)
Szoros kapcsolatban all a kolonizacioval. Mindkettd eredendden foldrajzi — €s megrazd —
folyamata a kizsdkmanyolasnak melynek soran embereket, vagyont, erdforrasokat ¢&s
dontéshozoi-hatalmat helyeznek at egy tavoli foldrészrdl egy metropolita kozpontba és elithez

(...) szabalyozasok és képviselet egylittes alkalmazasa altal” (Gregory et al., 2009., p. 373.)

Az Eurépai Unidnak habar nem all szandékéban felidézni jelenlegi és korabbi
tagallamainak egykori gyarmati berendezkedése sordn szerzett tapasztalatait, a briisszeli
rendeletek ¢és torvények kapcsan mégis felmeriilt a szabalyozasi imperializmus gondolata
(PASPI, 2023; Suroyo et al., 2023). Ezek a szabalyozasok azonban nem a szigoru értelemben
vett imperializmus eszméjét ébresztik fel, hanem az Unid belsé céljainak véletlenszerti
hozadékaként assak ala mas jogrendszerek szabalyozési szuverenitasat. A ,,Briisszel-hatas”
érvényesiilése a vallalatokat és a dontéshozokat tobb esetben a szigort szabalyok betartasa felé
tereli annak ellenére, hogy példaul a fejlddd orszagok fogyasztéi inkdbb a kedvezdbb
koltségeket részesitik elényben, szemben az eurdpaiak termékbiztonsdg-orientalt
nézépontjaval. Mivel azonban e fejlédd orszagbeli fogyasztok preferencidit figyelmen kiviil
hagyjék, 6k nem csak vesztesei ennek a parbeszédnek, de az eurdpai fogyasztok altal hozott
dontések érvényesiilése kdvetkeztében abba is kénytelenek beletérddni, hogy nagyobb dsszeget

kell fizetnilik az érintett termékekért (Bradford, 2020).

Szemléletes példaként érdemes megemliteni a Szubszaharai Afrika orszagainak
torekvéseit az ¢€hezés és a szegénység felszamolasara melyek az Eurdpai Uni6 GMO
novényvaltozatokat dvezd aggodalmai miatt iitkoztek akadalyba. Habar néhany fejlddo orszag
megragadta a lehetOséget, amely a génmoddositott kultirndvények termesztésében ¢&s
kereskedelmében rejlik, Afrika nagy része inkabb az Eurdpai Unio eldvigyazatos megkdozelitése
mellett dontott (Elliott és Madan, 2016). Annak ellenére, hogy a génmodositott
ndvényvaltozatokat els@sorban az ipari méretli mezOgazdasdgban torténd alkalmazasra
fejlesztették ki, méretgazdasagos termesztésiiket lehetéve tevo eldnyeik a kistermeldk szdmara
is értéket jelentenek. A szdarazsagtiird, novénybetegségekkel szemben rezisztens ¢és
novényvéddszerekkel szemben tolerdns ndvényvaltozatok ugyanis nem csak csokkentik az
tiltetvények gondozéasara forditott id60 mennyiségét (Gouse et al., 2016), de magasabb

terméshozamuk révén eldsegithetik az ¢hezés felszamolasat €s a szegénység visszaszoritasat a
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Szubszaharai Afrika valamennyi orszagaban. A fejlodd orszagok szamara azonban olykor
fontosabb a kiilkereskedelmi kapcsolatok megdrzése, mint a belsé ,,jobblét” megteremtése. Ha
ugyanis bevezetik a GMO vetdmagokat és engedélyezik azok mezdgazdasagi alkalmazasat,
elveszitik az Eurdpai Unidval fennalld kereskedelmi kapcsolatokat mely hatalmas veszteséget
jelentene a mezOégazdasagi jovedelemtSl vald erbteljes fiiggdség kovetkezményeként
(Paarlberg, 2010; Adenle, 2011). A szigora Unids szabalyozasoknak vald megfelelés tehat
fontosabb, mint sajat allampolgéaraik és termeldik szamara az ¢élhetdbb koriilmények
megteremtése. Ennek kovetkeztében a szabalyozasi imperializmus vadjai nem fedik a
valosagot, hiszen az EU minddssze szigori szabalyokat alkotott sajat fogyasztoinak védelme
érdekében melyeknek az éhséggel és szegénységgel kiizdd fejlodd orszagok onallo dontéseik
nyoman kivannak megfelelni. Egy Eurdpan kiviili kormany dontéséért pedig nem lehet
feleldssé tenni az Unidt, még akkor sem, ha olykor szembetlind modon lehetetleniti el az
eldirdsokat betartani kivand orszagok helyzetét ,,megfizettetve veliikk az eurdpai ideoldgiai

luxus arat” (Bradford, 2020, p.247.).

3. BRAZILIA: EGY UJ KORSZAK KEZDETE

Braziliara figyelt a vilag 2022 oktdberében. A valasztasok tétje ugyanis nem csak Jair
Bolsonaro tjravalasztasa vagy levaltasa volt, hanem az allampolgarok az orszag jovojérdl is
dontottek a sz6 legszorosabb értelmében. Ha ugyanis Bolsonaro ismételten mandatumot szerez,
az 6slakosok és a kistermel6k jogainak és érdekeinek figyelmen kiviil hagyasa, valamint az
elnoksége alatt korabban nem latott méreteket 6lt6 erddirtdsok még sulyosabbd valnak. Az
amazoéniai Oserdot érintd fakitermelés €s erddégetés pedig a dél-amerikai életk6zosség
visszafordithatatlan hanyatlasat, szavannizaciojat idézi eld. Ez azt jelenti, hogy amennyiben az
Oserdd 20-25%-a kivagasra keriil (Phillips és Greenfield, 2023), az Amazodniara jellemzd
novény és allatvilag, illetve a talajmindség €és az éghajlat olyan mértékben modosul, hogy az
Oserddt felvaltja a szavanna, sz€élsOséges esetben pedig akar az elsivatagosodas is bekdvetkezhet

(National Geographic, 2022; BRCarbon, 2023).

Az erddirtas jelensége az eurdpaiak elsd megjelenésével egyiitt vetette meg a labat
Braziliaban a 16. szdzadban (Fonseca, 2006). Ezt kovetden folyamatosan emelkedett a
fakivagéssal érintett teriiletek kiterjedése, a tendencia csucspontjat pedig Bolsonaro

elndksége jelentette. Az erdok pusztuldsa, mint probléma tehat nem Bolsonaro idején
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jelent meg, ekkor csupan a tetOpontjat érte el a gyorsulo kornyezetromlas kdvetkeztében

(Dutra da Silva és Fearnside, 2022).

Ezzel szemben Lula, aki fel kivanta venni a harcot az erddirtassal és a perifériara szorult
tarsadalmi csoportok elnyomasaval, egy 0j korszak és a pozitiv valtozasok reményét adta az
orszagnak. Megoldas kdzponti kampanya azonban mégsem volt elegendé ahhoz, hogy az elsé
koros szavazasban mandatumot szerezzen. Habar a szavazatok tobbségét, azaz 48,43 szazalékat
magaénak tudhatta — szemben Bolsonaro 43,2 szazalékaval — nem rendelkezett a
kormanyalakitashoz sziikséges 50 szazalék feletti tobbséggel (TSE, 2022a). A masodik koros
szavazas azonban mar eredményt hozott. Bolsonaro a szavazatok 49,1 szazalékat szerezte meg,
mig Lula 50,9 szazalékos szavazati tobbsége elhozta a sokak altal ahitott kormanyvaltast (TSE,
2022b). Lula népszeriiségét tekintve azonban jelentds visszaesés volt tapasztalhatd korabbi
elnokségéhez képest melyet a gydzelmét jelentd alig két szazalékpontos szavazatkiilonbozet is
jelez. Ambiciozus tervei és megoldasok iranti elkotelezettsége ugyanakkor segithetnek neki

feliillemelkedni az akadalyozo tényezokon (The Economist, 2023).

A valasztast kovetéen nyilvanvalova valt, hogy Lula egy olyan Braziliat ,,6rokolt”
Bolsonaro-t6l melynek gazdasaga a meggondolatlan gazdasagi és politikai dontések miatt
valsagos allapotban volt. A helyzetet a vilagjarvany és annak kezelése — mely jelentds
koltségvetési hianyt eredményezett — csak még tovabb sulyosbitotta. Tette mindezt Bolsonaro
azért, hogy tdmogatokat szerezzen (Sabatini és Couto, 2022). Népszeriisége azonban nem volt
elegendd ahhoz, hogy visszaszoritsa az inflaciot €s a munkanélkiiliségi rata emelkedését melyek
Lula el6z6 elndksége alatt folyamatos ellenérzés alatt alltak (Martuscelli, 2023, Worldbank,
2023a). Ami pedig Brazilia gazdasdganak novekedését illeti, 2021-ben a maga 5 szazalékos
GDP novekedésével utolso helyen allt a BRICS orszagok kozott, 2022-ben pedig 2,9 szazalékos
novekedést mutatott mellyel harmadik volt az 6t orszag alkotta rangsorban (World Bank,
2023b). Erddirtasok tekintetében azonban Brazilia az élvonalba tartozik. Lula mégis hatarozott

elképzelésekkel rendelkezik és arra tett igéretet, hogy 2030-ig erddirtas-mentessé teszi Braziliat
(Phillips, 2023).

3.1. AZ ERDOIRTASOK VISSZASZORITASA BRAZILIABAN

A hosszu ideje sziikséges valtozast 2023 hozta el Braziliaba az 0j elnok, Luiz Inacio Lula da

Silva beiktatasaval. Megvalasztasa el6tt kiemelt hangsulyt fektetett annak kommunikaciojara,
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hogy hatalomra 1épésével radikalis valtozasokra szamithatnak mindazok, akik elkévetdi vagy
elszenvedodi a Braziliat és az Amazonidt érintd erddirtdsoknak (Watson, 2022). Az ellenzéki
kozvélemény azonban még a beiktatasat kovetd elsé honapokban is kételkedett abban, hogy
Lula képes lesz bevaltani igéreteit és végiil engedni fog az erddirtasokban érdekelt
mezogazdasagi €s olajipari lobbicsoportok nyomasanak. Az j kormany eredményei azonban
nem csak racafoltak az ellenzék elképzeléseire, de ra is vilagitottak a politikai atalakulas

szlikségességére a pozitiv valtozasok eléréséhez (Watts, 2023).

Az erdéirtasok mértéke (lasd 2. abra) az amazoéniai 6serdd braziliai teriiletein 2023
juliusaban 66,4 %-os csokkenést mutattak az egy évvel korabbi, 2022. juliusi adatokhoz képest.
Ez a mérséklodés a 2023. augusztusi adatok esetében is megfigyelhetd, 2022 augusztusahoz
viszonyitva ugyanis 66,1 %-kal kisebb teriiletet érintett az erddirtds. Szeptemberben tovabbi
56,7%-kal, mig oktoberben 54,8%-kal csokkent az erddirtassal érintett teriiletek kiterjedése
2022 azonos iddszakaihoz képest (INPE, 2023). Az adatok gyijtését az INPE (Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais) vagyis a brazil Nemzeti Urkutatasi Intézet végzi a DETER
mitholdas riasztorendszer alkalmazasaval (Watts, 2023). Az Imazon (Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazdnia) mely egy, a brazil kormanytol fiiggetlen nonprofit szervezet
ugyancsak végez méréseket az erddirtasokkal érintett teriiletek feltérképezése érdekében,
melynek eredményeként 2023 juliusaban 70 %-kal kisebb teriilet volt érintett az erdémentesités
jelenségével. Az adatok, habar megkozelitdleg azonos valtozast mutatnak, a pontos aranyok
tekintetében eltérések fedezhet6k fel melynek hatterében a DETER és az SAD rendszerek
modszertani kiilonbségei allnak (Imazon, 2023a, 2023b). E kiilonbségek bemutatasara azonban
jelen keretek kozott nem kertil sor.

2015 016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
| | || u

Erddirtassal érintett terliletek kiterjedése (km?)

s fet mnar apr may jun jiE aug sep aet L cec

2. abra: Az erddirtassal érintett teriiletek Kiterjedésének valtozasa Braziliaban 2015-
2023 kozott

Forras: INPE (2023) alapjan kismértékben modositva
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Az erddirtasokkal érintett teriiletek jelentés mértékli csokkenése Lula hatarozott
fellépésének koszonhetd. Az Uj kormany a hatalomatvételt kdvetden ugyanis biintetdleg 1épett
fel az onkényes foldeltulajdonitassal szemben, félkatonai miveleteket inditott az illegalis
banyaszat felszamoldsara, védett teriileteket hozott 1étre, valamint szamos, 6slakosok altal
lakott terliletet is korbe hatarolt. A védelmi intézkedések kiegésziilnek embargdkkal és
tovabbfejlesztett elemzési technologidkkal melyek lehetdvé teszik a problémas erddteriiletek
minden eddiginél részletesebb vizsgalatit. A bankok megtagadjak azon foldtulajdonosok
hitelfelvételi kérelmét melyek kozremikodnek a fak kivagasaban. Az Eurdpai Unio 1j,
erddirtasmentes kereskedelemet célzo kezdeményezései pedig Ovatossagra intik a braziliai
termeldket és gazdakat egyarant. E szabalyozasok hatalya azonban a Brazilia teriiletének 21%-
at ado cerrado-ra (szavannara) még nem terjed ki, mivel ennek kozel 75%-a magantulajdonban
van. (Watts, 2023; Conservation International, 2023). A beavatkozasok eredményességét az 1.
abra is szemlélteti melyen a jelentds csokkenés mellett egy érdekes szabdlyszerliségre is
felfigyelhetiink. A 2015-t61 kezdddéen havi bontasban 0Osszehasonlitott adatok a nyar
kozeledtével egyre magasabb értékeket mutatnak, amelyek juliusban majd augusztusban
tetdznek. Brazilidban az erddirtasi szezon ugyanis juliusban kezdddik, igy ebben a honapban
drasztikusan emelkedik a fakivagasokkal érintett teriiletek ardnya. 2019 juliusa azonban
példatlanul magas erddirtasi aranyrol tantskodik, mivel ez az év volt Bolsonaro 2019-ben
kezd6do elnoki ciklusanak elsd éve. A sz€lsd-jobb oldali vezetd pedig jelentdsen csokkentette
az erdok védelmére elkiilonitett forrasokat és inkabb a bennsziilottek teriiletein végzett
banyaszatot tamogatta (Buschschliiter és Watson, 2023). Az éltala képviselt érdekszféra igy
z0ld utat kapott az amazoniai 6serdoben veégzett erddirtasra melyre a 2018 végéig hatalmon

1év6 Michael Temer kormanyzata alatt kevesebb lehetdségiik adddott.

Lula és az uj brazil kormany szigora fellépése latvanyos javuldst hozott. Marina Silva,
Brazilia kornyezetvédelmi €s éghajlatiigyi minisztere azonban felhivta a figyelmet arra, hogy
egyetlen honap — 2023 juliusa — a rendelkezésre allo elézetes miiholdas adatok alapjan nem
képvisel trendet igy hosszutavu kovetkeztetéseket sem fogalmazhatunk meg az erddirtas
jovobeli helyzetét illetden. Az atfogébb kép megalkotasahoz néhany évnek el kell telnie,
ugyanis a kormany éves 0sszegzése augusztustol juliusig tart, ami miatt a 2023-as végeredmény
magaban foglalja a Bolsonaro kormany ,,pusztit¢” jelzdvel illetett utolsd 6t honapjat is. Az
eddig elért eredmények azonban hatdsos fordulatot jelentettek Brazilianak néhany nappal az

Amazonas Csucstaldlkozo eldtt, amely az amazoniai 6serdének otthont add nyolc orszadg —
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Brazilia, Kolumbia, Bolivia, Peru, Ecuador, Venezuela, Guyana és Suriname — vezetdinek

stratégiai jelentdségli tanacskozasa (Watts, 2023).

3.2. AZ AMAZONAS CSUCSTALALKOZO EREDMENYE

2023. augusztus 8-9. kozott a braziliai Belém adott otthont az Amazdnia orszagainak regionalis
egylittmikodését erdsitd tandcskozasnak melynek célja a nyolc orszdg egyhangt
kotelezettségvallalasanak elérése volt az erddirtasok 2030-ig torténé megallitasat illetGen.
Annak ellenére, hogy ez a célkitiizés Lula Braziliat illet6 személyes elképzelései kozott is
szerepel, a csucstalalkozd ellentmondasos fordulatokat hozott. A nyolc résztvevd orszag
vezetdi ugyanis nem tudtak megegyezni egy olyan megosztott kotelezettségvallalast illetden
mely az évtized végéig meg tudnd allitani az amazodniai 6serdd pusztuldsat (Phillips és
Greenfield, 2023). Pedig a juliusi erddirtasi adatok jelentds csokkenését tapasztalva Lula a

talalkozo eredményességét illeté reményeinek adott hangot (Buschschliiter és Watson, 2023).

A koz0s elhatarozas 1étrejottét azonban megakadalyozta az a véleménykiilonbség mely
az Oserdd pusztulasanak f6 okaiként szamontartott kitermeldipari szereploknek —
szarvasmarhatenyésztok, olaj kitermeldk, banyaszok — a régioban elfoglalt helyzetét illetden
1épett fel. Ezek az er6forrasok, habar az éghajlatvaltozas és az erddirtasok f6 kivaltod okai, a
térség olajipari érdekeltségli orszagai, mint példaul Venezuela, Brazilia és Guyana még nem
hozott dontést az olajkitermelés felfliggesztésérdl vagy folytatasarol. Lula és a brazil kormany
példaul azért nem foglalt még végleges allaspontot az olajat illetden, mert az allami tulajdonban
1év6 Petrobras az Amazonas torkolatanal tervez olaj utani kKutatasokat inditani. Guyana pedig
varhatdan az elkovetkezendd években valik a térség meghatarozoé olajkitermeldjévé (Phillips és

Greenfield, 2023).

A helyzet ellentmondasossagat mutatja, hogy Lula kordbban elkotelezte magat az
erddirtas 2030-ig torténd felszdmoldsa mellett, a célkitlizés regionalis kiterjesztésérdl szolo
tanacskozason ,allami érdekekre” hivatkozva mégis utjat allta az egyiittmitkodésrél szolo
megallapodasnak. Az IBAMA (Brazilia Kornyezetvédelmi ¢és Megujuld Természeti
Eréforrasok Intézete) kornyezetvédelmi aggalyait ugyanis nehezen hihetonek gondolja, mert a
Petrobras furasai az serd6tdl 175 kilométerre, a mélytengeri teriileteken valoésulnanak meg
(Benassatto, 2023). Amennyiben viszont valds kornyezetvédelmi kockdzatok meriilnének fel,

a kormany minden tovabbi nélkiil leallitana az olajmezOk feltarasat (Araujo, 2023).
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A csucstalalkozordl kiadott nyilatkozat ugyan nem mondja ki egyértelmiien, hogy az
erddirtasnak véget kell vetni, a nyolc résztvevo orszag vezetdi mégis egyetértettek abban, hogy
meg kell el6zni az amazoniai dserdd pusztulasat, mieldtt visszafordithatatlanna valna. Azonos
allaspontot képviseltek arra vonatkozoan is, hogy az Amazonas fennmaradasa nem csak az
annak otthont ad6 orszagokon mulik, ugyanis az 0serd6 eréforrasait globalisan fogyasztottak
¢s fogyasztjak. Ennek kovetkeztében felszolitottak a ,,gazdag orszagokat™ arra, hogy segitsenek
egy Marshall-tipusti terv Osszeallitasaban igy nyujtva anyagi tamogatast az Gserdd

megmentésére iranyulo kiizdelemben (Phillips és Greenfield, 2023).

Az amazoniai O6serd0 orszagai, igy Brazilia is sziikségét érzi a kiilsé segitség
bevonasanak. A tdmogatds nem csak a sajat kornyezetvédelmi célkitlizések megvaldsitasat, de
az Europia Parlament és Tanacs altal 2023. m4jus 31-én elfogadott rendelet eldirasainak valo
megfelelést, ezaltal a z61d 4tallast is segitené szdmos mezdgazdasagi szerepld szamara (Phillips
¢és Greenfield, 2023). Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a brazil hatéosagok altal az illegalis
erddirtast végzokre kiszabott birsagok — melyek 2023 elsé hét honapjaban kozel 400 millio
amerikai dollart jelentettek (Buschschliiter és Watson, 2023) — csupan részben fedeznék az

atallas koltségeit.

4. AZ EUROPAI UNIO ERDOIRTASMENTES TERMEKEKROL SZOLO
RENDELETENEK VIZSGALATA

A megismert esetpélddk segitségével betekintést nyerhettiink a briisszeli torvényhozas
feltételezett céljaiba és inditékaiba melyek a globalis sztenderdekként is érvényesiilni képes
szabalyozasaik létrehozasat 0Osztondzhetik. A, Briisszel-hatds” elméleti hatterét ¢és
megnyilvanuldsanak kiilonbozd formait attekintve pedig okkal meriil fel a kérdés a dolgozat
kozponti elemét ado erddirtasmentes termékekrdl szold rendelet vonatkozasaban, hogy: (1)
Milyen valtoztatasok és Ujitasok sziikségesek ahhoz, hogy a brazil kavészektor megfeleljen a
rendelet el6irdsainak? (2) Hozzdjarul-e a ,Briisszel-hatds” az éghajlatvédelmi torekvések

megvalosulasdhoz?

A kérdések megvalaszolasdhoz fontos tisztdban lenniink a rendelet alkotoelemeivel. Ez
lehetdvé teszi a kvalitativ megkozelitésmodot alkalmazd hatasvizsgalat eredményes elvégzését,

végsd soron pedig a problémakdzponti megoldasi javaslatok megfogalmazasat.
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4.1. MODSZERTAN

Szamos fejlesztési program, hatésagi beavatkozas — jelen dolgozat témajat tekintve pedig jogi
szabalyozas — iranyulhat a 1étez6 problémak felszadmoléasara, azok tovabbi kovetkezményeinek
megeldzésére. Formajuktol fliggetleniil k6zos tulajdonsaguk, hogy tények és adatok mélyrehato
vizsgalatat ¢és mérlegelését kovetden keriilnek megalkotasra. Ez teszi lehetové a
helyzetspecifikus eszk6zok kivalasztasat és az optimalis eredmény eléréséhez sziikséges
szamos tovabbi tényezd meghatarozasat egyarant. Hatasuk és eredményességiik azonban csak
az alkalmazas soran, a hatalyba 1épést kovetden valik érzékelhetové, ezaltal mérhetove. A
,»mikodés” sordan pedig nem csak visszajelzést kaphatunk a program/ szabalyozas
hatékonysagarol, de fel is figyelhetiink az esetleges modositasok, javitasok elvégzésének
sziikségességére, eredményesebbé téve az érintett probléma felszamolaséra tett eréfeszitéseket.
Mivel azonban ,a fejlesztés hatdsai altalaban hosszabb id6tdvon, szamos egyéb tényezd
behatasaval érvényesiilnek, rdadasul szamos esetben a fejlesztés eredményei, hatdsai sem
konkretizalhatok kozvetlentil” (Sagi és Széll, 2015, p. 12.), hosszu honapokat, esetenként
éveket kell varnunk, hogy érdemben vizsgalhato adatmennyiség alljon rendelkezésiinkre a
fejlesztés eldtti és utani allapotok Osszehasonlitdsdhoz. Erre Lula is felhivta a figyelmet az
Amazonas Csucstalalkoz6 alkalmaval, az el6zetes mitholdas vizsgalatok alapjan torténd

trendalkotéas vonatkozasaban (Watts, 2023).

Mivel az erddirtasmentes termékekrdl szol6 rendeletet 2023. méjus 31-én fogadta el az
Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tandcs, hatalyba 1épésére pedig az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban torténd kozzétételt kovetd huszadik napon junius 29-én kertilt sor, az eredmények
vizsgalata, a konkluziok megfogalmazasa, valamint a trendek megalkotasa csak évek multan
valosulhat meg. A késleltetett vizsgalhatosag hatterében az Unio6 altal a vallalatok szdmara
biztositott végrehajtasi, megvalositasi iddszak all. A rendeletet vonatkozo cikkelyeit ugyanis
2023. december 30-tol kell alkalmazniuk, mig a mikro- és kisvallalkozasoknak 2025. jinius 30-
tol kezdédden (Europai Parlament és Tanacs, 2023). Az alkalmazas kezdddatumat kovetden
pedig még minimum egy évnek kell eltelnie ahhoz, hogy idOsoros elemzés keretein beliil

vizsgalhassuk az erdoirtas litemének és mértékének valtozasait.

A hatasvizsgalatok modszertani valasztéka folyamatosan boviil, ami jelentésen
megneheziti a valasztast, hiszen az egyes modozatok megfeleldség és alkalmazhatdsag
szempontjabol szamottevo eltéréseket mutathatnak. A 1ényegi kiillonbségek ellenére azonban a

hatasvizsgalati modszerek két jol elkiiloniild csoportba sorolhatok. ,,Az elsé tipusba sorolhato,
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kvantitativ hatasvizsgalatokat — az angol Kkifejezés sz6 szerinti forditasa alapjan — a
szakirodalom tényellentétes hatdselemzésnek (CIE: Counterfactual Impact Evaluation) hivja, a
masodik kvalitativ tipus pedig a nemzetkdzi szakirodalomban gyakran elméletalapt
hataselemzés (Theory-based Impact Evaluation) néven jelenik meg” (Sagi és Széll, 2015, p.
23.). A kvantitativ modszer-valtozat segitségével arra kaphatunk valaszt, hogy az adott
fejlesztés, szabalyozds eredményezett-e mérhetd valtozast. Ezzel szemben a kvalitativ
hatasvizsgalat a miértek, valamint az ok-okozati Osszefliggések feltarasat, megértését teszi
lehetdvé, ugyanis oksagi magyarazattal szolgal a vizsgalt politikai intézkedések és azok varhato
vagy megfigyelt hatdsai kozott fennalld kapcsolatra (Futo, 2009). ,,Fontos kiemelni, hogy a
hatasvizsgalatok két tipusa (...) a kérdésfelvetésben nem kiilonbozik egymastol. Mindketto arra
keresi a valaszt, hogy milyen véltozdsokat eredményezne/eredményezett a fejlesztés
(program/beavatkozas) ahhoz képest, ami akkor torténne/tortént volna, ha nem tortént volna
fejlesztés (program/beavatkozas). A kérdés tehat 1ényegében azonos (Mi lett volna, ha...?), a
két tipus esetében a valasz keresésének modja kiilonbozik” (Sagi és SzéEll, 2015, p. 24.).
Tovabbi lényegi jellemzdje a hatasvizsgalatoknak, hogy habar az alapvetd megvaldsitas
tekintetében kiilonbséget tehetiink kvalitativ és kvantitativ modozat kozott, a gyakorlati
megvaldsitas soran kordntsem ilyen €les a hatdr a két tipus kozott. Az ,.ellentétes” adattipusok
ugyanis sziikségszeriien kiegészitik egymast a vizsgalat soran, pontosabba és megbizhatobba

téve a kapott eredményeket.

A hatasvizsgalatok elénye abban rejlik, hogy nem csupén tényadatok és tapasztalatok
alapjan végezhetd el (ex-post) a mar megvalositott beavatkozasok altal elért eredmények
vizsgalataval, hanem a tényleges hatasok bekovetkezését megeldzd eldzetes hatdsbecslések
elvégzésre is alkalmas (ex-ante), ami felbecsiili a még meg nem valosult szabalyozas varhato
kovetkezményeit (Futo, 2009; Sagi és Sz€ll, 2015). Ez teszi lehetdvé, hogy az erddirtdsmentes
termékekrdl szold rendelet vonatkozasaban eldirdnyozzuk a varhatéan bekovetkezd
valtozasokat és hatdsokat melyek azutan fognak megnyilvanulni, hogy jelen dolgozat esetében

a braziliai kdvészektorban miikodo vallalatok tevékenységiiket a rendelet eldirasaihoz igazitjak.

Annak érdekében, hogy a rendelet varhaté hatdsait kell6 megalapozottsaggal
fogalmazhassuk meg, sziikséges tisztdban lenniink a szabalyozas alkotoelemeivel melyek
definidlasdhoz a 3. 4bra lathaté 4+5 szempontot vessziik alapul. Négy szempont kiilon
kiemelésre keriilt, utalva arra, hogy ezek hidnyaban nem lehetséges a hatasvizsgalat elvégzése,

igy ezek meghatarozasara kiilonos gondot kell forditani.
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3. abra: A hatasvizsgalatok soran alkalmazott szempontrendszer

Forrés: Sagi és Sz¢ll (2015), 38. oldal

Az alkotoelemek koriil hatarolasat kovetden keriil sor az elézetes (ex-ante) hatasvizsgalat
— pontosabb megfogalmazasban hatasbecslés — elvégzésére. Ennek soran korabbi vizsgalati
eredmények, statisztikai adatok, valamint hasonld szabalyozasok és azok eredményei alapjan
fogalmazom meg az erdéirtasmentes termékekrdl szold rendelet varhatd hatésait a braziliai

kavészektorra és annak szerepldire vonatkozodan.

4.2. AZ ERDOIRTASMENTES TERMEKEKROL SZOLO RENDELET ELEMEINEK VIZSGALATA

Az Eurdpai Uni6 erddirtasmentes termékekrdl szolo rendeletének varhatd hatasait csak ugy
tudjuk megfeleld hatékonysaggal eldiranyozni, ha a szabdlyozas minden lényeges aspektusat
megismertiik. [gy nem csak a lehetséges kovetkezményeket fogalmazhatjuk meg, de akar olyan
jogszabdlyi tjitdsokra és sajatossdgokra is felfigyelhetiink melyek hozzdjarulhatnak az
erddirtasok eredményes visszaszoritdsdhoz, felszamolasdhoz. Az alkalmazott modszertan
informacio igényébdl adodoan tehat elészor a 3. abran is lathatd szempontok alapjan sziikséges

elvégezni a rendelet alkotoelemeinek Osszefoglalo attekintését.
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4.2.1. Az erdoirtasmentes termékekrol szolo rendelet

Az Europai Parlament és az Eurdpai Unidé Tandcsa 2023. majus 31-én elfogadta az (EU)
2023/1115 rendeletet ,,az erddirtdshoz és az erddpusztulashoz kapcsolddd egyes aruk és
termékek unids piacon torténd forgalmazasardl és Unidbol torténd kivitelérdl, valamint a
995/2010/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl” (Eurdpai Parlament és Tanacs, 2023, p.
206.).

A 995/2010/EU rendelet ,,a fat és fatermékeket piaci forgalomba bocsatéd piaci szereplok
kotelezettségeinek meghatarozasardl” (Eurdpai Parlament és Tanacs, 2010, p. 1.) szolt
mely meghatarozta ,,a fat és fatermékeket a belsd piacon elsé alkalommal forgalomba
hozo piaci szereplok kotelezettségeit, valamint a kereskeddk kotelezettségeit” (Eurdpai
Parlament és Tanécs, 2010, p. 2.). A szdmos atfedés ellenére, a rendelet hatalyon kiviil
helyezését indokolta, hogy az erddirtasmentes termékekrdl sz6lo rendelet egy sokkal

tagabb termékkort érint és a megfeleldség ellendrzését illeten is szigorubban 1ép fel.

Ez az 0j rendelet alkotja tehat a vizsgalat kozponti elemét, és ennek a szabalyozasnak a
varhat6 hatésai keriilnek meghatarozasra a braziliai kavészektor vonatkozasaban, mikozben a

,,Brisszel-hatas” érvényesiilésének vélt vagy valds jelei utan kutatunk.

4.2.2. A rendelet célja és a megoldani kivant probléma

A rendelet célja, hogy az Eurdpai Unié hozzajarulasat a vilagszinten tapasztalhatod
erddirtasokhoz és erddpusztulashoz minimalisra csokkentse, igy segitve az erddirtasok elleni
kiizdelem sikerességét, a globalis szintli erddirtdsok mérséklését. Az Unid tovabbi célként
fogalmazta meg, hogy csokkentse hozzdjarulasdt a biologiai sokféleség vilagméretii
csOkkenéséhez, valamint az liveghdzhatasti gadzok kibocsatasahoz (Europai Parlament és
Tanacs, 2023). Vilagszinten, 2019-ben, az iiveghazhatasii gazok antropogén — az ember
tevékenyseégébdl eredd, ahhoz kapcsolodo — kibocsatasanak mintegy 22%-aért a mezdgazdasag
¢s erdégazdalkodas volt felelds, mig a fennmarado 78% elsdsorban olyan szektorok dsszesitett
kibocsatasa, mint az energiaipar, a szallitmanyozas €s az infrastruktira tizemeltetése, épiiletek
fiitése. Az IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change — vagyis az Eghajlatvaltozasi
Kormanykozi Testiilet altal vizsgalt 1850 és 2019 kozotti idészakban Eszak-Amerika (23%)
utan Eurdpa esetében volt a masodik legmagasabb az antropogén szén-dioxid kibocsatas
mértéke 16%-kal. A legtobb vizsgalt régid esetében megfigyelhetd az erddirtdsokbol és
mezdgazdasagbol eredo liveghazhatast gazkibocsatas. Europa, valamint a Kézel Kelet esetében
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azonban leginkabb a fosszilis energiahordozok és az ipar hatasai érvényesiilnek, ami arra utal,
hogy ezek a térségek kozvetetten, az erddirtasmentes termékekrdl szol6 rendeletben megjelolt
relevans termékek és aruk importja révén jarulnak hozza a rendelet altal megoldani kivant
problémahoz (4. abra). 2019-ben Eurdopa a mezégazdasagi vonatkozasu iiveghazhatast gazok
kibocsatasdhoz negativ irdnyban ,,jarult hozz4”, vagyis a kibocsatas helyett inkdbb a szén-
dioxid 1égkorbol torténd kivonasat, eltavolitasat jelenti (5. dbra). Ez ugyancsak aldtdmasztja az

Unio elkotelezettségét az éghajlatvaltozas felszamolasa €s a pozitiv valtozas irant (IPCC, 2023).

Fszak-Amerika

Eurdpa
Kelet-Azsia
Latin-Amerika és Karib-térseg
600 23% Kelet-Eurdpa és Kdzépnyugat-Azsia
Délkelet-Azsia és Csendes-dcedni térség
Afrika

és légi kozlekedés

I I 4% 4%
2% 2oy,
AFFErr

Netto CO, kibocsatas a foldhasznalatbol és erdégazdalkodashal

¥ CO; kibocsatds (GtCO;)

400 16% Ausztralia, Japan és Uj-Zéland
Dél-Azsi
12% i él-Azsia
°10% Kozel-Kelet
Nemzetkozi szallitmanyozds
0
200 8% 7%
0

- Fosszilis energiaholdozokbal és az iparbdl szarmazé CO, kibocsatas

4. abra: Korabbi kumulativ netté antropogén CO2-Kkibocsatas régionként (1850-2019)
Forras: IPCC (2023) 45. oldal alapjan kismértékben mddositva
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5. abra: Az egy fore és a teljes lakossagra juto netté antropogén iiveghazhatasu
gazkibocsatas régionként (2019)
Forras: IPCC (2023) 45. oldal alapjan kismértékben modositva

4.2.3. Célcsoportok melyeknél valtozast kivan elérni a rendelet

Az Eurdpai Unid a kitlizott célok megvalositasat a vonatkozo termékek ellatasi lancaiban
résztvevOk — kkv-k, piaci szereplok, kereskeddk, piaci szereplok — tevékenységének
szabalyozasaval kivanja elérni. Ezek a jogalanyok ugyanis kozvetleniil vagy kozvetve, de
hozzajarulnak az erddirtasokhoz, az erdok pusztulasdhoz csak ugy, mint a biologiai sokféleség
csokkenéséhez. A globalis értéklancok ¢és ellatasi lancok révén pedig az Eurdpai Unio is
kozvetett okozdja a rendelet altal megoldani kivant problémaknak. Ezen globalis jelenségek
megoldasa pedig csak ugy lehetséges, ha a probléma gyokerét célozzak meg, mint ahogy azt az

erdoirtasmentes termékekrol sz6lo rendelet is teszi. Az erdoirtasok kozvetlen forrasanak a
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relevans termékek €és aruk megtermelése €s eldallitasa altal, a rendeletben szerepld jogalanyok

koziil a kkv-K, valamint az el6allitd orszagok tekinthetok.

,,mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok™ vagy ,.kKkv-k”: a 2013/34/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv 3. cikkében meghatarozott mikro-, Kis- és kdzépvallalkozasok” (Eurdpai
Parlament és Tandacs, 2023, p. 222.) — az iranyelv 3. cikkének vonatkozé részeit lasd az

4. mellékletben.

,,eloallitd orszag”: az az orszag vagy teriilet, ahol a relevans arut vagy a valamely relevans
termék eldallitdsa sordn felhasznalt vagy az abban talalhat6 relevans arut eldallitottak™

(Europai Parlament és Tanacs, 2023, p. 222.)

Esetiikben a rendelet célja, hogy a relevans termékek és aruk eldallitasara vonatkozo
tevékenységek soran ne vagjanak ki erddket, vagy jaruljanak hozz4d mas moddon az érintett
terlileten az erdok pusztulasdhoz akdr égetés, akar ritkitas forméjaban mely gyakorlatok a
biologiai sokféleség pusztulasa mellett novelik a légkorbe jutd tliveghdzhatast gazok
mennyiségét is. A fak kivagésat tehat teljes mértékben fel kivanja szamolni az Unid, de erre

vonatkozoan Brazilia esetében is lathatunk kormanyzati kezdeményezéseket.

A rendelet emlitést tesz piaci szereplokrdl és kereskeddkrdl, amelyek a kkv-k és eldallitd
orszagok altal megtermelt relevans arukat és termékeket piaci forgalomba hozzdk az Europai

Unio tertletén belul.

»piaci szerepl6”: barmely olyan természetes vagy jogi személy, aki, illetve amely
kereskedelmi tevékenység keretében relevans termékeket hoz forgalomba vagy visz ki”

(Eurdpai Parlament és Tanacs, 2023, p. 221.)

,kereskedd”: a piaci szerepl6tdl eltérd személy az ellatasi lancban, aki, illetve amely
kereskedelmi tevékenység keretében relevans termékeket forgalmaz” (Eurdpai Parlament

¢és Tanacs, 2023, p. 221.)

Mivel a piaci szereplok ¢és a kereskedok kozvetleniil nem jarulnak hozza az
erddirtdsokhoz €s az erdok pusztuldsahoz, esetiikben az rendelet arra vonatkozdan fogalmazott
meg eldirasokat, hogy a forgalomba hozatalt megel6zden a piacra 1épd relevans termékek
esetében milyen szempontokat kell figyelembe venniiik és milyen eljarasokat kell végezniiik.
Ezek segitségével ugyanis megallapithatd az adott termék vagy aru megfeleldsége vagy a

felmertil6 kockazat szintje.
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Tobb alkalommal van utalds az dslakosokra, valamint a bennsziilott és torzsi népekre a
rendelet szovegében mely az Unid abbéli elkotelezettségét tiikrézi, hogy nem csak az
erdoirtdsok okozoindl, hanem azok elszenveddinél is pozitiv valtozast kivan elérni. Az
Oslakosok ugyanis tobb orszagban, koztiik Braziliaban is komoly teriileti veszteségeket
tapasztalhattak az ellendrzés nélkiili erddirtdsok kovetkeztében. Brazilidban példaul a 2022-es
valasztasok eredményeként bekovetkezd kormanyvaltads eredményeként Lula és a kormany
erddirtasok felszdmolédsat célzo programjaban kiemelt figyelmet fordit e bennsziilott és torzsi
népekre, valamint teriileteik védelmére. A Bizottsag is hasonloképp figyelembe kivanja venni
ezeket a tarsadalmi csoportokat melynek megvalositasa érdekében tobb feltételnek meg kell
felelnie mind az eléallitdo orszagoknak és kkv-knak, mind pedig a kereskeddknek és piaci

szereploknek.

4.2.4. A rendelet megvalosulasanak idétavja

Az erddirtdsmentes termékekrdl szold rendelet megvaldsuldsanak idévonalat illetéen az
Eurodpai Parlament és a Tanacs hatarozott elképzeléssel rendelkezik. Miutan az 0j szabalyozas
2023. junius 29-én 1épett hatalyba, az érintett termeldk és piaci szereplok szdmara felkésziilési
1d6t biztositanak, hogy miikddésiiket az 0j eldirasoknak megfelelden at tudjak alakitani. A
rendeletet igy 2023. december 30-t6] kezdédden kell betartania a nagy és kozepes méretli piaci
szereplOknek, termeléknek, mig a mikro- és kisvallalkozasoknak a hataridét illetéen kedvezébb
elvarasoknak kell megfelelniiik. Ok 2025. junius 30-ig kaptak lehetéséget, hogy elékészitsék a
szabalyok betartasat (Europai Parlament és a Tanacs, 2023; SFPA, 2023).

A rendeletnek valo megfelelés hataridejének megjelolésén tul a tagorszagokban 1étesiild
vonatkozd hatésagok Eurdpai Bizottsag felé torténd bejelentését illetéen 2023. december 30-at
hataroztak meg hataridonek. Tehat a rendelet hatdlya ala tartozo minden tagorszag a tertiletiikon
miikddo piaci szerepldk és termelok méretére tekintet nélkiil koteles a meghatarozott hataridot
megel6zden gondoskodni a vonatkozo hatosagok 1étrehozéasarol és azok bejelentésérdl (Eurdpai

Parlament €s a Tanacs, 2023).

Az Unid azonban nem irdnyozott eld daitumokat arra vonatkozoan, hogy mikort6l szamit
a rendelet eldirdsainak betartasabol eredd pozitiv valtozasokra, vagyis az erddirtasok és az
erdék pusztulasanak mérséklddésére, valamint az integracio részesedésének csokkenésére nem
csak a biologiai sokféleség csokkenésében, de az iliveghazhatdsi gazok kibocsatasdban

egyarant. A pozitiv valtozasok a rendeletet elsé korben betartd piaci szerepldk és termeldk
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megfelelésétdl kezdodden mar az els6 honapokban megnyilvanulhatnak. Ezek a nagyméretii
vallalatok felelések a legnagyobb mértékben az erddirtasokért, igy amennyiben maradéktalanul
betartjak az eldirasokat, mar rovid idon beliil, 2024 els6 felében csokkend tendenciat mutathat
az erddallomany csokkenésének iiteme, példaul Brazilidban. Az orszadg ugyanis kiterjedt
6serdéallomannyal rendelkezik mely a rendelet hatalya ala tartozé szamos vonatkozo termék
¢s aru eldallitdsa miatt komoly veszélyben van. Lula azonban elkételezett a probléma
felszamoldsa irant, am errdl az 1. fejezetben taldlhatunk atfogdbb informacidkat. A valtozés
tehat folyamatban van. Brazilia mar 2023-ban latvanyos javulasokat tapasztalt Lula félkatonai
intézkedései nyoman, a rendelet betartasa altal pedig 2024-t61 kezddédden tovabbi javulasra
szamithatunk. Az erddirtdsmentes termékekrol szold rendeletben rejld lehetéségek maximalis
kibontakozasa azonban csak 2025. junius 30. utan varhatd. Ekkorra ugyanis mar a megfelelésre
vonatkozo haladékkal rendelkezé mikor- és kisvallalkozasok is a szabalyozas szerint fognak

mukodni.

4.2.5. Kozremiikodok és a rendelet human eréforras igénye

Ahhoz, hogy az erddirtasok felszamoldsa hatékonyan és eredményesen valdsuljon meg, a
rendelet hatdlya alé tartozo piaci szerepldk, kereskeddk ¢€s eldallitok is az eldirasoknak valo
megfelelésre kell, hogy berendezkedjenek. Ezt azt jelenti, hogy nem csak az infrastrukturajukat,
de bels6 milkddésiiket is a briisszeli dontésnek eleget téve kell atalakitaniuk. Az atallas
bizonyos esetekben szamottevd humaneréforras igényt tamaszthat, hiszen a megfelelGség
ellendrzése és az ellendrzések elvégzése olyan mennyiségli tobbletmunkat eredményezhet
melyet a meglévé munkaerd allomany nem minden esetben tudna kelld hatékonysaggal ellatni.
Ez foként a piacvezetd kereskeddk és szerepldk esetében meriilhet fel, mert az elvégzendd
ellendrzések és megfeleldségi vizsgalatok mennyisége €s mélysége az érintettek méretével

egyenesen aranyosan novekedhet.

Hasonl6 tendenciara szamithatunk a rendelet hatalya ala tartozé tagallamok esetében is.
A tagallamok ugyanis kotelesek feldllitani egy vagy tobb illetékes hatosagot, amelyek elvégzik
az Europai Bizottsag altal meghatarozott, a megfeleldség megvalositasara és ellendrzésére
vonatkoz6 tevékenységeket. Az Eurdpai Parlament és a Tanécs az illetékes hatdsagok human
¢s egyéb erdforrasok iranti igényeire vonatkozoan a kovetkezoképp rendelkezik: ,,A
tagallamoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy az illetékes hatésagok megfeleld személyzettel

¢s felszereléssel valo ellatasahoz sziikséges elegendd pénziigyi forrds mindig rendelkezésre
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alljon. Az ellendrzések hatékony elvégzéséhez magas szintii er6forrasokra van sziikség, és a
stabil er6forrasokat mindenkor az éppen aktudlis végrehajtasi igényeknek megfeleld szinten
kell biztositani (Europai Parlament és Tanécs, 2023, p. 215-216.)”. A vonatkoz6 eldiréds
azonban nem tér ki — még irdnyado létszdm tekintetében sem — a feladatok ellatasdhoz
biztositani sziikséges személyzet 1étszdmara, sem az illetékes hatosdgok, sem pedig a piaci
szereplok és kereskeddk esetében. Az Unio tehat 1ényegében szabad kezet ad a tagallamoknak
¢s a vallalatoknak a sziikséges munkaerd kivalasztasat illeten, hiszen a szervezet mérete
nagymértékben befolyasolhatja a vonatozo feladatok ellatasahoz sziikséges munkaerd
1étszamat. A személyzet szakértelmét és képzettségét illetéen viszont nem feltétlentil fordulnak
majd eld eltérések. Ahhoz ugyanis, hogy megfeleld hatékonysaggal lathassak el mind
vizsgalati, mind jelentési kotelezettségeiket, rendelkeznilik kell a feladatok ellatasahoz
szlikséges kompetenciakkal. A rendelet azonban erre vonatkozoan sem fogalmazott meg

iranymutatast, sem pedig javaslatot.

A human eréforras vonatkozasaban az Unio tehat latszélag szabad kezet adott a rendelet
hatalya ala tartozo tagallamoknak és azok véllalatainak, annak ellenére, hogy a személyzeten

nem csak az eldirasok betartdsa, de az Eurdpai Unid altal kitlizott célok elérése is fiigg.

4.2.6. Anyagi forrasok és koltségek

Az Eurdpai Uni6 a rendelet altal jelentds kihivas elé allitotta a vallalatokat €s a termelOket
egyarant. Az eldirasok betartdsa miatt az érintetteknek nem csak kihivasokkal, hanem jelentds
koltségvonzattal is szamolniuk kell. Belsé mitkodésiiket és infrastruktirajukat ugyanis oly
modon kell atalakitaniuk, hogy a vonatkozé termékek és aruk eldallitasa soran nem meriiljon
fel a meg nem felelés kockazata. Emellett esetiinkben a braziliai kavészektorba valo belépés
korlatai is jelentésen megemelkednek a szigoru eldirasok €és kovetelmények eredményekeént

(IEEP, 2022).

Erdemes kiemelni, hogy a piaci szereplok és kereskedék szaméra kihivést jelentd lesz
olyan nyersanyagok beszerzése melyek megfelelnek az eldirdsoknak ugyanis a meglévd és
jovobeni termeldk kezdetben méretre tekintet nélkiil korlatozott eréforrasokkal rendelkeznek
majd az eldirasok betartdsa szempontjabol (Wagemans, 2023). Ennek kdvetkeztében nem
mindenki lesz képes alkalmazkodni a megadott hatariddig a rendelet szabta feltételeknek, tehat
amig nem teljesitik a kritériumokat, nem lesznek képesek eldallitani a relevans termékeket és

arukat sem, csokkentve a piaci szereplok és kereskeddk szdmadara elérhetd nyersanyag és
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forgalmazasra kész termékek mennyiségét. A kinalat csokkenése eredményeként a relevans
aruk ¢és termékek araiban emelkedésre lehet szamitani, ami nagyobb anyagi raforditast tesz
szlikségessé a kereskedOk és piaci szereplok részérdl, akiknek mér a rendelet betartdsat
elosegitd modositasok révén is szamottevo kiadasaik voltak. A kinalat varhatd csokkenése
mellett az aremelkedés mogott a termeldket érintd valtozasok is tetten érhetdk majd, hiszen az
atallas esetiikben is jelentds kiadasokat igényel, a kezdeti terméshozam csokkenése mellett. A
megemelkedett koltségeiket igy részben vagy teljes egészében ,,atharitjak” majd a piaci

szereplokre és kereskedOkre, akiknek megemelkedett Onkoltségeik mellett nem csak a

rrrrr

A rendelet arra azonban mar nem tér ki, hogy a szabalyoknak valé megfelelésre vagy az
érintett termeldkre €s piaci szereplokre varo alkalmazkodasi koltségek fedezésére barminemi
pénzbeli segitséget biztositana. Egyediil az illetékes hatosagok koltségeinek megtéritésére
vonatkozoan rendelkezik az Unid. A tagallamok ugyanis felhatalmazhatjak arra illetékes
hatosagaikat, hogy amennyiben a nem megfeleléshez kothetd tevékenységet tapasztalnak, a
felmeriil6 koltségeket visszakdveteljék azon termeldktol, piaci szereploktdl amelyek esetében
a nem megfeleldség felmeriilt. ,,Az (...) emlitett koltségek kozé tartozhatnak a tesztelések
elvégzésének koltségei, a tarolasi koltségek és az olyan, nem megfeleld terméknek bizonyult
relevans termékekkel kapcsolatban végzett tevékenységek koltségei, amelyek az emlitett
relevans termékek szabad forgalomba bocsatasat, forgalomba hozatalat vagy kivitelét
megelézden korrekcids intézkedés hatalya alé tartoznak™ (Eurdpai Parlament és Tanécs, 2023,
p. 231.). Az illetékes hatosdgok koltségeinek fedezeését illetden a rendelet egyértelmi iranyt
hatarozott meg mely a tagorszagok kezébe helyezte a dontés jogat arra vonatkozdan, hogy

hatosagaikat felhatalmazzak-e vagy sem koltségeik ily modon torténd megtéritésére.

Az Eurodpai Kornyezetpolitikai Intézet — Institute for European Environmental Policy —
azonban egy 2022 oktoberében megjelent jelentésében azt javasolja, hogy az Unid részesitse
elényben a vonatkoz6 termékek és aruk kistermeldktdl vald beszerzését igy biztositva szamukra
nem csak anyagi tdmogatast, de technologiai iranymutatast is (IEEP, 2022). Ez a megkdzelités
megfelel az ENSZ 2030-ig tart6 id6szakra vonatkoz6 Agendajanak ,,Leaving No One Behind”
— Senkit sem hagyva hatra — alapelvével a Fenntarthato Fejlédési Célokat — Sustainable

Development Goals — illetéen, melyet az Eurdpai Unio is elfogadott (Eurdpai Parlament, 2022).

A kistermeldk jelentdségére a braziliai kavétermesztés tekintetében Zhunusova és
szerzotarsai (2022) is felhivjak a figyelmet. Braziliaban a kavétermesztok 75%-a, azaz
kozel 300 000 termelé 5 hektarnal kisebb teriileten végzi tevékenységét mellyel a
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kistermelék csoportjaba sorolhatok (IDH, 2019). Ezek a gazdak 2020-ban a teljes brazil
kavétermés 38%-at allitottak eld, mig Brazilia Eurdpai Unids kavéexportjanak 32%-at

fedezik, igy meghatarozo szerepl6i a braziliai kavészektornak (Zhunusova et al., 2022).

A rendelet értelmében az érintett termeldk €s piaci szerepldk tehat nem szamithatnak
anyagi tdmogatasra, ugyanakkor, ha a Bizottsdg megfogadja a Kornyezetpolitikai Intézet
javaslatat, és esetleg tovabbi forrasokat kiilonit el akar csak a leginkabb raszorul6 jogalanyok
esetében felmeriild6 megfelelési koltségek részleges vagy teljes fedezésére, hatékonyabban
valosulhatna meg a termelSk és piaci szereplOk atallasa, ami elésegitené az Uni6 altal Kit{izott

célok miel6bbi elérését.

A rendelet betartasdnak koltségvonzatat illetdéen mivel nem rendelkeziink empirikus
informaciokkal, meglévo adatok segitségével kiséreljiilk meg korbe hatarolni azt az ,,anyagi
terhet”, amit az eldirdsok betartdsa jelenthet a braziliai kavészektor szerepldinek és amelyhez
az Unio jelen informacidk szerint nem nyujt majd anyagi timogatast. Viszonyitasi alapként egy
Eurodpai Bizottsag altal 2021-ben elkészitett hatdsvizsgalat szolgal, melyet egy az erddirtassal
¢s erddpusztulassal Osszefiiggd egyes aruk és termékek unids piacon torténd forgalmazasarol,
valamint az Uniobol torténd kivitelérdl szo6ld rendelet javaslatdhoz csatoltak. A vizsgalt
javaslat, habar 6t részben kiilonb6z6 szabalyozasi lehet6séget vesz szamba, jelen dolgozatban
csupan az elsd lehetdséget vessziik alapul. Ennek a lehetdségnek a felépitése mutatja ugyanis a
legnagyobb hasonldsagot az erddirtasmentes termékekrdl szol6 rendelettel, mig a fennmarado
négy lehetdség bovebb szabalyozasi keretet ¢és eszkoztarat vonultat fel, am ezek attekintésére
¢s mérlegelése terjedelmiikbél adddoan jelen keretek kozott nem keriil sor (European

Commission, 2021a).

A piaci szereploknek, kereskeddknek ¢€s eldallitoknak egy atfogd rendszert és kapcsolati
halot kell majd kiépiteniiik mind a rendelet hatalya ala tartozo tagorszagokon beliil, mind pedig
a tagorszagok és az Eurdpai Bizottsag kozott. A megfeleld ,kelld gondossagi” rendszerek
fenntartdsa ugyanis nélkiilozhetetlen a vonatkozd termékekkel ¢€s arukkal kapcsolatos
kockazatok csokkentése, valamint az atlathatosag €s kovethetdség biztositdsa érdekében. Az
egyszeri koltségek olyan tényezdket tartalmazhatnak, mint a rendelet eldirdsainak megfeleld
atlathat6 rendszer kidolgozasa és bevezetése; az ehhez sziikséges informatikai rendszerek
beszerzése ¢és telepitése; az uj feladatok ellatdsahoz sziikséges személyzet képzése ¢és
tajékoztatasa. Ismétlodo koltségként tekintiink a munkavallalok foglalkoztatdsahoz kot6édo
koltségekre; a rendszerek fenntartasdnak ¢és karbantartdsanak koltségeire; a sziikséges adatok
¢s informaciok Osszegylijtéséhez, elemzéséhez kapcsolodo koltségekre, bizonyos esetekben
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beleértve a harmadik féltdl szarmazo konyvvizsgalati és felmérésekkel kapcsolatos szakmai

szolgaltatasok koltségeire (European Commission, 2021a).

Az egyes eldallitok, kereskeddk ¢és piaci szereplok altal létesitett megfeleldségi
rendszerek fenntartasi koltségeit azonban szdmos tényezd befolyédsolhatja: 1) az eléallitott/
forgalmazott termékek szama; 2) a beszallitok szama; 3) az adott piaci szerepld, kereskedd vagy
eloallito vallalat mérete; 4) az ellatasi lancok hossza, kiilonos tekintettel az értéklanc
komplexitasara; 5) az eldallitdo orszag; 6) a beszallitéi informacios rendszerek elérhetdsége,
megléte. Minél tobb a termék €s a beszallitd az érintett jogalanynak annal magasabb
koltségekkel kell szamolnia. Habar a vallalati méret Osszefliggésben allhat a vonatkozd
termékek és beszallitok szdmaval, éppen a beszallitéi és termék kor a f6 koltségtényezo,
ugyanis ezek figyelembevételével kell kiépiteni a megfeleldségi rendszert, igy a koltségek
mértéke is ezekhez fog igazodni. Tovabba minél Osszetetteb a vonatkoz6 ellatasi lanc, annal
meghatarozobb koltségtényezd lehet, am ez szamos tényezotol fiigghet, tobbek kozott attol,
hogy a gazdasagi szerepld mennyire tudja a teljes ellatasi lanc nyomon kovetésével kapcsolatos
kotelezettségek egy részét a kozvetlen beszallitoira héritani, igy csokkentve sajat kiadasait

(European Commission, 2021a).

A megfeleldségi rendszerhez kapcsolodo egyszeri koltségek tekintetében az érintett piaci
szereplok, kereskeddk és eldallitok varhatoan 5000 és 90 000 Eurd kozotti Osszeggel
szamolhatnak (European Commission, 2021a). A széles koltségtartomany mozgasteret biztosit
az ¢érintett jogalanyoknak, akik a fent emlitett szempontok fiiggvényében ¢€s az eldzetes,
onkéntes alapon torténd alkalmazkodas tekintetében igen eltérd kiadasokkal szamolhatnak. A
visszatérd koltségeket illetden a rendelet hatalya ala tartozok 158 millid és 2 354 millié Eurd
Osszesitett éves kiadassal szamolhatnak (European Commission, 2021b). Brazilidban — méretre
tekintet nélkiil — megkdzelitéleg 400 000 kavétermeld tevékenykedik, igy az Gsszesitett €ves
rendszerfenntartasi koltségek megoszlanak az egyes szereplok kozott. Arra vonatkozdan
azonban nincs informacid, hogy a termel6k mely kategoridja a koltségek mekkora szazalékat
fogja viselni, hiszen mint megismertiik, szdmos tényezd befolyasolhatja az egyes jogalanyok

esetében felmertild koltségek mértékét (IDH, 2019).

4.2.7. A megvalosulas eszkozei és modszerei

A célok eléréséhez ,,a rendelet szabalyokat allapit meg az (...) olyan relevans termékek unios

piacon torténd forgalomba hozatalara és forgalmazésara, valamint az Unidbdl torténd kivitelére
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vonatkozdan, amelyek relevans arukat, nevezetesen szarvasmarhat, kakaot, kavét, olajpalmat,
gumit, szojat, illetve fat tartalmaznak, amelyeket azokkal etettek, vagy amelyek azok
felhasznalasaval késziiltek™ (Eurdpai Parlament €s Tanacs, 2023, p. 219.). A rendelet hatalyat
tekintve fontos kiemelni, hogy az eldirasoknak valo megfelelés alol mentesiilnek a rendelet 37.
cikk (3) bekezdésében meghatarozott olyan fak és fatermékek, amelyek 2023. junius 29. el6tt
keriiltek eléallitasra, és amelyeket 2027. december 31. utan hoznak forgalomba. A rendelet
hatalya nem terjed ki tovabba az 5. melléklet keretein beliil felsorolt azon relevans termékre
sem, ,,amelyeket a 38. cikk (1) bekezdésében jelzett idopont [2023. junius 29.] el6tt allitottak
el6” (Europai Parlament és Tanacs, 2023. p. 220.) Ennek értelmében a relevans aruk és
termékek csak abban az esetben hozhatok forgalomba és csak akkor vihetdk ki az Unid
teriiletérdl, ha (1) erddirtasmentesek; (2) eldallitaisuk minden esetben az adott orszadg vagy az
EU vonatkozd jogszabalyainak figyelembe vételével torténik; (3) el vannak latva kelld

gondossagra vonatkoz6 nyilatkozattal.

,»A relevans termékek forgalomba hozatala vagy kivitele eldtt a piaci szerepléknek kelld
gondossaggal kell eljarniuk az egyes beszallitok altal szallitott valamennyi relevans
termék tekintetében. A kelld gondossag a kovetkezOket foglalja magéaban: a) a 9. cikkben
[6. melléklet] meghatarozott kovetelmények teljesitéséhez sziikséges informaciok, adatok
¢s dokumentumok gytijtése; b) a 10. cikkben [7. melléklet] emlitett kockazatértékelési
intézkedések; c) a 11. cikkben [8. melléklet] emlitett kockazatcsokkentd intézkedések™

(Eurdpai Parlament és Tanacs, 2023, p. 224-225).

Minden piaci szereplonek, aki a rendelet hatdlya ald tartozd vonatkozd termékek
forgalmazasara vallalkozik, olyan informacidkkal kell rendelkezniiik, amelyek igazoljak, hogy
a termék nem kothetd az erddirtasokhoz, valamint megfelel nem csak az Unio, de a gyartasi
orszag vonatkozo jogszabalyi elOirasainak egyarant. A teljesség igénye nélkiil ilyen
informacionak mindsiil a termék leirasa, az eldallitashoz hasznalt relevans termékek listajat —
fat tartalmazo termék esetén a fajta megnevezése is —, tovabba a relevans termékek eléallitasi
teriiletének foldrajzi helymeghatarozésa, a termelé és forgalmazo vallalatok, kereskeddk
ismerete. Ezen tényadatoknak amellett, hogy meg kell erésiteniiik az adott termékek
erddirtdsmentes természetét, minden esetben objektivnak €s ellendrizhetonek kell lenniiik. A
piaci szereploknek ugyanis kiterjedt kockazatértékelés soran kell értékelniiik és évente felill
kell vizsgalniuk az 6sszegytijtott dokumentéaciokat igy allapitva meg, hogy fennall-e a termékek
nem megfeleldségének kockazata vagy a felmeriilé kockazat elhanyagolhatd mértékii-e mely

igy nem akadalyozza a forgalomba hozatalt. A kockazatértékelés soran tobbek kozott
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figyelembe kell venni a szdrmazasi orszagban az erddk jelenlétét és az erddirtas/ erdépusztulas
eléfordulasat a vonatkozo teriileteken. Az 6slakosok esetleges jelenlétére vonatkozoan meg kell
vizsgalni, hogy milyen a kommunikaci6 a termeld vallalatok és az ¢slakosok kdzott és hogy a
relevans termékek eldallitasdhoz hasznalt foldteriiletek tulajdonjogat illetéen allnak-e
rendelkezésre ellendrizhet6 informéciok, melyek kizarjdk az dslakosok teriileti

kizsakmanyolasanak lehetdségét (Europai Parlament és Tanacs, 2023).

Amennyiben a kockézatértékelés soran felmeriil a forgalomba hozatali kockazat, az
érintett piaci szereplOknek olyan kockazatcsokkentd intézkedéseket kell tennilik, melyek a
fennalld kockazatot elhanyagolhatova csokkenti, vagy teljesen megsziinteti. Ilyen eljaras lehet
a tovabbi dokumentaciok, informacidk €s adatok gyijtése, bekérése a termeldktdl, de maga a
piaci szerepld is végezhet 6nallo vizsgdlatokat, felméréseket, melyek eldsegithetik a nem
megfeleldségi tényallds megvaltoztatasat. Minden kapcsolodo eljarasrol és vizsgalatrol egy
atfogd és naprakész nyilvantartas 1étrehozasara kotelez a rendelet, egyrészt azért, hogy a piaci
szerepldk igazolni tudjdk mind az eljarasokrol, mind pedig a forgalomba hozatalrol szolo

dontéseiket (Eurdpai Parlament és Tanécs, 2023).

A termeldk tajékoztatdsi, valamint a piaci szereplok kockazatértékelési és
kockazatcsokkentési kotelezettsége mellett az érintett tagallamokkal szemben is vannak
elvarasok. Annak érdekében ugyanis, hogy a rendeletbdl eredd kotelességeik teljesiiljenek, Ki
kell jelolniiik egy vagy tobb olyan illetékes hatdsdgot, mely hatdsagrol legkésébb 2023.
december 30-ig tajékoztatniuk kell az Europai Bizottsagot, ami kdzz¢é teszi e hatosagok listajat,
biztositva az atlathatdsagot €és sziikség esetén az informaciok elérhetdségét. Az illetékes
hatosagok célja, hogy eldsegitsék a rendelet végrehajtasat, valamint az ahhoz kapcsolodo bevalt
gyakorlatok és informaciok terjesztését, cseréjét. Ez egésziti ki a tagallamok segitségnytijtasra
¢s irdnymutatdsra vonatkozd kotelezettségét, melynek keretein beliil a rendelet hatalya ala
tartozo piaci szereploknek és termeldknek technikai és egyéb segitséget nyujtanak,
megkonnyitve az el6irasok betartasat. A segitségnyujtasnak azonban olyan formaban kell
megvalosulnia, ,,hogy az ne veszélyeztesse az illetékes hatosagok e rendelet érvényesitésével
kapcsolatos fliggetlenségét, jogi kotelezettségeit vagy feleldsségét” (Eurdpai Parlament és
Tanacs, 2023, p. 229.) A segitségnytjtason tul a hatosdgoknak kockézat alapu megkdzelités
alkalmazaséaval ellendrzéseket kell végezniiik annak érdekében, hogy a teriiletiikon miikodo
piaci szereplok és termeldk, valamint az altaluk eldallitott és exportalni kivant relevans
termékek megfelelnek-e az erddirtasmentes termékekrdl sz616 rendelet eldirdsainak. Ezek az

ellendrzések kiterjedhetnek az érintettek tevékenységével kapcsolatok dokumentacidkra, az
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infrastruktirdk miiszaki megfeleloségére, tovabbad az esetleges kockazatcsokkentd
intézkedések betartdsdra is. Az eldre egyeztetett ellendrzések mellett sor keriilhet
szuréprobaszerii vizsgalatokra és helyszini auditokra egyarant. Az igy Osszegyljtott
informaciok segitségével a rendelkezések betartasdnak ellendérzése mellett a kapcsolddo
nyilvantartdsok és adatbazisok aktualizalasa is megvalosul. A tagéallamok igy minden esetben
aktualis és friss informacidkat tesznek elérhetdvé nem csak az Eurdpai Bizottsdg, de a
nyilvanossag szamara is, eleget téve a rendelet 22. cikk (1) bekezdésében szerepld jelentéstéli

kotelezettségnek minden év aprilis 30-ig (Eurdpai Parlament és Tanacs, 2023).

Ha a tagallamok megallapitjak, hogy a tertiletiikon mikodo piaci szereplok és kereskedok
megsértik a rendelet eldirasait, kotelesek minden sziikséges intézkedést végrehajtani, melyekrol
minden esetben értesiteniiik kell a Bizottsagot. A vonatkoz6 hatdsagok szankcidinak visszatartd
erejlinek, aranyosnak és hatékonynak kell lennie. Ezek a szabalysértés formajatol és mértékétol
fliggden kiilonbozo formdakat olthetnek: (1) az okozott kornyezeti kar és a vonatkozd aruk
értékével aranyos pénzbirsag kiszabasa; (2) a relevans termék elkobzasa; (3) a szabalysértés
targyat képezd relevans termékekbdl szdrmazo bevételek elkobzasa; (4) a kozbeszerzési és
kozfinanszirozasi forrasokhoz valod hozzaférés megtagadasa 12 honapig; (5) a relevans aruk és

termékek kivitelének, forgalmazasanak ideiglenes tilalma (Europai Parlament és Tandacs, 2023).

Az esetleges nem megfelelés és az alkalmazott szankciok magukban hordozzdk annak
a Bizottsag sorolja be a rendelet hatalya ala tartoz6 orszagokat. Ez az 6sszehasonlitd rendszer
harom kategoriat foglal magaban a kockazati helyzet alapjan, vagyis, hogy az erddirtds milyen
mértékben van jelen és milyen mértékben kothetd a vonatkozo termékek és aruk eldallitdsahoz

(Eurdpai Parlament és Tanacs, 2023)

a) ,,magas kockazatd”: olyan orszagokra vagy azok részeire vonatkozik, amelyek
esetében (...) azonositasra keriil, hogy magas az olyan relevans aruk ezen orszdgokban
vagy azok részeiben torténd eldallitasdnak a kockazata, amelyek esetében a relevans

termékek nem felelnek meg a 3. cikk a) pontjanak [vagyis nem erddirtdsmentesek];

b) ,,alacsony kockazatu”: olyan orszdgokra vagy azok részeire vonatkozik, amelyek
esetében (...) megfeleld bizonyossag all fenn arra vonatkozdan, hogy ezen orszagokban
vagy azok részeiben csak kivételesen allitanak eld olyan relevans arukat, amelyek

esetében a relevans termékek nem felelnek meg a 3. cikk a) pontjanak;
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¢) ,,atlagos kockazatu: olyan orszagokra vagy azok részeire vonatkozik, amelyek nem
tartoznak sem a ,,magas kockazati”, sem az ,,alacsony kockazatu” kategériaba” (Eurdpai

Parlament ¢€s Tanécs, 2023, p. 222).

Az attekintett modszerek és eszkdzok egyértelmil jelei annak, hogy Eurdpai Unidt €s a
briisszeli torvényhozast komoly szandékok és hatarozott elképzelések vezérlik, melyek nem
csak a rendelet megalkotasakor jatszottak fontos szerepet, de annak jovObeni betartatasa soran

is meg fognak jelenni.

4.3. A RENDELET VARHATO KOVETKEZMENYEI — KIMENETEK, EREDMENYEK, HATASOK

A fejlesztési programok és beavatkozasok altal elérni kivant célok csak az adott szakpolitikali
intézkedés hatalyba 1épését kovetéen nyilvanulhatnak meg, igy mérhetévé, vizsgalhatova is
ekkor valnak. Nem lehet azonban minden, a fejlesztési programok eredményeként bekdvetkezo
valtozést hatasként értelmezni. Annak ellenére ugyanis, hogy a beavatkozasok kimenetei,
eredményei és hatasai a megvaldsuldst kovetden, kozel egy idében nyilvanulnak meg,
jellemzden a program mas dimenzidiban bekovetkezett valtozasokat sejtetnek (Sagi és Sz¢ll,
2015). Az erddirtdsmentes termékekrdl szolo rendelet esetében tehat ugyancsak megfigyelhetd
a kovetkezmények e harom tipusa, am annak ellenére, hogy a rendelet hatalyban van, az érintett
piaci szereplok, kereskeddk és eldallitok rendelkeznek még idével a megfelelésre valod
felkésziiléshez. A megvalosuléas hianyaban ezért csupan elképzeléseinket fogalmazhatjuk meg

a rendelet varhato kovetkezményeit illetden.

Kimenetek alatt a rendelet kozvetlen termékeit, a szabalyozasok végrehajtasanak formalis
eredményeit értjiik, melyek a jelen rendeletet alkotd tényezok (lasd 3. dbra) valtozasaiként is
értelmezhetok (Sagi és Széll, 2015). Ilyen tényezdatalakulasként értelmezhetjiik példaul a
szabalyozas altal megcélzott csoportok — piaci szereplok, kereskeddk, eldallitdé orszagok —
esetében a milkodésiik eldirasoknak megfeleld atalakitasat, korszertisitését. A kimeneteket
érdemes azonban fenntartasokkal kezelni, mert nem feltétlen tudunk beldliik kovetkeztetni a
rendelet hatdsaira. Annak ellenére ugyanis, hogy egy termelé megfelel az eldirasoknak, nem
biztos, hogy fenn is tudja tartani a ,megfeleldéségi rendszert” a megemelkedett koltségek

kovetkeztében.

Az eredmények mutatjak meg, hogy a rendelet hatalya ala esé szereplok teljesitményét

leird valtozok és tényezok milyen valtozdsokon estek 4t az eldirasok betartdsat kovetéen. A
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valtozas lehet pozitiv vagy negativ irdnyu, am az eredmények dnmagukban nem tekinthetok
hatasnak, minddssze az elért allapotot jellemzik mely példaul a rendelet altal meghatarozott
atallasi idészak lejaratat kovetéen all be (Sagi és Széll, 2015). igy példaul eredménynek
tekinthetd az erddirtdsmentes termékekrdl szold rendelet eldirdsai szerint miikodd brazil
kavészektor, ami azonban nem hatas, hiszen a hatdsok ¢ szabalyok szerinti mikodés

eredményeként fognak megnyilvanulni.

Hatasként értelmezziik azokat a kovetkezményeket, melyek a rendelet érvényesiilése
kovetkeztében a meghatarozott célcsoportoknal — ¢€s olykor mas csoportoknal is —
megmutatkoznak. Mérésiikhoz és vizsgalatukhoz a jogalanyoknak a szabalyozasok betartasat
kovetd allapotat hasonlitjuk dssze azon tényellentétes allapottal, ami akkor kovetkezett volna
be, ha a rendelet el6irasait nem alkalmazzak (Sagi és Sz¢Ell, 2015). Az ex-post vizsgalat
elvégzése soran az empirikus informdacidkat és tényadatokat nem csak Gsszegytijtik, hanem
kritikus szemlélettel elemzik, értékelik igy hatarozva meg azokat a szandékolt - nem szandékolt
valamint kozvetlen - kozvetett hatasokat, melyek a rendelet eredményeként megnyilvanulnak a
szabalyozas alé esd szektorban, dgazatban (European Parliament, 2016). ,,A szdndékolt hatas a
fejlesztés (program/beavatkozas) céljanak, céljainak a teljesiilését jelenti, mig a nem szandékolt
hatas olyan hatast takar, amellyel a fejlesztés (program/beavatkozas) kidolgozéi nem
szdmoltak, ugyanakkor mégis jelentdsen befolyasolhatja egy fejlesztés (program/beavatkozas)
eredményességét. Kozvetlen hatds alatt a fejlesztésben (programban/beavatkozasban) részt
vevokre gyakorolt hatast értjiik, mig a kozvetett hatas azokra a személyekre, célcsoportokra
gyakorolt hatast jelenti, akik nem vesznek részt a fejlesztésben (programban/beavatkozasban),
azonban annak kovetkezményei mégis érintik éket” (Sagi és Sz¢Ell, 2015, p. 41.) A rendelet
tényleges hatdsai a brazil kavéipar vonatkozasaban pedig e négy dimenzio6 altal alkotott kozos

halmazban lesznek értékelhetdk, értelmezhetok.

4.4. AZ ERDOIRTASMENTES TERMEKEKROL SZOLO RENDELET LEHETSEGES HATASAI

A rendeletet az Eurdpai Unid azért alkotta meg, hogy kitlizott céljait — az Unid erddirtasokhoz
¢s a biologiai sokféleség pusztulasdhoz vald hozzajaruldsanak minimalisra csokkentését, a
globalis erddirtasok mérséklését, valamint az iiveghdzhatdsi gazok kibocsatasanak
visszaszoritasat — eredményesen, a lehetd legrovidebb id6 alatt megvalositsa. A szabalyozas
hatalya ala tartozo termékek és aruk, igy a kavé és annak derivativ termékei IS nem csupan

kornyezeti, de gazdasagi és tarsadalmi vonatozasaik tekintetében is meghatarozoak az eléallito
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orszagok ¢letében. Ebbdl a szoros kapcsolatbdl adoddan a rendelet hatdsai nem csupan
kornyezetvédelmi, de tarsadalmi és gazdasagi szempontbol is varhatok. Ezen aspektusok
Brazilia és a kavészektor olvasataban kifejezetten aktudlisnak tekinthetok. Brazilidban ugyanis
nagy multra tekint vissza mind az erd6irtas, mind pedig a kavétermesztés tarsadalmi arnyoldala
mely Bolsonaro kormanyzata idején kivaltképp feler6sodott. E korszaknak a lezaréasat és a kiut
lehetdségeit egy korabbi vizsgalat keretein beliil 6sszegzem, a kavé globalis értéklancanak

szemszogébol (Szeleczki, 2022).

Az erddirtas problémajanak dsszetettségébol adoddan, tehat arra szamithatunk, hogy az
Europai Uni6 rendelete valamennyi kapcsolodo teriileten valtozasokat hoz, &m ezen hatasokat
illetden csak elképzeléseinket fogalmazhatjuk meg, hiszen a valddi kovetkezmények és

eredmények iranyat, természetét még homaly fedi.

4.4.1. A rendelet varhaté kornyezeti hatasai

Az erddirtasmentes termékekrdl sz616 rendelet varhato hatasainak koriil hatarolasa érdekében
célszerli azon teriileteket kihangsulyozni melyeket az Uni6 is prioritdsként kezel, vagyis a
biodiverzitas csokkenését és az iiveghazhatasti gazok kibocsatasat. Ennek oka, hogy az
erdoirtasok és az erddk pusztulasa ,tartja életben” ezt a két jelenséget. Megfeleld beavatkozas
hidnyaban pedig varhatd lenne e nehézségek sulyosbodésa, esetleg visszafordithatatlanna

valasa.

A rendelet hatdsainak eredményessége szamos tényezotol fiigg majd: a régidtol melyen
az erdoirtas mértéke csokkentésre keriil; az erdoirtas csokkenésének mértékétol; az érintett erdo
tipusatol. A legnagyobb mértékben azonban mégis a rendelet eldirdsainak hatékonysaga fogja
meghatarozni a valtozds mértékét mely az Eurdpai Bizottsdg egy korabbi vizsgalati
eredményeit alapul véve meghaladhatja a 30%-ot is. Ez azt jelenheti, hogy akar tobb mint 30%-
kal is csokkenhet majd nem csak az illegalisan kitermelt fakat tartalmaz6 termékek, de az
erddirtasokhoz kothetd, rendeletben meghatarozott vonatkozo termékek és aruk mennyisége az
Europai piacon (European Commission, 2021a). Mint a rendelet elemeinek attekintése soran
eléiranyoztuk, a rendelet hatalya al4 tartozo termel6knek, kereskeddknek és piaci szereploknek,
honapokra, s6t akar évekre is sziiksége lehet ahhoz, hogy az eldirasokhoz teljes mértében
alkalmazkodni tudjanak. Ebbol ad6doan pedig a rendeletben rejlo lehetdségek megnyilvanulasa
is varat magara, ugyanakkor megallapithat6, hogy a rendelet nélkiil 2030-ig éves szinten

mintegy 248 000 hektar erd6 kivagasat, pusztulasat eredményezné az Unio altal fogyasztott, a
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rendelet hatalya alad tartozo hat termék — kavé, kakao, szdja, szarvasmarha, olajpalma, fa —
fogyasztasa és eléallitdsa (European Commission, 2021a; Eurdpai Parlament és Tanacs, 2023).
Egy ekkora teriilet erddmentesitése azonban alig tobb mint 1%-at jelentené a 2022-ben
vilagszinten erddirtassal érintett teriiletek kiterjedésének (GFW, 2023a). A mezdgazdasagon és
erdégazdalkodason tul ugyanis szdmos mas tényezO is felfedezhetd a hattérben. Brazilia
esetében a WWF (2021) jelentése szerint elssorban a szarvasmarhatenyésztés és az uithalozat
fejlesztése all, melyeket masodlagos tényezoként a mez6gazdasag, banyaszat, valamint az
erdotiizek kovetnek. Globalis szinten az erddirtasok 14,5%-a koncentralodik Brazilia teriiletére
mely Oroszorszadg utan (18,8%) a probléma mdasodik legjelentdsebb forrasava teszi a dél-
amerikai orszagot (GFW, 2023b). A rendelet, a megoldani kivant nehézségek globalis
jelenlétébdl adoddan tehat onmagaban minddssze megalapozni lenne képes egy — idedlis
esetben nemzetkdzi véleményegyezdségen alapuld — Osszefogast a vildg valamennyi orszaga

kozott melyet nem a kényszer, hanem a kollektiv feleldsségtudat tartana egyben.

A rendelet eldirasainak érvényesiilése eredményeként 2030-t6l kezddédden az erddirtasok
itemének csokkenése évi kozel 72 000 hektarra mérséklddne. A lassuld tendencia mogott a
rendelet varhatd eredményességét sejthetjiik, hiszen az erddk pusztulasanak és irtasanak kezdeti
lassulésa sokkal latvanyosabb lesz, mivel eddig szdmos orszagban — koztiikk Brazilidban is —
tulajdonképpen ellendrzes nélkiil erdomentesitettek kiterjedt, dserddvel boritott teriileteket. A
késdbbiekben ezért — az Unid eldrejelzései szerint 2030-t6l — a rendelet eldirdsainak
érvényesiilése révén kevésbé az erddirtasok felszamolasara, hanem sokkal inkabb az optimalis
esetben megvalosulod erddirtdsmentesség allapotanak fenntartasara helyezodik at a hangsuly.
Emellett azonban tovabbra is folytatodhat majd az erddirtasok megsziintetéséért folytatott
kiizdelem, hiszen az ebbdl szarmazo tovabbi problémak, mint példaul a szén-dioxid kibocsatas
ugyancsak gyorsuld iitemben emelkedik, jelentdsen csokkentve az éghajlatvaltozas
visszafordithatosaganak valoszinliségét. A Statista (2023b) adatai szerint a szén-dioxid
kibocsatas globalis szinten egy ndvekvo tendenciat mutat mely emelkedést minddssze néhany,
a vilaggazdasag miikodésében jelentds fennakadasokat eredményez6 valsaghelyzet tudott alabb

vetni (9. melléklet).

A rendelet eldirasainak betartdsa éves szinten, varhatoan, mintegy 31,9 millié tonnéaval
csokkentené a légkorbe keriild szén-dioxid mennyiségét (European Commission, 2021a;
2021b). A csokkenés varhatd mértéke azonban eltorpiilni latszik a globalis kibocsatasi

adatokhoz viszonyitva, ugyanis 2021-ben 37,12 milliard tonna szén-dioxid jutott a légkorbe,
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melybdl Brazilia részesedése 1,3% volt 485 milliéo tonna széndioxid kibocsatasaval (10.

melléklet) (Statista, 2023c).

Az iiveghazhatast gazok kibocsatasanak mértékében varhatdo mérséklédés alig tobb mint
15 év alatt lenne képes nulldra csokkenteni Brazilia szén-dioxid kibocsatdsat, am mivel a
rendelet eredményességét vilagviszonylatban kell majd értelmezni, ez minden bizonnyal tobb
1d6t vesz majd igénybe, Lula jelenlegi — és jovObeni — kornyezetvédelmi intézkedésinek
eredményessége ellenére is. A hatasok és eredmények késleltetett megnyilvanuldsa a biologiai
sokféleség csOkkenésének visszaszoritasdval kapcsolatban is tetten érhetd. Vilagszinten
jelenleg tobb mint egy millio fajt fenyeget a kihalas veszélye (European Commission, 2021a),
koztiik a kavétermesztésben, igy a braziliai kavészektor mikddésében fontos szerepet betdltd
vadkavéfajokat is. E kavéfajok kihaldsdnak lehetséges hatasait a braziliai kavétermesztés

vonatkozasaban egy 2022-es vizsgalat keretein beliil tarom fel (Szeleczki, 2022).

A természetes ¢l6helyek mezdgazdasagi teriiletekké alakitasa az erddirtasokkal egyiitt a
bioldgiai sokféleség pusztuldsanak, igy a fajok kihalasanak f6 kivaltd oka, amit egy 2016-0s
vizsgalat is megerdsit. A Természetvédelmi Vilagszovetkezet (IUCN — International Union for
Conservation Nature) Voros Listajat alapul vevo vizsgalat ugyanis megallapitotta, hogy kozel
12 000 fajt veszélyeztetnek a fakivagasok, a mezOgazdasag, az allattartas, valamint a
kereskedelmi célu faiiltetvények (Maxwell et al., 2016). Braziliaban mintegy 4000 faj
fennmaradésara jelent veszélyt a rendelet hatdlya ala tartozo termékek és aruk eldallitasa,
elsésorban az amazoniai dserdd és a cerrado teriilletén (IUCN, 2023), mely utobbi még nem
részesiil az erddirtdsmentes termékekrol szolo rendelet adta védelembdl. Az elkdvetkezendd
é¢vekben azonban a bioldgiai sokféleség csokkenése is mérséklddést mutathat a rendelet
eldirasainak érvényesiilése révén. Mivel azonban a biodiverzitas helyreallasa egy hosszadalmas
folyamat (Poorter et al., 2021), a rendelet hatasai nem fognak az erddirtas és a szén-dioxid
kibocsatas mértékének csokkenéséhez hasonlo, latvanyos javuldst mutatni. ,,Az erddirtassal
érintett teriiletek jelentdsen csokkentett igénybevétel esetén kevesebb, mint egy évtized alatt
képesek visszanyerni termOképességiiket. Ugyanakkor Poorter et al. (2021) kutatasukban
ravilagitottak arra, hogy a sajatos jellemvondsok, mint példdul a novényzet és a fak
rétegzddésének, valamint az €16vilag eredeti sokféleségének részleges helyrealldsdhoz mar 25-
60 év sziikségeltetik. A teljes helyreallas azonban még ennél is hosszabb, mintegy 120 évet
vehet igénybe. A regeneracios fazis hosszat nagymértékben befolyésolja, hogy az adott teriilet
milyen mértékben esett aldozatdul a kornyezetkarositd tevékenységeknek, tovabba, hogy az

emberek mekkora hajlandosdgot mutatnak a negativ hatdsok csokkentése, orvoslasa irant és
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milyen 1épéseket tesznek a megvalositas érdekében” (Szeleczki, 2022, p. 41.). A biodiverzitas
helyreallasat illetéen azonban nem tudunk szamszersitett becsléseket megfogalmazni mely
nem csak az id6tav, de az adatok konkrét mennyiségi meghatarozasanal felmeriild akadalyok

kovetkezménye is.

Az Eurdpai Unié rendelete a természeti kornyezet vonatkozasaban meghatarozo
jelentdségii, pozitiv valtozasokat igér, ehhez azonban nem csak az eléirdsok magas szintii
végrehajtasa és betartasa, de orszagokon beliili és az orszagok kozotti 6sszefogas is sziikséges.
Ezaltal nem csak az erddirtds és erddpusztulas kovetkeztében megnyilvanulod kihivasok
lekiizdésében lehetnek partnerek, de a megfelelést kdvetd gazdasagi stabilitas megteremtésében

egyarant.

4.4.2. A rendelet varhaté gazdasagi hatasai

Szdmos hatds mely a rendelet elbirasainak betartasabol adodoan nyilvanul majd meg, nem
CSUpén a szabdalyozas hatalya ala tartozé termeldket, kereskeddket és piaci szereploket érinti
majd a vonatkozd tagorszagokban — példaul Brazilidban —, hanem a kezdeményezés forrasaként
szolgald orszagok — jelen esetben az Eurdpai Unid és annak tagallamai — és azok fogyasztoit is.
Az egyes hatdsok azonban nem egységesen, hanem az érintettek adottsagai, kornyezete és
miitkodése szerint, differencialtan mutatkoznak majd meg. A dolgozat azonban csak a
jogalanyok, igy a termel6 orszagok és azok szerepl6i esetében varhatd hatasok feltérképezését
tlizte ki célul, ezért a szabalyozoi oldalra és a fogyasztokra varo kovetkezmények feltarasa jelen

keretek kozott nem valdsul meg.

Az erdoditasmentes termékekrdl szold rendelet eldirasainak valdo megfelelés, ezaltal a
fenntarthat6 termelési gyakorlatok elsajatitasa a termeldk szdmara nagyobb hozzaférhetdséget
biztosithat az Eurdpai Uni6 piacdhoz (European Commission, 2021b). A nagytermeldk azonban
hangot adtak aggélyaiknak arra vonatkozo6an, hogy a szigora szabalyok és az atallasi koltségek
tul magas elvardsokat tdmasztanak a kisbirtokosok el¢, akik igy ahelyett, hogy betartanak az 0j
eldirasokat, a megélhetésiik elvesztése miatti félelembdl és jovedelemdiverzifikdcio hianyabol
adodoan tovabbi erddirtasokba kezdhetnek, hogy a szektor elhagyasa nélkiil folytathassak
tevékenységiiket. A szabalyozasok elkertilése, illetve a tény, hogy nem feltétleniil rendelkeznek
az ellendrizhetdséget segité rendszerek kiépitéséhez sziikséges erdforrasokkal, magéban
hordozza annak veszélyét, hogy ezek a kistermeldk kiszorulnak a vonatkozd termékek

értéklancaibol (Zhunusova et al., 2022). Az értéklancokbol vald kizaras valdszinliségét tovabb
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novelheti az Unio teriiletén miikodo vallalatok szandéka is az értéklancok egyszeriisitését és
roviditését illetéen. A kisbirtokosokat kikeriilve ugyanis inkabb kozvetleniil a nagytermel6ktol
szerzik be a szlikséges arukat és termékeket, vagy sajat iiltetvények telepitésével kivanjak
vallalaton beliil lebonyolitani az értékteremtési folyamat valamennyi fazisat. Ezaltal ugyanis
jelentds koltségmegtakaritasa mellett tudnak megfelelni a rendelet eldirasainak eleget téve az
atlathatosag és ellendrizhetéség szempontjainak is. Brazilia esetében még nem rendelkeziink
empirikus informaciokkal, viszont hasonld folyamatokat figyelhettiink meg példaul Kenyaban
¢s Szenegalban is. A kenyai kistermelOk zéldbabterméshez vald hozzajarulasa 1980 és 2003
kozott 60%-16l 30%-ra csokkent, mivel a piacvezetd exportérok a kistermelok szdmat az
értéklancban kevesebb, mint feliikre csokkentették annak érdekében, hogy megfeleljenek az
altaluk ellatott unios kiskereskedok maganélelmezés-biztonsagi protokolljainak és szigoru
kovetelményeiknek (Okello et al., 2011). Szenegal példajat pedig azért érdemes kiemelni, mert
1999 és 2005 kozott a kistermeldktdl vald bab beszerzések ardnya 95%-161 52%-ra csokkent,
mert a legnagyobb vallalatok sajat tulajdonu iiltetvényeket létesitettek igy nem csak
fiiggetlenitették magukat az értéklancoktol, de meg is feleltek az EurepGAP altal tdmasztott

tanusitasi kotelezettségeknek (Maertens et al., 2009).

Ha azonban a nagytermeldk Brazilidban is megkisérlik a kistermeldk értéklancokbol
torténd kizarasat, fennall a lehetdsége annak, hogy a kavészektorban megfigyelhetd
egyenldtlenségek még tovabb mélyiiljenek a kavétermesztésbdl szarmazd jovedelem
csokkenése kovetkeztében. Ez végsdsoron arra késztetné a kisbirtokosokat, hogy elhagyjak a
szektort, sz€lsdséges esetben pedig akar az orszagot is, ami a kavétermelésben és kavéexportban
megfigyelhetd jelentdségiikbdl addddan hatalmas veszteséget jelentene nem csak a
kavészektor, de egész Brazilia szamara. A csokkend jovedelem és a rendelet eldirasainak vald
megfelelés magas koltségei ugyanis nem tennék lehetové szamukra, hogy tevékenységiiket a
szabalyozasnak megfelelden folytassak, attol eltéré miikodés esetében pedig nem férhetnek
hozza az eurdpai piachoz. A brazil kistermeldkre igy két oldalrol is nyomds helyezddik,
egyrészt az Europai Unid feldl, masrészt a kavéértéklancban részt vevd nagyvallalatok
oldalarol. Utobbiak, mint Brazilia f6 kdvéexportdrei, a helyzetiik konszolidacidja révén akar
egy monopszonikus piaci kornyezet kialakuldsat is eldsegithetik, amelyben egyetlen vevo (egy
exportdr nagyvallalat) szamos beszallitoval (kistermeldk) miikddhet egylitt az eurdpai piac €s

fogyasztok igényeinek kielégitése érdekében (Neilson, 2008).

A kistermeldk a rendelet elbirdsainak betartasa kovetkeztében megemelkedett

koltségeiket nagy valdszinliséggel a fogyasztokkal fizettetnék meg. Ez a magasabb ar végso
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soron pedig egy ,,ar prémiumként” szolgalna a kistermeloknek a szabalyok betartasaért. Jena és
szerzOtarsai (2017) azonban a Fairtrade és bio tanusitassal kapcsolatban megallapitottak, hogy
példaul a nicaraguai kavétermeldk jovedelmét tekintve nem eredményezett érdemi javulast e
rendszerek bevezetése, ebbdl adoddan a braziliai kavétermeldk esetében varhato ,,ar prémium”
sem bir majd szamottevl jelentdséggel. Az esetleges tobbletjovedelemmel tehat ugyan
megtériilhetnek a megfelelésre forditott kiadasok, az 4tallas okozta nehézségekért azonban
minddssze a részleges karpotlashoz lesznek elegenddek. A termeldkhoz — és foként a
kistermel6khoz — ugyanis a kavéértéklancban kialakuld arrésnek csupan a toredéke jut el, amely
gyakran az iiltetvény fenntartdsara sem elegendd. Ennek megel6zése érdekében fogalmazta
meg javaslatat az Eurdpai Kornyezetpolitikai Intézet arra vonatkozodan, hogy az Europai
Uniodnak elényben kellene részesitenie a kisbirtokosokat a kavé, valamint a rendelet hatalya alé
tartozo tobbi termény és aru beszerzése soran, anyagi tamogatist nyljtva nem csak

fennmaradasukhoz, hanem fejl6désiikhoz egyarant (IEEP, 2022).

4.4.3. A rendelet varhato tarsadalmi hatasai

A kavéértéklanc egyszerisitése, leroviditése, habar elsésorban a szektor erdviszonyaiban
eredményezhet valtozast, kovetkezményei a brazil tarsadalomban is megmutatkozhatnak. A
kisbirtokosok ,.kizarasa” az értéklancbol ugyanis amellett, hogy felerdsiti a nagytermeldk és
kistermeldk kozott fennalld egyenldtlenségeket — mely egyenldtlenségek elmélyiilésében
jelentds szerepe volt Bolsonaro onérdekek altal vezérelt politikdjanak — foldhasznalati
konfliktusokhoz is vezethetnek. Ekkor az dslakos torzsek foldhasznalati joga szembe keriil a
mezOgazdasag kormanyzati timogatast és koncessziokat €lvez6 nagytermeldk jogaival és olyan
vitak alakulhatnak ki, melyek amellett, hogy negativan hatnak a bennsziilétt népcsoportok
megelhetésére, sok esetben kulturélis veszteséget is jelentenek (Zhunusova, et al. 2022). Lula
¢s a brazil kormany intézkedéseinek egyik f6 fokuszdban azonban éppen az 6slakosok jogainak
védelme és megerdsitése szerepel. Ennek érdekében olyan rezervatumokat és védett teriileteket
jeldlnek ki az amazoniai 6serdd teriiletén, amelyek lehetévé teszik nem csak e népcsoportok
kultirdjanak meg0Orzését és zavartalan életvitelét, de az erddirtasok megakadalyozasanak

szempontjabol is igen hatasosnak bizonyulnak.

A vildg lakossdganak mintegy 25%-dnak biztositanak megélhetést és jovedelmet a
mezOgazdasagi miivelés ald vont foldteriiletek, mig egy harmad része ,,szorosan fligg” az

erdoktol, a fabol vagy mas erdei er6forrasokbol szarmaztatott termékek révén (FAO, 2020).
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Ezek a foldek azonban nem csak az adott teriiletek lakosaganak megélhetésének szempontjabol
birnak jelent0séggel, de olyan alapvetd emberi jogok érvényesiilését is biztositjak, mint a
lakhatashoz, az ¢€lethez, az élelemhez, a tulajdonhoz és a fejlodéshez valé jog (ENSZ, 1948).
Az erdbirtasokhoz kothetd termékek és aruk megtermelése azonban szamos esetben nem teszi
lehetové a vonatkozo emberi jogok teljesiilését, mivel a foldek jogtalan eltulajdonitasa példaul
az Oslakosoktol vagy a kistermeldktdl intézményesitett forméaban, a vonatkozé jogszabalyok
modositasa révén valosult meg példaul Brazilidban. A nagyvallalatoknak kedvezd jogi
kornyezet igy lehetévé tette a bennsziilott népcsoportok kizsakmanyolasat Bolsonaro
kormanyzata idején. Lula-hoz hasonléan azonban az erddirtasmentes termékekrdl szolo
rendelet is figyelembe veszi Brazilia tarsadalmanak ,.elfeledett” rétegét, megkovetelve jogaik
védelmét és az eldzetes tajékoztatas és beleegyezés elvének alkalmazasat. Ezek a népek ugyanis
,»okoldgiai és orvosi értékkel bir6 hagyomanyos ismeretekkel rendelkeznek, valamint nagyon
gyakran modellt kindlnak az erdészeti er6forrasok fenntarthatd hasznositdsara vonatkozdan”
(Eurdpai Parlament és Tanacs, 2023, p. 214-215.). Az Eurdpai Unio rendelete esetében tehat
alacsony a valosziniisége egy esetleges foldhasznalati konfliktus kirobbandsanak Braziliaban,
hiszen mind a korményzat, mind pedig az Uni6 oldalar6l nagy jelentéséget tulajdonitanak az

Oslakosok és jogaik védelmének, kulturalis 6rokségiik megdrzésének.

A rendelet és az annak megfeleléen miikodo vallalatok, tovabba az erddirtdsmentes
termékeket az Unid piacdra eljuttatd vallalatok esetében 0j munkahelyek létrejottére igy a
foglalkoztatds novekedésére szadmithatunk (European Commission, 2021a). Az qj
megfelel6ségi rendszerek human-eréforras igényét ugyanis nem minden esetben lesznek
képesek kielégiteni a vallalatok meglévd alkalmazottai, ezért sziikségessé valik az Uj
munkavallalok toborzasa. Ez ugyancsak igaz a rendelet hatalya ald tagorszdgokban létesiild
hatosagok esetében. Ezek az ij kormanyzati szervek pedig kifejezetten a rendelet eldirasainak
betartasat, a piaci szereplok, kereskedok €s termelok megfelel6ségét ellendrzik majd és jelentik
a Bizottsag szamara. Mivel tehat teljesen ) munkakorokrdl és feladatokrol van szo, az
optimalis miikodés érdekében ugyancsak az (j munkavallalok foglalkoztatasa jelent megoldast,
ami pozitiv kilatasokat iranyoz el6 a braziliai kavészektort és a tobbi, a rendelet hatalya ala

tartozo szektort alkotd tarsadalmi csoportokat illetden.
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5. A ,BRUSSZEL-HATAS” ERVENYESULESE AZ EGHAJLATVEDELEMBEN

Az Eurdpai Palament és a Tanécs altal elfogadott erddirtasmentes termékekrdl szo16 rendelet
kétségkiviil egyike az Eurdpai Unid legmeghatarozobb szabalyozasainak, amely az erddirtasok
elleni globalis kiizdelemben is kozponti szerepet tolthet be az Anu Bradford (2020) altal
megfogalmazott ,,Briisszel-hatas” érvényesiilésébodl adédoan. A rendelet ugyanis azaltal, hogy
kitilt az Unio teriiletérdl hét olyan arut — kavé, kakao, szdja, szarvasmarha, olajpalma, gumi €s
fa — valamint azok derivativ termékeit, amelyek valamilyen formaban koéthetdk az
erddirtasokhoz és az erdok pusztulasahoz, fontos valasztas elé allitja az Eurdpéaba exportalo
orszagokat ¢és azok termeldit, vallalatait. Amennyiben a rendelet eldirdsainak betartasa mellett
dontenek, olyan rendszereket kell kiépiteniiik és telepiteniiik, amelyek lehetévé teszik a
megfeleldség vizsgalatat és nyomon kovetését, igy tovabbra is hozzaférhetek majd az Unid
piacahoz és elérhetik annak kozel 450 milli6 fogyasztojat (Eurostat, 2023a). Ellenkezd esetben
viszont az Eurdpaval kiépitett kereskedelmi kapcsolatok nem csak veszélybe keriilhetnek,
hanem meg is sziinhetnek mely forgatokonyv mind az Unid, mind pedig az el6allitd orszagok
szamara jelent0s veszteséget jelentene. Az EU habar magas elvarasokat tamasztott szdmos
exportOr orszag ¢és vallalat elé, azt is kihangsulyozta, hogy az eldirdsok betartdsa minddssze egy
lehet6ség, amit felkinalnak kereskedelmi partnereiknek, akik ezzel sajat belatasuk szerint
¢lhetnek, vagy akar el is utasithatjak azt. Az eszkozoket, amelyeket sajat, integracion beliili
célkitlizéseinek elérése érdekében alkot, nem kivanja ugyanis rderdltetni a vilagpiac egyetlen
szerepl6jére sem. A kinalati oldal azonban masként vélekedhet errdl. Ok ugyanis kihivasokat
jelentd kotelezettségeket és akadalyokat lathatnak ott, ahol az Unid az éghajlatvaltozas

mérséklésének €s az erddirtasok felszamolasanak lehetdségét.

A rendelet hatalya al4 tartozé termékek és aruk attekintésével megallapithatjuk, hogy a
rendelet, igy az Eurdpai Uni6 karjai a vilag valamennyi orszagat elérik Dél-Amerika kavé és
szOja termeld orszagaitol kezdve, Afrika kakao lltetvényein keresztiil a palmaolaj exportdr
Indonéziaig. Mindezen orszdgok kozos vonédsa azonban, hogy f6 terményeik csak az
erdoirtasok altal megtisztitott foldteriileteken allithatok eld mely probléma ellen ezek az
orszagok is nagy multi kiizdelmet folytatnak. Brazilia példaul a 2022-es valasztasok
eredményeként bekovetkezd kormanyvaltas ota latvanyos valtozasok szintere az ellendrzés
nélkiil zajlo erddirtdsok mérséklodését illetdéen. Az Amazonas csucstalalkozon azonban minden
az amazoniai Oserdének otthont ad6 orszag egyetértett abban, hogy az erddirtasok és az erdk
pusztulasa elleni harcan azon orszdgoknak is részt kellene venniiik, akik az ehhez kothetd

termékeket fogyasztjdk. Az elsésorban anyagi tamogatasra igényt formalo orszagok vezetdi
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azonban arrdl nem tettek emlitést, hogy felismerték az Unio rendeletében rejld lehetdségeket,
melyek hozzajarulhatnak célkitlizéseik megvalositdsdhoz. A felszin szigort elvardsai alatt
ugyanis olyan intézkedések és megoldasi lehetdségek fedezhetdk fel, amelyek az erddirtasokkal
érintett orszagok belsé szabalyozasi ¢s jogi kornyezetével kiegésziilve egy szigoru
feltételrendszert alakithatnak ki, mely ellehetetlenitheti az erddk irtasara és felszamoléasara
iranyulo tevékenységeket. Ez szdmos orszag koztiik Brazilia esetében pozitiv valtozasokat vetit
eldre, sziikségessé téve, hogy mind az érintett termeldk, mind pedig a kormanyzatok nyitottak
legyenek elfogadni az Eurdpai Unio feltételeit. Az ehhez sziikséges 0sztonzok, vagyis Lula
torekvései és elképzelései egy olyan feltételrendszert teremtenek a brazil termel6knek és
vallalatoknak, melyben a rendelet feltételeinek teljesitése nem csak sajat, de az egész orszag
érdekeit is szolgalja. A ,,Briisszel-hatds” ilyen mddon torténd érvényesiilése altal pedig nem
csak az eurdpai piachoz férhetnek hozza, de az orszagokon beliili feltételrendszer rendeletnek
megfeleld atalakitisa kulcstényezd lehet az éghajlatvaltozas hatdsainak enyhitésében és a
folyamat visszaforditdsdban. Végsod soron pedig nem csak az Eurdpai Unio vagy Brazilia,
hanem az egész vilag érdeke a kornyezetiink védelme és egy fenntarthatd, élhetdbb jovo

megteremtése.

6. OSSZEGZES ES KOVETKEZTETESEK

A dolgozat célja az Eurdpai Unid altal 2023-ban elfogadott erddirtasmentes termékekrdl szolod
rendelet hatasainak feltérképezése a braziliai kavészektor vonatkozéaséban, tovabba a bevezetd
fejezetben megfogalmazott kutatdsi kérdések érdemi megvalaszolasa az Unid vilagszinten

érvényesiilo torvényei és rendeletei altal €letre hivott ,,Briisszel-hatas” figyelembevételével.

1) Lesz-e sziiksége Brazilianak Kiilsé6 anyagi segitségre ahhoz, hogy megfeleljen az

erdoirtasmentes termékekrol szolo rendelet eloirasainak?

A rendelet kétségkiviil hatalmas kihivast jelent szamos termelének és vallalatnak, ugyanis
a megfeleléshez sziikséges rendszerek telepitése, a meglévd infrastruktira atalakitdsa mind
anyagi, mind pedig humanerdforras igényét tekintve megterheld lehet az érintetteknek.
Elsésorban a kisbirtokosok esetében mertil fel annak kockazata, hogy nem tudnak megfelelni

az elvarasoknak, mert méretiikb6l adodéan nem feltétlen képesek kitermelni az atallas magas
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koltségeit, igy fennmaradasukat komoly veszély fenyegetheti. Egyes termel6k megkisérelhetik
a megfelelésre forditott kiadasokat a termények dardba foglalva a végfogyasztokkal
megfizettetni, am mivel a kavéértéklancaban a termeldk, a kavé kiskereskedelmi ardnak csupan
toredékét kapjak meg, bevételeik nem minden esetben tudjdk majd fedezni a felmeriild
tobbletkoltségeket. A brazil kormany is jelentds kiadasokkal szamolhat, am esetében igérkezik
finanszirozési lehet6ség. A Lula kezdeményezésére zajlo ellendrzések ¢és félkatonai
beavatkozasok soran tetten ért, erddirtast végzd vallalatokat és termeldket ugyanis birsagok
formajaban szankcionaljak. Ez a forrds azonban a korményzati intézkedések koltségeit hivatott
fedezni igy ebbdl jelenleg még nincs lehetdségiik tdmogatni a radszoruld kistermeldket. Erre
javasolt megoldast az Eurdpai Kornyezetpolitikai Intézet (IEEP) mely arra szolitotta fel az
Europai Unidt, hogy a vonatkozo termékek igy a kavé importja esetében is részesitse eldnyben
a kistermel6ket, akik igy nagyobb bevételre tehetnek szert igy amellett, hogy segiti az atallas
koltségeinek fedezését, fejlodésiiket és novekedésiiket is tdmogathatja. Ez tehat arra enged
kovetkeztetni, hogy Brazilianak sziiksége van kiilsd anyagi segitségre elsdsorban a kezdeti
idészakban, ami lehet6vé tenné a brazil kavészektor valamennyi szerepléjének, hogy

megfeleljenek a rendelet elbirasainak.

2) Milyen valtoztatasok és ujitasok sziikségesek ahhoz, hogy a braziliai kavészektor

megfeleljen a rendelet eldirasainak?

A rendelet hatalya alda tartozé valamennyi piaci szereplonek, igy a kavészektor
termelinek és vallalatainak olyan rendszereket kell telepiteniiik, amelyek lehetévé teszik, mind
az Furdpai Bizottsag, mind pedig a tagorszagok szamara a rendelet betartasanak
ellendrizhetOségét. Mivel a vonatkozo termékek és aruk értéklancainak Osszetettsége kihivas
elé allitja az Uniot a megfeleld feliigyelet gyakorlasa tekintetében, minden tagorszagnak, igy
Brazilianak is olyan hatdsdgokat kell 1étrehoznia melyek lehetévé teszik az orszagon beliili
ellenérzések és vizsgalatok lebonyolitasat. A kovethet6ség és az atlathatosag elveinek
érvényesiilése érdekében a termeldk ¢és vallalatok részérdl informatikai rendszerek telepitése
sziikséges, mert ezen keresztiil tesznek majd eleget jelentési kotelezettségeiknek a hatésagok
felé. A hatosagok ezt kovetden évente tajékoztatjak a Bizottsagot a rendelet megvalosulasarol
¢s az esetleges problémakrol. A rendelet emellett sziikségessé teszi a termeldk részérdl, hogy
olyan mezdgazdasagi gyakorlatokat alkalmazzanak, amelyek nem teszik sziikségessé az erdok
kiirtdsat a hatosdgok ugyanis eldzetes bejelentéssel vagy szurdproba szertien ellendrizheti a
gazdéakat ezzel is segitve a rendelet 4ltal megfogalmazott célok elérését.
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3) Melyek a rendelet varhat6 hatasai a braziliai kavészektor szerepldire nézve?

Az erddirtasmentes termékekrdl szolo rendelet hatasara fennall a lehetdsége annak, hogy
anagyvallalatok a rendelet eldirasainak valé megfelelés érdekében kiszoritjak a kisbirtokosokat
a kavéérteklanc komplexitasanak csokkentése érdekében. A véllalatok igy sajat szervezeti
kereteiken beliil valdsithatjadk meg a termények elballitasat és feldolgozasat jelentdsen
leegyszerusitve az értéklancon beliil szlikséges ellendrzések kivitelezését. A perifériara szorult
kistermeldk a jovedelem csokkenésébdl adddoan azonban kénytelenek lesznek szembe nézni a
kavészektorban fennalld problémak és egyenl6tlenségek elmélyiilésével melyek igy még
nagyobb veszélyt jelenthetnek fennmaradasuk szempontjabdl, hiszen mar nem részesiilnének

az értéklancban betdltott szereplikbdl adddo biztonsagbol.

Emellett megvalosulhat Braziliaban a nagyvallalatok helyzetének konszolidacidja, amely egy
monopszonikus piaci kérnyezet kialakulasanak lehetéségét iranyozza el6, amelyben egyetlen
vevO, vagyis egy exportér nagyvallalat tobb beszallitoval, kistermeldvel egylittmitkddve

torekedne a piaci igények maradéktalan kielégitésére, a fogyasztok kiszolgélasara.

A rendelet tovabba figyelmet fordit a korabban hattérbe szoritott dslakos népcsoportokra, akik
példaul Brazilidban jelentds kizsakmanyolas aldozatava valtak foldteriileteik jogtalan
eltulajdonitasa kovetkeztében. A brazil kormany és Lula mellett igy mar az Eurépai Unié is
felhivja a figyelmet arra, hogy meg kell Orizni a bennsziilott torzsek kulturdjat és értékeit,
ugyanis Ok is részei a brazil tarsadalomnak. Ennek elérése érdekében biztositjak szamukra a
megfeleld tajékoztatast és méltdnyos bandsmodot teriileteik és kulturdlis értékeik védelme

mellett igy keriilve el egy esetleges foldhasznalati konfliktus kialakulasat.

4) Hozzajarul-e a ,,Briisszel-hatas” az éghajlatvédelmi torekvések megvalosulasahoz?

Az Uni6 az erddirtasmentes termékekrdl szold rendelet altal szabalyozott orszagok
esetében a meglévo szabalyozasi kornyezettel egyiitt hatékony eszkdz lehet mind az erddirtasok
felszamolasa, mind pedig az éghajlatvaltozas hatasainak enyhitése szempontjabol. Mivel a
legtobb orszag, vallalat és termeld az eurdpai piac meghatarozo szerepébdl adodoan késztetést
érez majd arra, hogy megfeleljen a piachoz vald hozzaférést biztosito eldirasoknak, a ,,Briisszel-
hatast” érvényesiilése is megfigyelhetd lesz. Mivel ez a rendelet a vildgpiacon érvényesiild
legszigorbb eldiras, a vallalatok és termeldk azzal, hogy megfelelnek a feltételeknek, a tobbi,

alacsonyabb elvarasokat tamaszto szabalyrendszernek is megfelelnek. Globalisan érvényesiild
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szabalyozasként pedig szdmos olyan orszagban jelenhet meg, amelyek elkotelezettek az
erddirtasok €s az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben. Az EU rendelete igy kiegészitheti és
felerésitheti a hatasat a mar meglévd jogi Keretrendszereknek, eredményesebbé és

hatékonyabba téve a természeti kornyezet €s az éghajlat védelmét célzo torekvéseket.

Az Europai Unid koérnyezetvédelmi célkitizéseinek megismerése soran attekintésre kertiilt az
az éghajlatvédelmi idovonal melynek minden eddiginél meghatarozobb és atfogdbb eleme az
uj rendelet, amely az eurdpai polgarok egyetértése és tamogatasa ellenére nemzetkozi szinten
valtott ki vegyes érzelmeket. A kornyezetvédok, valamint szamos orszag ¢és annak termel6i
elismerden fogadtak az 01j szabalyozast, hiszen igy olyan jogi tamogatasra tehetnek szert, ami
meghatarozo jelentségli lehet az erddirtasok elleni kiizdelemben. Néhany olyan orszag, amely
szoros kereskedelmi kapcsolatokat apol az EU-val azonban a személyes hangvételi timadast
vélte felfedezni a rendeletben, igy nemtetszésiiknek olyan vadak formajaban adtak hangot, mint

a szabalyozési imperializmus ¢€s az alcazott protekcionizmus.

A ,Briisszel-hatas” elméleti hatterének megismerése lehetdvé tette, hogy attekintsiik azt
az Ot tényezot, amelyek elengedhetetlenek a jelenség érvényesiiléséhez. A belsé piac mérete,
az adott orszag szabalyozasi kapacitasa, a szigoru eldirasok, a rugalmatlansag, valamint a
szabalyozott orszagokban jelen 1€v0 belsd 6sztonzok mind sziikségesek ahhoz, hogy az Europai
Unid szabdlyozasai az egész vildgon érvényesiilni tudjanak. A hattérben rejlé inditékokat
illetéen a nemzetkdzi szakirodalom tobb lehetdséget is felvetett, melyek szemléletes

esetpéldakon keresztiil keriiltek bemutatésra.

Brazilia exportal kavét a legnagyobb mennyiségben az Unid teriiletére, emiatt fokozott
figyelmet kell forditania az eldirdsok betartasara. A Lula altal elhozott korszakvaltas azonban
egy olyan kozeget teremtett az amazoniai Gserdonek otthont add orszagoknak, amely megfeleld
alapot jelenthet a rendelet érvényesiiléséhet. A brazil kormany ugyanis atfogd intézkedések
keretein beliil vette fel a harcot az ellendrzés nélkiil zajlo erddirtasokkal, igy példaul a
természetvédelmi teriiletek kijelolésével nem csak az orszdg bioldgiai sokféleségét, de a
bennsziilott népcsoportokat is védeni kivanja. Ezek az intézkedések mindeddig sikeresnek
bizonyultak. Szandékaik ¢&s egyiittmiikddésiik megerdsitése céljabol az Amazonas
csucstalalkozon nyolc orszadg — Brazilia, Kolumbia, Bolivia, Peru, Ecuador, Venezuela, Guyana
¢és Suriname — vezetdi tanacskoztak egy kozos cél, az erddirtasok 2030-ig torténd megallitasa

érdekében. A tanacskozason felmeriild személyes érdekek azonban utjat alltdk ennek a
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megallapodasnak, abban viszont egyetértettek a résztvevok, hogy az amazoniai 6serdd

pusztulasat még azelott meg kell allitani, mieldtt az visszafordithatatlanna valna.

Ez motivalta az Eurdopai Unidt is az erddirtasmentes termékekrdl szolo rendelet
megalkotasaban, melynek mélyrehato attekintésére a 4. fejezetben keriilt sor. A rendelet
értelmezésére a hatasvizsgalatok soran alkalmazott szempontok mentén keriilt sor, igy téve
szeret elegendd informacidra a szabalyozéas varhato hatdsainak feltérképezéséhez a braziliai
kavészektor vonatkozasaban. Mivel azonban az Unid az érintett piaci szereplok, termeldk és
keresked6k méretéhez aranyosan felkésziilési id6t biztosit, jelen dolgozat elkészitésekor még
nem alltak rendelkezésre olyan empirikus informéciok és adatok, amelyek alapjan a hatasok
tapasztalatokon alapuld vizsgéalata megvaldsulhatott volna. Ebbdl addddan az eldzetes
hatasbecslések modszertani sajatossagara tamaszkodva szekunder adatok és ismeretek
szintetizal6 feldolgozasa révén kertiltek korbe hatdrolasra azok a varhat6 kornyezeti, gazdasagi
¢s tarsadalmi hatdsok, amelyek a rendelet -eldirdsainak érvényesiilését kovetden

megnyilvanulhatnak majd Brazilidban és a kavészektorban egyarant.

A vizsgalat zarasaként a ,Briisszel-hatds” elméleti hatterének és az erddirtdsmentes
termékekrol szolo rendelet sajatossagainak ismeretében arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy
az Eurdpai Unio a rendelet altal hozzajarul az éghajlatvédelmi torekvések eléréséhez. Az egyes
orszagok — jelen esetben Brazilia — bels6 szabalyozasi kornyezetét kiegészitve pedig
eldsegitheti nem csak az erddirtasok felszamolasat és a bioldgiai sokféleség megdrzését, de a

,z01d atallas™ révén egy olyan nemzetkozi kereskedelmi rendszer 1étrejottét, mely a fogyasztok

kiszolgalasa mellett figyelmet fordit Foldiink potolhatatlan természeti értékeinek megdrzésére.
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MELLEKLETEK

1. melléklet: Az Eurdpai Unio aggodalmai a génmodositott novényvaltozatokat illetéen

A német vegyipari vallalat, a BASF — Badische Anilin- und Sodafabrik — vagyis a Badeni
Anilin- és Szodagyar 1996-ban jegyezte be az Amflora névre keresztelt génmodositott (GMO)
burgonya valtozatat, amelyet a kozhiedelemmel ellentétben nem emberi fogyasztasra, hanem
példaul a papiripar egyre novekvd keményitd sziikségletének kielégitésére fejlesztettek ki.
Ennek a kultirndvény-valtozatnak a termesztése ugyanis nagysagrendekkel kevesebb energiat,
vizet és novényvéddszert igényelt, igy téve koltséghatékonyabba a papirgyartast. Mindezek
ellenére az Eurdpai Unid hosszl ideig csupan tavoli megfigyeldje kivant lenni a génmodositott
(GMO) organizmusok, igy az Amflora mezégazdasagban torténd alkalmazasdnak. Hatésai
ugyanis nem voltak kell6képp feltarva ahhoz, hogy biztonsagosnak tekintsék. Tobb Unios
tagallam adott hangot kételyeinek ¢és tobbek kozott a fogyasztok ¢€s a tradicionalis
mezOgazdasag védelmével érveltek a GMO burgonya ellen. A hattérben azonban nem csupan
a biztonsagi aggalyok voltak felfedezhetdk, hanem a vagy is, hogy ,.korlatozzdk az intenziv
mezdgazdasagot s korlatozzak a monokulturak erejét, mikdzben megdrzik az eurdpai teriiletek
¢letképességét, sokszinliségét és megvédjék a hagyomanyos gazdalkodasi kultarat”. Az EU
Ovatossaga azonban magas arat kovetelt, hiszen megtagadta a termeldktdl a
koltségtakarékossagot eldsegitd technoldgiakat, mely végsd soron az eurdpai mezdgazdasag
alulmaradasat eredményezhette volna a versenytarsakkal szemben. Ez az ellenallas egy olyan,
de facto moratoriumhoz vezetett, mely csupan 2010-ben latszott enyhiilni, A Bizottsag ugyanis
ekkor adott engedélyt az Amflora termesztésére, véget vetve a GMO, uniés mezdgazdasagba
torténd bevezetését illetd kozel 12 évig tartd halogatasnak. Az Unié azonban tovabbra is
bizalmatlan volt a GMO kultarndvény-valtozatokkal szemben, igy téve iizleti szempontbdl
értelmetlenné a BASF szdmadra, hogy egy kizardlag ipari felhasznalast termék értékesitésén
faradozzon az eurdpai piacon, hosszil tdvon ugyanis a fogyasztoi piacra valo bevezetés lett
volna a céljuk. Ennek kovetkeztében 2012-ben kivonta az Amflora-t az EU piacardl, és helyette
a vonzobb, nagyobb potencialt rejtd piacokra helyezte a hangsulyt, mint példaul Azsia és
Amerika. Az Amflora esete tehat kitiind példaja az Unid olykor maradi gondolkodasara és
tulzott Ovatossagara, mely betudhatd az élelmiszerhez és ezaltal a mezdgazdasighoz vald
erdteljes érzelmi és kulturalis kotddésnek. Tovabba, mivel a szektor meghatarozé szerepet tolt
be az Eurdpai Uni6 gazdasagaban, az élelmiszerbiztonsag a szabalyozasainak fokuszaba kertilt
¢s mind a mai napig kozponti helyet foglal el, amit az erddirtdsmentes termékekrdl szolo

rendelet is alatamaszt.
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2. melléklet: A REACH rendelet hatasai a vegyipari vallalatokra

Az Europai Uni6 fogyasztoi egészségvédelmi torekvéseinek egy tovabbi eszkdze az Eurdpai
Parlament és az Europai Unid Tanacsa altal megalkotott REACH rendelet, melyet 2007-es
hatélybalépése ota mind a mai napig kritika ér az eurdpai vegyipari vallalatok korében. Az
eléirasoknak vald6 megfelelés ugyanis jelentds koltségvonzattal jar, mely amellett, hogy
akadalyozza az innovacios potencidl maximalis kihasznalasat, az iparagat megbénitva
jelentdsen alaassa annak versenyképességét a globalis piacon. A rendelet értelmében ugyanis
minden gyartonak jelentenie kell az ECHA — European CHemicals Agency — azaz az Eurdpai
Vegyipari Ugyndkség felé azokat a kémiai anyagokat, amelyek eléallitdsa meghaladja az évi
egy tonna mennyiséget. A regisztracioés folyamat soran az Eurdpai Unid tagéllamaiban és a
tovabbi EGT orszadgokban (Izland, Norvégia €s Liechtenstein) miikodo vallalatoknak meg kell
hatarozniuk az éltaluk kezelt anyagokkal és keverékekkel kapcsolatos kockéazatokat és arrol is
szamot kell adniuk, miként kezelik ezeket a veszélyeket. Ezt kovetden az ECHA ¢és a
tagallamok kiértékelik a vallalatok altal beszolgaltatott adatokat igy bizonyosodva meg arrdl,
hogy az adott vegyi anyagok veszélyt jelentenek az emberek egészségére és a kornyezetre vagy
sem. A regisztracio kiegésziil tovabba az 6t évenként elvégzendd jelentési kotelezettséggel a
REACH rendelkezéseinek valé megfelelésrdl és a CLP - Classification, Labelling and
Packaging — tehat az osztalyozasi, cimkézési €s csomagolasi eléirasok betartasarol. A rendelet
hatterében az europai fogyasztok aggodalma érhetd tetten a veszélyes vegyi anyagok emberekre
¢s kornyezetre gyakorolt esetleges kedvezdtlen hatasait illetden. Ehhez tarsult tovabba az Unio
azon torekvése, hogy az integracion beliili kereskedelem eldsegitése érdekében harmonizalja a
szabalyozasokat. Az EU azonban globdlis szinten is az egyik legjelentdsebb célpiaca a REACH
hatalya ala es6 vegyi anyagoknak, a rendelet igy erdteljes 0sztonzot jelentett a multinacionalis
vallalatoknak, hogy tevékenységiiket a szigoru keretrendszer elvarasaihoz igazitsdk, megdrizve
hozzaférésiiket az eurdpai piachoz. Mivel azonban a vegyi anyagok nem csupan 6nallo
anyagént, de szamos kiilonféle termék — kozmetikumok, tisztitoszerek, miianyag palackok vagy
éppen ruhazati cikkek — Osszetevoiként is megjelennek a globalis kereskedelemben, az Unid
egyetlen ,,termékcsoport” szabalyozéasa révén egy szamos tovabbi terméket érintd, széleskori
befolyasra tett szert. Ez tulajdonképpen tovabbi Osztonzdként szolgalt a multinacionalis
vallalatoknak — az Eurdpai Uni6 teriiletén beliil és azon kiviil is —, hogy megfeleljenek a
REACH el8irasainak. fgy nem csak magukra vallaltik a bejelentési és regisztracios
kotelezettség magas koltségeibdl adodd terheket, de jelentds lassulast is tapasztalhattak a

vegyipari innovacié {litemét illetden, hiszen a vallalatoknak még a ,legkisebb
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vegyszermennyiségeket” is jelenteniiik kell, szlikségessé téve az alapos tervezést mind a

gyartas, mint pedig a fejlesztés terén, hogy elkeriiljék a sziikségtelen regisztracios terheket.

3. melléklet: A GDPR globalis érvényesiilésének kovetkezményei

Az Unidé toérvényhozdsa szamdara a kornyezet és a fogyasztok egészségének védelméhez
hasonléan a digitalizaci6 megkeriilhetetlenségébdl adodoan ugyancsak koézponti helyet
foglalnak el a ,,digitalis gazdasagot” szabalyozo rendelkezések, igy az adatok védelme is. Az
EU egy olyan atfog6 adatvédelmi keretrendszert hozott létre mely a vildggazdasag valamennyi
szektorat lefedve meghatarozza a globalis, adatbiztonsagra fokuszalo jogi kornyezetet nem csak
a maganszemélyek, de a kozszféra vonatkozasaban is. Mivel az Eurdopai Unidban a
maganélethez vald jog alapvetd jognak szamit, ezért tobb egymasra épiild egyezmény és
szerz0dés vezetett odaig, hogy védelmét és sértetlenségét az Unid intézményei garantaljak. A
2009 végén hatalyba 1épett Lisszaboni Szerzédés épitve az 1950-ben elfogadott, Az emberi
jogok eurdpai egyezményére (European Convention of Human Rights) megfeleld jogi hatteret
biztositott az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak (Charter of Fundamental Rights of the
European Union). A Charta ugyanis feljogositja az egyéneket maganéletik védelmére
eldsegitve az egyének oOnrendelkezését a személyes adataik biztonsaga érdekében. Ezt a
védelmet erdsitette meg a 2016-ban elfogadott GDPR, mely amellett, hogy az adatfeldolgozas
jogszerliségére, tisztességére és atlathatosagara szolit fel, korlatozza a begytijtheté adatok
mennyiségét, €s a célokat melyek sziikségessé teszik ezen személes informaciok gytlijtését és
kezelését, legyen sz6 maganszemélyrol, vallalkozasrol vagy kormanyzati szervrdl. A rendelet
korlatozza tovabba a begyljtott adatok megdrzésének idOtartamat is. A szigorti megkdtések
azonban kihivas elé allitottak példaul a Google-t, mely az internetes keresések kozel 90%-at
bonyolitja vilagszerte. Eppen ezért, hogy a GDPR hatélyba 1épését kovetSen is mitkddni tudjon
az eurdpai piacon, modositania kellett az adattaroldsi rendszerein ¢és kapcsolodo
tevékenységein, igy igazodva az Unios eldirdsokhoz, melyek vilagviszonylatban a legszigorubb
adatvédelmi keretrendszert alkotjadk. A Google igy azéltal, hogy teljesiti a legmagasabb
feltételeket, a vilag Osszes tobbi rendelkezésének is megfelel, melyek ugyancsak komolyan
veszik az adatvédelmet és biztonsagot, mégis ,,engedékenyebbnek” tekinthetok. Emellett az is
indokolta a Google dontését, hogy technikailag nagyon nehéz elvalasztani, hogy egy adott
felhasznal6 az Eurdpai Uni6 teriiletén vagy éppen az Egyesiilt Allamokban hasznalja a keresét.
Ilyen esetben ugyanis arra lenne sziikség, hogy a vallalat az adott orszag vagy integracid

teriiletén hatalyos adatvédelmi ¢€s adatbiztonsagi eléirasoknak megfelelden adaptalja
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mukodését, mindig az adott keresést végzd felhasznald helyzete szerint. Tobb kiillonbozo
rendszer fenntartdsa azonban ellent mondana a koltséghatékony miikddés elveivel, ezért a
legszigorubb szabalyozasok szerinti berendezkedés biztositja a Google globalis lefedettségét és
a GDPR rendelet vilagméreti érvényesiilését. Hasonloképp jar el példaul az Apple és a
Microsoft is, termékeik fejlesztésekor ugyanis mar a GDPR rendelkezéseinek megfeleléen
jarnak el, igy keriilve el az utélagos modositas sziikségességét €s magas koltségeit. A vallalatok
tehat az egyszeri, magas koltséget vallaljak, mely azonban nem fog nyomtalanul eltlinni. Nagy
valoszinliséggel ugyanis a briisszeli rendeleteknek valdo megfelelés koltségei az eldirasoknak
megfeleld termékek araba fognak beépiilni, igy a vallalatok lényegében a fogyasztokkal
fizettetik meg az Unid elkotelezettségét a fogyasztok védelme irant. Az EU tehat védi az
allampolgarainak az egészségét és adatait, de nem védi azok pénztarcait. Illyen formaban érhetd

tetten a ,,Briisszel-hatas™ ellentmondasossaga a koltségek emelkedésének vonatkozasaban.

4. melléklet: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/34/EU iranyelvében meghatarozott
vallalkozasok és csoportok kategoriai

(1) A 36. cikkben meghatarozott egy vagy tobb lehetéség igénybevételekor a tagallamoknak
ugy kell meghatdrozniuk a mikrovallalkozasokat, mint olyan vallalkozasokat, amelyek a
mérlegfordulonapjukon nem 1épik tal a kovetkez6 harom kritérium koziil legalabb kettonek a

hatarértékeét:
a) meérlegféosszeg: 350 000 EUR;
b) nettd arbevétel: 700 000 EUR;

c) az uizleti évben foglalkoztatottak atlagos 1étszama: 10.

(2) Kisvallalkozasok az olyan vallalkozasok, amelyek a mérlegfordulonapjukon nem 1épik tal

a kovetkez6é harom kritérium koziil legalabb kettének a hatarértékét:
a) mérlegfodsszeg: 4 000 000 EUR;
b) nettd arbevétel: 8 000 000 EUR;

¢) az iizleti évben foglalkoztatottak atlagos 1étszama: 50.
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A tagéllamok az elsé albekezdés a) és b) pontjaban foglaltakat meghaladé hatarértékeket is
meghatarozhatnak. Mindazonaltal a mérlegf6dsszegre vonatkozd hatarérték nem haladhatja

meg a 6 000 000 EUR-t, a nett6 arbevételre vonatkozo hatarérték pedig a 12 000 000 EUR-t.

(3) A kozépvallalkozasok olyan vallalkozasok, amelyek nem

mikrovallalkozasok vagy kisvallalkozasok, és a mérlegfordulonapjukon nem Iépik tal a

kovetkezd harom kritérium koziil legalabb kettdnek a hatarértékét:
a) mérlegféosszeg: 20 000 000 EUR;
b) nettd arbevétel: 40 000 000 EUR;

c) az lizleti évben foglalkoztatottak atlagos 1étszdma: 250.

(4) Nagyvallalkozéasok az olyan vallalkozasok, amelyek a mérlegfordulonapjukon a kdvetkezd

harom kritérium koziil legalabb kettonek a hatarértékét tullépik:
a) mérlegféosszeg: 20 000 000 EUR;
b) nett6 arbevétel: 40 000 000 EUR,

c) az uizleti évben foglalkoztatottak atlagos létszama: 250.

63



5. melléklet: Az erddirtasmentes termékekral szolé rendelet hatalya ala tartozo relevans
aruk és relevans termékek

Relevdns drun Relevdns termékek

Szarvasmarha 0102 21, 0102 29 El§ szarvasmarha

ex 0201 Szarvasmarha hisa frissen vagy hiitve

ex (202 Szarvasmarha hisa fagyasziva

ex 0206 10 Szarvasmarha élelmezési célra alkalmas vigisi mellékterméke frissen vagy hiitve
ex 0206 22 Szarvasmarha élelmezési célra alkalmas mdja fagyasziva

ex 0206 29 Szarvasmarha élelmezési célra alkalmas vigdsi mellékterméke (2 nyelv é a mdj
kivételével) fagyasziva

ex 1602 50 Mis elkészitett vagy konzervilt szarvasmarhaféle hisa, wigdsi mellékterméke
vagy vére

ex 4101 Szarvasmarha nyers bire (kezeletleniil vagy sozva, szdritva, meszezve, pdcolva vagy
nuisképpen tartdsitva, a cserzett, a pergamentdlt vagy tovibb kikészitert bdrok kivételével),
szdrtelenitve vagy hasitva is

ex 4104 Szarvasmarha szdrtelenill cserzett, vagy crust bdre, hasitva is, de tovibb nem
megmunkilva

ex 4107 Szarvasmarha szdrtelen, cserzés vagy kérgesités utdn tovdbb kikésziterr bdre, bele-
értve a pergamentdlt bdrt, hasitva is, a 4114 visz. ald tartozd bor kivételével

Kakad 1801 Kakadbab egészben vagy torve, nyersen vagy porkilve
1802 Kakadhéj, kakadhartya, -bdr és mds kakadhulladék

1803 Kakadmassza, zsirtalanitva is

1804 Kakadwaj, -zsir és -olaj

1805 Kakadpor, cukor vagy mads édesitGanyag hozzdadisa nélkil

1806 Csokolidé- és kakadrartalmi mds élelmiszer-készitmény

Kivé 0901 Kivé nyersen, porkilve vagy koffeinmentesen is; kivéhéj és -burok: birmilyen arinyban
valddi kavér tartalmazd potkdvé
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Relevins dru

Relevins termékek

Olajpdlma

1207 10 Pilmadidé és -mag
1511 Olajpilma & frakeidi finomitva is, de vepyileg nem dtalakiva

1513 21 Nyers palmamagbél- és babassuolaj és exek frakeidi finomitva is, de vegyileg nem
atalakitva

1513 29 Pilmamagbél- & babassuolaj & ezek frakcidd fnomitva is, de vegyileg nem drala-
kitva {a nyersolaj kivérelével)

2306 60 Pilmadid vapy pilmamag zsir vapy olaj kivondsakor kelethezd olajpopicsa & mids
szildrd maradék piilmadjdhdl vagy -maghlfll, Gridve vagy labdacs {p::llr't}l alakban is

ex 2905 45 Glicerin 95 %-ot meghaladd tisztasipgal (3 szdraz termék thmegszizalékaban
kifejezve)

2915 70 Palmitinsav, szrearinsav, ezek s6i &5 ésrtersi

2915 90 Telitent, aciklikus, egybdzisi karbonsavak, ezek anhidridjei, halogenidjed, peroxidjai
¢s peroxisavai; ezek halogén-, szulfo- nitro- vagy nitrozoszirmazékai 3 hangyasav, az ecet-
sav, a mono-, di- vagy trikldr-ecetsav, a propionsav, a vajsav, a pentinsav, a palmitinsav, a
sztearinsav, ezek s6i &5 dsztered, valamint az ecetsavanhidrd kivételével)

3823 11 Sztearinsav, ipar

3823 12 Olajsav, ipari

3823 19 lpari, monokarboxil-zsirsavak; finomitdshdl nyvert savas olaj (2 sztearinsav, az olajsav
és a tallolajesirsav kivételével)

3823 70 lpari zsiralkohol

Gumi

4001 Természetes gumi, balata, guttapercha, guayule, csikle & hasonld természetes pumi:
alapanyag formiban vagy lap, lemez, illetve szalap alakban

ex 4005 Vulkanizdlatlan pumikeverdk alapanvap formdban vagy lap, lemez & szalag alakban

ex 4006 Vulkanizdlatlan pumibél késziill mds formik (pl rudak, estvek és profilok) &
rermékek (pl. korongok és gyiirik)

ex 4007 Vulkanizalt gumifonal és zsineg

ex 4008 Lap, lemez, szalag, nid & profil vulkanizdlt ligygumibidl

ex 4010 Szillivtezalap vagy meghajié- vagy erddtviteli sz vulkanizilt gumibal
ex 4011 Uj, pumi lépabrones

ex 4012 Ujrafurdzown vagy haszndlt gumi légabrones; tomir vagy kisnyomdsi gumiabroncs,
gumiabrones-furdfelilet & gumiabrones-tomldveds szalag
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Relevins dru

Relevins termékek

ex 4013 Belsd wmld gumibil

ex 4015 Volkanizal lagypumibsl készilt mbdzan dkkek és ruhazan tarozékok (belefrive a
keszovin, ujjatlan és epyujjas kesziyit is) bdrmilyen célea

ex 4016 A 40. fejezetben mashol nem meghatirozott epyéb dru vulkanizalt ligygpumibdl

ex 4017 Keménygumi (pl. ebonit) minden formdban, beleérive a hulladékot & maradékor is;
keménygumibdl készil aruk

Sedja 1201 Szijabab, tirve is
1208 10 Szdjababliszr & -dara
1507 Szijababolsj és frakcidi finomitva is, de vegyileg nem dtalakitva
2304 Szijababolaj kivondsakor keletkezd olajpogicsa és mis szilird maradék, Srblve vagy
labdacs (pellety alakban is
Fa 4401 Tiizifa hasdb, tuskd, rfzse. kiteg vapy hasonld formdban: faforgdes vagy hasonld

részek: fﬁrészpcr és fahulladék és -maradék hasib, brikew, labdacs l:]Jt“I:‘t:I vagy hasonbd alakra
thmdrive 1%

4402 Faszén, beleérive kapyld vagy di6 alakban, briketezve is
4403 Hengeresfa (kérgezetten vagy hinesoltan vagy durvin szipletesre alakitva is)

4404 Abronesfa hasiton kard; colop, covek & pozna kihegyezve, de hossziban nem fiiré-
szelve: durvdn fa.ragl:ltl, de nem rsxtcrga'lyozmt_ nem haj|.1'mtl vagy mds médon nem
megmunkdle fapdlea, amely sétabot, esernyfnyél, szerszimnyél vagy hasonlok készitésére
alkalmas: fahianes é5 hasonld

4405 Fagyapor; falisz
4406 Vasi vagy villamosvasau talpfa

4407 Hossziban firészelt vagy szélezett, vapomt vagy hintolt, & mm-nél x‘astagabb fa
gyalulva, csiszolva vagy vigilleszadssel dsszedllitva is

4408 Furnérlap rétegelt lemez vagy mds rétegelt fa készitésére (beledrive a rétegelt fa szele-
welésével készitetter is), €5 hosszdban firdszelt, vigonm vapy hantolt mas falemez, gyalulva,
csiszolva, lapolva vagy végillesziéssel bsszedllitva is, legleljebb & mm vastagsighan

4409 Fa (beledrive az tssze nem dlliow lécer és szegélylécet parkettihoz) barmelyik széle,
vége vagy felilete mentén dsszefiged (folytatdlagos) dsszeilleszidsre eldkészitve (hornyolt,
barizddlt, lesarkitow, ferdén levdigort, V* illeszeéssi, peremezett, mintdzon, legtmbaélyiten
vagy hasonld mddon formazon). gyalulva, csiszolva vagy végillesziéssel Osszedllivea is

4410 Forgicslemez, iranyitott forgcselrendezésii lemez (OSB) és hasonld tdbla (példaul:
ostyalemez) fibdl vagy mas fatartalmmd anyaghdl gyantdval vagy mds szerves kindanyagokkal
apglomerilva (tdmoritve) is

4411 Rostlemez fdbdl vapy mis faartalmd anyagbil, gyantdval vagy mis szerves anyagpal
dsszeragasziva is
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Relevins dru

Relevins termiékek

4412 Réregel lemez, furnérozott panel és hasonld réteges fadr
4413% Tomorten fa wimb, lap, sanag vagy ]:rmﬁl alakban
4414 Festmény, fénykép, vikior vapy hasonld tdrpyak fakerete

4415 Fibdl készilt lida, doboz, rekesz, dob & hasonld esomagolbanyag; kibeldob fibdl:
mkﬂddlap, keretezett & mids sza’llhrﬁlap fabal:

rakoddlapkeret fabol

{a kizdrdlag valamely mis, piaci forgalomba hozott termék megidmasztisara, védelmére vagy
szillitdsdra csomagolbanyagként szolgdlé csomagoldanyag kivételével)

4416 Hord6, kid, dézsa és fEbol készilt mis kddiripari termék és azok elemei, beleénive a
hord Gdongidr is

4417 Szerszim, szerszdmioglalat, szerszimnyél & -fogantyd, sepri- vagy kefe- & ecsetnyél és
~test fibdl: cxizma- vagy cipﬁkaptafa és samfa fAbdl

4418 Acs- és épiiletaszralos-ipar termék, beleértve az iireges fapanclt is, dsszedllitont padlé-
panelek, zsindely

4419 Asztali & konyhai cikkel Fibdl

4420 Intarzids és berakon famunka: ékszeres vagy evfeszkizds lidiks és -doboz é5 hasonld
cikkek f3bol kis szobor & mds diszmidru fibok fa lakberendezési wirgy, a 94, drucsoportba
tartoxd fabitorok kivételével

4421 Mis fadru

A Kombindlt Némenklatira 47. & 48 drucsoportjiba tartozd papinpan rostanyag és papir,
kivéve a bambuszbdl és visszanyert (hulladék és haszndlt) papirbdl készilt termékeket

ex 49 Konyvek, djsipok, képek és mis nyomdaipari termékek; kéziratok, pépirisos szivepek
és tervrajzok papirbdl

ex 9401 Uldbitor (a 9402 vimtarifaszdm ald tartozd kivérelével), dgpvd dtalakithard dldbator
is, &5 ezek részed fEbal

0403 30, 9403 40, 9403 50, 9403 60 és 9403 91 Fabitor & ezek részei

9406 10 Eldre gyiron épileek fibol
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6. melléklet: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1115 rendeletének 9. cikke

9. cikk
Tdjékoztatdsi kivetelmények

(1} A piaci szereplknek gytjreniitk kell azokat az informdcidkat, dokumentumokat és adatokat, amelyek igazoljik,
hogy a relevins termékek megfelelnek a 3. cikknek. E célbdl a piaci szereplének az egyes relevins termékekkel kapcso-
latban gyfijtenie és rendszereznie kell, valamint a relevins termeékek forgalomba hozatalinak vagy kivitelének idépont-
jatol szamitott ot évig meg kell Griznie az alibbi, bizonyitékokkal alitimasztott informadciokat:

a) egy leirds, amely tobbek kozom tartalmazza a relevans termékek kereskedelmi nevét és tpusdr, valamint - a far
tartalmazé vagy fa felhaszndldsdval készilt relevins termékek esetében — a faj kbzonséges nevét és teljes tudomdnyos
nevér; a termékleirisnak tartalmaznia kell a relevins druk vagy az azokban talilhaté relevins termékek vagy az
emlitert termékek készitéséhez felhaszndlt relevans termekek jegyzékeér;

b

—

a relevans termékek mennyisége; a piacra belépd vagy az azt elhagyo relevans termékek esetében a mennyiséget a
nettd tomeg kilogrammijiban és adott esetben a 2658/87ECK tandcsi rendelet (*°) I mellékletében meghatdrozott
kiegészité mértékepysépben kell megadni, a Harmonizdlt Rendszer szerinti kdddal dsszevetve, vagy az Gsszes tobbi
esetben a mennyiséget nettd tomegben vagy - adott esetben - térfogatban vagy az egységek szimdban kell megadni; a
kiegészité mértékepység akkor alkalmazandé, ha az a kelld gondossdgra vonatkozo nyilatkozatban emlitett, a
Harmonizalt Rendszer szerinti kéd ald tartozé valamennyi lehetséges alszim rekintetében kovetkezetesen meghartd-
rozdsra keriilt;

c) az elddllito orszdg és - adott esetben - annak részei;

d

—_—

minden olyan teriiletegység foldrajzi helymeghatirozisa, ahol azokat a relevins drukat, amelyeket a relevins termék
tartalmaz, vagy amelyek felhasznildsival a relevins termék készilt, elGdllitottdk, valamint az elallitds ddtuma vagy
idétartomdnya: amennyiben a relevans termék olyan relevans drukat tartalmaz, vagy azt olyan relevans druk felhasz-
ndldsival készitették, amelyeket mads teriiletegységen dllitottak el6, minden mds teriiletegysép foldrajzi helymeghatd-
rozasat meg kell adni; birmely, az adott teriiletegységen végzett erddirtds vagy erddpusztulds automatikusan kizirja
az emlitetr teriiletegységekrdl szarmazo valamennyi relevins dru és relevins termék forgalomba hozataldr, forgalma-
zdsdt, illetve kivitelét; az olyan relevins termekek esetében, amelyek szarvasmarhdt tartalmaznak, vagy amelyeket
szarvasmarha felhaszndldsival késziterrek, valamint az olyan relevins termékek esetében, amelyeket relevins termé-
kekkel etettek, a foldrajzi helymeghatirozasban minden olyan létesitményt meg kell adni, ahol a szarvasmarha-tartds
zajlott; az L. mellékletben felsorolt minden egyéb relevins termék esetében a foldrajzi helymeghatirozds a teriilet-
egységekre vonatkozik;

¢) minden olyan villalkozis vagy személy neve, postacime és e-mail-cime, ahonnan az érintett termékeket szdllitottdk;

f) minden olyan vallalkozis, piaci szerepld vagy kereskedd neve, postacime és e-mail-cime, ahovi az érintett termékeket
szallitottdk;

=

kell6 bizonyossdgot nyijté és ellendrizhetd informdcio arrdl, hogy a relevins termékek erddirtismentesek;

8

_—
=

kell6 bizonyossigot nyijté és ellendrizhetd informdcio arrdl, hogy a relevins drukat az eléallité orszig vonatkozo
jopszabdlyaival Gsszhangban dllitotrdk eld, ideértve minden olyan rendelkezést, amely feljogosit az adotr reriiletnek a
relevans dru eldillitisa céljabol torénd hasznositdsdra.

(2) A piaci szerepldnek kérésre az illetékes hatdsigok rendelkezésére kell bocsitania az e cikk alapjin gydjtén
informdciokat, dokumentumokat és adatokat.
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7. melléklet: Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1115 rendeletének 10. cikke

10. cikk
Kockizatértékelés

(1) A piaci szereploknek ellendrizniiik és elemezniiik kell a 9. cikkel dsszhangban gytjtér informaciokat és barmely
egyéb vonatkozd dokumenticiot. Az emlitett informiciok és dokumentdcié alapjin a piaci szerepldknek kockdzat-
értékelést kell vépezniitk annak megdllapitdsa érdekében, hogy fennill-e a forgalomba hozni vagy kivinni kivant relevans
termékek meg nem felelésének kockdzata. A piaci szereplék csak akkor hozhatjdk forgalomba, illetve wihetik ki a
relevins terméket, ha a kockdzatértékelés azzal a megillapitdssal zdrul, hogy nem dll fenn a relevins termékek meg
nem megfelelésének kockdzata, vagy ez a kockdzar csak elhanyagolhatd.

(2) A kockdzatértékelés sordn killdnisen a kiwvetkezd kritériumokat kell figyelembe venni:

a) az adott elddllitd orszighoz vagy annak részeihez a 29. cikkel Gsszhangban hozzdrendelt kockdzat;

b} erddk jelenléte az eldallitd orszaghan vagy annak részein;

¢} dslakos népek jelenléte az elddllitd orszdgban vagy annak részein:

d) az dslakos népekkel folytatott johiszemii konzulticid és egyiitmiikodeés az elGallitd orszdgaban vagy annak részein;

e} az Gslakos népek altal a relevins dru elGdllitisa céljabdl haszndlt tertilet haszndlatira vagy tulajdonjogira vonatkozo
objektiv és ellendrizhetd informdcidkon alapuld, kellden indokolt igények megléte;

f) erdGirtds vagy erddpusztulis eldfordulasi gvakorisiga az elallitd orszagban vagy annak részein;

g a 9. cikk (1) bekezdésében emlitett informaciok forrdsa, megbizhatdsdga, érvényessége, valamint az ezen informaciok
mids rendelkezésre dllé dokumenticidjival valéd kapesolar;

h) az elGillitd orszdggal vagy annak részeivel és a szarmazasi orsziggal vagy annak részeivel kapesolatos aggalyok -
példaul a korrupcid szintje, az okmdny- és adathamisités elterjedtsége, a jogérvényesités hidnya, az emberi jogok
nemzetkdzi joganak mepsériése, fegyveres konfliktus vagy az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa vagy az Eurdpai Unid
Tandcsa altal hozott szankcidk — megléte;

i) a relevins ellitdsi linc Osszetettsége és a relevdns termékek feldolgozottsdgi dllapota, killénds tekintettel a relevins
termékek azon tertiletegységhez vald tirsitisanak nehézségeire, ahol a relevans drukat elGallitottdk;

j) e rendelet kijitszasinak kockdzata, vagy ismeretlen szdarmazdsi vagy olyan teriileteken eldllitott relevins termé-
kekkel valé keveredés kockdzata, ahol erddirtds vagy erdGpusztulds tortént vagy tirténik:

k) az e rendelet végrehajtasat timogatd bizottsigi szakértdi csoportok iilésein levont, a bizottsdgi szakeértdi csoportok
nyilvintartisiban kozzétett kivetkeztetések;

) a 31.ckk alapjin benyijiott, indokoldssal alitimasztott aggdlyok, valamint arra vonatkozd informdciok, hogy a
relevans ellitasi linc mentén mikodé piaci szereplék vagy kereskeddk a maltban nem feleltek meg e rendelet
elirdsainak;

m) minden olyan informicié, amely a relevins termékek meg nem felelésének kockdzatira utalhar;

n) az e rendeletnek vald megfelelésre vonatkozd kiegészitd informdciok, amelyek magukban foglalhatjak a tandsitas
sordn vagy mds, harmadik fél dltal ellendrzott rendszerek, tbbek kizott a Bizottsdg dltal az (EU) 2018/2001 eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (*') 30. cikkének (5) bekezdése alapjan elismert dnkéntes rendszerek altal szolgdltatott
informacidkat, feltéve, hogy az informdciok megfelelnek az e rendelet 9. cikkében meghatirozott kivetelményeknek.

(3) A 2173/2005[EK rendelet hatdlya ald tartozd, miikodd engedélyezési rendszerbdl szdrmazd érvényes FLEGT-
engedéllyel rendelkezd fatermékeket gy kell tekinteni, hogy azok megfelelnek e rendelet 3. cikke b) pontjanak.

(4) A piaci szerepliknek a kockdzatértékeléseket dokumentilniuk kell, és azokat legalabb évente felil kell vizsgdlniuk,
és kérésre az illetékes hatdsigok rendelkezésére kell bocsdtaniuk. A piaci szereplGknek tudniuk kell igazolni, hogy az
dsszegyijtott informaciokat hogyan ellendriztek a (2) bekezdésben meghatarozott kockazatértékelési kritériumok alap-
jan, és hogyan hatdroztik meg a kockdzar mértékér.
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8. melléklet: Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1115 rendeletének 11. cikke
11. cikk

Kockazatcsikkentés

(1) A piaci szereplének a relevins termékek forgalomba hozatalit vagy azok kivitelét megelGzden olyan kockazat-
csikkentd eljardsokat és intézkedéseket kell elfogadnia, amelyek alkalmasak annak elérésére, hogy ne dlljon fenn
kockdzat vagy csak elhanyagolhaté kockdzat dlljon fenn, kivéve, ha a 10. cikkel dsszhangban elvégzett kockdzatértékelés
azt dllapitja meg, hogy nem dll fenn vagy csak elhanyagolhaté annak a kockizata, hogy a relevins termékek nem
felelnek meg. Az ilyen eljdrisok és intézkedések magukban foglalhatjdk a kovetkezék barmelyikér:

a) tovdbbi informaciok. adatok vagy dokumentumok bekérése;

b) fiiggetlen felmérések vagy auditok elvégzése;
¢) a 9. cikkben meghatirozott tdjékoztatisi kovetelményekhez kapcsolddd egyéb intézkedések meghozatala.

Az ilyen eljirdsok és intézkedések magukban foglalhatjik tovibbd az emlitett piaci szereplSk beszillitoi - kiilonosen a
mezdpazdasigi kistermel6k - e rendeletnek valé megfeleléséhez nyijtot, kapacitisépités és beruhdzdsok formajiban
megvaldsuld tdmogatdst is.

(2) A piaci szereplknek megfeleld és arinyos politikikkal, kontrollmechanizmusokkal és eljardsokkal kell rendelkez-
niiik a relevins termékek meg nem felelésébdl eredd kockizatok hatékony csokkentése és kezelése érdekében. Ezeknek a
politikiknak, kontrollmechanizmusoknak és eljirisoknak az aldbbiakat kell rartalmazniuk:

a) a kockdzatkezelési gyakorlatok modellje, jelentéstétel, nyilvintartis-vezetés, belsd kontroll és megfelelésmenedzsment,
tobbek kozott vezetS beosztdstu megfelelési tisztviseld kinevezése a kkv-nak nem mindsiild piaci szereplék vonat-
kozdsdban;

b) fiiggetlen audit funkcié az a) pontban emlitert belsé politikik, kontrollmechanizmusok és eljirisok ellendrzésére az
osszes, kkv-nak nem mindsillé piaci szerepld vonatkozdsiban.

(3) A kockdzatcsokkentd eljardsokra és intézkedésekre vonatkozd dontéseket dokumentilni kell, legalibb évente feliil
kell vizsgdlni, és azokat a piaci szerepléknek kérésre az illetékes hatdsigok rendelkezésére kell bocsdtaniuk. A piaci
szereplSknek tudniuk kell igazolni, hogy a kockizatcsokkentd eljardsokra és intézkedésekre vonatkozd dontéseket
hogyan hoztik meg.
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9. melléklet: A globalis szén-dioxid (CO2) kibocsatas évenkénti alakulasa 1940-2022

kozott
(milliard tonnéban) Forras: Statista (2023b)
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10. melléklet: A globalis szén-dioxid-kibocsatas 2010-ben és 2021-ben, a kivalasztott

orszagok esetében
(millié tonnaban) Forrés: Statista (2023c)
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