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Bevezetés

Az élelmiszer-pazarlas globalis probléma — a fenntarthato, kornyezettudatos élelmiszer-
fogyasztast az Europai Unidé az elmult években kiemelt stratégiai palyara allitotta és a
fenntarthatosag kérdéskore egyre nagyobb teret nyer az ¢élelmiszerlanc szertedgazo
halézataban'. Az élelmiszer, mint eréforras létfontossagli az ember szamara, hiszen a megfeleld
taplalkozas alapvetd emberi sziikséglet. A jogalkotas nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a fontos
tarsadalmi kérdéseket idében, torvényi uton lehessen kezelni.?

A kutatési téma vizsgalatat szakmai szempontbo6l a tarsadalmi sziikségesség indokolja:
az ¢lelmiszer-biztonsag, ¢lelmezési lancok  védettsége, az  ¢élelemiszer-pazarlds
visszaszoritasara vonatkozd unids jogszabalyi hattér, illetve ennek nemzeti jogrendekbe vald
atiiltetése jogi szempontbdl is prioritast képez. E teriilet érdekességét az adja, hogy tobb
tudomanyteriiletet 6tvoz, ugyanis mind a jogszabalyi hattér valtozdsa, mind a
kornyezettudomanyi kutatasok legujabb eredményei befolyasoljak, aktualitdsat pedig a
folyamatban 1évé nemzetkdzi szabélyozas kialakitasa timasztja ald.

Dolgozatomban ismertetni szeretném az élelmiszer-veszteség €s az ¢lelmiszer-pazarlas
hatterében 4all6 okokat, tekintettel a jogi akadalyokra is, tovabba a nemzeti és eurdpai
jogalkotok 4altal jelzett legjabb kildtasokat az ¢élelmiszer-pazarlds mérséklésére vagy

korlatozasara.

! Marsden, T., Hebinck, P., Mathijs, E. 2018. Re-building food systems: embedding assemblages, infrastructures
and reflexive governance for food systems transformations in Europe. Food Security, 10(3): 1301-1309, 1301.

2 Scotford, E. 2021. Legislation and the Stress of Environmental Problems. Current Legal Problems, 74(1): 299~
327, 306.

3 Lucifero, N. 2016. Food Loss and Waste in the EU Law between Sustainability of Well-being and the
Implications on Food System and on Environment. Agriculture and Agricultural Science Procedia, 8: 282-289,
283.



A kutatas modszertana

Kutatdsom jellegét tekintve egyrészt kvalitativ kutatast (tartalomelemzés), masrészt
kvantitativ kutatast (gyakorlati tapasztalatok) feltételez.

A kutatas folyaman tervezett modszertan a leir6 modszer €s jogelemzés (a jogszabalyi
hattér feltérképezése), szakirodalmi tartalmi feltards €s szintézis (az elméleti jogirodalom
eredményeinek hasznositdsa), analitikus feltaras (joggyakorlat), empirikus médszer (adatok
szamszerlsitése, esettanulmany) pilléreire épit.

A dolgozat 6sszeallitasaban mesterséges intelligencia-hasznalat semmilyen médon nem

jatszott szerepet.

Elelmiszer-veszteség és —pazarlas: 1étezik-e egységes meghatarozas?

Annak ellenére, hogy az Eurdpai Unié dontéseldkészitd intézményei, agazati szakmai
forumai egyre nagyobb figyelmet forditanak az ¢lelmiszer-pazarldsra, a mai napig nincs
konkrét, teljes és egységes szabalyozas a jelenség megeldzésére. Ez a meghatarozasarol is
elmondhat6, ugyanis nem rendelkezik egyértelmti definicioval, amely nélkiilozhetetlen a
jogszabalyi keret 1étrehozdsdhoz, a csokkentési célok kitlizéséhez ¢és a vallalt szakpolitikak
hosszitava hatékonysaganak nyomonkdvetéséhez.* E hidnyossag miatt korabban a nemzetkozi
szakirodalomban igen heterogén fogalmakat hasznaltak, és elészor az ENSZ Elelmezési és
Mezdgazdasagi Szervezete (FAO)’ altal végzett tanulmanyok vezettek az élelmiszer-veszteség
és ¢lelmiszer-pazarlés (mint elkeriilhetd ¢lelmiszer-veszteség) fogalmi
megkiilonboztetéséhez.

Miel6tt ratérnék a fogalmi tisztazasra, fontosnak tartom a jogi doktrina relevans
magyar, angol és roman terminoldgia nyelvi variansainak Osszefoglaldsat. A gazdag angol
nyelvii szakirodalmi korpuszban a food loss (élelmiszer-veszteség) és food waste (kontextustol
fliggben ¢élelmiszer-pazarlas vagy ¢élelmiszer-hulladék) megnevezéseket talaljuk, a food
wastage  pedig  gyljtéfogalomként  mindkettét feloleli. A  szakirodalom az

avoidable/preventable food waste kifejezés hasznalataval pontositja, hogy élelmiszer-

4 Xue, L., Liu, G. 2019. Introduction to global food losses and food waste. In: Galankis, C.M. (eds). Saving Food
Production, Supply Chain, Food Waste and Food Consumption, Academic Press, London, 1-31, 4.

5 Bovebben az ENSZ Elelmezési és Mezogazdasagi Szervezetérdl:
https://agriculture.ec.curopa.cu/international/international-cooperation/international-organisations/fao_hu.
Letdltve: 2023.03.13.

¢ Lucifero. i.m., 284.




pazarlasrol vagy pazarlas kovetkeztében 1étrejovo élelmiszer-hulladékrol van szo.’

ElOszor is tisztazasra szorul maga az élelmiszer fogalma. ,,Az élelmiszer minden olyan
feldolgozott, részben feldolgozott vagy feldolgozatlan anyagot vagy terméket jelent, amelyet
emberi fogyasztdsra szannak, illetve amelyet varhatéan emberek fogyasztanak el. Az
»élelmiszer« fogalmaba beletartozik az ital, a ragdgumi, valamint az eléallitas, feldolgozas
vagy kezelés soran szandékosan hozzaadott barmely anyag, tobbek kozott a viz® is”.” Az anyag
olyan taplalék-0sszetevOkre vonatkozik, amelyek valamilyen mdédon hasznosulni képesek a
szervezetben, és részt vesznek az anyagcsere folyamataban. Felosztasuk szerint vannak
energiat szolgaltato és energiat nem szolgaltato tapanyagok, a viz kiilon kategoriat képezve.'”

Az ENSZ Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Szervezete (FAO) definicidja alapjan az
élelmiszer-veszteség lehet mennyiségi és mindségi €s ,,az élelmiszer mennyiségének vagy
mindségének az élelmiszer-beszallitok dontéseibdl és tevékenységébdl eredd (azaz az
¢lelmiszer-termelés €s -feldolgozas folyamatait megeldzden, vagy ezek soran bekovetkezo)
csdkkenését, illetve gyengiilését jelenti”!!

Az élelmiszer-veszteség kovetkeztében élelmiszerhulladék keletkezik — ez azt jelenti,
hogy az elsédleges termeléstdl a lakossagi fogyasztasig az élelmiszer-ellatasi lanc teljes
egészén barhol biztonsagos €s taplald, emberi fogyasztasra alkalmas élelmiszert kidobnak vagy
nem élelmezési célra hasznalnak fel.!

Ezzel szemben az élelmiszer-pazarlés ,,az élelmiszer mennyiségének vagy minoségének
a kiskereskedok, az étkeztetési szolgaltatok és a fogyasztok dontéseibol és cselekvésébol eredo
csokkenése, illetve gyengiilése”. "

A megkiilonboztetés azon alapul, hogy a pazarlasra a tervezettség, tajékozodas hianya,

illetve a fogyasztok rossz szokésai jellemzdek, mig a veszteség azt jelenti, hogy a meghatarozo

7 A fogalmak magyar, illetve roman megfeleldi: élelmiszer-pazarlas/risipa alimentard, élelmiszer-
veszteség/pierdere alimentara, élelmiszer-hulladék/deseu alimentar.

8 Megjegyzendd, hogy a viz élelmiszer fogalmaba csak akkor tartozhat bele, ha a 98/83/EK iranyelv 6. cikkében
— a 80/778/EGK és a 98/83/EK iranyelvben megfogalmazott kovetelmények sérelme nélkiil — meghatarozott
megfeleldségi pontoknak eleget tesz. (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete az élelmiszerjog
altalanos elveirél és kovetelményeirél, az Eurépai Elelmiszerbiztonsigi Hatosag létrehozasarél és az
¢lelmiszerbiztonsagra vonatkozo eljardsok megallapitasarol, HL L 31, 2002.2.1.)

® Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete az élelmiszerjog altalanos elveirdl és
kovetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag létrehozasardl és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozo
eljarasok megallapitasarol, HL L 31, 2002.2.1.

19 Gubicskéné Kisbenedek, A., Szabo, Z. 2015. Elelmiszer—tudomdnyi ismeretek, Medicina Konyvkiadé ZRT,
Budapest, 14.

" FAO. 2011. Global food losses and food waste — Extent, causes and prevention. Rome.
https://www.fao.org/3/i2697e/i2697¢.pdf. Letdltve: 2023.03.13. [sajat forditas]

12FAQ. 2019. The State of Food and Agriculture 2019. Moving forward on food loss and waste reduction. Rome.
https://www.fao.org/3/ca6030en/ca6030en.pdf. Letoltve: 2023.04.23.

B FAO. 2011., i.m.




esemény nem kozvetleniil az egyénnek, hanem az ¢lelmiszer-rendszerek technologiai,
infrastrukturalis, valamint logisztikai hianyossagainak tulajdonithaté.'* Lathato tehat, hogy az
¢lelmiszer-veszteség elsOsorban a termelési lanc rossz szervezésének és az infrastrukturdk nem
megfeleld szinvonaldnak kdszonhetd, amely leginkabb az alacsony jovedelmi orszdgokra
jellemzd, ahol a pénzbeli €s szervezési hianyossagok terhelden hatnak a vallalati struktirara,
ez pedig a tarolasi vagy iddjarasi problémak, illetve az értékesités nehézségei miatt €lelmiszer-
veszteséget eredményez. A magas jovedelmil orszagok szintén érintettek: a fogyasztok oldalan
leggyakoribb okok kdz¢ tartozik a jolétbol adodo tarsadalmi magatartas, a gazdasagi szereplok
tekintetében pedig a taltermelés, az agazati jogszabalyok és eldirasok, a kereskedelmi
szabvanyok, vagy a vallalati célkitlizések altal a termék megjelenésére, méretére és bizonyos
jellemzdire iranyadé minéségi kovetelmények is.'

Ami a roméniai jogszabalyokban fellelhetdé meghatarozasokat illeti, az élelmiszer-
pazarlas csdkkentésérdl sz6lo 2016. évi 217. térvény'¢ 1. cikkének (2) bekezdése értelmében
az ¢lelmiszer-pazarlas ,,az a jelenség, amikor az ¢lelmiszer romlas miatt emberi fogyasztasra
alkalmatlannad valik és megsemmisitésre keriil, a torvényes rendelkezések betartdsaval”.

Az ¢élelmiszer-veszteség kovetkeztében hulladék keletkezik, ugyanakkor fontos
kiemelni, hogy ¢élelmiszerhulladék a ,, biohulladék™ (bio-waste) kategoriaban is keletkezhet —
az uniods €s nemzeti jogrendekbe implementalt meghatarozas szerint a biohulladék: biologiailag
lebomld, kerti vagy parkokbol szarmazé hulladék, haztartdsokban, irodakban, éttermekben,
nagykereskedelmi, étkezdei, vendéglatdipari és kiskereskedelmi létesitményben keletkezd
¢lelmiszer- €s konyhai hulladék, valamint élelmiszer-feldolgozo iizemben keletkezd hasonlo
hulladék, mig az ,.élelmiszer-hulladék™ (food waste) a 178/2002/EK europai parlamenti és
tanacsi rendelet 2. cikke szerint meghatarozott 6sszes olyan élelmiszer, amely hulladékka valt.
A dolgozatban ¢lelmiszer-hulladék alatt az élelmiszer-pazarlas kovetkeztében 1étrejovo

hulladékot értem.

14 Cattaneo, A., Sanchez, M.V., Torero, M., Vos, R. 2021. Reducing food loss and waste: Five challenges for policy
and research. Food Policy, 98:101974, 3.

15 yon Braun, J., Sorondo, M.S., Steiner, R. 2023. Reduction of Food Loss and Waste: The Challenges and
Conclusions for Actions. In: von Braun, J., Afsana, K., Fresco, L.O., Hassan, M.H.A. (eds). Science and
Innovations for Food Systems Transformation, Springer, Cham, pp. 569-578, 571.

16.2016. évi 217. térvény az élelmiszer-pazarlas csokkentésérdl, megjelent Romania Hivatalos Kézlényében,
2019. februar 11, 103. szam (Legea nr. 217 din 17 noiembrie 2016, republicata, privind diminuarea risipei
alimentare, publicat in Monitorul Oficial nr. 103 din 11 februarie 2019).



Az élelmiszer-veszteség és —pazarlas szabalyozasa az EU-ban

Az unids jogalkotasban 1975-ben jelent meg az elsé hulladékokrol szolo iranyelv
(75/442/EGK Iranyelv)'”. Az iranyelv a hulladékhierarchia alapelveire tett javaslatot, illetve a
kovetkezd prioritasokat hatarozta meg: a hulladék csokkentése, a kdrnyezet védelme €s az
emberi egészség biztositasa. A 75/442/EGK iranyelvet 2006-ban hatalyon kiviil helyezték, és
helyébe a hulladékokrdl szol6 2006/12/EK iranyelv'® 1épett, amely megalkotta a
hulladékgazdalkodas jogi keretét.!” Az iranyelv tartalmazta a kulcsfogalmak meghatarozasat,
a hulladékgazdalkodasra vonatkozé alapvetd kovetelményeket €s egyéb fontos elveket, mint
példaul a hulladékok oly mddon torténd kezelésének kotelezettsége, amely nem befolyasolja
hatranyosan a kornyezetet €s az emberi egészséget. Az irdnyelv dsztonozte a ,,szennyezd fizet”
elv?? alkalmazasat.

Ezt az iranyelvet kdvette a hulladékokrol szold 2008/98/EK iranyelv?!. Elddjéhez
képest a kovetkezd fobb kiegészitéseket tartalmazta: a kulcsfogalmak meghatarozasainak
pontositasa, a termék teljes életciklusdn alapulé megkdzelités bevezetése, valamint a
hulladékkeletkezés megeldzésére iranyuld intézkedések megerdsitése. A hulladékhasznositasi
¢s yjrafeldolgozasi technikdk ndvelik a termelés hatékonysagat és kimélik a természeti
eréforrasokat.’> Az iranyelv bevezeti a , kiterjesztett gyartoi felel8sség fogalmat”, amely szerint
a termék ¢életciklusanak végén a hulladékkezelés koltségei a gyartokat, termeldket kell, hogy
terhelje.

A 2018/851/EK iranyelvvel modositott 2008/98/EK iranyelv?® kiemeli a jobb unids
szintli hulladékgazdalkodas, a természeti er6forrasok ésszerti felhasznéaldsanak, a korforgésos
gazdasagi modell eldmozditasdnak és az energiadgazat javitdsanak sziikségességét. Az iranyelv

preambulumanak (31) pontja iranymutatasokat tartalmaz az ¢élelmiszer-hulladék megeldzésére

17 A Tandcs 75/442/EGK iranyelve (1975. julius 15.) a hulladékokrol, HL L 194, 1975.7.25., 23-25.

18 Az Burdpai Parlament és a Tanacs 2006/12/EK iranyelve (2006. éprilis 5.) a hulladékokrol, HL L 114,
2006.4.24., 9-21.

19 Gorgan, C., Chersan, I.C., Dragomir, V.D., Dumitru, M., 2022. Food Waste Prevention Solutions in the Annual
Reports of European Companies. Amfiteatru Economic, 24(60): 309-329, 311.

20 Az Eur6pai Szamvevészék kiilonjelentése 12/2021: A ,,szennyezd fizet” elv alkalmazésa kdvetkezetlen az Unid

kornyezetvédelmi politikaiban és fellépésében,
https://www.eca.europa.eu/Lists' ECADocuments/SR21_12/SR_polluter _pays principle HU.pdf. Letoltve:
2023.03.19.

2l Az Europai Parlament és a Tandcs 2000/98/EK Iranyelve (2008. november 19) a hulladékokrol és egyes
iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérél. HL. 312, 2008.11.22, 3-30.

22 Gregson, N., Crang, M., Laws, J., Fleetwood, T., Holmes, H. 2013. Moving up the waste hierarchy: Car boot
sales, reuse exchange and the challenges of consumer culture to waste prevention. Resources, Conservation and
Recycling, 77: 97-107, 105.

23 Az Eur6pai Parlament és Tanacs EU 2018/851 iranyelve (2018. majus 30.) a hulladékokrol sz616 2008/98/EK
iranyelv modositasarol, HL L 150, 2018.6.14.



¢s csokkentésére vonatkozoan, a 2030-ig tartd idészakra vonatkozd menetrendhez igazodva.
Az EU célja, hogy 2025-ig 30%-kal, 2030-1g pedig 50%-kal csokkentse az élelmiszer-hulladék
mennyiségét. Ezek a célok a tagallamoktol megeldzési és csokkentési intézkedéseket
kovetelnek  (szemléletformald kampéanyok, a tuddsmegosztds eldsegitése, valamint
¢lelmiszerhulladékokkal kapcsolatos adatszolgaltatds). Emellett az irdnyelv felhivija a
figyelmet a tagallamok feleldsségére, hogy kedvezo keretet alakitsanak ki az el nem adott
¢lelmiszerek Osszegytlijtésére ¢€s TUjraelosztidsara, valamint a fogyasztok tudatossdganak
novelésére a ,,fogyaszthatdsagi” és a ,,mindségmegdrzési” datumok kozotti kiillonbségtétel
tekintetében.?* Ahhoz, hogy az élelmiszert akként lehessen értékelni, a fogyaszthatosig az
egyik legfontosabb kitétel annak meghatarozasahoz, hogy mikor kell azt eltdvolitani az
élelmiszer-ellatasi lancbol.?

Az ¢élelmiszer-pazarlas Osszetettsége miatt a problémamegoldd stratégidkban
figyelembe kell venni a fenntarthatosag elvét.’ Az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem
szerepel az ENSZ 2030-ig szol6 fenntarthaté fejlédési céljainak (SGD)?’ elérésére iranyuld
menetrendjében. E célokat az Europai Uni6 atvette, és kozéppontba helyezte a korforgasos
gazdasig megvaldsitdsit, amelyet 2020-ban a Bizottsag is elfogadott.”® A ,Fenntarthatd
fogyasztas és termelés” cimi 12. célkitiizés®® szerint az évtized végére a kiskereskedelem és a
fogyasztok szintjén a felére kell cs6kkenteni a globalis ¢élelmiszer-pazarlast, és altaldnosan
mérsékelni az élelmiszer-veszteséget. Ennek elérése mas célkitlizésekhez is hozzéjarulhat: az
¢hezés megszlintetéséhez, a szegénység felszdmoldsdhoz vagy az egészséges ¢élet

biztositasahoz.

24 Idem, 109-140.

25 Bradshaw, C., 2018. Waste Law and the Value of Food. Journal of Environmental Law, 30(2): 311-331, 325.
26 Lemaire, A., Limbourg, S. 2019. How Can Food Loss and Waste Management Achieve Sustainable
Development Goals? Journal of Cleaner Production, 234: 1221-1234, 1226.

27 United Nations. 2015. Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, A/70/L.1, 1-
35.

28 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak
¢s a Régiok Bizottsaganak: Az anyagkorforgas megvalositasa — a korforgasos gazdasagra vonatkozo unids
cselekvési terv, COM(2015) 614 final, 2015.12.2.

2 ENSZ. Fenntarthaté Fejlédési Célok: https://sdgs.un.org/goals. Letdltve: 2024.03.19.




EU élelmiszer-pazarlas csokkentési szakpolitikak

2018/851 iranyelvvel médositott 2008/98/EK
iranyelv

A korforgasos gazdasagra vonatkozo *  hulladékkeletkezést megel6z6 és

» Termel6tol a fogyasztoig”

cselekvési terv Y I B stratégia
*  akorforgasos gazdasag létrejottének «  Kotelezd részletes jelentéstétel az + fenntarthat6 élelmiszerrendszer
tamogatasa, felgyorsitasa élelmiszer-hulladékrol kialakitasa

2015 2016 JS 2019 2020

Az élelmiszer-pazarlas és —veszteséggel Z61d megallapodas
foglalkoz6 uniés platform *  Europa legyen az elsd
+  az élelmiszer-pazarlas megel8zéséhez klimasemleges kontinens
sziikséges intézkedések

* alegjobb gyakorlatok megosztasa
* aziddvel elért eredmények értékelése

1. diagram: Az aktualis, 2015-2020 kdzotti unios szakpolitika alakulasat az alabbi abra szemlélteti
(Forras: sajat dsszeallitas)

A 2019-ben elfogadott eurdpai zold megallapodas®® 6sszehangolt stratégiat fogalmaz
meg tobbek kozott az erdforrdsok hatékony felhasznalasra €s 2050-ig egy versenyképes és
klimasemleges gazdasag elérésére. Az intézkedések kozéppontjaba a Fenntarthatd Fejlodési
Keretrendszerben (Agenda 30) kitlizottek teljesitése keriilt, tovabba eldrevetitettek egy 1j

t. > A korforgasos gazdasagra vonatkozo tervben®? a

gazdasagra vonatkozo cselekvési terve
termék, mint szolgaltatds jelenik meg, amelyhez sziikséges ujrafeldolgozhatdo ¢és
ujrafelhasznalhato, hosszabb élettartamu termékek kialakitasa. Ennek érdekében a termékek

korforgasat oly modon kivéanja kialakitani, hogy lehetéleg egyaltalan ne keletkezzen hulladék.

30 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
¢és a Régiok Bizottsaganak: Az eurdpai z6ld megéllapodas, COM(2019) 640 final, 2019.12.11.

31 Idem, 8.

32 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak
¢és a Régiok Bizottsaganak : A tisztabb és versenyképesebb Eurdpat szolgalo, korforgasos gazdasagra vonatkozo
0j cselekvési terv, COM(2015) 614 final, 2015.12.2.



E mellett a hulladékképzddés visszaszoritasa érdekében 1étrehozza a masodlagos nyersanyagok

piacat.??

Az élelmiszer-veszteség és —pazarlas mértéke globalis, illetve unids szinten

A Vilagélelmezési Program (WFP) becslései szerint az emberi fogyasztasra termelt
élelmiszerek mintegy 1/3-a karba vész.** ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak becslései
alapjan 2019-ben vilagszerte 931 millio tonna ¢lelmiszerhulladék keletkezett, vagyis a
fogyasztok rendelkezésére allo dsszes élelmiszer 17%-a>> ment karba, és amelynek 61%-at a
haztartasok termelték. Mindezzel az élelmiszerrel 2 milliard embert lehetne taplalni, ,,t6bb mint
kétszer annyit, mint ahany alultdplalt ember ¢l vildgszerte”.3

Az EU ¢lelmiszer-pazarlasanak elsé nagyszabasu elemzése szerint évente 88 millio

1.37 Uj adatok alapjan, az élelmiszer-pazarlas

tonna (személyenként 173 kg) élelmiszer vész e
nyomon kovetésére szolgald kozos uniés modszertan®® felhasznalasaval az Eurostat becslése
szerint, 2020-ban az EU-ban 57 millié tonna (személyenként 127 kg) élelmiszert dobunk ki.*

Az olyan kornyezetvédelmi aggilyok, mint az ¢éghajlatvaltozds ¢és a
kérnyezetszennyezés, szintén ndvelték az élelmiszer-hulladék kezelésének jelentdségét.*® A
probléma mértéke globdalis szinten meglehetdsen sulyos, ugyanis ,,ha az élelmiszer-veszteség
¢s -pazarlds egy orszag lenne, akkor az iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak harmadik
legnagyobb forrasat képezné”, és az dsszes kibocsatas 8-10%-aért lenne felelds.*! Europaban
a mezOgazdasag az liveghazhatést gazok (UHG) kibocsatasanak mintegy 10%-a tulajdonithat6

e jelenségnek. Az ¢élelmiszer-pazarlas jelensége tovabbi dimenziot ad az élelmiszerrendszer

kornyezeti terhelésének, mivel az el nem fogyasztott élelmiszerek bomlasa jelentds

3 Idem, 3.

34 World Food Programme. 5 Facts about Food Waste and Hunger. 2020. https://www.wfp.org/stories/5-facts-
about-food-waste-and-hunger. Letdltve: 2023.03.18.

35 UN: 17% of all food available at consumer levels is wasted, https:/www.unep.org/news-and-stories/press-
release/un-17-all-food-available-consumer-levels-wasted. Letoltve: 2023. 02. 17.

36 World Food Programme. 5 Facts about Food Waste and Hunger. 2020. https://www.wfp.org/stories/5-facts-
about-food-waste-and-hunger. Letdltve: 2023.03.18.

37 UNEP Food Waste Index Report 2021, https://www.unep.org/resources/report/unep-food-waste-index-report-
2021. Letoltve: 2023.02.17.

38 A Bizottsag (EU) 2019/2000 végrehajtasi hatdrozata (2019. november 28.) a 2008/98/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelvvel 6sszhangban az élelmiszer-hulladékra vonatkozo6 adatok jelentéséhez és a mindség-ellendrzési
jelentés benyujtasahoz hasznalandé formatum megallapitasarol, HL L 310, 2019.12.2., 39-45.

3 Eurostat. Food Waste and Food Waste Prevention—Estimates. 2022. https:/food.ec.europa.cu/safety/food-
waste_en. Letdltve: 2023.03.18.

40 Petrescu, D.C., Vermeir, 1., Petrescu-Mag, R.M. 2020. Consumer Understanding of Food Quality, Healthiness,
and Environmental Impact: A Cross-National Perspective. International Journal of Environmental Research and
Public Health, 17(1): 169, 14.

4 UNEP Food Waste Index Report 2021, i.m.
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mennyiségli metant termel, amely igen erds liveghdzhatasu gaz. Ha figyelembe vessziik az
Osszes olyan szakaszt, amelynek soran az iiveghdzhatasu gazok kibocsatasa torténik, a
legnagyobb mértékben a termelés jarul hozza a kibocsatashoz, amely a teljes terhelés mintegy
73%-4t teszi ki.*?

A jogszabalyi visszamaradottsag tovabbi kihivést jelent, ugyanis nincsenek hivatalos
adatok az ¢lelmiszer-pazarlasrol. A 2018/851/EK iranyelvvel modositott 2008/98/EK
iranyelv* valtoztatisokat vezetett be az élelmiszer-hulladékra vonatkozo szabdlyozasi
rendszerben, sokkal nagyobb hangstlyt fektetve a hulladékkeletkezés megeldzésére és az
¢lelmiszer-hulladékkal kapcsolatos részletes jelentéstételre. Bar mas europai orszdgok mar
tobb alkalommal végezték el nagy felbontast haztartasi élelmiszer-hulladék mérését, Romania
a Bizottsdg (EU) 2019/1597 felhatalmazason alapuld hatarozatdban** rogzitett ajanlisoknak
megfeleld alapos mérési modszertanon alapuld felmérést egyeldre nem végzett. A hatarozat
hozzajarul az élelmiszer-hulladék mennyiségi meghatdrozasaval kapcsolatos, a kiillonb6zo
tagallamok kozotti eltérések csokkentéséhez azaltal, hogy egy altalanos megkozelitést biztosit

szamukra tanulmanyaik véghezviteléhez.*’

A kidolgozott moddszertan alkalmazasaban
problémat jelent, hogy szamos tagallam, koztiik Romania is, csak most kezdte el az élelmiszer-
hulladék mennyiségi meghatdrozasara vonatkozd nemzeti stratégiak kidolgozasat ¢&s
végrehajtasat. E hidnyossdgot a mar emlitett Eurostat 2020. évi becslése is alatamasztja,
ugyanis Roménianal nem szerepel adat, ami az élelmiszer-pazarlast illeti.

Ami a szomszédos orszagokat illeti, Magyarorszagon mar harom alkalommal késziilt
felmérés a magyar hdaztartdsokban keletkezett hulladék mennyiségének ¢és tipusanak
meghatarozasa érdekében. Az elsé felmérés 2016-ban késziilt, az eredmények alapjan a
magyarok fejenként évi 68,04 kg élelmiszer-hulladékot ,,termeltek” évente, amelynek mintegy

fele, 32,07 kg volt a tényleges pazarlas.*® A elkeriilheté hulladék, vagyis a feleslegesen kidobott

élelmiszerek mennyisége 2019-re 31,97 kg-ra mérséklédott. 47 A 2021-bdl szarmazé adatok

4 Scherhaufer, S., Moates, G., Hartikainen, H., Waldron, K. 2018. Obersteiner, G. Environmental Impacts of Food
Waste in Europe. Waste Management, 77: 98—113, 106.

432018/851 iranyelv.

4 A Bizottsag (EU) 2019/1597 felhatalmazéason alapulé hatarozata (2019. majus 3.) a 2008/98/EK eur6pai
parlamenti és tandcsi irdnyelvnek az élelmiszer-hulladék szintjének egységes mérésére vonatkozd kozos
modszertan és minimalis mindségi kdvetelmények tekintetében torténd kiegészitésérdl, HL L 248., 2019.9.27.,
77-85.

4 Caldeira, C., De Laurentiis, V., Ghose, A., Corrado, S., Sala, S. 2021. Grown and thrown: Exploring approaches
to estimate food waste in EU countries. Resources, Conservation and Recycling, 168:105426, 1.

46 Szabo-Badi, B., Kasza, G., & Szakos, D. 2018. Assessment of household food waste in Hungary. British Food
Journal, 120(3): 625-638, 628-629.

47 Kasza, G., Dorké, A., Kunszabé, A., & Szakos, D. 2020. Quantification of household food waste in Hungary:
A replication study using the FUSIONS methodology. Sustainability, 12(8): 3069. 7-8.
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szerint 25,2 kg volt a fejenkénti pazarlas.*® Amint az lathatd, az eredmények javuld tendenciat

mutatnak.

Az élelmiszer-veszteség és —pazarlas jogi keretei Romaniaban

Romanidban az élelmiszer-pazarlas csokkentését célzo jogszabalyalkotas elsd 1€pése a
2016. évi 47. sz. torvény, amely felvilagositasi és ismeretterjesztési célbol oktdber 16-at a
nemzeti élelmezés és élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem napjava nyilvanitotta.** E nap
egybeesik az ENSZ kezdeményezésére évente megrendezendd élelmezési vilagnappal.>®
hasonloan, itt is egy abra segitségével foglalom 6ssze a romaniai szabéalyozas kialakulasanak

torténetét.

4 NEBIH. Haztartési ¢élelmiszerhulladék felmérés 2021 - kutatasi Osszefoglalo:
https://portal.nebih.gov.hu/documents/10182/2 1442/Kutatasi+osszefoglalo_Haztartasi+elelmiszerhulladak+felm
eres+2021.pdf/. Letdltve: 2023.04.06.

492016. évi 47. torvény az élelmezés és az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem nemzeti napjanak 1étrehozasarol
— oktober 16, megjelent Romania Hivatalos Ko6zlonyében 2016. aprilis 1, 241. szam (Lege nr.47 din 30 martie
2016 privind instituirea zilei de 16 octombrie - Ziva nationala a alimentatiei si a combaterii risipei alimentare,
publicat in Monitorul Oficial nr. 241 din 1 aprilie 2016).

50 ENSZ. Elelmezési vilagnap: https://www.fao.org/world-food-day/en. Letdltve: 2023.03.27.
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[ Az élelmiszer-pazarlas szabalyozasa Romanidban ]

N “ PL-x 20/2019.@9
&
PL-x 842/2015. ()9 & g
& PL-x 573/2017. -

torvénytervezet az
€élelmiszer-pazarlas

elleni kiizdelemre PL-x 315/2020. ' ga g
PL-x 851/2015. ;, Siirgosségi 49/2024. torvény az -

torvényjavaslat az kormanyrendelet a élelmiszer-pazarlas
élelmiszer-pazarlas 217/2016. torvény csokkentésérol szolo
csokkentésére felfiiggesztésérol torvény kiegészitésérol
2015 s 2016 2017 2019 2024
217/2016. torvény az 51/2019.
élelmiszer-pazarlas korméanyhatarozat a
csokkentésérol 217/2016. torvény
végrehajtasara
2016. évi 47. torvény az vonatkoz6 alkalmazasi
élelmezés és az normak jovahagyasarol

élelmiszer-pazarlas
elleni kiizdelem nemzeti
napjanak létrehozasarol
— oktdber 16.

2. diagram: Az ¢lelmiszer-pazarlas romaniai jogszabalyi hatterének alakulasa
(Forras: sajat osszeallitas)

2015-ben két hasonlo torvénytervezetet is a Képviseldhdz, mint dontd forum elé
terjesztettek. A teriilet szabalyozasanak siirgdssége hatterében allo egyik ok az a tény, hogy a
Bizottsag 2014-et az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem eurdpai évének nevezte ki.>! Két,
célkitlizéseiben lényegében azonos tOrvénytervezet tamogatasa eleve kizart lett volna, a
torvényhozoi tanacs pedig az elbiralas sordn mindkettében (részben torvénytechnikai, részben

érdemi) hidnyossagokra mutatott rd. A két benyujtott torvényjavaslat koziil a Képvisel6haz

St Eurodpai Parlament Kutatoszolgalata (EPRS) altal kozzétett tajekoztato:

https://www.curoparl.europa.cu/RegData/bibliotheque/briefing/2014/130678/LDM_BRI(2014)130678 REV1 E
N.pdf, 8. Letoltve: 2023.03.27.
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elutasitotta az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelemrdl benyujtott PL-x 842/2015 tervezetet>? és
elfogadta a nagyobb politikai tdmogatottsagnak orvendd és bizonyos mértékben jobban
kidolgozott, az élelmiszer-pazarlas csokkentésérél szolo Pl-x 851/2015 tervezetet. A
tervezetnek két parhuzamos célja volt: az ¢élelmiszer-pazarlas mértékének csokkentése és a
szocialis szerepet betoltd intézmények vagy civil szervezetek miikodésének megkdnnyitése.
Az ¢lelmiszerek megsemmisitésének tilalmat irta eld, de probalta minimalizalni az ezzel jaro
negativ gazdasagi hatdsokat azaltal, hogy a kereskeddknek lehetdséget adott tobb alternativ
intézkedés megtételére: egyrészt javasolta a termékek hatékonyabb méretezését, masrészt
tamogatta a szocialis szerepet betdltd intézményekkel és civil szervezetekkel vald kapcsolatok
kialakitdsat, amelyeknek az élelmiszerekre van sziikségiik az eredményesebb miikddéshez.>

Az érintett szakagi intézmények visszajelzései, valamint az érintett gazdasagi szereplok
visszajelzései alapjan nyilvanvalova valt, hogy a térvény alkalmazasa nem lehetséges a mar
koréabban jelzett hianyossagok miatt, amelyeket nem sikeriilt a torvény kihirdetéséig orvosolni.
A torvény alkalmazasdt a nemzeti szabalyozd intézmény 4altal kidolgozott alkalmazési
normaknak kellett volna kisérnie, de a szakszervek nem tudtak az alkalmazasi médszertant
kidolgozni, a fogalommeghatarozasok, szankcidk kirovasanak és hataskorrel bird szereplok
kijelolésének elmaraddsa miatt.

Ennek  kovetkeztében  2017-ben a  torvény  alkalmazasat  silirgdsségi

154

korményrendelettel™ felfiiggesztették, ezalatt a vitatott s hianyos rendelkezések tisztazasara,

kiegészitésére, rendszerezésére tobb modositd torvényjavaslat sziiletett, ezekbdl kettt>

52 PL-x 842/2015. térvénytervezet az élelmiszer-pazarlés elleni kiizdelemre vonatkozoéan (Proiect de Lege privind
combaterea risipei alimentare).

33 PL-x 851/2015. Térvényjavaslat az élelmiszer-pazarlas csdkkentésére (Propunere legislativa privind diminuarea
risipei alimentare). Indoklas. https://www.cdep.ro/proiecte/2015/800/50/1/em1074.pdf, 1-2. Letdltve: 2023.04.01.
542017. junius 30-i 45. siirgésségi kormanyrendelet az élelmiszer-pazarlas csokkentésérdl szold 2016. évi 217.
torvény felfiiggesztésérdl, megjelent Romania Hivatalos Kozlonye 1. részében, 2017. junius 30, 505. szam
(Ordonanta de urgenta nr. 45/2017 pentru suspendarea Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare,
publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 505 din 30 iunie 2017).

5% PL-x 573/2017. torvénytervezet az élelmiszer-pazarlds csokkentésérdl szold 2016. évi 217. torvény
modositasara (Proiect de Lege pentru modificarea Legii nr.217/2016 privind diminuarea risipei alimentare).
Megjelenése utan 2018. évi 200. torvény az ¢élelmiszer-pazarlas csokkentésérdl szold 2016. évi 217. tdrvény
modositasarol és kiegészitésérdl, megjelent Romania Hivatalos K6zlonye 1. részében, 2018. julius 25, 647. szam
(Lege nr. 200 din 20 iulie 2018 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei
alimentare, publicat in Monitorul Oficial Partea nr. 647 din 25. iulie 2018);

PL-x nr. 315/2020. torvénytervezet az adotorvénykonyvrél szold 2015. évi 227. torvény 270. cikke (8)
bekezdésének kiegészitésére és az élelmiszer-pazarlas csokkentésérdl szold 2016. évi 217. torvény modositasara
(Proiect de Lege pentru completarea alin. (8) al art.270 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal si pentru
modificarea Legii nr.217/2016 privind diminuarea risipei alimentare). Megjelenése utdn 2020. évi 131. torvény
az adotorvénykonyvrol szo16 2015. évi 227. torvény 270. cikke (8) bekezdésének kiegészitésére és az élelmiszer-
pazarlas csokkentésérdl szolo 2016. évi 217. tdrvény modositasara, megjelent Romania Hivatalos Kozlonye 1.
részében, 2020. julius 15-én, 623 szam (Lege nr.131 din 15 iulie 2020 pentru completarea alin. (8) al art. 270 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si pentru modificarea Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei
alimentare, publicat in Monitorul Oficial Partea I. nr. 623 din 15 iulie 2020).
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elfogadott a Parlament, egyet®®

pedig elutasitott.

A jogi normak megszerkesztésének jogalkotastechnikai szabalyairol sz616 2000. évi 24.
torvény>’ 8. cikkének (4) bekezdése kimondja, hogy ,a jogszabaly szdvegét viligosan,
folyékonyan ¢és érthetéen kell megfogalmazni”. Tovabba, az élelmiszerekkel/agrar-
¢lelmiszeripari termékekkel kapcsolatos olyan tigyletek, amelyek megfelelnek az ¢lelmiszer-
pazarlas csokkentésérdl szolo jogszabaly feltételeinek, az adotorvénykonyv értelmében
Htermékértékesitésnek” mindsiilnek, és ezért az adomanyozok szamara hozzaadottérték-ado
szempontjabol le nem vonhaté kiaddsnak mindsiilnek. Az atadast ,,adomanyozasnak” is
nevezik, amihez a Polgari Torvénykonyvben eldirtak szerint minden egyes tigyletre
vonatkozoan hiteles szerzodés megkdtése sziikséges — ez olyan alakisag, amely megneheziti €s
késlelteti a romland6 termékek forgalmazasat. Ha az ¢lelmiszerek nem jutnak el azonnal a
cimzettekhez, akkor a torvény altal eldirt mechanizmus 1ényege elvész. A hiteles szerzédések
megkotésével jard formalitasok 1d6- €s munkaerd-raforditassal jarnak, ezért az adoméanyozokat
visszatartjak az ¢lelmiszer-adomanyozastol. Ezen tilmenden a kedvezményezett gazdasagi
szereplok meghatarozasabol kimaradnak az élelmiszerbankokként miikodd, szakosodott
nonprofit szervezetek, amelyek rendelkeznek a termékeknek az adoményozoktol a
kedvezményezettekhez vald gyors, nyomon kovethetdségi feltételek melletti eljuttatasahoz
sziikséges logisztikai eszkdzokkel.>®

Osszességében a fogalmak tisztazasat elésegiteni kivdnd javaslatok a kdvetkezd
modositasok végrehajtasat céloztak meg: a ,,fogyaszthatosagi id6” kifejezés helyébe az Eurdpai
Parlament és Tanacs 1169/2011/EU rendeletében® eldirt ,,min8ségmegdrzési idé” kifejezést
javasoltak, ugyanis a fogyaszthatosagi 1d0 csak olyan élelmiszerek esetében hasznalatos,
amelyek mikrobiologiai szempontbol nagyon romlandoak, és amelyek a gyartastol szamitott

rovid idén beliil megromolhatnak.®® Az agrar-élelmiszeripari 4gazat gazdasagi szerepldinek

56 P1-x 20/2019. térvényjavaslat az élelmiszer-pazarlas csokkentésérdl szo16 2016. évi 217. torvény 3!, cikkének
modositasara (Propunere legislativa pentru modificarea art. 3! din Legea nr. 217/2016 privind diminuarea risipei
alimentare).

572000. évi 24. torvény a jogi normak megszerkesztésének jogalkotas-technikai szabalyairdl, megjelent Roménia
Hivatalos K6zl6nyében, 2000. marcius 27, 24. szam (Legea nr. 24 din 27 martie 2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, publicat in Monitorul Oficial nr. 260 din 21 aprilie 2010).

38 PL-x nr. 315/2020. torvénytervezet megindokldsa: https://www.cdep.ro/proiecte/2020/300/10/5/em397.pdf, 1.
Letoltve: 2023.04.01.

% Az Europai Parlament és Tandcs 1169/2011/EU rendelete a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos
tajékoztatasarol, az 1924/2006/EK és az 1925/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet modositasardl és a
87/250/EGK bizottsagi iranyelv, a 90/496/EGK tandcsi iranyelv, az 1999/10/EK bizottsagi iranyelv, a 2000/13/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2002/67/EK ¢és a 2008/5/EK bizottsagi iranyelv és a 608/2004/EK
bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

60 A kormany allaspontja a PL-x 573/2017. torvénytervezetrol:
https://www.cdep.ro/proiecte/2017/500/70/3/573pve.pdf, 3. Letdltve: 2023.04.01.
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meghatarozasat az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendeletének®! megfeleléen
kivantdk megvaltoztatni, miszerint gazdasagi szerepld ,,az élelmiszeripari vallalkozd, az a
természetes vagy jogi személy, aki/ amely az éltala ellenérzott élelmiszeripari véallalkozason
beliil felelds az élelmiszerjog kdvetelményeinek betartdsaért”. Az elutasitott torvényjavaslat
targyat pedig az képezte, hogy a jogalkotéasi kezdeményezés nem azokra az arukra vonatkozott,
amelyek mindségmegorzési ideje lejart, hanem az emberi fogyasztasra szant ¢lelmiszerekre és
az emberi fogyasztasra alkalmatlannd valt mezdégazdasagi és élelmiszeripari termékekre
forditott kiaddsok adoiigyi kezelésére.®? A 2016. évi 217. torvény felfiiggesztése 3 éves
id6szakra szolt, és a javasolt moddositasokkal, kiegészitésekkel 2019. februar 11-én
ujrapublikaltak, ez alkalommal azonban mar a térvény gyakorlatba iiltetését segitd alkalmazasi
norma® is megsziiletett.

A hatalyba 1épés utan elteltidészak nyilvanvalova tette, hogy a jogszabaly tovabbra is
tartalmaz hianyossagokat, ezért 2022-ben tijabb modosito térvénytervezet® benyujtasa tortént
meg. A gyakorlatilag teljeskori politikai tdmogatast élvezd tervezet az eddigi moddositd
javaslatokhoz képest elérelépést jelentett, mivel jelentés mértékben tdmaszkodik és teremt
kapcsolatot az unids relevans jogszabalyi hattérrel, kiilonosképpen az ENSZ 2030-ig tartd
id6szakra vonatkozo fenntarthato fejlodései keretrendszerére. A kdrnyezetvédelmi, gazdasagi
¢s tarsadalmi szakpolitikak elemzésével €s hasznositasaval egésziti ki a jogalkotasi folyamatot,
annak érdekében, hogy a normativ megoldéasi javaslatok széleskorben ¢és maximalis
biztonsaggal alkalmazhatoak lehessenek.®

E torvénymodositd javaslat célja az volt, hogy nemzeti szinten szabalyozza az agrar-
¢lelmiszeripari agazat valamennyi gazdasagi szerepldjének tevékenységét, valamint az
¢lelmiszerek gazdasagi korforgasba vald visszavezetését, az ¢lelmiszerek hatranyos helyzetiiek
szamdra torténd eljuttatasat, valamint a helyi termel6k, romaniai forgalmazok és kereskeddk

kozotti  kapcsolatteremtést. Tovabba bevezette az atvevd gazdasagi szereplok azon

61178/2002/EK rendelet.

2 Az Ipari és Szolgaltatasi Bizottsiganak és a Mezégazdasagi, Erdészeti, Elelmiszeripari és Speciélis
Szolgaltatasok Bizottsaganak elutasitd jelentése a Pl-x 20/2019. torvényjavaslatrol:
https://www.cdep.ro/comisii/industrii/pdf/2019/rp020.pdf, 3. Letdltve: 2023.03.29.

63 2019. évi 51. kormanyhatirozat az élelmiszer-pazarlas csokkentésérdl szold 2016. évi 217. tdrvény
végrehajtasara vonatkozd alkalmazasi normak jovahagyasarol, megjelent Romania Hivatalos Kozlonye I.
részében, 2019. februar 11, 103. szam (H.G. nr. 51 din 30 ianuarie 2019 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, publicat in Monitorul Oficial Partea I, nr.
101 din 8 februarie 2019).

4 PL-x 630/2022 térvénytervezet az élelmiszer-pazarlas csdkkentésérdl sz016 2016. évi 217. torvény modositasara
(Proiect de Lege pentru modificarea i completarea Legii nr.217/2016 privind diminuarea risipei alimentare).

6 PL-x 630/2022. torvénytervezet megindoklasa: https://www.cdep.ro/proiecte/2022/600/30/0/em754.pdf, 2-5.
Letoltve: 2023.04.03.
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kotelezettségét, hogy tajékoztassdk alkalmazottjaikat a vallalat élelmiszer-pazarlas elleni
kiizdelemre vonatkozo terveirdl, valamint mindent meg kell tenniiik annak érdekében, hogy
keretszerzddéses megallapodasokon keresztiil az élelmiszereket a mindségmegdrzési 1do
lejarta el6tt adomdnyozési célra fel tudjak ajanlani. Mindezental szdmos konkrét
kotelezettséget nevesitett a hatosagok ¢és intézmények szamara, mint példaul a
Kornyezetvédelmi, Viziigyi ¢és Erdészeti Minisztérium, valamint a Mezdgazdasagi ¢és
Vidékfejlesztési Minisztérium kotelezettsége, hogy a Nemzeti Allategészségiigyi és
Elelmiszer-biztonsagi Hatosaggal (ANSVSA), a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosaggal, az
Egészségligyi Minisztériummal és a Pénziigyminisztériummal konzultalva nemzeti stratégiat
dolgozzon ki az élelmiszer-pazarlas megeldzésére és csokkentésére, amelyet 6tévente frissit.®

Mindezek hangsulyozzak annak fontossagat, hogy a meglévd jogszabalyokat a jelenlegi
kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi koriilményekhez igazitsuk annak érdekében, hogy
csokkenjen az ¢lelmiszer-pazarlés, lassuljon a kdrnyezetszennyezes, €s minél tobb szegénységi
kockdzatnak kitett embernek legyen rendszeres hozzaférése az ¢€lelmiszerforrasokhoz. A
tervezet szovege a korabban jelzett hidnyossagokra reflektalt és megprobalta kikiiszobolni
azokat. A 2022-2024 kozott elbirdlasi folyamat lezarta utan térvényerére emelkedése 2024.

marciusaban tortént meg.’

% Uo, 6. Letdltve: 2023.04.03.

67.2024. évi 49. torvény az élelmiszer-pazarlas csokkentésérél szolo 2016. évi 217. torvény modositasara
vonatkozoan, ujrakdzolve 0j szamozassal Romania Hivatalos Kozlonye 1. részében, 2024. marcius 18, 225. szam
(Lege nr. 49 din 15 martie 2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei
alimentare, publicat in M. Of. nr. 225 din 18 martie 2024).
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Az élelmiszer-veszteség és —pazarlasra vonatkozo romaniai jogszabalyok értékelése

Mas tagallamokhoz hasonléan, Romania is tett lépéseket az élelmiszer-pazarlds
problémdjanak megoldasa felé. Azonban allaspontom szerint a feliilvizsgalt élelmiszer-
biztonsagi kultira kovetelményeit mas tagorszagoktol eltéréen nem tamasztja ala teljes
mértékben konszolidalt és stabil jogszabalyi keret: amint mar emlitettem, az élelmiszer-
pazarlas megeldzésére vonatkozo, a jelenleg is érvényben 1évO jogszabaly 2019-ben 1épett
hatalyba. E térvény eldirja, hogy az élelmiszer-pazarlas csokkentése az agrar-¢lelmiszeripari
agazat valamennyi gazdasagi szerepldje szdmara relevans célkitlizés. A gazdasagi szereplOknek
kiilonboz6 intézkedéseket kell hozniuk az élelmiszer-pazarlas megeldzése érdekében, példaul
a mindségmegOrzési ido lejarta elott allo élelmiszerek arengedménye vagy adoményozasa.
Tovabba, e torvény hatarozza meg €s ismeri el az €¢lelmiszer-pazarlas problémajat, €s mutatja
be a lekiizdésére szolgal6 megoldasok hierarchidjat.

Ki szeretnék emelni egy szempontot, ugyanis megitélésem szerint az élelmiszer-
adomanyozas kérdéskorét célzo szabalyozas meglehetdsen szigorunak és merevnek bizonyul.
Jelenleg a gazdasagi szerepldk csak a termék mindségmegdrzési ideje elotti utolso tiz napban
adomanyozhatnak nem romlandd ¢lelmiszereket. Romlandé élelmiszerek (pasztorozetlen
z0ldség- és gylimolcslevek, elére felvagott zoldségek és gylimolcsok, valamint csiraztatott
magvak) és allati eredetli termékek nem adomanyozhatok.®® Ez a korlatozas akkor jelent
problémat, amikor a kiskereskeddknek ¢és a forgalmazoknak a tiznapos keret el6tt jelentds
¢lelmiszer arutdbbletiik keletkezik.

Mivel a torvény nem teszi lehetdvé az élelmiszer-adomanyozast a mindségmegorzesi
1d6 utolso tiz napja eldtt, a gazdasagi szereploknek nincs mas valasztasuk, mint vagy tarolast
biztositani a készletnek, amig az adomanyozhatd, vagy megsemmisitésre atadni specialis
hulladékkezeld vallalatoknak. Mindkét lehetéség mind finanszirozéas, mind logisztika ¢és
infrastruktura szempontjabol hatranyos. Tovabbd megjegyzendd, hogy a tokéletes, emberi
fogyasztasra alkalmas termékek kidobasa ellentétes az élelmiszer-hulladék csokkentésére
vonatkoz6 kotelezettségvallalasokkal.

A szegénység tovabbra is tarsadalmi-gazdasagi kihivds Roménidban, amely a kutatoi

elrejelzések szerint stilyosbodni fog.%” 2021-ben a romaniai lakossag 34,4%-4t fenyegette a

%8 Alkalmazasi normak: Az élelmiszer-pazarlds csokkentésérdl szoldo 2016. évi 217. térvény modszertani
szabalyai, megjelent Romania Hivatalos Ko6zlonyében, 2019. februar 8, 101. szam (Norme Metodologice de
aplicare a Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, publicat in Monitorul Oficial nr. 101 din 8
februarie 2019).

% Archip BC, Banatean-Dunea I, Petrescu DC, Petrescu-Mag RM. Determinants of Food Waste in Cluj-Napoca
(Romania): A Community-Based System Dynamics Approach. International Journal of Environmental Research
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szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés veszélye, ami azt jelenti, hogy a lakossag jelentds
része a szegénységi kiiszob alatti jovedelemmel rendelkezik, alacsony hatékonysagu
haztartasokban ¢l, sulyos anyagi nélkiil6zési koriillmények kozott, ezzel a legrosszabb aranyt

1.7 A statisztikdk szerint az orszigban a szegénység

képviselve az unids orszagok kozii
dominans formadja a sulyos anyagi nélkiil6zés, amelyet azon emberek aranya képez, akik nem
engedhetik meg maguknak, hogy kétnaponta hust, halat vagy fehérjét egyenek.”!

Az élelmiszer-pazarlas csOkkentése javithatnd az orszdg szédmos haztartdsdnak
szinvonalat. Azonban megjegyzendd, az altalanos mértékére vonatkozd pontos és megbizhatd
adatok szolgaltatasa meglehetdsen nehéz a probléma meghatarozasanak kovetkezetlensége, a
szereplok sokfélesége ¢és az élelmiszerlanc altalanos Osszetettsége (termelés, feldolgozas,
szallitas, kiskereskedelem, fogyasztas és semlegesités’?) miatt.”

Az Orszagos Kozegészségiigyi Intézet altal kozzétett nemzeti statisztikdk jol
szemléltetik az élelmiszer-pazarlds forrasait: a rendelkezésre all6 adatok szerint az orszagos
szinten a kiskereskedelmek az élelmiszer-hulladék 7%-at, mig a haztartasok 49%-at teszik ki.
Tovabbi 37% az élelmiszeriparban, 5% a vendéglatasban és minddssze 2% a mezdgazdasadgban
vész karba.™

Tanulmanyok alapjan az orszagban évente tobb mint 2,2 milli6 tonna élelmiszer megy
veszenddbe, ami az unids szinten keletkezé teljes élelmiszer-hulladék mintegy 2,5%-a.”> A

Romaéniaban, a Moldovai Koztarsasdgban és Eszak-Macedoniaban az élelmiszer-pazarlas

and Public Health, 2023, 20(3): 2140.

7 Eurostat.  Living  Conditions in  Europe—Poverty = and  Social  Exclusion.  2022.

https://ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe -
poverty_and_social_exclusion&oldid=584082. Letoltve: 2023.03.18.

"t Share of population unable to afford a meal with meat, fish or a vegetarian equivalent every other day, 2021.

https://ec.europa.cu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220225-1. Letoltve: 2023.02.17. Erre a

statisztikara hivatkozik a roman térvénytervezet is.

Institutul National de Statisticd 2021. Dimensiuni ale incluziunii sociale in Romdnia in anul 2020. INS 2021,

https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/dimensiuni_ale incluziunii_sociale_in_romania_2020.pdf,

28-32, illetve 69. Ministerul Fondurilor Europene. Produse alimentare si/sau programul operational de asistentd

materialda de baza 12.2013-31.12.2023 (Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate),

https://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/POAD/2020/18.03.2020/POAD_4.0 2020.pdf, 2. Letdltve:

2023.02.17.

2FAO. 2011., i.m.

73 Corrado, S., Caldeira, C., Eriksson, M., Hanssen, O.J., Hauser, H.-E., van Holsteijn, F., Liu, G., Ostergren, K.,

Parry, A., Secondi, L. 2019. Food Waste Accounting Methodologies: Challenges, Opportunities, and Further

Advancements. Global Food Security, 20:93—-100, 97.

" Orszagos Kozegészségiigyi Intézet (INSP): az élelmiszer-pazarlas visszaszoritasarol szold térvény

sikertelenségének, hianyossagainak bemutatasa egy 2019-es helyzetelemzés altal,

https://insp.gov.ro/download/cnepss/stare-de-sanatate/determinantii_starii_de_sanatate/nutritia/Analiza-de-

situatie-ALIMENT-2019.pdf. Letoltve: 2023.02.17.

A szakértok szerint a sikertelenség a jogszabaly altal elsddlegesen megcélzott személyekbdl, azaz a gazdasagi

szereplokbol ered, ugyanis az ¢lelmiszer-pazarlas legnagyobb termel6jét, a lakossagot kellett volna megszolitani.

5 Asociatia Mai Mult Verde. 2017. Roménia fard risipd, Bukarest, 3. https:/foodwaste.ro/wp-

content/uploads/2018/10/FoodWasteRO-Anexa21-CatalogONG.pdf. Letoltve: 2023.03.18.
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tendenciait elemzé tanulmany’® arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a romaniai résztvevék 83%-
a dobott ki ¢élelmiszert. Ugyanakkor a haztartasok szintjén a gylimolcsok, a zoldségek €s a
kenyér volt az elsé harom élelmiszer-kategoria, amely hulladékka valt.”” Mint mér emlitettem,
az unids allamokban keletkezd ¢élelmiszer-hulladékrol szolo 2020-as statisztikai jelentés nem
tartalmaz adatokat a romaniai helyzetrél.”®

Az ENSZ Kornyezeti Programjanak ¢lelmiszerhulladék-indexrél szolo jelentései
azonban azt mutatjak, hogy a romaniai haztartdsok 1,3 milli6 tonna, személyenként pedig 70
kg élelmiszerhulladékot termelnek.” Ezzel Roménia az eurdpai rangsor kdzepén all*°
vélelmezhetd ugyanakkor, hogy ezek a szamok a valosagban jelentdsen magasabbak.

A mar emlitett kornyezetvédelmi aggélyokra vonatkozo altalanos, illetve Romania
esetében specifikus koriilmények egyiittes fenndlldsa megkoveteli az élelmiszer-biztonsagi
kultara normativ kdotelezettségeinek atiiltetését. A kotelezettségeket tekintve, egy résziik az
¢lelmiszer-pazarlasra vonatkozik, amely torvénytervezet benyujtdsat eredményezte 2022-
ben.?!

A 2024-ben torvényerdre emelkedett modositds tobb relevans intézkedést javasol,
példaul egy nemzeti online platform kialakitdsat az élelmiszerhulladékra vonatkozé adatok
bejelentésére, az ¢élelmiszerhulladék megeldzésére ¢€s csokkentésére vonatkozd nemzeti
stratégia kidolgozasat, a hatésagok és a gazdasagi szereplok feleldsségének novelését, valamint
az ¢lelmiszer-adomanyozasi rendszer egyszerlsitését. A Roman Nemzeti Statisztikai Intézet
szerint Romanidban 34 atvevo szerepld (alapitvanyok, vallalkozasok, egyesiiletek) dolgozik az

élelmiszer-hulladék csokkentésén.®?

76 USAMV Cluj-Napoca. Rezultatele studiului privind risipa alimentard in gospodarii, realizat in Romania,
Republica Moldova si Macedonia, si coordonat de USAMYV Cluj-Napoca. https://www.usamvcluj.ro/rezultatele-
studiului-privind-risipa-alimentara-in-gospodarii-realizat-in-romania-republica-moldova-si-macedonia-si-
coordonat-de-usamv-cluj-napoca/. Letdltve: 2023.03.18.

77 Burostat. Food Waste and Food Waste Prevention — Estimates. 2022. https:/food.ec.europa.eu/safety/food-
waste_en. Letoltve: 2023.03.18.

78 Eurostat. Food Waste and Food Waste Prevention - Estimates. 2022.
https://food.ec.europa.cu/system/files/2023-03/fw_eu-actions_ms_20230307 pres-01.pdf;
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasfw/default/table?lang=en. Letoltve: 2023.03.18.

7 UNEP Food Waste Index Report 2021, i.m.

8 Food and Agriculture Organization of United Nations (FAO): Statistical Capacity Assessment for the FAO-
relevant SDG Indicators 2018/19, https://www.fao.org/3/ca6199en/CA6199EN.pdf. Letoltve: 2021.02.17.

81 PL-x 630/2022 tdrvénytervezet.

82 National Institute of  Statistics. =~ TEMPO  Online. 2022.  https://www.madr.ro/docs/ind-
alimentara/risipa_alimentara/2022/lista-operatori-receptori-update-02.03.2022.pdf. Letdltve: 2023.03.18.
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A gyakorlati alkalmazas tapasztalatai — a romaniai esetjog

Az Orszagos Allategészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Hatosig (ANSVSA) az
allategészségiigy ¢s az ¢élelmiszer-biztonsag teriiletén nemzeti szabalyoz6 hatdsagként
mukodik, a kozponti kozigazgatas jogi személyiséggel rendelkezd, a kormanynak alarendelt és
a miniszterelnok koordinacidja alatt all6 szakositott szerve.

Jelen fejezetben a romaniai birdsagok itélkezési gyakorlatabol harom példat mutatnék
be, amelyek megitélésem szerint relevanciaval birnak a kutatéasi téma tekintetében.

A harom jogeset koziil kettd alapvetden fogyasztovédelmi targya jogvita rendezésére
iranyul, kitérve benne az ¢lelmiszer-pazarlasra vonatkozo jogszabalyokra is, a harmadik pedig

hangsulyosan ¢élelmiszer-biztonsagi vonatkozasokkal bir.

N.N. kontra Hunyad megyei Fogyasztovédelmi Hivatal (789/2019. itélet — Dévai

Jarasbirosag)

A 2019-es eset tényallasaban a felperes — retail-ben érdekelt gazdasagi szerepld — a
Hunyad Megyei Fogyasztovédelmi Hivatal altal megéllapitott szabalysértési jegyzOkonyv
megsemmisitését, a kirdtt biintetés eltdrlését kérte. A jegyzOkonyvben rogzitett szabalysértés
targyat kiilonb6zo termékek csomagoldsan mar nem esedékes nyereményjatékok, arakciok
feltiintetése, valamint bizonyos gylimolcsok, zoldségek nem megfeleld csomagoldsa képezte
(az utobbi abban nyilvanult meg, hogy nem volt feltiintetve a szarmazasi orszag), az ligyben
eljar6 megyei fogyasztévédelmi hivatal pedig ideiglenesen leallitotta ezen élelmiszerek
kereskedelmi értékesitését.

A gazdasagi szerepld altal benytjtott érvelés arra hivatkozott, hogy a cselekmények egy
részének tekintetében nem vonhatd felelosségre, mivel 6 a kinalt termékek forgalmazoja
(kiskereskeddje), és az arakciokkal vagy anélkiil ellatott termékek forgalomba hozoja a
beszallitok, és semmiképpen sem 6 nyomtatja ezeknek cimkéit vagy csomagolasat, igy nem
biintethetd egy teljesen mas szervezet altal elkdvetett cselekmény miatt. Tovabba, megitélése
szerint a nyereményjatékok, illetve arakciok esedékességi ideje fel van tiintetve, amely kellden
tajékoztato jellegli a fogyasztd szamara.

Az élelmiszer-pazarlas kérdése a felperesi indoklasban jelenik meg: az érvelés szerint
,»abszurd lenne” a szoban forgd, fogyaszthato ¢lelmiszereket az érvényben levd eldirdsoknak

megfelelden forgalombol kivonni majd megsemmisiteni, pusztan azért, mert a csomagolasukon

83 A Dévai Jarasbirosag 2019. aprilis 19-i, 789. sz. itélete, melynek targya szabélysértési jegyzokonyv elleni
panasz. http://rolii.ro/hotarari/5d1c0bb3e490093823000036 Letdltve: 2023.04.29.

21



helyes, teljes €s pontos informaciok jelentek meg a promodcids kampanyrol, anélkiil, hogy ez
barmilyen moédon befolyasolna mindségiiket. Ervei alatimasztisara az élelmiszer-pazarlas
csokkentésérdl szold 2016. évi 217. torvényre hivatkozott, amelynek 2. cikke minden
gazdasagi szerepld szamadra elvi kotelezettséget ir eld, mégpedig azt, hogy ,,intézkedéseket
hozzon az ¢lelmiszer-pazarlas megeldzésére”, hiszen az élelmiszer-pazarlas csokkentése elleni
kiizdelem minden gazdasagi szerepld altal kdvetett cél.

Az els6fokon eljaro Birosag dontését az ¢élelmiszer-pazarlasra vonatkozo hivatkozés
nem befolyasolta, a felperes azon allitdsaval kapcsolatban pedig, hogy nem aktiv alanya a
jogsértésnek, arra az allaspontra helyezkedett, hogy a felperest a fogyasztévédelemrdl sz6lo
1992. évi 21. korményrendelet 9. cikke alapjan szankcionaltak, miszerint a gazdasagi szereplok
kotelesek a fogyasztokkal szemben tisztességes magatartast mutatni.

A Bir6sadg a kiskereskedd magatartdsat helytelennek és torvénysértonek itélte és
helybenhagyta a jegyzOkonyvben kirott biintetést (amely az illeté ¢élelmiszerek

megsemmisitését is feltételezte).

N.N. kontra Calarasi megyei Fogyasztovédelmi Hivatal (231/2020 itélet — Calarasi
Torvényszék)

A 2020-as jogvita®* targya az illetékes megyei fogyasztovédelmi hivatal altal kirott
szabalysértési jegyzOkony megsemmisitésére iranyul, amely a gazdasagi szerepld eladasra
kinalt termékeire vonatkozott: a tényallas szerint egyrészt olyan gylimolcsoket értékesitett,
amelyek rossz mindségilick, puhdk, hibasak voltak, és nem feleltek meg a mindségi
eléirasoknak, masrészt olyan alkoholtartalma italokat adott el, amelyeken lejart
nyereményjatékokat tiintettek fel (a torvényes kotelezettség ezen élelmiszerek kereskedelmi
forgalombol vald visszavonasat és megsemmisitését irta volna eld). Mindezek fényében a
gazdasagi szerepld megtévesztd kereskedelmi gyakorlatat allapitottak meg, ugyanis
megtéveszti a fogyasztot a magatartasa befolyasolasa altal, és olyan kereskedelmi dontés
meghozataldra készteti, amelyet egyébként nem hozott volna meg.

Az elébb emlitett esethez hasonldan, a felperes érvelésében szintén hivatkozott — mas
érvek mellett — az élelmiszer-pazarlas megeldzésére vonatkozo rendelkezésekre: elsésorban,
elmondasa szerint a termékek szavatossagi idejiikon beliil voltak, nem veszélyeztették a

fogyasztok egyészségét, és semmilyen modon nem valtak volna karosakkd, ha az akcios

84 A Cilarasi-i Torvényszék 2020. janius 3-i, 231. sz. télete, melynek targya szabélysértési jegyz6konyv elleni
panasz. http:/rolii.ro/hotarari/5f543e¢65e49009640d000032 Letdltve: 2023.04.29.
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id6szak lejarta utdn hasznaljak fel vagy fogyasztjak el 6ket. Masodsorban azt hangsulyozta,
hogy elfogadhatatlan olyan ¢élelmiszerek kidobasa és elpazarlasa, amelyek minden negativ
hatas nélkiil fogyaszthatok, csak azért, mert a termeld sajat gazdasagi okokbol vagy egyszeriien
marketing okokbo6l gy dontott, hogy egy akcidnak bizonyos érvényességgel kell rendelkeznie
— torvényes alapul pedig az ¢lelmiszer-pazarlas csokkentésérol szold 2016. évi 217. térvény
rendelkezéseit idézte be. Ezen tilmenden kiemelte a tényt, hogy az a fogyaszto, aki szigortan
a sporolas céljabol dontene a termék megvasarlasa mellett, tudni fogja, hogyan ellendrizze az
akcio iddtartamat, ami nem igényel kiilondsebb erdfeszitést a részérdl, az egyetlen készség,
amivel rendelkeznie kell, hogy tudjon olvasni, mivel a termék cimkéjén minden sziikséges
informdci6 fel van tiintetve.

A torvényszek dontésében ramutatott arra, hogy a fogyasztok akcids ajanlatokrol,
illetve nyereményjatékot tartalmazé termékekrdl vald tdjékoztatasi kotelezettsége nem a
gyartot, hanem a kereskedot terheli, aki kozvetlen kapcsolatban al a fogyasztokkal. A
Torvényszék tovabba megallapitotta, hogy a 2007. évi 363. torvény 6. cikke (1) bekezdésének
d) pontja értelmében a kereskedelmi gyakorlat megtévesztonek mindsiil, ha hamis informaciot
tartalmaz, félrevezeti vagy alkalmas arra, hogy félrevezesse az atlagfogyasztot oly modon,
hogy olyan tigyleti dontésre készteti, amelyet egyébként nem hozott volna meg, még akkor is,
ha a tajékoztatas tényszeriien helyes az arat vagy az ar kiszdmitdsanak modjat, illetve a konkrét
areldny meglétét illetden.

Mindezeket figyelembe véve a Torvényszék fenntartotta a gazdasagi szerepld

szabalysértd magatartasarodl felvett jegyzokonyv érvényessegét.

N. N. kontra Bihar Megyei Allategészségiigyi Hivatal (6263/2019 itélet — Nagyviradi
Jardasbirosag)

A jogeset®

targyat szabalysértési panasz képezte, amely a lejart szavatossagt termékek
megsemmisitésére vonatkozo eljaras megszegését érintette (ideértve azt is, hogy a
megbirsagolt gazdasagi szerepldnek nem kotott szerzddést az emberi fogyasztasra alkalmatlan
hastermékek megsemmisitésére vonatkozoan).

A jegyzOkonyben rogzitett tényallds szerint a megbirsagolt gazdasagi szereplonél
helyszini ellenérzés soran lejart szavatossdgi hustermékeket azonositottak, amelyeket a

jegyzOkonyv rendelkezései szerint vissza kellett volna vonni a feldolgozéasbol és raktarozasbol

8 A Nagyvaradi Jarasbirosag 2019. november 14-i, 6263. sz. Dontése, melynek targya szabalysértési panasz.
http://rolii.ro/hotarari/5dd74d67e49009240d000061 Letoltve: 2023.04.29.
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€s megsemmisités céljabol egy erre vonatkozoan engedéllyel bird cégnek atadni. Masnap, az
uj ellendrzés alkalmaval azonban azzal szembesiiltek, hogy a felperes a lejart szavatossagu
husterméket nem az eléirt médon semmisitette meg, hanem a kutydival etette meg, amely
bevallasa szerint az illetd kereskedelmi tarsasdgnal bevett eljaras volt.

A birosag az tényallas elemzése utan bizonyitottnak latta a szabalysérté magatartés
fennallasat, azaz a lejart szavatossagu ¢és forgalombdl visszavont élelmiszerek kereskedelmi
értékesitését az illetékes hatdsagok rendelkezései ellenére.

Ervelésében a felperes arra hivatkozott, hogy a 2016. évi 217. torvény értelmében
koteles volt megakadalyozni az élelmiszer-pazarlast, ugyanis ellenkezd esetben birsagban
részeslilt volna, ezért adta a hust a kutydknak, ezzel megprobalva az élelmiszer-pazarlast
elkeriilni (ezt a tényt ugyanakkor nem tudta tantikkal bizonyitani).

A Birdsag az alperes altal bemutatott érvelés alapjan azonban ugy itélte meg, hogy nem
helytallo a felperes azon allitdsa, miszerint lehetetlen helyzetbe kertilt, mivel a fogyasztasbol
valo kivonasra €s a lejart szavatossagu termékek azonnali megsemmisitésre kotelezték. A tény,
hogy még nem kotott szerzédést egy megsemmisitésre szakosodott vallalkozéassal, nem vezet
automatikusan ahhoz a kovetkeztetéshez, hogy irasbeli szerz6dés hianydban sem hozhatott
volna stirgds intézkedéseket egy ilyen szerzédés megkotéséhez, illetve az emlitett aruknak egy
ilyen vallalkozas részére torténd atadasarol.

A leirtak fényében a Birdsag a gazdasagi szereplot feleldsségre vonhatonak itélte,
fenntartva a szabalysértd viselkedésre vonatkozo jegyzokonyv érvényességét €s a kirott birsag
torvényszertiségét. Dontésében nem reflektalt kozvetleniil az élelmiszer-pazarlast illetd
érvekre, a felhozott céges gyakorlatot (a lejart szavatossagu hustermékek allati fogyasztasra
vald atadasat) nem itélte helytelennek, azonban bizonyitd iratok vagy tanuk hianyédban nem
vehette figyelembe.

A birésagi dontés kiemeli, hogy az emberi fogyasztdsra alkalmatlannak itélt
¢lelmiszerek kereskedelmi értékesitése magas tarsadalmi kockézattal bir, amely a fogyasztok
egészségét és ¢letét veszélyeztetheti, ezért a gazdasagi szerepléknek bizonyithatéan igazolniuk
kell, hogy olyan eljarasokat mitkddtetnek az élelmiszer-ellatasi haldozatokon beliil, amelyek ezt
a veszeélyt elharitjak: a dokumentalt, a torvényes rendelkezések betartasaval végrehajtott opcio
(allatok szamara valo atadas) ugyanolyan redlis alternativat kinalva, mint a torvényes

rendelkezések betartdsaval végrehajtott megsemmisitési opcio.

Az ¢lelmiszer-pazarlas problematikajara reflektaldé gyakorlati megoldasok az

¢lelmiszer-ellatasi lancban elpazarolt élelmiszerek mennyiségének csokkentéséhez, a lakossag
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¢lelmiszer-vasarlasi €és -fogyasztadsi szokasainak, valamint az ¢lelmiszer-értékesitd és -
szolgaltato vallalkozok tizleti modelljének megvaltoztatasdhoz kell, hogy vezessenek. Az
értékesitési (retail) agazat résztvevdit, a szakag gazdasagi szerepldit lehetséges a jogalkotasi
kezdeményezések révén ebbe az iranyba feleldsségvallalasra birni és ezért a jog alkalmazésa a
vonatkoz6 terlileten mar rovid tavon is eredményeket lesz képes felmutatni, amint azt a

kialakul6 biréi itélkezési gyakorlat is eldrejelzi.

A ,,termel6tol a fogyasztoig” unios stratégia kihivasai

Az uniés agazati szakpolitika egyik eszkdze a ,termelétdl a fogyasztoig” stratégia®®,
amely a méltanyos, egészséges €s kornyezetbarat ¢lelmiszerrendszer alapjait szogezi le. A z6ld
megallapodas kozéppontjaban talalhatd, illetve szerves részét képezi az SGD bizottsagi
menetrendnek is. A stratégia megjelenésekor az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett az ¢lelmiszer-
ellatas és élelmezésbiztonsdg vészhelyzeti tervének kidolgozasara, késdbb a Bizottsag

87 Az e mechanizmus keretében eldiranyzott 6

kozleményt fogadott el a témaban.
intézkedéstipusok mind eldretekint6 jellegiiek, a kockazatértékelés és —figyelés kapcsan (az
ellatasi lanc sebezhetdségének értékelése az ellendlld képesség vizsgdlataval, a kritikus
¢lelmiszer-ellatasi lanc infrastruktardinak vizsgalata, az élelmiszer-ellatas és élelmiszer-
biztonsdg nyomon kovetésére szolgald specialis miiszerfalak 1étrehozdsa), mind pedig
koordinacids, egylittmiikodési és kommunikacids jellegliek (informécidk és bevalt gyakorlatok
cseréje digitalis platformokon keresztiil, a tagallamok Osztonzése sajat nemzeti készenléti
terveik kidolgozasara vagy fenntartasara, ajanlasok kidolgozasa a valsag esetén meghozando
lehetséges intézkedésekrol).

Az élelmiszeripar és az €élelmiszer-kereskedelem szamara a ,,termel6tdl a fogyasztoig”
stratégia konkrét kotelezettségvallalasokat kovetel meg a vallalkozasoktdl az egészség és a
fenntarthatosag terén, mint példdul a kornyezeti ldbnyomuk csokkentésével, a
marketingstratégidk kiigazitdsaval, a fogyasztok ¢lelmiszer-értékkel kapcsolatos megitélését

alddsd arkampéanyok visszaszoritdsaval ¢és a kiilonb6z6, nélkiilozhetd csomagolas

hasznélatanak csokkentésével. A Bizottsdg a maga részérdl ki fog dolgozni egy magatartasi

8  Eurépai Bizottsdg , Termel6t6l a  fogyasztoig”  stratégidja:  https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/HU/TXT/?7uri=celex%3A52020DC0381; https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/farm-to-
fork-strategy-for-a-fair-healthy-and-environmentally-friendly-food-system.html. Letoltve: 2023.02.17.

87 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szociélis Bizottsdgnak
¢és a Régiok Bizottsaganak: Vészhelyzeti terv az ¢lelmiszer-ellatas és élelmezésbiztonsag valsag idején torténd
biztositasa érdekében, COM(2021) 689 final, 2021.11.12.
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kodexet a felelds marketing és kereskedelmi gyakorlatok tekintetében. A korforgasos gazdasagi
modelleket is tamogatni fogjak, és feliilvizsgaljak a forgalmazasi eldirdsokat, beleértve a
foldrajzi jelzésekre vonatkozo jogi keret megerdsitését, adott esetben konkrét fenntarthatosagi
kritériumokkal %8

A stratégia célkitlizései négy nagyobb halmazba csoportosithatok: fenntarthato
¢lelmiszertermelés; élelmiszer-feldolgozas és -elosztas; fenntarthatd élelmiszerfogyasztas;
valamint az élelmiszer-veszteség és -pazarlas megelézése.®* Dolgozatomban a negyedik
csoportra dsszpontositok. A ,,termel6tdl a fogyasztoig” stratégia az élelmiszerlanc szerepldinek
bevonasaval lehetdséget nyujt a romaniai dontéshozoknak arra, hogy az 6sszes érdekelt felet
bevonjdk az élelmiszerrendszerre €és annak fenntarthatosdgara hatast gyakorld politikai
célkitiizések meghatdrozasdba. Romania 2023-2027-re vonatkozé Nemzeti Stratégiai Terve™
tobbek kozott a fenntarthatd mezdgazdasagra torténd atallast kivanja eldsegiteni. Az Eurdpai
Bizottsag is megosztotta észrevételei Romania nemzeti stratégiai tervében szerepld europai
z0ld megaéllapodas célkitizéseirdl. Megvizsgalta a z6ld megéllapodas célkitlizéseinek
eléréséhez vald hozzajarulasat és az az ezekkel valo koherencidra vonatkozé informéciokat. A
Bizottsag Ugy véli, hogy Romadnia nem tartalmazott informacidkat nemzeti értékeirdl,
amelyeket e célkitlizések érintenek. Ennek fényében felszolitja Romaniat, hogy erdsitse meg a
tervet azaltal, hogy ambicidzus €s szamszerlsitett nemzeti értékeket hatiroz meg az egyes

célkitiizésekre vonatkozdan.’!

A kifejezett nemzeti célkitlizésekre vonatkoz6 javaslat
megitélésem szerint nehezen megvalosithatod, mivel a tulzottan ambicidzus célok ijesztébbek
lehetnek, mint a visszafogottabbak, kiilondsen, ha nincs lehetdség az ellendrzésre.

Az ¢lelmezési rendszerek Osszetettségilk miatt figyelembe kell vegyék az
¢lelmezésbiztonsdg, az életszinvonal és a kornyezeti fenntarthatdosdg kozotti lehetséges
szinergidkat és kompromisszumokat. A tobbféle célt kovetd, koherens politikdk megvalositasa

kihivast jelent a politikai dontéshozok szédmadra, kiilondsen akkor, ha tobbféle lehetséges

8 Luca L. (coord.), Alexandri C., Ionel 1., Leonte M-J-C., 2023. Securitatea alimentard, ca element al politicii
agricole comune si agriculturii Romaniei in context european. Provocari 2023-2027. Studii de Strategie si Politici
SPOS 2022. Studiul nr. 1. Institutul European din Romania, Bucuresti.
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2023/01/Studiul-1_SPOS-2022 Securitatea-alimentara_Final.pdf, 52.
Letoltve 2023.04.24.

% Gorgan, Chersan, Dragomir, Dumitru, i.m., 310.

% RO — Planul PAC 2023-2027 pentru Romania. C(2022)8783. 2022.12.07
https://apia.org.ro/wp-content/uploads/2023/01/Plan-National-Strategic-PAC-2023-2027 v1.2.pdf. Letoltve:
2023.03.19.

°! Observations on the proposal by Romania for a CAP Strategic Plan 2023-2027 - CCL: 2023RO006AFSP001.
12.05.2022. Ref. Ares (2022)3617557 - 12/05/2022. https://agriculture.cc.curopa.eu/system/files/2022-
07/observation-letter-romania_en.pdf, 5-6. Letdltve: 2023.03.19.
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politikai eszkoz is rendelkezésre 4ll.°? A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet®
jelentése meghataroz néhany jo gyakorlatot, amelyekkel elkeriilhetok a tények, érdekek és
értékek kozotti surlodasok. Probléma forrasat képezi, hogy az érdekcsoportok lényeges
informaciokkal szolgalhatnak a dontéshozok szamara, azonban fennall a veszélye annak, hogy
bizonyos csoportok szamukra elonyosebb értékeket, adatokat kézoljenek. Az intézményi €s
szakpolitikai folyamatoknak eld kell segitenilik az atlathatosagot, az elszdmoltathatosagot és
az egyenld versenyfeltételeket, hogy a lehetd legkisebbre csokkentsék a politikai befolyasolas
kockézatat

A szakpolitikaban ismertetett elvek figyelembe vételével az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag az EU Tandcsanak francia elnokségének felkérésére feltard véleményt adott
ki, amelyben tobb olyan unids szintii eszkdzt azonositott, amelyek alkalmazasaval biztosithatd
az eurOpai termeldk versenyképessége, és amelyek célja az élelmiszer-biztonsdg ¢és az
¢lelmiszerrendszer fenntarthatésaganak biztositdsa. Tobbek kozott a mozgatdorugok az
¢lelmiszeripari stratégiai autondémia elOmozditasara, a gazdalkodok képzéshez wvalo
hozzaférésének megkonnyitésére ezen 1) technologidk terén, a tisztességes darak ¢és
jovedelemelosztas biztositasara a teljes lanc mentén; az ¢élelmiszeripari dgazat gyakorlatanak
Osszehangoldsara az emlitett fenntarthatd fejlodési célokkal, illetve a civil tarsadalom és
valamennyi érdekelt fél strukturalt bevonasanak és részvételének biztositisara vonatkoznak.”*

A 2023-2027-es Nemzeti Stratégiai Terv a rendszervaltds ota a legOsszetettebb
célkitlizéseket foglalja magéban, amelyen a roman agrar-élelmiszeripari agazat atesett,
azonban nem fedi le teljes mértékben a ,,termel6tdl a fogyasztdig” stratégia altal megcélzott
Osszes agazatot, mivel kizarolag a mezdgazdasagra €s a vidékfejlesztésre 0sszpontosit. EzErt a
szakpolitikak megalkotdsa soran sziikség van olyan eszk6zok alkalmazasara, mint példaul a
szabalyozasi hatasvizsgélat, ahol — noha MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Minisztérium

rendelkezik némi tapasztalattal — ez sajnos korlatozott ¢s nem tekinthetd szamottevonek.

%2 Luca L. (coord.), Alexandri C., lonel 1., Leonte M-J-C., 2023. Securitatea alimentard, ca element al politicii
agricole comune si agriculturii Romaniei in context european. Provocari 2023-2027. Studii de Strategie si Politici
SPOS 2022. Studiul nr. 1. Institutul Furopean din Romania, Bucuresti. http:/ier.gov.ro/wp-
content/uploads/2023/01/Studiul-1_SPOS-2022 Securitatea-alimentara_Final.pdf. 60-61. Letoltve 2023.04.23.
93 Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet
https://agriculture.ec.europa.eu/international/international-cooperation/international-organisations/oecd_hu.
Letoltve: 2023.04.11.

% Az Eurépai Gazdasigi és Szocialis Bizottsig véleménye — Elelmezésbiztonsdg és fenntarthatd
¢lelmiszerrendszerek (feltar6 vélemény a francia elnokség felkérésére) (2022/C 194/10) https://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2022.194.01.0072.01. HUN&toc=0J%3AC%3A2022%3A194%3ATO
C, 72-80. Letoltve: 2023.04.19.
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Igéretes nemzetkozi kezdeményezések, szabalyozasok

Jelen fejezetben két unids tagallam szakpolitikdja keriil bemutatasra. A nemzetkozi
szakirodalom frorszag és Franciaorszag példajan keresztiil illusztralja be a sikeres élelmiszer-
pazarlas elleni fellépés eredményeit, ezért esett a valasztds erre a két tagdllamra, amely

Romania esetében a modellként is szolgalhat pragmatikus megoldasok beazonositasaban.

frorszag

Az ¢élelmiszer-feldolgozd 4agazat eréforrdsainak nagyobb Osszhangban torténd
hasznalata lehetne elérhetd egy olyan stratégia révén, amely a roman élelmiszeripart a hazai
piac legfontosabb szerepldjévé teheti, az ir kormany altal kidolgozott Food Wise 2025
stratégia® mintajara. frorszag hulladékpolitikajanak iitemterve az ir agrargazdasag kovetkezd
10 évre sz0l6 novekedési jovOképét hatdrozta meg, €s szdmos olyan teriiletet azonositott,
amelyek stratégiai fellépést igényelnek a ndvekedési lehetdségek 2025-ig torténd
maximalizaldsa érdekében. A stratégia nyolc dgazat koré €piil: a tejtermékek, a husbol késziilt
termékek, a készételek, a tenger gyiimolcsei, a whisky és kézmiives sorok, a kertészet, az
erdészet és a talajmiivelés.”® Nem lehet fiiggetlen ettdl a stratégiatol az a tény, hogy frorszag
2021-ben a Globalis Elelmiszer-biztonsagi Kezdeményezés (GFSI) globalis rangsordban az
elsé helyen 4117, illetve 2022-ben a masodik®® (ezzel szemben Romania 29., illetve 45. helyen
végzett). Romania esetében is hasznos lehet egy ilyen stratégia, amely az élelmiszeriparra, mint
a mezégazdasagi dgazat motorjara dsszpontosit, és képes az aktualis helyzetekhez igazodni,”
olymodon, hogy pragmatikus megoldasok beazonositasa lehetévé valjon.

A kdzelmultban 10j stratégiat (Food Vision 2030)'% dolgoztak ki, amely a fenntarthat6

% Az ir Food Wise 2025 stratégia: Local Roots Global Reach. Food Wise 2025. A vision for growth for the Irish
agricultural economy for the next 10 years. Department for Agriculture, Food and the Marine.
https://www.gov.ie/en/publication/abb0d-food-wise-2025/. Letoltve: 2023.03.19.

% Luca L. (coord.), Alexandri C., lonel 1., Leonte M-J-C., 2023. Securitatea alimentard, ca element al politicii
agricole comune si agriculturii Romaniei in context european. Provocari 2023-2027. Studii de Strategie si Politici
SPOS 2022. Studiul nr. 1. Institutul FEuropean din Romania, Bucuresti. http:/ier.gov.ro/wp-
content/uploads/2023/01/Studiul-1_SPOS-2022 Securitatea-alimentara_Final.pdf, 62-64. Letdltve: 2023.03.19.
97 A 2021-es Globalis Elelmiszer-biztonsagi Index (GFSI): https:/nonews.co/wp-
content/uploads/2022/03/GFSI2021.pdf, 32. Letoltve: 2023.03.19.

%8 A 2021-es Globalis Elelmiszer-biztonsagi Index (GFSI):
https://impact.economist.com/sustainability/project/food-security-index/explore-countries. Letoltve: 2023.03.19.
9 Luca L. (coord.), Alexandri C., Ionel 1., Leonte M-J-C., 2023. Securitatea alimentard, ca element al politicii
agricole comune si agriculturii Romaniei in context european. Provocari 2023-2027. Studii de Strategie si Politici
SPOS 2022. Studiul nr. 1. Institutul FEuropean din Romania, Bucuresti. http:/ier.gov.ro/wp-
content/uploads/2023/01/Studiul-1_SPOS-2022 Securitatea-alimentara_Final.pdf, 62-64. Letdltve: 2023.03.19.
100 A7 ir Food Vision 2030 stratégia: Food Vision 2030. A World Leader in Susteinable Food Systems. Department
for Agriculture, Food and the Marine. https://www.gov.ie/en/publication/c73a3-food-vision-2030-a-world-leader-
in-sustainable-food-systems/#executive-summary. Letoltve: 2023.03.19.
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¢lelmiszerrendszerekre 0sszpontosit. Ez egy Gjabb tizéves stratégia az ir agrar-¢lelmiszeripari
agazat szdmara, amely magaban foglalja az els6dleges mezdgazdasagot, az élelmiszer- és
italfeldolgozast és -gyartast, a halaszatot, az akvakultarat és a halfeldolgozast, az erdészetet és
a fafeldolgozast, valamint a 16tenyésztési agazatot.

Amig hasonl6 szakpolitikai dokumentumok nem allnak rendelkezésre, Romanidnak
tovabbra is megoldast kell taldlnia az agrar-élelmiszeripari dgazat legsiirgetobb problémaira.
Ezek egyike a mezdgazdasagi termékek (kiilondsen a kistermel6ktdl szarmazo) értékesitésének
biztositdsa is, amelyre mar azonositottak néhany lehetséges megkdozelitést, ilyen példaul a food
hub-ok kialakitasa, amelyek dsszekétik a kistermeldket és a helyi fogyasztokat, éttermeket!'®!,

vagy példaul az otthonra rendelt termékkosar, amely garantéalja, hogy megbizhat6 termeldk jo

mindségii termékei keriilnek a csalad asztaldra!%2,

Franciaorszag

Franciaorszagban 2014-ben a ,Csunya gyiimolcsok ¢és zOldségek” cimi
figyelemfelkeltd kampany humorral 0sztondzte az embereket arra, hogy vasaroljanak torz
termékeket, amelyek ugyanolyan taplaloak, mint szebbnek tind tarsaik. A kampany
bevezetését kovetd els6 két napon belill egyetlen francia szupermarket 1,2 tonna
,,5zépséghibas” terméket adott el.!*

A 2015. évi 2015-992., a zdld novekedést szolgald energetikai atallasrol szolod

104 e18irja, hogy 2016. szeptemberéig a kdzétkeztetésben az élelmiszer-pazarlas elleni

torvény
megkozelitést kell bevezetni. Ezt kvetden Franciaorszag lett a vilagon az elsd orszag, amely
torvényt'® fogadott el, megtiltva a szupermarketeknek az el nem adott élelmiszerek
megsemmisitését. A 2016. februar 11-én kihirdetett, az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelemrdl

sz610 torvény kiegésziti a 2015. évi élelmiszer-pazarlassal kapcsolatos rendelkezéseit.

101 Popa A., Meirosu C., Popescu R. 2021. Food Hub-ul. Model alternativ pentru dezvoltarea fermelor mici si

mijlocii in  Romdnia, Centrul Roman pentru Policiti Europene, 11-17, https://www.crpe.ro/wp-
content/uploads/2021/12/20211207_Food-Hubs-Report.pdf. Letoltve: 2023.03.19.

102 Kislépték Egyesiilet: Mi a rovid élelmiszer lanc — REL, és miért jo? https:/kisleptek.hu/tudastar/rel-hub/mi-a-
rovid-elelmiszer-lanc-rel-es-miert-jo/. Letdltve: 2023.03.19.

103 Marandi B. 2020. 4 Path to Food Waste Reduction. http://bsdgroup.ca/blog/2020/10/a-path-to-food-waste-
reduction/food-waste/# fin28. Letdltve: 2023.04.22.

104 Law no. 2015-992 on Energy Transition for Green Growth (Energy Transition Law) https:/climate-
laws.org/geographies/france/laws/law-no-2015-992-on-energy-transition-for-green-growth-energy-transition-
law. Letoltve: 2023.04.22.

1051,01 2016-138 du 11 février 2016 relative a la lutte contre le gaspillage alimentaire, JOURNAL OFFICIEL DE
LA REPUBLIQUE FRANCAISE [J.0.], Feb. 12, 2016, https://www.legi
france.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000032036289 [https://perma.cc/NLMS5-P87T].

The Anti-Waste Law in the Daily Lives of the French People, What Does That Mean in Practice? January 2020.
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/anti-

waste law_in_the daily lives of french people.pdf. Letdltve: 2023.04.22.
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A torvény kimondja, hogy a mindségmegorzési id6 lejartdhoz kozeledve az emlitett
gazdasagi szereplok kidobjak a j6 mindségii élelmiszereket. A szabalyozas szerint minden 400
négyzetméternél nagyobb alapteriiletli szupermarketnek partnerséget kell kotnie egy
¢lelmiszerjotékonysagi  szervezettel, hogy kidobas helyett eladatlan élelmiszereit
adomanyozza. Ez utobbit illetden nem hatarozza meg az adomanyozando élelmiszerek aranyat.
Ha tehat az ¢€lelmiszerek csupan 1%-ardl is van szo6, akkor mar megfelel a jogszabalynak,
amennyiben ez nem valésul meg, birsigok szabhatok ki.!% Az élelmiszer-pazarlas elleni
kiizdelemben végrehajtando intézkedések hierarchidjat is bevezeti: elsdbbséget biztosit a
megeldzésnek, majd az emberi fogyasztasra szant ¢lelmiszerek adomanyozas vagy feldolgozas
utjan torténd értékesitésének. Ezt koveti az allati takarmany €s energia céli hasznositas, a
megsemmisités a végsd megoldas. A torvény az élelmiszer-pazarlassal kapcsolatos oktatasi és
figyelemfelkeltd intézkedéseket is meg kivanja erdsiteni, és eldirja az élelmiszer-pazarlas elleni
kiizdelemmel kapcsolatos intézkedéseknek a vallalatok tarsadalmi és kornyezetvédelmi
jelentésébe valo beépitését.!??

2013-ban elfogadtdk az élelmiszer-pazarlas elleni nemzeti paktumot'®®. Ez 11
intézkedést tartalmaz, amelyek a gazdasagi szereplok (mezdgazdasagi termeldk, nagybani
piacok, kollektiv és kereskedelmi étkeztetés, helyi hatdsagok) kotelezettségvallalasan
alapulnak. Az egyik legfontosabb célkitiizése, hogy 2025-re 50%-kal csokkentse az élelmiszer-
hulladék mennyiségét, azaz 2013 és 2025 kozott évente atlagosan 5%-kal.

A 2020-ban kihirdetett, korforgasos gazdasagot megvaldsitasat célzd torvény!'®
megerdsiti az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem érdekében bevezetett rendelkezéseket. Célul
tlizi ki, hogy a 2015-06s szinthez képest 2025-1g 50%-kal csokkenjen az élelmiszer-hulladék az
¢lelmiszerforgalmazasban ¢és az étkeztetésben, ugyanehhez a szinthez képest pedig 2030-ig
50%-kal a fogyasztasban, a termelésben, a feldolgozasban és a kereskedelmi étkeztetésben. A
torvény megerdsiti az adomanyozott ¢lelmiszerek mindségére vonatkozd kovetelményeket,
valamint az tizemeltetok altali feliigyeletet és ellendrzést. Ami a minimalis mindségmegorzési
idét illeti, kimondja, hogy ehhez mellékelhetd egy olyan nyilatkozat, amely t4jékoztatja a

fogyasztokat, hogy a termék ezen idépont utan is fogyaszthatd. Figyelmet érdemel a

196 1.q loi anti-gaspillage pour une économie circulaire. 2023.02.08. https://www.ecologie.gouv.fr/loi-anti-gaspillage-
economie-circulaire. Letoltve: 2023.04.22.

107 Vaqué, L.G. 2017. French and Italian Food Waste Legislation: An Example for Other EU Member States to Follow?
European Food and Feed Law Review, 12(3): 224-233, 225.

108 Pacte national de lutte contre le gaspillage alimentaire: les partenaires s'engagent. 2023.03.14.
https://agriculture.gouv.fr/pacte-national-de-lutte-contre-le-gaspillage-alimentaire-les-partenaires-sengagent.
Letdltve: 2023.04.22.

109 Gaspillage alimentaire. 2023.01.03. https://www.ecologie.gouv.fr/gaspillage-alimentaire. ~Letdltve:
2023.04.22.
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készletgazdalkodas javitasa a keletkezd hulladék csokkentése érdekében: a termékkddokba
befoglaland6 a fogyaszthatdsagi id6, a mindségmegorzési ido és a tételszam, amely lehetové
teszi a készletek jobb szamitogépes nyilvantartasat is. Az intézkedés 2022. januar 1-jén 1épett

hatalyba.

Zaro gondolatok

A jovOre nézve a roman jogalkotonak torekednie kell arra, hogy minél egységesebb és
hosszutavon eredményesen alkalmazhato jogi keretet alakitson ki (szankciok és szankcionald
eljarasok kidolgozasa és kovetkezetes alkalmazasa révén) az élelmiszer-pazarlas €s -veszteség
visszaszoritasa érdekében, a stimuldlé unidés normativ szakagi eredményekre is reflektalva és
ezeket kihasznalva. Ezenfeliil sziikséges az ¢lelmiszerlancban érintett gazdasagi szereplok
egyiittmiikddése is, amely széles skalan képzelendd el: tajékoztatd és felvilagositdé kampany,
szakmai forumok (kerekasztal beszélgetések és konferenciak), tapasztalatcsere és intézményi
jogyakorlatok révén.

Szamos hasznos 1épést lehet tenni a probléma megoldasa érdekében, példaul: 1étrehozni
egy nemzeti online platformot az élelmiszerhulladékra vonatkozé adatok bejelentésére;
kialakitani egy nemzeti stratégiadt az élelmiszerhulladék megeldzésére és csokkentésére;
novelni a hatésdgok €s a gazdasagi szereplok felel@sségét; valamint leegyszerlsiteni az
¢lelmiszer-adomanyozasi rendszert. Meglatdsom szerint egy nemzeti online platform elébb-
utobb mindenképp sziikséges lesz, ugyanis fontos adatgyiijtési modszertanok kidolgozasara,
utmutatok elkészitésére biztositana teret, ezenfeliil tartalmazhatna még a fogyasztok szamara
tippeket a pazarlads megel6zésére, felvilagositasu célu oktatd jellegii elemeket. Ezen pillérek a
2024-es torvénymodositast kiegészitve elOsegitenék a pazarlds problémajanak hatakonyabb
kezelését.

Az ¢lelmiszer-pazarlés és -veszteség csOkkentése jogszabalyi intézkedéseket és a
gazdasagi szereplOk helyes, illetve a fogyasztok tudatos magatartasanak kombinacidjat igényli.
Az ¢lelmiszerrendszer termelési €s fogyasztasi szokasainak megvaltoztatasa és a korforgéasos
gazdasagba vald bevondsa pozitiv hatdsokat eredményezhet gazdasagi, tarsadalmi ¢és

kornyezeti téren is.
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