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»Gorbacsov Maltan feladta a szovjet vilagbirodalmi ambiciokat, és ezzel megadta a
kelet-europai rendszervaltozasoknak az alapveté nemzetkozi feltételeit.
E nélkiil nem értek volna semmit a reformkommunistak és az ellenzék probalkozasai,

legfeljebb egyiitt iilhettelek volna a bortonékben.”

Kovdacs LaszIlo!

1. Bevezetés

Dolgozatomban arra a feladatra vallalkoztam, hogy egy Békés varmegyei kisvaros, Sarkad
példajan keresztiil attekintsem a helyi, lokalis rendszervaltasok egyik fontos eseménysorat, a
telepiiléseket iranyitod, az allamhatalmat helyben képviseld és megtestesitd helyi tanacsok és
azok végrehajtd bizottsdgainak utolsd éveit, a tanacsrendszer valtozasait, a rendszervaltas
folyamatahoz torténd hozzaallasukat, majd a tandcsrendszer megsziinését. A dolgozatban
vizsgalt folyamat végeredménye a helyi hatalom dataddsa volt 1990 0Gszén. A helyi
tanacstestiiletek a helyhatdsagi valasztasokat kovetden zokkendmentesen atadtak a lokalis
hatalmat a megalakulé helyi Onkorméanyzatoknak, megtértént a polgarmesterek
megvalasztisa, valamint a végrehajtd bizottsagok hivatali apparatusdnak helyére 1éptek a

jegyzok iranyitasa alatt all6, ijonnan megalakul6 polgarmesteri hivatalok.

A 1II. vildghaborut kdvetden, a korabbi kozigazgatasi rendszert az 1950-es évek elején a
tanacsrendszer valtotta fel, mivel a hazankat is magaban foglald foldrajzi teret, Kelet-Ko6zép-
Eurépat a II. vilaghabori utdn megszéllta a Szovjetunid, majd szovjet tipust
allamberendezkedést kényszeritett a térség orszagaira. Tehat a térség orszagainak, ezen
orszagok tarsadalmainak nem volt mas valasztidsuk, mint a Szovjetunidé kényszerii
szovetségének ¢és a szovjet dominancidnak az elfogadasa a politika, a gazdasag, azaz az élet

valamennyi teriiletén.

A torténelem korforgasa azonban nem allt meg. Az 1980-as évek végére a Szovjetunio
annyira meggyengiilt, hogy a kelet-kozép-eurdpai térségbdl visszavonulva, gyakorlatilag

megteremtette a lehetdségét az 1940-es évek végén, altala hatalomra segitett

' A dolgozat altal vizsgalt id6szakban, 1986-1989 kozott kiiliigyminiszter helyettes, 1989-1990 kozott a
Kiiligyminisztérium allamtitkara, 1989-ben az MSZMP KB tagja. A rendszervaltast kovetoen is aktiv szocialista
politikus, 1994. jalius 15. — 1998. julius 8., valamint 2002. majus 27. — 2004. oktober 31. kozott
kiiliigyminiszter. In: 4 puha diktaturatol a kemeny demokracidaig. Szerkesztette: Bodzaban Istvan, Szalay Antal.
Pelikan Kiadd, Budapest, 1994. 152.



allamberendezkedések levaltasanak, a rendszervaltisnak. A rendszervaltas pedig a szovjet

mintara bevezetett tandcsrendszer végét is jelentette.

Dolgozatomnak nem feladata a nemzetkdzi kapcsolatrendszer mélyrehatdé elemzése, a
rendszervaltds okait kutatva azonban mégis érinteni kell a témat, mert egyrészt el kell
helyezni az eseményeket a foldrajzi térben, masrészt ra kell vildgitani azokra a nemzetkozi
kapcsolatrendszer szintjén torténd eseményekre, amelyek a rendszervaltast és igy a
tanacsrendszer megsziintetését is lehetéve tették. Ezen folyamatok attekintése nélkiil, a
Szovjetunié meggyengiilésének és visszavonuldsanak attekintése nélkiil nem magyarazhatdak
azok az események, amelyek a tandcsrendszer végnapjaihoz, majd a rendszer

megsziintetéséhez, és napjaink dnkormanyzati rendszerének (0jra)alakulasahoz vezettek.

Ezen feliil 4t kell tekinteniink a hazai rendszervaltas fobb folyamatait, hogy a nagy egész feldl
kozelithessiink az alrendszerek felé, illetve dolgozatomban bemutatom a tanacsrendszert is.
amin a magyarorszagi tanacsrendszer atment 1950-es 1étrehozasatol 1990-es megsziintetéséig,

tehat abban a negyven esztendében, ameddig miikodott.

A helyi tanacsok miikodésének bemutatasara egy vidéki kisvaros, a rendszervaltas napjaiban
varosi jogu nagykozségbdl a varosok soraba 1épd, Békés megyei (a dolgozat irdsakor mar
Békés varmegyei) Sarkad helyi tanidcsanak és végrehajtd bizottsaganak iratait atvizsgéalva
keriilt sor. A sarkadi jegyzOkonyvek felhasznaldsaval tarom fel dolgozatunkban a

folyamatokat és elemezem a tanacsrendszer végnapjait, majd megsziinését.

Dolgozatomban kitérek arra is, hogy a magyarorszadgi rendszervaltds sajatossaganak
tekinthetd annak teljesen torvényes keretek kozott tartott, békés, konszenzusos jellege. Ez
pedig a tanacsrendszer végnapjaira is jellemzd volt, ahogy magara a rendszer megsziintetésére
¢s a hatalom atadasara egyarant. A lekdszond helyi tanacsok teljesen szabdlyosan, a jogi
kereteket, a jogszabalyokat betartva, a telepiilések mitkddését megdrizve adtak at a jelképes

stafétat az onkormanyzatoknak.

A munka lezarasa soran, Sarkad péld4jan keresztiil bemutatom a helyi dnkormanyzatok és
polgarmesteri hivatalok megalakulasat ¢és miikodésiiknek elsé 1épéseit, majd az

onkormanyzatok megalakuldsaval, az dtadas-atvétel elinditasaval lezarom munkamat.

(Ezlton nyilatkozom, hogy a dolgozat elkészitéséhez nem haszndltam semmilyen forméaban

mesterséges intelligenciat, illetve nem hasznaltam semmilyen MI-szoftvert.)



I1. A kelet-kozép-eurdpai rendszervaltasok lehetoségét megteremto

valtozasok a nemzetkozi kapcsolatrendszerben

,, Vissza kell kapnunk Kozép-Eurdpat, elSszor mint fogalmat, azutdn mint realitast!”

Korabban szinte elképzelhetetlen, foldcsuszamlasszerli politikai és gazdasagi folyamatok
jatszodtak le Kelet-Kozép-Eurdpaban az 1980-as évek masodik felétdl, de kiilondsen az
évtized végétdl. Ezek a folyamatok, illetve ezen folyamatok kifutdsa ,,rendszervaltas” vagy
,rendszervaltozds” néven lett része a torténelemnek. A vizsgdlt térség nemzetkozi
kapcsolatrendszerének, a Szovjetuni6 politikai, katonai és gazdasadgi dominancidjanak, majd
hanyatldsanak és dsszeomlasanak az attekintése, valamint megértése elengedhetetlen a hazai,

lokalis torténések vizsgalata szempontjabol.

A vizsgalt foldrajzi térre elnevezésként hasznalt Kelet-Kozép-Eurdpa megnevezés egyaltalan
nem mondhaté régi fogalomnak a hazai torténeti irodalomban. Lacké Miklos hasznalta
el8szor’, majd Enyedi Gyorgy ,,Kelet-Kozép-Eurépa gazdasagfoldrajza” cimli miivében* is
visszakdszont, aki a Szovjetunion kiviili, eurdpai szocialista orszagok megnevezésére
hasznalta ezt a foldrajzi kifejezést. Enyedi miive mar a Szovjetuniotdl nyugatra fekvo, de
alapvetéen szovjet érdekszféraba tartozé allamokat sorolta ezen fogalom ala.
Tulajdonképpen arrdl a teriiletsavrol beszéliink, amit északon a Balti-tenger, délen az Adriai-
tenger, keletr6l pedig a Fekete-tenger hatarol®, 1978-ban (északrol-délre haladva) ebben a

foldrajzi térben taldljuk Lengyelorszagot, a Német Demokratikus Koztarsasagot,

Csehszlovakiat, Magyarorszagot, Jugoszlaviat, Romaniat, Bulgariat és Albaniat.

2 Peter Glotz német szocialdemokrata politikus hires mondata valamikor az 1980-as évek végérdl.

3 Bévebben: Romsics Ignac: Kozép- és vagy Kelet-Eurdpa? In: Rubicon, 1996/5-6. szam.

4 Enyedi Gyorgy: Kelet-Kozép-Eurdpa gazdasdgfoldrajza. Budapest, 1978.

5 A magyar szakirodalom az 1970-es évek kozepétdl kezdte elvetni Eurdpa vizsgalatanak azt a modszerét, mely a
hideghaboru kirobbanasa utan, az 1940-es évek végétdl, alapvetden a nyugat-kelet ellentétbdl kiindulva,
egyszeriien a ,,vasfiiggdnytdl” nyugatra Nyugat-Eurdparol, mig attol keletre pedig Kelet-Eurdpardl beszélt.
1976-ban Ranki Gyorgy, és Berend T. Ivan munkaja mar hasznalta a Kozép-Kelet-Europa kifejezést. A
klasszikus, hideghdborti utani képet elvetve, az emlitett mi a térséget felbontotta Kozép- és Kelet-Europara,
ezzel ramutatva arra, hogy Oroszorszag, és a térség allamainak fejlédése kozt jelentés kiilonbségek vannak. Igy
az 1970-es évek kozepétdl a magyar szakirodalom mar Kelet-Europa alatt a Szovjetunié altal uralt térségre
gondol, mig a Szovjetuniotol nyugatra talalhatd, szocialista orszagok altal lefedett térségre a Kozép-Kelet-
Eurdpa, majd a Kelet-Ko6zép-Eurdpa kifejezést hasznalja. In: Probald: Eurdpa regionalis foldrajza. 429. lap.

¢ Tulajdonképpen ide tartozik Kozép-Eurdpa keleti fele, Délkelet-Eurdpa, és a Balkan-félsziget jelentds része is.
Enyedi Gyorgy fenn emlitett miivében azonban kizarolag a szocialista orszagokra utalt, tehat a szintén balkani,
de nem szocialista Gordgorszag mar nem tartozott az altala meghatarozott orszagok kozz¢é.



Ki kell hangsulyozni, hogy ezeknek az allamoknak és a Szovjetunionak a fejléddéstorténete
alapvetden kiilonbozik, ezért nem lehet egyszertien Eurdpat kettévalasztani a nyugati-, illetve
a szovjet érdekszféra talalkozasat jelképezd ,,vasfiiggdnynél” 1945 és 1990 kozott. Ebbol
kiindulva a magyar szakirodalom mar az 1970-es évektdl o©nallo térként kezeli a
,vasfliggony” és a Szovjetunio kozt fekvd, egyébként szovjet érdekszféraba tartozod
orszagokat, természetesen a Szovjetunid politikai, gazdasagi, és katonai dominancigja

megkérddjelezhetetlenségének figyelembevétele mellett.”

A 1II. vilaghéboru lezarasat kovetden, 1945-ben, 1946-ban ¢s még 1947-ben is a vizsgalt régid
orszagaiban szamos politikus (illetve a tarsadalom tobbsége) hitt a demokratikus atalakulas
lehetéségében, azonban a Szovjetund vezetdi éltek a torténelmi lehetdséggel a szovjet
érdekszféra nyugatra tolasanak tekintetében. 1947-t61 lezajlottak a kommunista
hatalomatvételek, illetve elkezd6dott a szovjet tipust dllamszocialista rendszerek kiépiilése. A
szakadék pedig szinte atjarhatatlanna mélyiilt a nyugati-, és a szovjet érdekszféra
talalkozasanal. Ahogy Winston Churchill fogalmazott 1946. madrcius 5-én a Fultoni
Egyetemen: ,,4 Balti-tenger mellett fekvo Stettintol az Adriai-tenger mellett fekvo Triesztig

vasfiiggony ereszkedik le Eurépdra.”®

Kelet-K6zép-Europa a hideghabort alatt teljesen alarendelédott a Szovjetunidnak. A régid
geostratégiai helyzetét a szovjet hatalom maximalisan kihasznélta, ugyanis egy tobb szaz
kilométer széles iitk6z6zonat hoztak itt 1étre, mely tokéletes eldtérként védte a Szovjetunio
teriileteit egy esetleges nyugat feldl érkezd imperialista tdmadastol. Majd az 1940-es évek
végén elindult a keleti-tomb orszagainak gazdasagi, ¢és katonai Osszekapcsoldsa is,
természetesen Moszkva iranyitdsaval. Az 1950-es évek elejétdl a formalodo keleti-tombbdl
nem lehetett kiszakadni, noha tobb hdsies kisérletet is lathattunk erre, &m ezek nem jartak

sikerrel.” 1968-ban Ujra tankokkal tettek rendet a szovjetek, akkor Pragaban ismételten

71945-ben a Vords Hadsereg az Elba-folyonal 4llt meg, miutan kiszoritotta a Wehrmachtot, és szovetségeseit
Kozép-Kelet-Europabol. A szovjet erdk nemcsak Németorszagban ¢€s Ausztridban jutottak megszallasi
ovezethez, hanem kizdrdlag szovjet csapatok 4allomasoztak Lengyelorszagban, Csehszlovakiaban,
Magyarorszagon, Romaniaban, és Bulgariaban. 1947-t61 az emlitett orszagokban sorra vették at a hatalmat a
kommunista partok, és ezekbdl az allamokbol kezdett formalodni a Szovjetunid altal meghatarozott eurdpai
kommunista szovetségi rendszer, a keleti-tomb. (Bévebben: Fischer Ferenc: 4 megosztott vilag. Budapest, 1993.
II. fejezet, A ,klasszikus™ hideghaboru korszaka.)

8 In: Mezei Géza: Eurdpa kettészakaddsa, és a kétpdlusi nemzetkozi rend sziiletése, (1945-1949). Budapest,
2001. 122. lap.

o A magyarok, a lengyelek, a csehek minden erejiikkel azon voltak, hogy csatlakozzanak a nyugathoz (1956:
Varso, és Budapest, 1968: Praga, 1980-81: Varso). Ezek a nyugatbarat kisérletek nem vezettek sikerre egy kiilsé
katonai erd, a Voros Hadsereg jelenléte, valamint a nyugat passzivitasa miatt. A kisallamok megprobaltak
kiszakadni a szovjet uralom alol, megkisérelték visszanyerni fiiggetlenségiiket, de nem volt semmilyen
mozgasteriik, hogy a maguk utjat jarjak a hideghaboru altal szétszakitott, a szovjetek és az amerikaiak altal uralt
Europaban” In: Filop Mihaly: Az eurdpai beke a hideghdaboru arnyékaban. In: Rubicon, 2002/9-10. szam.



érvényesiilt a hatalmas talerd, a ,tankok demokracidja”. Megfogalmazodott a ,,Brezsnyev-
doktrina”, mely vilagossa tette mindenki szamara, hogy csak egy ut 1étezik, ,,...a szocializmus

épitésének vannak dltalanos torvényszeriiségei” amitdl senki sem térhetett el.!°

Kelet-Ko6zép-Eurdpa orszagainak az 1980-as évek végéig varniuk kellett arra a torténelmi
pillanatra, mely biztositotta a Szovjetuniotol torténd elszakadast lehetdségét. Békés Csaba
szerint a keleti-tomb sorsa, és a régidt jellemzd szovjet dominancia az 1980-as évek végén
kezdett megkérddjelezédni. A Gorbacsovi vezetés ugyanis nem pusztan a Szovjetunio
reformjan, hanem annak megmentésén munkalkodott. Az 1980-as évek végén mar a
Szovjetunié fennmaradasa volt a tét Moszkva szamara, igy a ,,periféria” kérdése valamelyest
leértékelddott. Gorbacsov egy miikodoképes Szovjetuniot probalt teremteni, igy elkezdett
megszabadulni a rubel millidrdokat felemésztd ,,ballasztoktol” Azsiaban és Afrikaban, de a

keleti-tomb megtartasarol egyeldre nem akart lemondani.

1988-t6]1 Moszkva kezében egyetlen eszk6z maradt, a Brezsnyev-doktrinavall! torténd
fenyegetdzés. Ma mar azonban tudjuk, hogy Moszkva valojaban lemondott a fegyveres
beavatkozas lehetdségérdl, csak egyszerlien ezt nem mondtak ki nyiltan, hanem kétértelmii
nyilatkozatokkal probaltak kétségek kozt tartani a szétesében 1€v0 keleti-tomb politikai elitjét,
igy is késleltetve az er6zio folyamatat. Ez egyrészt felkészitette arra Kozép-Kelet-Eurdpa
népeit, hogy eljott a szovjet érdekszférabol valo levalas ideje, masrészt megfontolt
cselekvésre 0sztondzte a kommunista hatalmi elitet ezekben az orszagokban. Békés Csabat
idézve: ,,A szovjet szandékok tekintetében teljesen elbizonytalanodott kommunista vezetok —
Romania kivételevel — nem mertek komolyabb repressziot gyakorolni az 1989 Oszén

kibontakozott tomegmozgalmak ellen.”'?

Az 1990-es évek elején, a hideghaboru lezardsa és a Szovjetunid visszavonuldsa, majd
varatlannak mondhaté 1991-es szétesése alapvetden 1j dimenzidt nyitott meg a kelet-kozép-
eurdpai orszagok fejlédése elétt. Az 1989. december 2-an, Maltan rendezett Bush-Gorbacsov
talalkozo utan a szovjetek visszavonultak a kelet-kozép-eurdpai térségbdl, és nem alltak utjat
a demokratikus visszarendezddésnek. A Szovjetuni6 ekkor azonban még mindig nukleéris

szuperhatalom volt, és szétesésére még komoly jelek nem utaltak, ami azonban mégis

10 Bdvebben: Fischer: 4 megosztott vilag. 253, 254. lapok.

' A pragai tavasz 1968-as ,.kezelése” soran jelent meg a Leonyid Iljics Brezsnyev fotitkar nevével fémjelzett
doktrina, mely lényege, hogy a Szovjetunio sajat érdekszférajaban semmilyen reformot, vagy atalakulast sem tiir
meg, ami esetleg a demokracia iranyaba torténd visszarendezés felé mutat. Ha pedig arra van sziikség, akkor
Moszkva fegyverrel fog beavatkozni, ahogy tette azt 1968-ban, Pragaban is.

12 In: Békés Csaba: Eurdpabdl Eurdpaba. Budapest, 2004. 29. lap.



bekovetkezett 1991. december 7-8-an, amikor Oroszorszag, Ukrajna, és Belorusszia allamféi
bejelentették a Szovjetunié felbomlasat. Helyébe a Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK)
lépett.!3 Kozben az 0Osszes, kordbban szovjet érdekszféraba tartozo kelet-kozép-eurdpai
allamaban megbukott a szocialista, allamiparti diktatara, melyeket politikai téren tobbparti
demokraciadk valtottak fel. Gazdasagi téren pedig elkezdddott az dllami tervgazdalkodast és a
tarsadalmi tulajdont felvalté, dontéen magantulajdonra épiild piacgazdasdgok rendszerének
kiéptilése. A szocialista orszagokat gazdasagilag dsszeflizni hivatott KGST, ¢és a keleti-tomb
katonai szovetségi rendszere, a Varsoi Szerz0dés Szovetsége latvanyos gyorsasaggal bomlott
fel.

A fentebb bemutatott kelet-kdzép-eurdpai térség is néhany esztendd alatt atformalodott
Moszkva visszahuzddasa, majd a Szovjetunid szétesése utan. A Német Demokratikus
Koztarsasdg a német uGjraegyesités folyamata révén egyesiilt az Német Szovetségi
Koztarsasaggal, megteremtve az egységes Németorszagot, Csehszlovakia békés uton valt szét
Csehorszagra és Szlovakiara, mig Jugoszlavia igen véres koriilmények kozott hullott
darabjaira.'* Azonban a térség valamennyi orszagaban kozos volt az dllamszocialista rendszer

bukasa ¢és a nyugati demokracidk kiépitésére, majd az eurd-atlanti integraciora valo torekvés.

Ezen a ponton pedig vissza is érkeziink a dolgozatot inditdé Kovacs Laszld idézethez.
Tokéletesen fogalmazott az akkori kiilligyminiszter helyettes, amikor a magyarorszagi, de
tagabb értelemben a kelet-kdzép-eurdpiai rendszervaltasok lehetdségét, azok kifutasat,
tovabba kiilondsen politikai eredményeiket a Szovjetunidban tortént enyhiiléssel, illetve a

szovjet rendszer visszavonuldsaval, majd 6sszeomlasaval hozta 9sszefliggésbe.

13 Bévebben: Font Marta - Krausz Tamas - Niederhauser Emil - Szvak Gyula: Oroszorszdg torténete. Budapest,
2001. A peresztrojka, és a Szovjetuni6 d6sszeomlasa c. fejezet.
4 Németorszag Ujraegyesitését 1990. oktober 3-an deklaraltdk, Csehszlovakia 1993. januar 1-én valt szét
Csehorszagra és Szlovakiara, mig Jugoszlavia, azaz a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag 1991. junius
25-én kezdett szétesni. A torténelmi Jugoszlavia teriiletén napjainkban hét utodallamot talalunk, az allamalakulat
szétesését pedig tobb haboru és szamos véres esemény kisérte.



I11. A hazai rendszervaltasrol diohéjban

., A magyarorszagi atmenet példa nélkiili mind a magyarsag, mind a szocializmusok

torténelmében...egyfajta sajatos magyar utnak tekinthetjiik. '’

A rendszervaltds magyarorszagi folyamata, a hazai 4tmenet példa nélkiilinek mondhat6 a
kelet-kdzép-eurdpai, volt szocialista orszagok rendszervaltdsait vizsgalva. Az atmenet, amit
fejezetlinkben attekintlink, teljesen ,,vérteleniil”, targyaldsos formaban zajlott, megtartva,
illetve folyamatosan alakitva az alkotmanyos, jogi kereteket. A lokalis folyamatok
bemutatasdhoz, a tanacsrendszer megsziinésének és az Onkormdnyzatisag kialakuldsdnak a

leirdsdhoz azonban at kell tekinteni az atalakulas gyokerét jelentd rendszervaltast.

Ahogy fentebb mar leirtuk, nagyon fontos ujra kihangsulyozni, hogy egyrészt
Magyarorszadgon az allamgépezet nem keriilt szétverésre, masrészt maga az MSZMP, azaz az
allampart is a rendszervaltas cselekvd, kompromisszumkész résztvevdje volt, harmadrészt
pedig az 1990 tavaszan tartott demokratikus valasztasokat kovetden zokkendktél mentesen

atadta a hatalmat.

A rendszervaltas folyamata pedig nemcsak orszagos szinten, hanem lokalis szinten, a helyi
tanacsok szintjén is igy zajlott, ami szépen visszakdszon a dolgozatunkban vizsgalt Békés
megyei kisvaros, Sarkad Varosi Tandcsa iiléseinek, majd a frissen, 1990. oktdber 23-an

megalakuld onkormanyzat iiléseinek jegyz6konyveibdl is. !

A magyarorszagi rendszervaltds ,menetét és hangnemét” alapvetden meghataroztik,
befolyasoltak a parlamentizmus és a jogallamisadg évszazados hazai hagyomanyai, a Kadar-
korszak gazdasagi reformjai, annak kulturdlis liberalizmusa, politikai rendszerének a
szomszédos, szintén hasonlo, szovjet mintdju politikai berendezkedéssel bird orszdgokhoz
képest sokkal hangstlyosabb toleranciaja, valamint a magyar tarsadalom markansabb polgari

hagyomanyrendszere.

A hazai rendszervaltas pontos kezdete, illetve lezdrasanak meghatarozott ddituma mind a mai

napig vita targya a torténészek korében, soét, egy sokkal jobban elhuzdddé folyamatrol

5 In: 20. szdzadi magyar torténelem 1900-1994. Szerkesztette: Poloskei Ferenc, Gergely Jend, Izsék Lajos.
Korona Kiad6, Budapest, 2001. 373. lap.

16 Sarkad a rendszervaltas id8szakéaban kapta vissza vérosi jogallasat. A rendszervaltas elGestéjén vérosi jogh
nagykozség volt, majd 1989. marcius 1-én iinnepélyesen varosi rangot kapott a telepiilés, amire az 1980-as évek
eleje ota palyazott a helyi tanécs.



beszélhetiink, mint a szomszédos orszdgok esetében. Példaul a szomszédos Romanidban
1989. december¢ig nem kérddjelezddott meg a Nicolae Ceausescu vezette, er6sen Sztalini
jegyeket hordozé diktatura szilardsaga!’, majd az ottani véres forradalmi események soran
nemcsak kivégezték az év végére a diktatort és feleségét, hanem hatalmas bizonytalansag
kozepette zajlott egy igen véres, rendkiviil nehezen 4tlathatd hatalomatvétel'®, amit a magyar
kozvélemény a televiziobol kovetett nyomon, szinte egy emberként megmozdulva a kozel két

millio ot szamlald, Erdélyben €16 magyarsagért.

A magyarorszagi rendszervaltds eseményeinek a kiindulopontjat keresve azt biztosan
kijelenthetjiik, hogy a Kadar-korszak 1988. majus 20-22-én véget ért. Az MSZMP rendkiviili
Grosz Karoly! lett, mikozben a Politikai Bizottsdg és a Kozponti Bizottsag is radikalis
atalakuldson ment at. Egyre tobb és egyre nagyobb mozgastérrel rendelkeztek a radikalis

reformerek az allampérton beliil is, kiillondsen Pozsgay Imrét kell kiemelni.

Hazank esetében azonban fontos kihangsulyozni, hogy mar az 1970-es évek végétdl egyre
jobban formalddott az ellenzék is, a ,,népiek” elsd taldlkozojukat 1979-ben rendezték
Lakitelken, valamint az ellenzék miikodését kozel sem fojtotta meg a Kadar-rendszer,
mikdzben példaul a szomszédos Romaniaban a hasonl6 ellenzéki ,,szarnybontogatas” teljesen
elképzelhetetlen volt. Ebbdl kiindulva nem meglepd, hogy a ’80-as évek végére
Magyarorszdgon az ellenzék mar a szervezettség olyan szintjére jutott, hogy biztositottdk a

rendszervaltashoz sziikséges tobbpartrendszer alapjait.

Az 1989-es esztendd egyértelmilen a ,.csodak éveként??

vonulhatott be a magyar
rendszervaltds torténetébe.  1989. februarjdban Pozsgay Imre a Kozponti Bizottsag
értekezletén mar a politikai intézményrendszer reformja kapcsan a tobbpartrendszer mellett

foglalt allast. Alig egy honappal késébb 1étrejott az Ellenzéki Kerekasztal. 1989. majus 2-an

17 A roméan torténelemmel, illetve a Ceausescu-korszakkal foglalkozo kutatok szinte kivétel nélkiil egyetértenek
abban, hogy Ceausescu egy sztalini idoket idéz6, szinte minden valtozastol, és reformtol elzarkozd rendszert
hozott létre, mely igen erds személyi kultuszra épiilt, és igen erds szkepticizmussal tekintett a kornyezd
szocialista orszagokban lezajlé reformfolyamatokra. A lengyel, és a magyar eseményeket pedig Bukarest
egyenesen kapitalista restaoracionak bélyegezte. In.: Balogh Laszl6: Romdnia térténete. Budapest, 2001. 345,
346. lapok.

18 A roman rendszerviltas egy hosszi folyamat, mely a térségben szinte egyediilalloan igen véres mozzanatokkal
is egyiitt jart. A véres eseményekre dontéen 1989. december 16-ika, a temesvari események kirobbanasa, és
1989. december 25-ike, a Ceausescu-hazaspar sebtében végrehajtott kivégzése kozt keriilt sor. Temesvaron,
Aradon, Kolozsvaron, Marosvasarhelyen, Brassoban, Craiovan, Suceavan, Ploiestiben, és Bukarestben kertilt sor
véres eseményekre. In: Balogh: Romania torténete. 362, 363. lapok.

19 Grosz Karoly 1988. méjus 22-t51 1988. november 24-ig a miniszterelnoki poziciét is betoltstte. Ot Németh

ey

20 In: Romsics Ignac: Magyarorszag torténete a XX. szdazadban. Osiris Kiado, Budapest, 2001. 539. lap.
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elkezdték lebontani a miiszaki hatdrzarat Ausztria irdnyaba, ezzel megkezdddott a
,vasfliggony elbontdsa”, mikdzben elkezdddtek a kerekasztal targyaldsok a rendszervalts
alapkérdéseir6l az MSZMP, az Ellenzéki Kerekasztal és a szakszervezeteket, valamint a

Hazafias Népfrontot tomoritd harmadik fél kozott.?!

A kerekasztal targyalasok eredményeként indult el az a széles korti alkotmanyozasi folyamat,
melynek sarokkovei voltak az 1949-es Alkotmany modositdsa (1989. évi XXXI. tv.), az
Alkotmanybirdsag felallitasa, a partok miikddésének, gazdalkodasdnak szabalyozasa, az
orszaggylilési valasztasok rendjének a kidolgozasa, valamint a Btk. és a Be. modositasa.??
Ezen folyamat eredményeként megsziint a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa®, létrejott a

koztarsasagi elnok intézménye, majd 1989. oktdber 23-an kikialtottak a kdztarsasagot.

1990. marcius 25-én sor keriilhetett az 1945-6st kovetd elsd szabad valasztasokra, amelyen 28
part jeloltje mérettette meg magat, de csak 12 part volt képes orszagos lista allitdsara. Az elsd
forduloban hat part haladta meg az 5%-os kiiszobot, igy az aprilis 8-an tartott masodik
fordulot kovetden az 6 képvisel6ik?*, valamit 8 fliggetlen képvisel6 alkotta a 386 képviseldbol

allo Orszaggytilést.

Az 1989. 6szén kezdett nagyszabast alkotmdnyozasi folyamatot igy mar az 0j Orszaggytilés
zarhatta le az 1990. augusztusiaban elfogadott Onkormdanyzati térvénycsomaggal, amely
ismételten megteremtette a lehetdségét a magyar Onkormdnyzatisdg alapjai lerakasanak,
valamint az 1950-es évek elején kiépitett tanacsrendszer lebontasanak. Az 1990. évi LXIV. tv.
a helyi onkormanyzati képviseldk és polgarmesterek valasztasarol, az 1990. évi LXV. tv. a
helyi dnkormanyzatokrol, valamit az 1990. évi LXVIL. tv. a polgarmesteri tisztség ellatdsanak
egyes kérdéseirdl teljesen uj perspektivdkat nyitott meg a helyi kozigazgatds szintjén

Magyarorszagon.

2l A Nemzeti Kerekasztal targyalasai 1989. junius 13. és 1989. szeptember 18. kozott zajlottak.

22 A Nemzeti Kerekasztal ajanlasait a Németh-korméany Ontdtte jogi formdaba, azokat az 1985-ben vélasztott
orszaggyilés fogadta el 1989. szeptember 26-a és oktober 30-a kozott.

23 A Népkoztarsasag Elndki Tandcsat, mint kollektiv allamfdi testiiletet az 1949. évi XX. tv., azaz az Alkotmany
hozta létre. A testiilet torvényerejii rendeletet alkothatott, mely jogkor rendkiviil széles mozgaskorrel ruhazta fel,
amit az 1987. évi XI. tv. mar korlatozott azzal, hogy tételesen felsorolta azokat a témakoroket, amelyekben
kizarélag az Orszaggyiilés altal alkotott torvénnyel lehetett eljarni.

24 A 386 mandatumbol az MDF 164-et (42%), az SZDSZ 94-et (24%), a Kisgazdapart 44-et (11%), az MSZP 33-
at (9%), a Fidesz 22-t (5%) és a KDNP 21-et (5%) szerzett. In. Romsics: Magyarorszag torténete a XX.
szazadban. 552-553. lapok.
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IV. A tanacsrendszer Magyarorszagon

Az allamhatalom helyi szervei a megyei tandcs, a jarasi tandacs,

varosi tandcs, a kozségi tandcs, a varosi keriileti tandcs.”*

A magyarorszagi kozigazgatas jelentds atszervezése €s racionalizaldsa mar az 1930-as évek
eleje Ota napirenden volt, Magyary Zoltdn kormanybiztos és a Racionalizalasi Tarcakozi
Bizottsag a hazai kozigazgatast a XX. szdzad igényeihez szerette volna igazitani, azonban erre
a II. vilaghabori méar nem adott lehetdséget. A II. vilaghabort utén, a kelet-kozép-eurdpai
térség orszagaihoz hasonldan, az 1940-es évek végére hazankban is megszilarditotta pozicioit
a szovjet mintara, hathatés moszkvai tdmogatassal és iranymutatassal kiépiilé partallami
rendszer. Ebbdl kifolyolag nem volt kérdéses a korabbi, polgari kdzigazgatasi rendszer
»levaltdsa” sem. Pontosabban annak lecserélése, 4talakitaisa a szovjet mintaja

tanacsrendszerre.

A polgari allamberendezkedést levaltd szocialista allamépités id6szaka azonban nem jott el
azonnal a II. vilaghdbora utan. 1945 és 1949 kozott egy atmeneti iddszak tanui lehetiink. A
még 1étezd, majd 1949-ig felszamolasra keriild, még a polgari demokracia alapjan all6 partok
koziil a Nemzeti Parasztpart rendelkezett a legkidolgozottabb programmal a kozigazgatas
megreformalasa tekintetében. A Nemzeti Parasztpart programja az erés helyi
onkormanyzatokra épiilt, de 1949-ig a helyi dnkormanyzati rendszer fenntartasar6l beszélt a
Magyar Kommunista Part, illetve annak jogutodja, a Magyar Dolgozok Partja is.2® Azonban

1949-ben gyokeres valtozasok kovetkeztek.

Ki kell emelni, hogy maganak a ,tandcsrendszernek” a gyokerei a XX. szdzad elejére,
Oroszorszagba nyulnak vissza. Az els6 munkés- és paraszttanacsok (szovjetek) még 1905-
ben, az elsd polgari demokratikus forradalom idején szervezddtek. Természetesen ezek ekkor
alapvetden helyi sztrajkbizottsagokként funkciondltak és sz6 sem volt arrdl, hogy barmilyen
teriileti kozigazgatasi egységek valhatnak beldlik. Az emlitett forradalom alatt ezek a — tobb
esetben fegyveres — szervezetek tényleg ellattak valamilyen de facto helyi kozigazgatasi
tevékenységet, azonban a hangstly a cari haderével szembeni ellendlldson volt. Ezeknek a

szovjeteknek az emléke azonban annyira intenziv volt, hogy 1917. tavaszan, ahogy ujra kitort

25 A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya (1949. évi XX. tv.) 30. § (1)
26 In: Barta Attila: Teriileti allamigazgatds Magyarorszagon. Gondolat Kiado, Budapest, 2013. 86.
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a forradalom Oroszorszagban, sorra sziilettek 0jja, majd vették fel a harcot a forradalom
polgari erdivel. Ez volt az az iddszak, amikor formalodni kezdett a szovjetek
szervezetrendszere, 1étrejottek az elsd végrehajtd bizottsagok, majd — Kovacs Istvant idézve —
érdekeik mentén egyiittmiikodtek minden helyi szervezettel céljuk eléréséért, tehat elkezdtek
szakmai érdekképviseleti szervekbdl allamhatalmat gyakorld organumokka alakulni.?” 1917.
0szén, az oktdberi bolsevik hatalomatvételt kdvetden a masodik Osszoroszorszagi szovjet
kongresszus (1917. oktober 24-25.) dontéseinek eredményeként megsziiletett Szovjet-
Oroszorszag, az 0j allam uj kozigazgatasi rendszere pedig a korabbi kozigazgatasi egységek

helyén felalld szovjetek rendszere lett. A masodik Osszoroszorszagi szovjet kongresszus

228

Az 1918-as, elsé szovjet alkotmany mar 1étezd teriileti és allamhatalmi egységekként
hatarozta meg a szovjeteket, az 1924-es masodik alkotmdny, a Szovjetunid6 megsziiletése
mentén nem nyult a szovjeteket illetden a korabbi alkotmany megoldéasaihoz, az 1936. évi
alkotmany pedig ,,4Az dllamhatalom helyi szervei” cimii fejezetben foglalkozott a szovjetekkel,

mint kozigazgatasi egységekkel >’

Ahogy latni fogjuk, ez az 1936. évi szovjet alkotmany lett az 1940-es évek végén a magyar,
illetve a Szovjetuni6 4&ltal dominalt kelet-kdzép-eurdpai térség valamennyi orszaga uj
alkotmanyanak az alapja, magaval hozva a fenti orszagokba a szovjet tipust, munkastanacsi
jellegli kozigazgatasi rendszert is. A korabbi, polgari jellegli, népképviseleti alapt
onkormanyzati rendszereket az 1940-es évek végétdl az 1980-as évek végéig levaltottdk a
szovjet mintaju, népfront jellegli, tdmegszervezetek kiildotteibdl felallo, egymassal nagyon

sok hasonlosagot mutato tanacsrendszerek.

A tandcsrendszer muikodésének megértéséhez a fentiek mellett fontos a vizsgalt korszak

allamfilozo6fidjanak, jogelméletének a megismerése is. Ezt az 1960-as években Szabd Imre

27 In: Antal Tamas: A tandcsrendszer és jogintézményei Szegeden (1950-1990). Szeged 2009. 10.

28 In: Antal Tamas: 4 tandcsrendszer és jogintézményei Szegeden (1950-1990). Szeged 2009. 12.

2 A Szovjetunio6 szdvetségi alkotmanyait, azok fejlédéstorténetét Kovacs Istvan és Horvath Pél dolgoztak fel az
1980-as években publikalt munkaikban. 1918 nyaran sziiletett az Oroszorszagi Szocialista Foderativ Koztarsasag
Alkotmanya, majd kovetkezett az 1924-es alkotmany, amely 1923 nyaran, Sztalin utasitasara, néhany hét alatt
elkésziilt. Kovécs Istvan ezt az allamszervezeti alkotmanyok kozé sorolja. Ezt a tervezetet 1923. julius 6-an
fogadta el és rendeletével hatalyba is Iéptette a Szovjetunio Kozponti Végrehajtd Bizottsaga. Ezt a dontést 1924.
januar 31-én vette tudomasul a Szovjetunid Szovjetjeinek II. Kongresszusa. A kovetkezd reviziora az 1930-as
évek kozepén keriilhetett sor. Ez a revizid az 1924. évi szovetségi alkotmanyt vette alapul. Ez az alkotmany
Kovécs Istvan szerint sokkal inkabb tekinthetd egy ideologiai-propaganda eszkoznek, mint jogszabalynak és
teljes mértékben illeszkedett a III. Internacionalé politikai iranyvonalahoz, azt igyekezett hangstlyozni, hogy a
szovjet rendszer atjutott a kezdeti nehézségeken és szilardnak tekinthetd, azaz a szocializmus alapjainak lerakasa
befejezettnek tekinthetd. (Las: Kovacs Istvan: Magyar Alkotmanyjog 1. Kotet, Szeged, 1990.)
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jogelmélete alapozta meg. Lathato, ahogy ehhez illeszkednek az 1960-as évek allamjogi
tankonyvei is.*°

A tandcsrendszer alapjainak lerakdsa mar szépen kirajzolodott az 1949-es Magyar

Népkoztarsasdg Alkotmanybol®!

, amely megalkotasdhoz az 1936-os Szovjet Szocialista
Koztarsasagok Szovetségének alaptorvényét hasznaltadk mintaként, majd 1950. majus 11-én az
Orszaggyiilés elfogadta az elsd tandcstorvényt, azaz az 1950. évi L. tv-t, 1950. oktober 22-én
pedig sor keriilt Magyarorszdgon a helyi tandcsok tagjainak megvalasztasara, dsszesen 220

ezer tandcstagot és pottagot valasztottak meg 6t esztenddre.

Mivel testiileti szervekrdl van szo, a tényleges, operativ munkat a tanacstestiiletek elnokei,
helyetteseik, valamint a tanacstestiiletek két iilése kozott tevékenykedd végrehajtd bizottsagok
¢és azok titkarai végezték. A tandcsok altalanos hataskorti, végrehajtdo — intézkedd szervei a
végrehajtd bizottsagok lettek. Errdl rendelkezett egyrészt az 0 alkotmany, az 1949. évi XX.
tv. 33 §-a, valamint az 1950. évi I. tv. 17§ (1) bek-e. A végrehajtd bizottsagok tehat a
valasztott tandcstestiiletek generalis helyettesei lettek, valamennyi tanacs a felsdbb tanacsnak,
mig valamennyi végrehajtd bizottsdg az 6t megvalasztd tanacsnak és a felsdbb végrehajtd

bizottsagnak volt alarendelve. (Itt l1athat6 egy sajatos kettds alarendeltség.)

Fontos azt is kihangsulyozni, hogy a tandcsok kialakitdsdnak a partallam szempontjabol
kiilonosen vidéken volt jelentdsége, ugyanis igy a legkisebb falvakban, a legkisebb
kozosségekben is megjelenhetett az a kozvetleniil utasithaté szervezet, amely a kommunista
allamhatalom ,karjainak meghosszabbitasaként”, a centrum dontéseit tovabbitotta, azokat a
szigoru hierarchia mentén megkérddjelezés nélkiil végrehajtotta. Tényleges, a sz6 klasszikus

értelmében vett onkormanyzatisagrol, helyi dontéshozatalrol sz6 sem lehetett.

Az 1950-ben felall6 tanacsok a partallami rendszer kizarolagos végrehajtod szervezetei voltak,
nem rendelkeztek sajat jogkorokkel, nem rendelkeztek sajat anyagi eszkozokkel, nem
rendelkeztek kozségi tulajdonnal, mikdzben szigora ala-folérendeltségi viszonyban mitkddtek.
Tanacstag kizarolag a Magyar Fiiggetlenségi Népfront (1954-t61 Hazafias Népfront) jeldltje
lehetett, azonban a jeldltek kivalasztasaban az allampart erds pressziot gyakorolt. A tanacsok
altal levaltott dnkormdnyzati rendszerhez képest talan a legszembetlinbbb valtozasnak az
tekinthetd, hogy a helyi tanacsok egyaltalan nem tartoztak feleloséggel az Oket megvalasztd

valasztopolgaroknak, kizardlag a felettes tanacsoktol és a partszervezettdl fiiggtek. Az 1950-

30 Lasd: Beér Janos — Kovacs Istvan — Szamel Lajos: Magyar Allamjog. Tankényvkiadd, Budapest, 1964.

31 A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya, 1949. évi XX. tv. V. fejezet 30-35. §, e fejezetben keriiltek rogzitésre
a tanacsok feladatai, a végrehajto bizottsagokra vonatkozoé alapveté megallapitasok, rendelkezett a tanacsokrol és
végrehajto bizottsagokrol alkotando kiilon torvényrol is.
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es évek elején felallo helyi tanacsok feladata kezdetben tulajdonképpen a helyi adok
beszedése, a beszolgaltatasok koordinalasa, valamint a helyi, kozellatasi kérdések megoldasa
volt. Jol lathatd, hogy egy erdsen centralizalt, a szigoru ala-folérendeltség mentén a fels6bb
szervek dontéseit maradéktalanul végrehajto, egységes allamigazgatasi rendszer formalodott a

Szovjetuniotdl atvett mintak szigora betartasa mellett.

Bihari Otto ,,Allamjog” cimii, 1964-ben kiadott munkajéban ,,4z dllamhatalom helyi szervei”
targyalasanal ideologiai alapon 4llitja egymassal szembe a nyugat-eurdpai orszagok
onkormanyzati rendszerét a hazankban az 1950-es évek elején felallt tanacsrendszerrel. Bihari
szerint az onkormanyzati rendszer szervezeti felépitése és valasztasi rendszere megkisérelte a
dolgozd tomegeket kiiktatni a helyi allami, tarsadalmi ligyek intézésébdl, mig a tanacsok
éppen a dolgozd tomegek bekapcsoldsara torekedtek. A tanacsokat helyi allamhatalmi-
képviseleti szervekként mutatta be, amelyek allamigazgatasi szervezettel is rendelkeztek, azaz
rendelkeztek végrehajtd bizottsaggal és szakigazgatasi szervekkel, tovabba egyitittmiikodtek a
lakossag szamos szervezetével. A tandcsokat az orszaggytléssel dsszehasonlitva a kdvetkezd
fontos észrevételt teszi: ,,4 tandcsok tehat — csakugy, mint az orszaggyiilés — allamhatalmi-
képviseleti szervek. A kiilonbség a kétfajta szerv kozott abban rejlik, hogy mig az
orszaggytilesre a vdlasztds tényével a népszuverenitasbol szarmazo Osszes jogok
dtharamlanak, addig a helyi tandcsokat akkor, amikor tagjait a valasztok megvdalasztjak, csak
azzal a joggal ruhazzak fel, hogy a torvényben és mas kozponti jogszabalyokban a szamukra

biztosttott hataskort gyakoroljak.”3? Azaz helyi 6nkormanyzatisagrol ekkor sz6 sincs.

Az 1. Tanacstorvény egy jol atlathato hierarchiat épitett fel, a hierarchia legalsobb szintjén a
kozségi és varosi, Budapesten a keriileti tanacsok alltak, a jarési, illetve a fovarosi tanadcsnak
alarendelve®®. A nagyobb, a torvényhatdsagi rendszerben kiemelt statusza véarosok (példaul
Szeged) tandcsai a jarasi tanacsokkal keriiltek egy szintre. A jéarasi tandcsok a megyei
tanacsoknak voltak aldrendelve, mig a hierarchia csticsan a kollektiv allamféi intézmény, a
Népkoztarsasdg Elnoki Tandcsa és az orszaggytilés allt. A kozvetlen szakmai irdnyitas a

minisztertandcs, illetve az egyes szakminisztériumok hataskorébe tartozott.

Az 1950. évi L. tv. értelmében mar nem kiiloniilt el az allamigazgatds és az dnkormdnyzati
igazgatds. Szovjet mintara egy homogenizalt, egységes szervezetrendszer, egy egységes

allamigazgatasi rendszer jott létre, amely szerves kapcsolatban allt az allamparttal. A

32 In: Bihari Otto: Allamjog. Tankonyvkiadé, Budapest, 1964. 205.

33 A megyei tanacsokkal egy szinten &llt a tandcsok hierarchigjadban a Budapest Févarosi Tandcs. In: Miko
Zsuzsanna: Allamszervezet és kozigazgatds Magyarorszdgon 1945-t61 napjainkig. Dialég Campus Kiado,
Budapest, 2017. 30.
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Budapesti Fovarosi Tanacs mellett 1étrejott 19 megyei tanacs, 140 jarasi tandcs, 53 varosi

tanacs, 22 févarosi keriileti tanacs, illetve 2.978 kdzségi tanacs.>*

A helyi tandcsok megalakuldsa hdrom szakaszban tortént. 1950. junius 15-én szervezték meg
a megyei tanacsokat. Békés megyében is ezen a napon alakult meg a megyei tandcs az (j
megyeszékhelyen, Békéscsaban. A megye székhelyét 1950. marcius 16-an helyezték at
Gyularol, a 4343/1949. MT sz. rendelet dontése értelmében Békés megyéhez csatoltak a
szomszédos, megsziind Bihar megyébdl a régi Cséffa-Nagyszalonta jaras magyarorszagi
részeit Sarkadi jards néven, de ekkor keriiltek Békés megyéhez a Battonyai ¢és
Mezokovacshazi jaras kozségei a korabbi Csanad megyébdl, Szolnok megyébdl Dévavanya €s

Ecsegfalva, mig Csongrad megyébol Kardoskut. Ocséd pedig elcsatolasra keriilt.?

Békés megye ujonnan megalakuld megyei tanicsaba az alakuld tanécsiilésre a Magyar
Fiiggetlenségi Front megyei szervezetének javaslatira delegaltdk a tanacstagokat, akik a
tanacs megalakitasan tal megvalasztottdk a megyei végrehajtdo bizottsdgot és a testiilet
soraibol a tisztségviseloket. Az 1950. oktober 22-én megtartott tandcstagok valasztasat
kovetden, a valasztott tagok valtottak le a Békés megyei tanacsban is a delegalt tagokat 1950.

november 8-an.

A tanacsrendszer kialakitdsdval parhuzamosan, ahogy fentebb Békés megye példdjan mar
lathat6 volt, 1950. januar 1-én a megyerendszer is atalakitason ment keresztiil. A korabbi 26
megye helyett a megyék szamat 19-ben hataroztdk meg és alaposan at is rajzoltak
Magyarorszdg megyetérképét. A szakdolgozatban példaként bemutatott és vizsgalt telepiilés,

Sarkad szempontjabdl ez meghatarozo fontossagu volt.>®

1954-ben, a magyarorszagi viszonyokhoz igazodva, az els6 Nagy Imre kormany alkotta meg a
II. Tanacstorvény (1954. évi X. tv.), amely bevezette a megyékkel azonos jogallasti megyei
jogu és a jarasokkal azonos jogallasu jarasi jogh varosokat. Az Gtvenes évek kdzepétdl nyilt
lehetdség a helyi tandcsok szamadra bizonyos kozségfejlesztési alap 1étesitésére és helyi jellegii

fejlesztési célok kijelolésére, ugyanis a teriiletiikon mikodd vallalatok, egészségiigyi,

3% In: Barta Attila: Teriileti dllamigazgatds Magyarorszagon. Gondolat Kiado, Budapest, 2013. 90.

3 In: A Békés Megyei Tanacs, Végrehajto Bizottsiga és szakigazgatasi szervei iratai 1950 — 1990.
Osszeallitotta: Jaroli Jozsef. Gyula, 2006. 13.

36 Sarkad kiilondsen hényattatott sorsu telepiilésnek tekintheté foldrajzi elhelyezkedése szempontjabol, a
torténelmi Bihar varmegyéhez tartozo, Nagyszalontdhoz ¢és Nagyvaradhoz gravitdlod telepiilést a trianoni
békeszerzodés kiragadta tobb évszazados gyokerei koziil. Az akkori kozség ezt kovetden Csonka-Bihar
varmegy¢hez, 1940-1944 kozott az ,,Gjjaalakult” Bihar varmegyéhez, majd a II. vilaghabor utan ujra Bihar
megyéhez tartozott, az 1950-es megyerendezés 1950. marcius 15-én megsziintette Bihar megyét, annak déli
része Békés megye része lett. Igy Sarkad azéta Békés megye, a szakdolgozat készitésekor mar Békés varmegye
teleptilése.
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szocialis ellatd, oktatasi és kozmiivelddési intézmények iranyitasa, mikodtetése alapvetden
ezt igényelte. Ezért a helyi tandcsok megkaptdk a helyi gazdasagi terv és koltségvetés

megalkotasanak jogkorét.

Az 1954. évi X. tv. eltordlte a végrehajtd bizottsdgok altaldnos helyettesitési jogkorét,
szakigazgatasi szerveit sajat hatosagi jogkorokkel ruhdzta fel, mert az elsé tanacstdrvény csak
a végrehajto bizottsdgoknak adott hatosagi jogkort. A tandcsi szervezet kiilonbozd againak a
szétvalasztasa is megtortént. A tandcstestiiletek lettek az allamhatalom helyi szervei®’, a
végrehajtd bizottsagok az dllamigazgatas altaldnos hataskori szervei, illetve ott voltak még a
specialis hataskorli szakigazgatasi szervek, melyek kettds alarendeltségben miikodtek, egyrész
a helyi végrehajto bizottsag, masrészt a felettes szakigazgatasi szervek iranyaba. A végrehajto
bizottsagok alapvetd feladatai kozzé tartozott a tandcstestiiletek iilésének elOkészitése, a

szakigazgatasi szervek irdnyitasa és ellendrzése.

Az 1960-as évek kozepén mar latszott, hogy az 1954. évi X. tv. is reviziora szorult. Ebbdl
kiindulva az 1965. évi 8. tvr. lehetdséget teremtett a korméanyzat szdmara, hogy a masodik
tanacstorvénytdl eltérve egy sor Ujabb elgondolast is kiprobalhassanak. Ennek mentén
teremt6dott meg annak a lehetdsége, hogy a kisebb kozségekben a végrehajtd bizottsag

feladatat a végrehajto bizottsag titkara is ellathatta.

Az 1971-ben hatdlyba 1épé harmadik tandcstorvény (1971. évi L. tv.) mar a helyi tanacsok
népképviseleti, dnkormanyzatihoz egyre inkabb hasonlitd, allamigazgatési jellegét kezdte
hangsulyozni, viszont gazdasagi onallosdgot a harmadik tanacstorvénytdl sem kaptak, ami
jelentdsen behatarolta a lehetdségeiket. Ahogy a jogszabaly 2 § (1) fogalmaz: ,,4 tandcsok és
szerveik (a tovabbiakban egyiitt tandcsok) népképviseleti-onkormanyzati és allamigazgatasi

szervek.”

Az Ujabb tanacstorvény mogott tetten érhetd volt az MSZMP X. Kongresszusanak dontése,
mely értelmében novelni kellett a helyi tandcsok Onallosagat helyben, azok centralis
iranyitasanak megtartasa mellett.’® Az Gjabb torvény mar arra is lehetéséget adott, hogy a
lokalis igények kielégitésére a helyi tanacsok nagyobb figyelmet fordithassanak. Igy a
telepiilésfejlesztés mellett nagyobb hangstlyt kaphattak a helyi egészségligyi, oktatasi,
miivelddési projektek, ahogy a helyi életszinvonalat, ellatasi szintet emeld szolgaltatdsok és a

helyi kereskedelem fejlesztése is. Ez érthetd, ugyanis volt egy sor olyan szakigazgatési

37 A tanacs rendelete a felsébb tancshoz felterjesztve, a 15. nap valt hatalyossa.
38 Biernacki, Karol: A magyarorszagi énkormanyzati jogforrasok: varostorténeti attekintés (1867-1990). 47. In:
Jogtorténeti Szemle, 2019./1. szam.
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intézmény a helyi tanicsok irdnyitasa alatt, amelyek szolgéltatoi feladatokat is ellattak. A
helyi tandcs hozta létre ¢és tartotta fenn a helyi lakossdg alapfoka miivelddésiigyi,

egészségiigyi €s szocialis sziikségleteit kielégitd intézményeket.

A jarasok rendszere sem volt Ujkeletli a magyar kozigazgatas torténetében, azonban 1945-t61
1971-ig sajat testiilettel rendelkezd, elkiilonitett tanacsigazgatasi szintként miikddtek a megyei
tanacsok ¢és a varosi-, kdzségi tanacsok kozott. Ennek a kdztes szintnek a megsziinése mar az
1950-es évek kozepén elindult, elobb a varosok, majd a nagykdzségek tandcsainak kiemelése
tortént meg ¢s keriiltek becsatorndzasra kozvetleniil a megyei tanacsok ald. A jarasi szint
elbontasat jol mutatta, hogy az tanacstagok valasztasarol rendelkezd 1970-es térvény mar

elhagyta a jarasi tanacstestiiletek megvalasztasat.

Az 1971-es esztendd a jarasi tanacsok megszlinését is magaval hozta, a jarasi hivatalok a
megyei tanacsnak alarendelve, allamigazgatdsi szervekként miikddtek tovabb. Sot, 1984.
januar 1-re kivezetésre keriiltek a korabbi jarasi hivatalok is. Elmondhatjuk, hogy a jarasi
szint megsziintetésével eltlint a telepiilések életébe ,.kézi vezérléssel” belenyulo jarasi hatalmi
szint, ami egyrészt novelte a telepiilések szabadabb mozgasterét, masrészt a tanacsrendszert
kétszintlivé tette, a megyei szint és az annak alarendelt telepiilési szint kozott, a jarasi szint
kialakitasaval. Tovabba megjelent a ,,varoskornyékiség” kategoridja, ami a varosok ¢és a
kornyezd telepiilések kozott tette lehetdveé elsddlegesen az igazgatasi kapcesolatok alakitasat,
majd a kozos, hatdrozottabb érdekérvényesités lehetdségét a megyei szinten. Innen ered a
magyarorszagi varosok és a kornyezetiikben 1évd kistelepiilések egylittmiikddésének, ha ugy
tetszik a tarsulasuknak a gyakorlata a kozos fejlesztések iranyaba, amely szintén majd a

rendszervaltas utan kapott nagyobb lendiiletet.

A tanacsrendszer kulcsfontossagli elemei azonban a harmadik, 1971-es tanacstorvény utan is
a megyei tandcsok maradtak, amelyek kozvetitették a kozponti akaratot, felosztottak a
koltségvetési tamogatasokat a megye telepiiléseinek helyi tanacsai kozott, illetve ellendrizték
a megye helyi tandcsait és szerveiket torvényességi, szakmai, célszerliségi és pénziigyi

szempontbol egyarant.

Ennek a rendszernek a tovabbi reformjat vitte tovabb az 1983. évi II. tv., a szintén 1983. évi
26. tvr., valamint az 1985. évi IV. tv. S6t, elkezd6dott egy tjabb tanacstorvény eldkészitése is,

amely tervezete 1989-re el is késziilt.

A tanacsrendszer tovabbi reformja kapcsan, az azzal foglalkoz6 munkdk mar az 1980-as

évekre megfogalmaztak, hogy a tanacsrendszer tovabbi dnkormanyzati jellegli megtijitadsa mar
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csak a rendszer tényleges megvaltoztatasaval, az &allamparti, allamszocialista rendszer

meghaladéaséaval lehetséges. Ez pedig meg is tortént a rendszervaltas révén.

Az allamparti rendszer és a centralizacid tovabbi gyengiilését mutatta az 1985-0s
orszaggyulési valasztas, melyen megjelent a kotelezd kettds jeldlés rendszere. Ez ugyan csak
latszatintézkedésnek tlint, ami a demokracia latszatdt hivatott ndvelni, mégis egyfajta
lehetdséget adott a tarsadalom szdmara bizonyos helyi népitélet kimondasara és a

legnegativabb megyei politikai kdzszereplok valasztopolgarok altali levaltasara!

Innen érkeziink meg az 1980-as évek végéhez, amikor olyan iramban gyorsultak fel az
események, olyan horderejii politikai és gazdasagi valtozasok kovetkeztek be, melyek az
évtized végére mar nem a tanacsrendszer tervezett reformjat, hanem magéanak a
tanacsrendszernek a megsziinését hoztak magukkal, visszatérve a civil kozigazgatas két nagy
alrendszeréhez, az 4llamigazgatishoz és az Onkormanyzatisighoz, az Onkormanyzati
rendszerhez. A zokkendmentes politikai és kdzjogi atallas érdekében az 1990. évi XXXIV. tv.
rendelkezett arrdl, hogy az 1990 0szén megtartott demokratikus 6nkormanyzati valasztasokig
a helyi tanidcsok miikddjenek, majd 4atadjak helyliket az Ujonnan megvalasztott helyi

onkormanyzatoknak.

Baldzs Istvan mar ugy fogalmazott ,,4z dllam valtozo szerepkérének hatasa a kozigazgatasi
intézményekre” cimii munkéjadban, hogy az Onkorményzati rendszer nem tekinthetd az

allamigazgatas alrendszerének, hanem annak alternativaja.*

3% Rendszervalté Onkormanyzok. Szerkesztette: dr. Zongor Gabor és Agg Zoltan. Veszprém, 2001. 10.
40 Balazs Istvan: Az dllam valtozé szerepkérének hatdsa a kézigazgatdsi intézményekre. In: Magyar
Kozigazgatas, 1992/5. 261.
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A végrehajto bizottsag helye és szerepe a tanacsrendszerben

Barta Attila ,,Teriileti allamigazgatas Magyarorszagon” cimi, fentebb mar idézett miivében
ugy fogalmaz: ,, 4 végrehajto bizottsag hatiskorében azok a feladatok egyesiiltek a
tandcsrendszerben, a Magyar Népkoztarsasag hierarchikus, monolitikus igazgatasi

rendszerében, amiket anno a kozponti allamigazgatas helyi szervei egymdastol fiiggetleniil

lattak el.”*!

Ahogy lathattuk mar az 1950. évi L. tanacstorvénytdl, hatalmas feladatmennyiség elvégzése
harult a helyi végrehajto bizottsdgokra, amely feladatmennyiség tovabb nétt a jarasok, majd a

jérasi hivatalok megsziintetésével 1984. januar 1-tdl.

Az 1949-es alkotmannyal, majd az 1950-es I. Tandcstorvénnyel megsziilettek azok a
partiranyitas alatt 4110, szigoru hierarchikus struktara szerint felépitett testiiletek, amelyek egy
totalisan allamositott kozigazgatds alapjat képezhették. Mivel a tanacsok (legyenek azok
megyei-, jarasi-, varosi-, vagy akar kozségi tanacsok) ,tomegszervezetekként” keriiltek
definidldsra, sziiksége volt azoknak egy olyan altalanos helyettesitd szervezetre, amely
biztositani tudta a kozponti akarat azonnali végrehajtasat, a felmeriild problémak gyors és
hatékony elintézését. Ezek a ,,szervezetek” lettek a tanacsok végrehajtd bizottsagai, mivel a
tanacsrendszer elvetette az egyszemélyi végrehajtd szerveket. A végrehajtdo bizottsagok
iranyitasa ala kertiltek a hivatali szervezetek, a hivatali apparatus a végrehajtdé bizottsag
nevében hozta hatarozatait. Tehat az allampart altal szigoruan ellen6rzott koriilmények kozott,
azonban mégis kozvetleniil valasztott tandacstestiiletek mellett, amelyek sok esetben
formalisan mukodtek, a tényleges hatalom a tanacstestiiletek tagsdgabol valasztott, kisebb

létszamu végrehajto bizottsdgokban koncentralodott.

Ahogy lathato, az elsd tanacstdrvény szerint a végrehajtd bizottsag gyakorlatilag korlatlan
hatalommal rendelkezett azon a szinten, ahol miikodott. A végrehajtod bizottsagot altalaban a
tanacstestiilet alakuld tilésén valasztottadk meg, illetve a tanéacstestiilet mandatumanak lejarta
utan, a kovetkezd tandcstestiilet alakuloiilése el6étt jart le a mandatuma. Az ujonnan

megalakult tanacstestiilet pedig 0 végrehajtd bizottsagot valasztott.

A végrehajto bizottsag elndkbdl, az elndk helyettesébdl (helyetteseibdl), a titkarbol és az erre
a feladatra megvalasztott tanacstagokbol allt. Az elndkot, a helyettesét és a titkart az 1971-es

harmadik tanacstorvényig a végrehajtdo bizottsdg valasztotta sajat tagjai koziil, azonban

4! In: Barta Attila: Teriileti dllamigazgatds Magyarorszdgon. Gondolat Kiado, Budapest, 2013. 102.
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megvalasztasuk ¢és visszahivasuk folott is rendelkezett a felettiikk 4ll6 tandcs. A harmadik
tanacstorvény 12 § (1) c¢ pontja szerint: ,,4 tandcs a szervezetével és miikodésével
kapcsolatban megallapitia a végrehajto bizottsag tagjainak szamat, megvadlasztia a tandcs
tagjai koziil a tandacselnékot, tanacselnokhelyettest (tanacselnokhelyetteseket) és a végrehajto
bizottsag tagjait, kinevezi — hatdrozatlan idére — a végrehajto bizottsag titkarat és a

szakigazgatasi szervek vezetoit”.

A végrehajtd bizottsdg is munkaterv szerint végezte feladatat, legalabb havonta iilésezett,
ilését az elndk (1971-t8l tandcselndk) vagy annak helyettese vezette. Ki kell emelni a
végrehajtod bizottsag titkdranak szerepét. Mig a tanacselnok és helyettesei alapvetden politikai
vezetOk voltak, a végrehajtd bizottsag titkara képviselte a szakmai irdnyitast, iranyitotta a
tanacs apparatusat, a szakigazgatasi szervek (osztilyok, csoportok) mikodését,
adminisztracios tevékenysége keretében elkészitette a végrehajtod bizottsag iiléseit, ellatta a

szakigazgatasi szervek hatosagi ligyintézésének torvényességi felligyeletét.

Helyi (kozségi €s varosi), illetve jarasi szinten a végrehajtd bizottsag tett javaslatot a hivatali
szervezet keretében megalakitandd szakigazgatasi szervek (osztalyok, bizottsdgok,
igazgatosagok)*?* szamara és ligykorére. A javaslatot tovabbitottdk a megyei végrehajto
bizottsaghoz, a megyei végrehajtd bizottsdg ezen javaslat alapjdn megallapitotta a
szakigazgatasi szervek szamat és ligykorét, azonban a folyamat lezarasahoz a Minisztertanacs

jovahagydsara is szlikség volt.

Az 1954. évi X. tv. igyekezett élesebb hatdrvonalat hizni a tandcsok és a végrehajto
bizottsagok kozott, tovabba a tandcs, mint testiileti szerv elsddlegessége is kihangstlyozasra
keriilt, valamint a végrehajté bizottsag elveszitette azt a felhatalmazéasat, amely szerint a

tanacsot a két iilés kozotti idoben altalanosan helyettesitheti.

Az 1971. évi L. tv. létrehozta a ,tandcselndki” funkciodt, atnevezve a végrehajtd bizottsag
vezetdjét tanacselnoknek. Ezzel azt is akarta demonstralni a jogszabaly, hogy a tanacselnok
jobban kotédik a tanacs egészéhez, mint ahogy korabban a végrehajtd bizottsdg elndke

kotodott.

Palné Kovéacs Ilona ugy fogalmaz a ,,Helyi kormanyzas Magyarorszagon” cimii munkajaban:
»--a tanacsrendszer lelke a hierarchia volt, ami még a horizontalis kapcsolatok tekintetében

is fennallt, amennyiben a tandcsok egymas kozotti kapcsolatainak kiépiilését is feliilrol

42 A tandcsi hataskorbe tartozd feladatokat a végrehajtd bizottsag szakigazgatasi szervei lattak el. Hatosagi
tevékenységiik keretében az adott tandcs miikodési teriiletén tartozkodo személyekre, szervezetekre kotelezd
hatarozatokat hoztak.
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iranyitottdk”. Ez a hierarchikus rendszer pedig ,,a part iranyitasa alatt all>.* A part iranyitd
hatalma elvi sikon a parthatdrozatokban o6ltott testet, az allami szervek és a tandcsok is ezen
parthatarozatokra hivatkozva legitimaltadk dontéseiket. Azonban ennél is direktebb volt a
parttagsagon keresztlil torténd iranyitds. A parttagoknak ugyanis kotelezé volt a
parthatarozatok végrehajtasa azon a teriileten, ahol munkaviszonyuk vagy tarsadalmi
funkcioik révén tevékenykedtek. Ennek mentén tobb esetben is erre a célra Osszedllitott
kaderlistabol lehetett kivalasztani bizonyos feladatra tisztségviseldket, igy példaul a
végrehajtod bizottsdgok titkarait is kizardlag az adott kaderlistan szerepld tisztségviseldk koziil

valaszthatta meg a tandcstestiilet.*

Mivel a tanacsrendszer miikodése ugy lett kialakitva, hogy a kdzponti utasitast, a kozpontban
kijelolt, kozos célokat a leghatékonyabban lehessen végrehajtani, mind a part, mind a

tanacstestiiletek leghatékonyabb szervezeti egységének a végrehajtd bizottsag tekinthetd.

43 In: Palné Kovacs llona: Helyi kormdnyzds Magyarorszagon. Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2008.
125.
441971. évi L. tv. 51 § (1) bek.
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V. A tanacsrendszer végnapjai, majd megsziinése a Békés megyei Sarkad

varos példajan keresztiil

., 4 korabeli mezdvaros sajdtos atmenet volt a falu és a varos kozott.
Ez a telepiilesforma volt évszazadokon at a leginkabb képes megorizni a magyarsag tradicioit

és megteremteni egy halado életformat, és a varosi onkormanyzat alapjait.”*

1989 — 1990-ben alapjaiban valtozott meg Magyarorszag tarsadalmi, gazdasagi, igazgatési
berendezkedése is. Az Alkotmany modositasarol szolo 1989. évi XXXI. tv. rendelkezett az
1949. XX. tv. és az annak moédositasarol és egységes szovegérdl rendelkezd 1972. évi L. tv.
modositdsardl. Az imaron modositott Alkotmany Bevezetd részében leirdsra kertilt, hogy a
tobbpartrendszert, a parlamenti demokraciat és a szocidlis piacgazdasdgot megvalositd
jogallamba valo békés atmenet elérése érdekében, az j Alkotmany elfogadasaig sziikséges a
meglévé modositdsa. A modositott Alkotmany I. fejezetének 1 §-a szerint ,,Magyarorszag:

koztarsasag.”, a 2 §-a szerint ,,A Magyar Koztarsasag fiiggetlen, demokratikus jogéallam”.

Ebbdl a meghatarozo, kiilonleges torténelmi iddszakbol, Sarkad Vérosi Jogh Nagykdzség
(1989. marcius 1-t6] varos) Tandcsa tandcsiiléseinek ¢és végrehajtd bizottsaga iiléseinek az
1980-as évek végén, illetve az 1990-es esztenddben késziilt jegyzOkonyveit olvasva
kijelenthetd, hogy a tanacsrendszer is nagy utat tett meg annak 1950-es létrehozésa ota. Ez

szépen kitlinik az fenti iratokbol.

Ezen jegyzOkonyvek készitésekor, legalabbis 1988-ban, de még 1989-ben sem Ilehetett
pontosan latni a tanacsrendszer jovojét. A helyi tandcs vezetdi, illetve a tanacstagok, akiket
1985. junius 8-an valasztottak meg*®, akkor még nem tudhattdk, hogy Ok lesznek Sarkad
utolsd tandcstestiilete, akik majd 1990. oktober 23-4n atadjak a varos iranyitdsat a frissen

megvalasztott onkormanyzat képviseld-testiiletének.

45 Részlet dr. Medgyessy Péter miniszterelnok-helyettes {innepi beszédébdl, amit Sarkadon mondott el 1989.
marcius 31-én, a telepiilés ismét varossa valadsanak megiinneplése alkalmabdl. In: Sarkad Varosi Jogu
Nagykozség, majd Sarkad Varos Tanacsa 1989. évi Tandcsiilési jegyzokonyvei, az 1989. marcius 31-ei {innepi
tandcsiilés jegyzokonyve (HUMNL BéML XXIII. 763.a. jelzet).

46 Sarkad Vérosi Jogli Nagykozség Tanacsanak testiilete 40 6 tandcstagbol és 26 f6 pottagbol allt. Az 1985.
juniusi valasztast kovetden a tanacselnok Jako Istvan (Jako Istvan 1980-tol, tehat a korabbi tandcsciklus elejétdl
volt tandcselndk Sarkadon), mig az elndk helyettese Czeglédi Andrés lett. A tanacs végrehajtd bizottsaganak
titkara dr. Fabry Kéroly volt.
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A tandcstestiilethez hasonldan, ugyanez elmondhat6 Sarkad Varosi Jogi Nagykozség (majd
1989. marcius 1-t6l varos) Tanacsanak Végrehajtd Bizottsdgarol is. A végrehajtd bizottsag
kilenc fobdl allt, Jako Istvan tanacselndk, Czeglédi Andras tandcselndk helyettes, dr. Fabry
Karoly titkar és hat tanacstag (Balogh Kéroly, Béhr Attila, Hodosi Jozsefné, Nagy Jozsef,
Sajti Sandor és Szilagyi Sandor) alkottak.

Sarkad helyzetét valamelyest tovabb bonyolitotta, hogy a helyi tanacs az 1980-as évek elejétdl
komoly erdfeszitéseket tett a telepiilés varosi cimének visszaszerzéséért, ami a helyi
beruhdzasokban, fejlesztésekben is tetten érhetd volt, és ahogy a jegyzokonyvekbdl
visszak0szOn, amolyan prioritdsava valt ez a Jakd Istvan tanacselndk altal vezetett
nagykozségi tanacsnak. Kozben egyre tobb nehézséget okoztak Sarkadon is az 1980-as évek
végére begyliriizd, sulyosbodo orszdgos gazdasagi problémadk, illetve a tervgazdalkodasrol a

piacgazdasag iranyéba torténd attérésbol fakado valtozasok.

A Békés megye keleti szegletén, a magyar-roman allamhatartol 7 kilométerre fekvo telepiilés
a cukorgyararol volt ismert az elmult rendszerben. Sarkad 1887. aprilis 25-én vesztette el
mezOvarosi jogallasat, majd a II. vilaghaborat kdvetden az 1950-es esztendd két szempontbol
is fontos volt a kozség életében, egyrészt megvalasztasra keriilt és miikddni kezdett a
telepiilés elsé kozségi tanidcsa, masrészt a megyerendezéssel Sarkad Békés megyébe
tagozddott. Az 0j centrum igy a korabbi, joval tdvolabbi Berettyoujfalu helyett a valamivel
tobb, mint 20 kilométerre fekvd Békéscsaba lett. Azota a telepiilés Gyula és Békéscsaba
iranyaba gravital. Noha a két varos foldrajzi elhelyezkedés tekintetében igen kdzel van
Sarkadhoz, a kapcsolatokat évszazadokig gatoltdk a szabdlyozatlan Fekete- és Fehér-Koros
folyok. Az emlitett folyok XIX. szdzad masodik felében torténd szabalyozisa, a ma is
hasznalt vasiti és kozati hidak felépitése, valamint 1871-ben az Alfold-Fiume Vasttvonal

megnyitasa teremtette meg a tényleges kapcsolatok lehetéségét.

A kozség 1966. junius 30-ig jaraskdzpont is volt, azonban a sarkadi jaras 1966-ban megsziint.
Sarkad 1970. januar 1-én nagykozséggé 1épett eld, majd 1984. januar 1-én varosi jogu
nagykozség lett. Ekkor azonban mdar a varosi cim megszerzése volt a helyi tanacs legfébb
célkitlizése, amit az 1980-as évek végén, egészen pontosan 1989. marcius 1-én abszolvalt is a

valamivel tobb, mint 11 ezer lakosu telepiilés. Azt is ki kell emelni, hogy igazgatés

47 In: Hadabas Janos: Sarkad. Gyula, 1988. 21.
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szempontjabol tobb kornyezd kozség is Sarkad vonzéaskorzetébe tartozott, mint Geszt,

Mezdgyan, Sarkadkeresztur, Méhkerék, Kotegyan és Ujszalonta.*®

Az emlitett iddszak jegyzOkonyveibdl elsd olvasatra két fontos kdvetkeztetés vonhatd le.
Egyrészt talsulyban voltak a telepiilés tényleges, aktudlis problémainak, lakossagi igényeinek
a megoldasara iranyuld tandcstagi kérdések és javaslatok. A jegyzOkonyvek arrol
tanuskodnak, hogy a tandcstagok alapvetden a telepiilés infrastrukturdlis problémainak a
megoldasara, az utak, kerékparutak, illetve jardak épitésre, feltjitdsara, valamint a helyi
tanacs felligyelete alatt allo vallalatok és az éltaluk iranyitott, kiterjedt intézményrendszer®
mikddtetésére, annak fejlesztésére koncentraltak. Masrészt egyaltalin nem ¢érzédik a
,megfelelés kényszere” a hierarchidban magasabb szinten all6 Békés Megyei Tandcs,
valamint a partszervek irdnyaba, azonban egyértelmiien latszik a Békés Megyei Tandcs és a
megyei tanacs végrehajtd bizottsaga altal gyakorolt kontroll. A helyi tandcs részérdl érezhetd
volt az a torekvés, hogy minél tobb forrast szerezzen a nagykdzség, majd a varos
beruhdzasaira, fejlesztéseire, mikdzben a magyar gazdasadg egyre nehezebb helyzetbe kertilt

az 1980-as évek végére.

Az 1988-as esztendd elsd tandcsiilésére 1988. januar 28-an keriilt sor. Az iilés
leghangsulyosabb napirendi pontja a helyi tanics koltségvetése volt. Természetesen ez a
koltségvetés szorosan kapcsolodott a megyei tanacs altal elfogadott koltségvetéshez, ami mar
1987 végén elfogadasra kertilt. A koltségvetés mar magéan hordozta a magyar gazdasag ’80-as
évekre jellemzd problémadit, a megyei tanics altal koordinalt megyei koltségvetésbdl 117
milli6 forint keriilt elvonésra, ami nagyban érintette a sarkadi koltségvetést is.°° A helyi tanacs
koltségvetését nemcsak a megyei forrascsokkentés, hanem az dremelkedések is sujtottak. Az
emlitett koltségvetés targyaldsa soran jol érzékelhetd a jegyzOkonyvbdl és annak

mellékleteibdl a sarkadi tanacs Békés Megyei Tanacshoz fiiz6d6 alarendeltségi viszonya.

A kovetkezd, 1988. aprilis 28-ai tandcsiilésen a telepiilés mikodtetéséhez kapcsolddd operativ
probléméak mellett egy fontos, emlitésre méltd dontés sziiletett, a tanacs dontést hozott a

»Sarkadért” kitlintetés megalapitasarol. Ezzel a kitiintetéssel ismerik el a telepiilésért végzett,

48 In: Hadabas Janos: Sarkad. Gyula, 1988. 13.

4 Sarkad Varosi Jogi Nagykozség Tanacsa 1988. januar 28-an tartott tandcsiilésének jegyzOkonyve
mellékletében pontosan felsorolasra keriiltek az 1988-ban a helyi tanacsi felligyelet alatt allo vallaltok és
iranyitott intézmények. 1988-ban ez 16 intézményt vagy vallaltot jelentett, ide tartozott harom bdlcsdde, négy
ovoda és egy tagovoda, két altalanos iskola, egy kozépiskola, egy miivelodési kozpont, egy nagykdzségi
konyvtar, a Kézponti Orvosi Rendeld, a Koltségvetési Uzem, a Gazdasigi-Miiszaki Ellatd és Szolgaltato
Szervezet, valamint a Csaladi Iroda.

S0 A vérosi jogl nagykdzség 1988-as koltségvetésének foosszege 128.502.000 forint volt, ebbdl fejlesztésekre
53.241.000 forint, mig miikodésre 75.261.000 forint lett eldiranyozva. Sarkad Varosi Joga Nagykozség Tanacsa
1988. januar 28-ai tandcsiilésének jegyzokonyve (HUMNL BEML XXIII. 763.a. jelzet)
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kiemelkedé teljesitményt. A kitlintetést atvette az 1990. oktdberében megalakulo
onkormanyzat is (6nkormanyzati rendelettel 1993-ban szabalyoztidk a ,,Sarkadért” kitiintetés
adomanyozasat), igy napjainkban is évrdl-évre odaitéli azt a varos képviseld-testiilete. Szintén
ezen a tandcsiilésen szdmolt be a végrehajtd bizottsag az 1986-ban ¢és 1987-ben végzett
munkajarol.

1988-ban még két alkalommal iilt 6ssze a sarkadi tanacstestiilet. Mindkét iilésen alapvetden
aktualis, helyi problémak megoldasaval foglalatoskodtak a tanacstagok, a jegyzokonyvekbol
kideriilt, hogy a tanacsiilések dontéen a lokalis, lakossagot érintd hétkoznapi problémak
megoldasara fokuszaltak. A jaliusi iilésen elfogadtak egy beszdmolot a telepiilés
szocidlpolitikai helyzetérdl, mig a novemberi iilésen az allampolgari fegyelem keriilt teritékre.
Ezen napirendi pont kapcsan komolyabb vita alakult ki a kdzbiztonsdg romlasarol, tobb
tanacstag is erds kritikat fogalmazott meg a renddrség iranyéba, illetve valtozasokat siirgettek

a kozbiztonsag terén, amire a jelen 1év6 renddri vezetdk probaltak reflektalni.

A helyi tanacs végrehajtod bizottsdganak 1988-as iilései munkaterv szerint zajlottak. Az 1988-
as esztendd januari Uilésén a kozmivelddési kérdések domindltak az éves munkaterv
elfogadasa mellett. Itt a jegyzOkonyvbdl kideriilt, 1988-ban még igen erds a helyi KISZ és
Hazafias Népfront szerepe a helyi miivelddési kérdések rendezésében, de mar a helyi, civil
kezdeményezések is latszanak, a helyi tanacs és a végrehajtd bizottsadg is sokat vart egy uj

civil szervezet, a Varosszépitd Egyesiilet megalakitasatol.

Szintén janudrban, rendkiviili iilésen sziiletett meg a végrehajtd bizottsag 9/1988. sz. v.b.
hatdrozata az egyik altaldnos iskola igazgatdjanak kinevezésérdl. Az igazgatdi kinevezés
dokumentalt folyamatan keresztiil szépen lathaté a helyi tandcs végrehajtd bizottsaga ¢és a
megyei tanacs végrehajtod bizottsaganak illetékes szakigazgatasi szerve (jelen esetben a Békés
Megyei Tandcs Végrehajtdé Bizottsdga Miivelddési Osztalyanak) ald — folérendeltségen
alapuld egylittmtikodése. Az igazgatd kinevezését ugyanis jova kellett hagyja a fenti
szakigazgatasi szerv ¢és az illetékes partszervek. Ezen jovahagyédsok utan nevezhette ki az

emlitett iskolaigazgatdt a helyi végrehajto bizottsag.

A Békés Megyei Tanacs Végrehajtdo Bizottsdga ¢és a Sarkad Varosi Jogii Nagykodzség
Tanacsanak Végrehajtdo Bizottsaga, mint a megyei és a helyi végrehajtod bizottsagok kozotti
ala — folérendeltségi viszony, valamint a felettes végrehajtd bizottsag altal gyakorolt iranyitd
¢és ellendrzd szerep jol lathatd a helyi végrehajtd bizottsag folottes végrehajtd bizottsag
iranyaba torténd kotelezd beszdmoloibol és az arra adott megyei reflexiokbol. A helyi

végrehajtd bizottsagot 1984. szeptember 4-én szamoltatta be utoljara a megyei végrehajtd
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bizottsag és 95/1984. sz. v.b. hatarozatdban egy sor feladatot is r6 a helyi végrehajto
bizottsagra, illetve évrdl évre feliil kell vizsgalni, hogy a helyi végrehajtd bizottsag kelléen
torekszik a felettes végrehajtd bizottsag Utmutatdsait betartva miikodni. A fenti, megyei
végrehajtd bizottsagi hatarozat mar 1984-ben aldhtizta a ,,tandcsdemokracia” fokozasara vald
torekvés fontossdgat, valamint felhivta a helyi végrehajtd bizottsag figyelmét arra, hogy a
tanacsiilések el6készitése soran ne vitassak meg eldre a tervezett tanacsdontéseket, timogasak

jobban a tanacstagok érdeklddését és részvételét a tandcstestiiletek dontéshozatalaban.!

A helyi végrehajtd bizottsdg munkaterve szerint, minden esztenddben sor keriilt tobb
szakigazgatasi szerv és tanacsi szervezet®, illetve helyi intézmény beszamolojara. Jogszabaly
kotelezett minden szakigazgatasi szervet arra, hogy ciklusonként beszamoljon a felettes

végrehajtd bizottsagnak.

A helyi végrehajté bizottsag szakigazgatasi szerveit tekintve, 1984. januar 1-je oOta Ot
osztallyal miikodott a sarkadi struktara®’, az osztdlyok Ugyrendjét az 1/1984. sz.
tanacsrendelettel modositott 1/1973. sz. és 26/1969. sz. tanacsrendelet szerint a helyi
végrehajtd bizottsag hagyta jova. 1984. janudr 1-jén megszintek a jarasi hivatalok, Sarkadon
az egységes szakigazgatasi szervezt az ugynevezett ,,0tosztalyos kisvarosi modell” valtotta. A
kétszintli kdzigazgatds 1étrehozasaval Sarkad korzetkdzpont lett. A helyi végrehajtd bizottsag
kozremiikddoi feladatot latott el Geszt, Mezdgyan, Sarkadkeresztir, Méhkerék, Uj szalonta és
Kotegyan kozségek tandcstestiiletei mitkddése, tandcsrendelet alkotasuk torvényi feliigyelete

vonatkozasaban.

1988-ban a helyi végrehajtd bizottsag eldtt a szakigazgatasi szervek koziil a Pénziigyi, Terv és
Munkaiigyi Osztaly, a tanacsi szervezetek koziil a Gazdasagi, Miiszaki Ellaté és Szolgaltato
Szervezet szamolt be munkajarol. A lakossag szocidlis ellatasanak javitdsa érdekében, a
szocialis dgazat terén a 80/1988. sz. v.b. hatdrozattal 1étrehozasra keriilt egy Gjabb intézmény,
a Gondozasi Kozpont, amely a helyi szocialis gondozast, a szocidlis étkeztetést, az Iddsek

Klubjat és a hazi gondozast hivatott hatékonyan 6sszefogni.

A helyi végrehajtd bizottsag az 1988. szeptemberi iilésén targyalt egy fontos anyagot a helyi

foglalkoztataspolitika és munkaerdgazdalkodas helyzetérl. Ez az anyag kenddzetleniil

51 Sarkad Varosi Jogi Nagykozség Tanacsa Végrehajtd Bizottsdganak 1988. marcius 3-ai rendkiviili iilésének
jegyzokonyvébol (HUMNL BéML XXIII. 763.b./70. jelzet)

52 A sarkadi tanacsnak 1988/1989-ben négy, énalldan gazdalkodd intézménye volt: a GAMESZ (Gazdasagi,
Miiszaki Ellato és Szolgaltaté Szervezet, a Koltségvetési Uzem, a Miivelddési Kozpont és az Ady Endre
Gimnazium.

53 Az 6t osztaly a kovetkezd volt: Titkarsagi Osztaly, Hatosagi Osztaly, Miiszaki és Ellatasfeliigyeleti Osztaly,
Intézményiranyitd Osztaly és Pénziigyi, Terv és Munkaiigyi Osztaly.
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targyalta a valos gazdasagi folyamatokat, a telepiilésre jellemzd problémakat ¢s megjelent a
munkanélkiiliség kérdéskore is: ,,4 gazdasagtalan folyamatok leépitése a teljes foglalkoztatas
elméletének és gyakorlatanak a feladasat jelenti!” A Pénziligyi, Terv és Munkaiigyi Osztaly
altal készitett anyag a hatékony foglalkoztatas fontossagarol beszél és arrdl tdjékoztat, hogy a
szakképzetlen, alacsonyan képzett, sok esetben idény ¢és alkalmi munkabol ¢16

munkavallalobol lesz munkanélkiili a kdzeli jovoben Sarkadon.

1988. oktober 13-an a helyi végrehajtd bizottsag az MSZMP Sarkad Viarosi Jogu Nagykdzségi
Bizottsaga Végrehajtd Bizottsdgaval tartott egyiittes iilést. A jegyzOkonyvbdl kideriil, a helyi
partvezetdk tolmacsoltdk az MSZMP Politikai Bizottsagdnak direktivajat, mely szerint a
kozponti irdnyitas hatékonysaganak novelése mellett a helyi szinteken novelni kell a tanacsok
hatékonysagat, onkormanyzati jellegiiket, gyorsitani kell a dontéshozatalt és egyszeriisiteni az
igyintézést. A helyi végrehajtd bizottsag 1988. december 15-én tartott iilésén pedig az
egyhazak kérdése keriilt teritékre, meghivtak a telepiilésen miikodo felekezetek vezetdit is az
iilésre, a 128/1988. sz. v.b. hatdrozat szerint a végrehajtod bizottsag torekszik az egyhazakkal

vald egyiittmiikodésre és tdmogatja az allam és az egyhazak kozotti megéllapodast.

Az 1989-es esztendd elején mar Sarkadon is tapinthatdéak voltak azok a nagy horderejii
valtozasok, amelyek a magyarorszagi politikai élet orszagos szintjén zajlottak, ez pedig
kihatott a helyi tanacs, illetve a végrehajtd bizottsag munkdjara is. 1989. januarjatol a
végrehajtd bizottsag igyekezett a tandcstagokat informalni a folyamatosan valtozo politikai
eseményekrol, ugyanis a 80-as évek végén az informacidaramlas kozel sem volt olyan gyors,
mint napjainkban. Ennek okan az 1989-es esztendd elsd tandcsiilésétdl (1989. februar 1.)
elindult egy olyan tajékoztaté készitése minden tandcsiilésre, amely a tanacsiilések kozotti
iddszakokat feldlelve, konkrétan bemutatta azokat az uj térvényeket és egyéb jogszabalyokat,
amelyek allampolgari jogokat és kotelezettségeket érintettek. Ebben a tajékoztatéban a
végrehajtd bizottsag titkara altal irdnyitott szakigazgatdsi szervek, azaz a hivatal osztalyai
rovid és kozérthetd magyarazattal elldtva bemutattak a miikddeési teriiletiikon a két tanacsiilés
kozott megjelend, fentebb emlitett ) jogszabdlyokat. A munkat a titkarsagi osztaly vezetdje
fogta 0ssze, aki magat a tajékoztatot is Osszedllitotta minden tanacsiilésre 1989. februar 1-t6l

egészen a tanacsrendszer megsziinéséig.>*

1989. februdrjanak masik fontos eseménye a varosi cim megszerzése volt Sarkad

szempontjabol. A helyi tandcsnak az 1980-as évek eleje ota folyd munkaja 1989-re ért be, a

5% Sarkad Varosi Jogh Nagykozség Tandcsanak 1989. februar 1-ei tandcsiilésének jegyzékonyve (HUMNL
BEML XXIII. 763.a. jelzet)
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telepiilés ismét varosi rangot kapott a Népkoztarsasag Elnoki Tandcsanak 16/1989. sz.
hatarozata értelmében. A vdarossa nyilvanitds lezardsa iinnepi tandcsiilésen, linnepélyes
keretek kozott tortént 1989. marcius 31-én. Az ilésen részt vett Medgyessy Péter
miniszterelnok-helyettes, valamint itt voltak a Békés Megyei Tanacs és a Békés Megyei

Partbizottsag vezetoi is.

Medgyessy Péter miniszterelndk-helyettes beszédében egyaltalan nem rejtette véka ald azokat
a fontos valtozasokat, amelyek 1989-ben mar javdban zajlottak az orszagban és a térségében.
Beszédében tobbszor is beszél a kozeledd valtozasok jelentdségérdl és azok fontossagarol,
illetve beszéde harmadik oldalan mar eldrevetitett jelentds atalakuldsokat Europan belill is:
., Feltett szandékunk, hogy behozzuk a lemaraddst, mert Magyarorszag egyenrangu lakoja

kivan lenni a mar épiilé Eurdpa-hdznak... "

1989 nyaran tovabb gyorsultak az események Sarkadon is, habéar ekkor még a tanacsrendszer
jovojét illetden a jegyzokonyvekbdl nem deriilnek ki konkrét kovetkeztetések. Viszont a
13/1989. sz. tanacshatarozat utasitja a végrehajtd bizottsag titkarat egy Ideiglenes Bizottsag
felallitasara, amely feladata a hivatali apparatus atszervezése, leegyszeriisitése ¢&s
hatékonyabba tétele. A munka az 1989. szeptember 28-ai tanacsiilésre elkésziilt, a 24/1989.
sz. tanacshatarozat értelmében 1989. november 1-t6l a Sarkadi Vérosi Tanacs hivatali
szervezete 0] struktira szerint mitkodott. Ot 0j szakigazgatési szerv jott létre, négy 0j osztaly>®
¢s a tanacselnok iranyitasa ala rendelve egy kozoktatési és kozmiivelddési fomunkatars és egy
belsd ellendr. Tovabba létrehozasra keriilt két 0j intézmény is, a Varosgazdalkodasi Iroda és a

Kozponti Napkozis Konyha.

A fentiekkel parhuzamosan a varosi tanacs 1989. jinius 1-én tartott {ilésén dontott az ujonnan

létrejovo, Tandcsi Onkormanyzatok Orszagos Szdvetségébe®” torténd belépésrél is.

1989. szeptember 14-ei iilésén a helyi végrehajtd bizottsag targyalta a helyi tanacs altal a
9/1986. sz. tandcshatarozattal elfogadott VII. Otéves terv végrehajtasanak iddaranyos

megvalositasat.

1989. oktober 19-én sziiletett a 83/1989. sz. v.b. hatarozat, amely a kozeledd népszavazas

okan kialakitott tizenegy szavazokort a varosban és kijeldlte azok helyét és teriileti beosztasat.

55 Sarkad Véros Tandcsanak 1989. marcius 31-ei {innepi tanacsiilésének jegyz6konyve (HUMNL BEML XXIII.
763.a. jelzet)

56 Altalanos Igazgatasi, Jogi és Szervezési Osztaly, Miiszaki és Ellatasfeliigyeleti Osztaly, Pénziigyi, Terv és
Munkatigyi Osztaly, Szocialis és Egészségiligyi Osztaly.

57 A Magyar Urbanisztikai Tarsasig 1988. december 14-én hozott hatdrozatot a Tandcsi Onkormdnyzatok
Orszagos Szovetségének a létrehozasara. A szervezet célja, hogy eldsegitse a csatlakozd tanacsok és azok
szervei dnkormanyzati jellegének megerdsitését.
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Dr. Fabry Karoly v.b. titkar a jegyzOkonyvben kihangsulyozta, ez a feladat a helyi tanacsok
végrehajtd bizottsdganak a feladata. A népszavazassal kapcsolatban — 1989. november 26-an
keriilt sor az els@ orszagos népszavazasra Magyarorszagon, ez volt az ugynevezett
,hégyigenes népszavazds”, a valasztopolgarok dontdttek arrol, hogy az orszaggyiilési
valasztasok utan valassza meg a koztarsasagi elnokot az 1) orszaggylilés, partszervezetek ne
milkddhessenek a munkahelyeken, az MSZMP szamoljon el a tulajdonaban és kezelésében
1év0 vagyonnal, valamint keriiljon feloszlatdsra a Munkdsdrség — rendkiviili tanacstilést is
Ossze kellett hivni, mert a tanacs ugyan megvalasztotta a szavazatszamlalo bizottsagokat, de
mivel a varosban nem mikodtek még ekkor partszervezetek (az MSZMP-t leszamitva), a
partok helyi szervezetei helyett is a helyi tanacsnak kellett feltlteni a szavazatszamlalo

bizottsagokat.

1989. december 21-én, a helyi végrehajté bizottsdg utolsd 1989-es iilésén elkezdddott az
1990. évi varosi koltségvetés megtargyaldsa, illetve targyaltdk az MSZMP sarkadi
parthazanak kérdését is. Az MSZMP 1989. december 31-ig kellett elszdmoljon vagyonaval a
1033/1989. sz. Korm. hatarozat szerint, ezért Sarkad vonatkozasaban, a véaros kdzpontjaban
(akkor Lenin tér, ma Arpad fejedelem tér) taldlhatd parthizat — néhany iroda megtartasa
mellett — atadtdk a helyi tandcs végrehajtd bizottsdganak. A helyi végrehajtd bizottsag
egyhangulag egyetértett abban, hogy az épiiletet tovabbadjdk a renddrségnek a hamarosan
boviild varosi renddrkapitanysag céljaira, mig az MSZMP ¢és a tobbi szervezet — amely arra

igényt tart — a renddrség régi, joval kisebb épiiletébe koltozhet be.

Az 1989-ben lendiiletet vevd valtozasok tovabb folytatodtak 1990-ben is. Hazankban a helyi
tanacsok esetében egyre erdsebben kezdett dominalni az dnkormanyzati jelleg. Az orszagban
zajlo folyamatok pedig egyre tobb kérdést vetettek fel a tanacsrendszer jovoje tekintetében. A
tanacsok szintjén ennek a folyamatnak adott Gjabb lendiiletet a Minisztertanacs 1143/1989.

(X1.26.) sz. hatarozata a kozigazgatasi deregulacios intézkedésekrol.

A fentiek okan 1990. februar 22-én Sarkad Véros Tandcs 6/1990. sz. tanacshatdrozataban az
1990. évi munkatervét januar 1-t8l szeptember 30-ig fogadta el. A harmadik negyedévre
vonatkoz6 feladatok ugy keriiltek meghatarozasra, hogy nevesitve lett az 1j 6nkormanyzati
testiilet, tovabba annak végrehajto szerveinek és tisztségviseldinek a megvalasztisa.>® A
rendszervaltas folyamata tehat egyre nagyobb lendiilettel haladt a magyarorszagi telepiilések

helyi tanédcsainak szintjén is. S6t, 1990. februar 6-an a Magyar Hirlap kiilonszaméban

58 Sarkad Varos Tanacsa 1990. februar 22-ei tanacsiilésének jegyzOkonyve (HUMNL BéEML XXIII. 763.a.
jelzet)

30



bemutatasra keriilt az 0j dnkormanyzati torvény tervezete, amit természetesen majd az 1990
tavaszan, ujonnan megvalasztott Orszaggyllés véglegesitett és fogadott el. Ebbdl kifolyolag a
Sarkadi Vérosi Tandcs mar a helyi szervezetekkel, egyesiiletekkel és az ujonnan megalakulo
partok helyi szervezeteivel kivanta megtargyalni a varos koltségvetését. A fentieck mentén a
Sarkadi Varosi Tanacs Végrehajtdé Bizottsdganak 1990-es munkaterve kilenc rendes iiléssel
szdmolt, az utolsot 1990. szeptember 13-ra tervezve. Tovabba késziilt a végrehajtod bizottsag is
az 1990-es esztendd6 mozgalmas feladataira, szakigazgatisi szervei ¢és intézményei
iigyrendjeinek, szervezeti ¢és miikodési szabdlyainak a modositdsara, a tanacstagok

folyamatos, naprakész tajékoztatasara a zokkendmenetes 6szi atallas tamogatasa érdekében.>

A tavaszi orszaggyiilési valasztasok kapcsan a 6/1990. sz. v.b. hatdrozat megerdsitette a
tizenegy sarkadi szavazokor 1989-ben kialakitott helyét és teriileti beosztasat. A 7/1990. sz.
v.b. hatdrozat pedig rogzitette a valasztasi plakatok kihelyezésének maodjat a tanécsi épiiletek
vonatkozasdban. Tovabba a helyi végrehajtd bizottsag allasfoglalasban tamogatta a személyes
kapcsolatfelvételt a szomszédos, hataron tali Nagyszalonta varossal torténd egytittmiikddés
céljabol, illetve tdmogatta azt a kezdeményezést, hogy a miikodoé vasuti atkeldhely mellett
kezdddjenek meg az egyeztetések egy kozuti hataratkeldhely kialakitdsara is a két hatarmenti

telepiilés, Sarkad és Nagyszalonta kozott.5

A helyi végrehajto bizottsdg 1990. marcius 13-ai iilésén a tandcsi apparatust miikodésének
aktualitasait tekintették at. A tajékoztatobol kideriilt, hogy az 1984-ben létrehozott ,,6t
osztalyos szervezetet” 1989. november 1-t6l ,,négy osztalyos szervezet” valtotta. Tisztultak a
hataskorok, jogkorok, tigyfélszolgalati iroda nyilt, hatékonyabb lett az {igyintézés. A rendszer
mitkodését illetden a szakigazgatdsi szervek élén allo osztalyvezetdket a tanacstestiilet, mig az
intézmények vezetdit a végrehajtd bizottsag nevezte ki. A tajékoztatd szerint nagy probléma,
hogy ebben az id6szakban a kozszolgalati munka nincs kelldképpen elismerve, megbecsiilve,
pedig az 1990 6szén felalld dnkormanyzati igazgatasnak is legalabb akkora sziiksége lesz jol

képzett, elhivatott tisztvisel6kre.

A helyi végrehajtd bizottsdg arrol is tdjékoztatast kapott, hogy a tandcsi személyzeti

munkavégzést szabalyozo 1001/1987. (I. 15.) MT. sz. hatarozat, amely kiterjedt az allami

9 Sarkad Véros Tanacsa Végrehajto Bizottsdganak 1990. januar 18-ai iilésének jegyzokonyvébsl (HUMNL
BEML XXIII. 763.b./71. jelzet)

60 Sarkad és Nagyszalonta kapcsolatai tébb évszazadra nyllnak vissza, a két telepiilés kapcsolatat a trianoni
békeszerzodés helyezte Uj alapra. A vasuti Osszekottetés azonban folyamatos maradt, viszont a kozuti
kozlekedést felszamoltak. 1990-ben a magyar oldalon az allamhatarig miiat vezetett, mig a roman oldalon csak
karbantartott foldat volt. A kozati hataratkeld 1993-ban nyilt meg a két telepiilés kozott, a roman fél is
megepitette a Nagyszalonta és az allamhatar kozotti mitutat. A két varos kozott 1992 ota jol miikodd
testvérvarosi kapcsolat van.

31



koltségvetési szervekre €s a koltségvetési rend szerint gazdalkodo szervekre, a 22/1990. MT.
sz. rendelette] modositasra keriilt. A személyzeti adatlapokrdl egy sor adatot tordlni kellett,
igy torolték a politikai vonatkozasi informdaciokat, a part és tomegszervezeti iskolai
végzettségre torténd utaldsokat, a munkakorre eldirt politikai végzettséget, a part és tarsadalmi
tevékenységeket, a munkdsOrségi tagsdgra ¢és a hazastars parttagsagara vonatkozd
informaciokat. Ez mar jol mutatja, hogy az dsszel érkezd dnkorményzati igazgatas partoktol
fliggetlen, a torvényesség ¢és egyenjogusag szellemében dolgozd apparadtust kivan. Ezt a

tajékoztatot a 15/1990. sz. v.b. hatarozattal fogadtak el.%!

1990. marcius 25-én, illetve d&prilis 8-an Sarkadon 1is lezajlottak az orszaggytilési
vallasztasok.®?> Az orszaggyiilési vallasztasokat kdvetden a helyi végrehajtd bizottsag 1990.
aprilis 12-ei iilésén kapott részletes beszamolot az orszaggytilési valasztasokrol és annak helyi

lebonyolitasardl dr. Fabry Kérolytol, a végrehajto bizottsag titkatol.

Azonban a végrehajtd bizottsdg 1990. aprilis 12-ei iilésének legalabb annyira hangstlyos
napirendi pontja volt a varos legnagyobb foglalkoztatoja, a helyi cukorgyar beszamoloja. Az
iilés jegyzokonyve mellékletét képzo irdsbeli beszamolobol kidertilt, a 11 ezer lakosu Sarkad
¢s a kornyezd telepiilések legnagyobb gazdasagi 1étesitménye volt a 19. szdzadban alapitott
cukorgyar. A vallalat karbantartasi 1étszama 750 f6, a cukorrépa feldolgozés
kampényiddszakanak iizemi létszama 1.000 f6 volt. Erthetd modon nagyon is érdekelte a
helyi végrehajto bizottsagot a gyar jovdje, mivel a varos masik nagy foglalkoztatdja, a 130 fot
alkalmazo kendergyar ekkor keriilt felszamolds ald, annak telephelyét eladasra kinalta a
Komadiban miikodé anyavallalt, mig a 130 f6bdl 65 fét elbocsatottak, igy Sarkad és a varos
vezetdi 1990 tavaszan szembesiiltek ténylegesen a munkanélkiiliség probléméjaval. A
jegyzOkonyvbdl kidertilt, a cukorgyarnal is voltak problémak, azonban egyeldre sz6 sem volt
bezarasrol vagy létszamcsokkentésrdl. Viszont a végrehajto bizottsag tudomasul kellett vegye,
hogy a helyi sportélet, a sarkadi Kinizsi Sportegyesiilet tdmogatisa mar nem fog a
korabbiakhoz hasonl6 intenzitdssal torténni.®* A beszamolot a végrehajtd bizottsag 22/1990.

sz. v.b. hatarozataval tudomasul vette.

61 Sarkad Varos Tanacsa Végrehajtd Bizottsdganak 1990. marcius 13-ai iilésének jegyzOkonyvébsl (HUMNL
BéML XXIII. 763.b./71. jelzet)

62 Sarkadon az elsé forduldban a véllasztasra jogosultak 51,8%-a, a masodik forduloban 30,68%-a jarult az
urnakhoz. A legtobb szavazatot ebben az egyéni valasztokorzetben (Békés megye hét egyéni valasztokeriiletre
lett osztva) Kadar Péter, az SZDSZ jeloltje kapta, igy 6 lett a Sarkadot is magaba foglalo Békés megyei 2 sz.
valasztokorzet egyéni orszaggyiilési képviseldje.

63 A sarkadi cukorgyar 1998. marciusaig miikodott. A privatizaciot kovetden francia, majd osztrak gazdasagi
tarsasagok tulajdonaba kertilt. Utolso tulajdonosa, a kabai cukorgyarat is mikodtetd Eastern Sugar 1998-ban
bezarta és leszerelte.
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Az orszaggyllési valasztdsokat kovetéen még nem volt pontosan lathatdo helyi szinten a
tanacsrendszer megsziintetésének és az azt felvaltd onkormdnyzati rendszer felallitasanak a
pontos menetrendje, sok esetben tapasztalhatdé volt az informacidhiany, ami Sarkadon is

produkalt egy érdekes szituaciot.

1990. m4jusdnak elején még a hivatalos allaspont szerint Sarkad Varos Tanacsanak
mandéatuma 1990. junius 8-an lejart volna. Ebbdl kiindulva az orszaggytilési valasztasokon a
Békés megyei 2 sz. valasztokeriiletben eredményeket elérd partok szarnyaikat bontogatd
sarkadi szervezetei levélben fordultak 1990. majus 22-én Jako Istvan sarkadi tandcselndkhoz
és a varos tanacstestiiletéhez. Leveliiknek az ,,Allasfoglals” cimet adtdk az emlitett partok, az
FKGP, az SZDSZ ¢és az MDF sarkadi szervezetei kihangsulyoztak, mivel a Sarkadi Véarosi
Tanacs mandatuma lejar, ligyvezetd szervezetként kivannak a tandcstestiiletre tekinteni az
1990. &szén esedékes helyhatosagi valasztasokig. 1990. majus 23-4n  konstruktiv
tanacskozasra keriilt sor az emlitett partok és a Sarkadi Varosi Tanacs vezetdi kozott, ahol

tobb kérdésben is megallapodas sziiletett.5*

Ezen szobeli egyeztetést kdvetden keriilt sor a helyi tandcs soron kovetkezd, 1990. majus 24-
ei lilésére. A tanécstestiilet ilésének napjan, néhany oraval az iilés eldtt azonban megérkezett
a hivatalos tdjékoztatds Budapestrdl, az Orszaggyiilés dontése értelmében a tanacstestiiletek
mandéatuma meghosszabbitasra kertilt 1990. szeptember 23-ig. A tanacsiilés elején Jako Istvan
tanacselnok ezt az orszadggyiilési dontést ismertette. Azonban az egy nappal korabbi
egyeztetéseken sziiletett megallapodason ez nem valtoztatott, a Sarkadi Vérosi Tanacs
Végrehajtdo Bizottsaganak {iléseit megnyitottdk az Ujja¢ledd demokratikus partok helyi
szervezeteinek képviseldi el6tt, akik tandcskozasi joggal vehettek rész a végrehajtd bizottsag
ilésein.

1990. méjus 24-én mar a varos kozponti részén talalhatd Lenin szobor elszallitasarol is
dontott a 19/1990. sz. tanacshatarozat. A koztérrdl eltavolitott szobor a sarkadi Helytorténeti

Gyltijteményben kapott helyett.

1990. junius 14-¢én keriilt megtartasra az elsd olyan iilése a helyi végrehajtd bizottsagnak,
amelyre meghivast kaptak és tanacskozasi joggal azon részt vehettek a tavaszi orszadggyiilési
valasztasokon orszaggylilésbe bejutd partok sarkadi szervezeteinek képviseldi is. Az iilésen a

Fiiggetlen Kisgazdapart, a Magyar Demokrata Forum, a Magyar Szocialista Part és a Magyar

4 Az 1jjasziiletd demokratikus partok sarkadi szervezeteinek levele és a sarkadi tanacs vezetSivel torténd
egyeztetés kivonata az 1990. majus 24-ei tandcsiilés jegyzokonyve anyagainak részét képezi. (HUMNL BéML
XXIII. 763.a. jelzet)
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Szocialista Munkaspart helyi szervezetei képviseltették magukat, majd a kovetkezé iilésre a
Szabad Demokratdk Szovetségének helyi szervezete is bekapcsolodott. Ezen az iilésen a helyi,
lokalis problémak, lakossagi kérdések targyaldsa mellett beszdmold hangzott el a helyi
végrehajtd bizottsdg szakigazgatisi szervei mitkddésérdl, azok torvényi ellendrzésérol,
tovabba az 1989-es atszervezések tapasztalatdrdl, de az is elhangzott, hogy az
intézményrendszer tovabbi atalakitdsa mar az Oonkormanyzati igazgatas teenddje lesz az yj

onkormanyzati torvény alapjan.

A helyi végrehajto bizottsag utolso két tilésére 1990. augusztus 16-an, majd 1990. szeptember
6-an keriilt sor. Ezeken az {iléseken természetesen tanacskozdsi joggal részt vettek a
parlamenti partok helyi szervezeteinek képviseldi is. A két utolso ilés mar alapvetden az 6szi
helyhat6sagi valasztasokra torténd eldkésziiletekkel telt. Az 54/1990. sz. v.b. hatarozattal
megvalasztasra keriilt az 6t f0s Varosi Valasztasi Bizottsag, a 64/1990. sz. v.b. hatarozattal

pedig megvalasztasra keriiltek a Szavazatszamlalé Bizottsagok titkarai és tagjai.

Sarkad 1985-ben megvalasztott Varosi Tandcsa 1990. szeptember 20-an tartotta utolsod
tanacsilését. Ez azonban nemcsak az 1985-1990 kozotti ciklus, hanem tanacsrendszer utolso
tanacstilése is volt egyben. Az iinnepélyes eseményrdl ,,Elkészon a tandcstestiilet” cimen a
varosi Ujsagban is megemlékeztek. A hivatal apparatusa pedig a kozeledd onkormanyzati

valasztasok megszervezésén €s lebonyolitdsan dolgozott.
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VI. Sarkad Viros Onkormanyzatanak megalakulisa, az 6nkormanyzatisag

elso lépései egy vidéki kisvarosban

,,Sarkadon most tortént meg a rendszervaltas,

az orszaghan még ezutan fog megtorténni a valés, gyakorlati rendszervaltas %

Az onkorményzati valasztasok els6 forduldjara 1990. szeptember 30-an, a masodik fordulora
1990. oktober 14-én keriilt sor, meglehetdsen gyér részvétel mellett. Szeptember 30-an a
valasztasra jogosultak 27,2%-a, oktober 14-én a valasztasra jogosult lakosok 26,6%-a adta le

szavazatat, tudhaté meg a Sarkadi Valasztasi Bizottsag beszamoljabol.

Az Onkormanyzati valasztasok jogi alapjat az 1990. évi LXIV. tv. a helyi dnkorményzati
képviseldk és polgarmesterek valasztasardl fektette le. Ennek mentén, mivel Sarkad varos
lakossaga ekkor meghaladta a 11 ezer f6t, 19 f6s képviselO-testiiletet lehetett megvalasztani.
Ebbdl 10 onkormanyzati képviseld a varosban kialakitott 10 egyéni valasztokeriiletbdl kertilt
egyéni képvisel6ként megvalasztasra, mig 9 Onkorményzati képviseld az ugynevezett

kompenzacios listakrol jutott be a varos rendszervaltozas utani elsé képviseld-testiiletébe.

Sarkad Véros Onkormanyzata jonnan megvalasztott képviseld-testiiletének alakuld {ilését a
korabbi tanacs végrehajtd bizottsaga hivta 0ssze, ebbdl kifolydlag dr. Fabry Karoly titkar
1990. oktéber 16-an megbeszElést tartott, ahova a helyben jelolteket allité partok sarkadi
szervezeteinek képviseldi keriiltek meghivasra, a téma pedig a hamarosan megalakuld
onkormanyzat képviseld-testiilete alakulé iilésének az elokészitése volt.%¢ Itt dontés sziiletett
egy ujabb egyeztetésr6l a megvalasztott Onkormanyzati képviselokkel az alakulo {ilés
részleteinek megbeszélésérdl, amit dr. Fabry Karoly titkar hivott Gjra dssze, valamit arrdl is
megallapodas sziiletett, hogy az alakul¢ iilésre innepélyes keretek kozott, a helyi Bartok Béla
Miivelddési Kozpontban, a nyilvanossag bevondsaval fog sor keriilni 1990. oktober 23-an,

délelott.

Sarkad Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének alakulo iilését tehat a korabbi tandcs

végrehajtd bizottsaga, illetve hivatala készitette eld 1990. oktober 23-ra. Azonban az iilés

65 Részlet dr. Zsiros Géza orszaggylilési képvisel, a Fiiggetlen Kisgazda Part megyei elnokének Sarkad Varos
Onkormanyzata 1990. oktober 23-an tartott alakuld {ilésén mondott beszédébol. In: Sarkad Varos
Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 1990. oktober 23-ai alakulé iilésének jegyzékonyve (HUMNL BéML
XXIII. 763.a. jelzet).

« ey

talalhato. (HU MNL BéML XXXVII. 621.a.1 jelzet).
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Osszehivasat kovetden annak vezetése mar nem a végrehajtd bizottsag titkaranak a feladata
volt. Az alakul¢ iilés vezetését a megvalasztott képviseld-testiilet korelndke, Molnar Imre latta
el. Az innepélyes alakul6 iilés a sarkadi valasztasi bizottsdg beszamolojaval kezd6dott, mely

keretében az 01j képviseld-testiilet mind a 19 tagja bemutatkozott.

Ezt kovette a képviseld-testiilet egyik legfontosabb aznapi feladata, a polgarmester és az
alpolgadrmester megvalasztasa. 1990-ben nem kozvetleniil valasztotta a lakossag a telepiilés
polgarmesterét, hanem a megvalasztott képviseld-testiilet tagjai jelolhettek és valasztottak
polgarmestert, valamint alpolgarmester(eke)t. A jeloltek lehettek a képviseld-testiilet tagjai,
de lehettek kiilsés személyek is. Sarkadon két {6t jelolt a polgarmesteri tisztségre a képviseld-
testiilet, mindkettét sajat tagjai kozil. Az egyik jelolt Toth Imre, a mdasik Jakod Istvan
onkormanyzati képvisel6k voltak.®” A képviselo-testiilet 1/1990. sz. hatarozataval arrol is
dontott, hogy tarsadalmi megbizatasu alpolgarmestert fognak valasztani, az egyik jelolt a

kiilsds dr. Rencz Gyula, a masik pedig Puskas Lajos dnkormanyzati képviseld volt.

Titkos szavazast kovetéen a képviseld-testilet Toth Imrét valasztotta a varos
polgarmesterének, mig Puskds Lajost a varos tarsadalmi megbizatasu (tehat nem foallasu)
alpolgarmesterének. A képviseld-testiilet 5/1990. sz. hatarozata szerint a varos polgarmestere
Toéth Imre, 6/1990. sz. hatarozata szerint a varos tarsadalmi megbizatasi alpolgarmestere

Puskas Lajos lett.®

A képviseld-testiilet 7/1990. sz. hatdrozataban a polgarmester munkabérét is meghatarozta, azt
a ,,mindenkori miniszteri fizetés 75%-aban” allapitotta meg, ami 1990. oktdber 23-an bruttd
48.750 forintot jelentett havonta. A 8/1990. sz. hatarozatban megallapitottak a tarsadalmi
megbizatasu alpolgarmester tiszteletdijat is a ,,mindenkori miniszteri fizetés 20%-aban”, ami

1990. oktober 23-an brutté 13.000 forintot jelentett havonta.

Ezt kdvetden sor keriilt a polgarmester és az alpolgarmester eskiitételére, amit kdvetden a
korelnok atadta az alakul6 iilés vezetését Sarkad frissen megvalasztott polgarmesternek, Toth
Imrének. A képviselO-testiileti munka az o6t f0s pénziigyi ellendrzési bizottsagot
megvalasztasdval folytatodott, illetve megvalasztottak kiildotteiket (3 6 a képviseld-

testiiletbdl) a Békés Megyei Onkormanyzat Kozgyiilésébe.

7 Fontos megjegyezni, hogy Jako Istvan korabbi tandcselndk sikeresen mérettette meg magat az 1990-es
onkormanyzati valasztasokon, igy bejutott Sarkad Varos Onkormanyzata 1990. oktéber 23-4n megalakuld
Képvisel6-testiiletébe, sét polgarmesteri jeldltséget is kapott, ami egyaltalan nem volt ritka a magyarorszagi
gyakorlatban, igaz a polgarmester valasztason 11-8 aranyban alulmaradt Toth Imrével szemben.

% In: Sarkad Véaros Onkorméanyzata Képviseld-testiiletének 1990. oktober 23-ai alakulé iilésének jegyzSkonyve
(HUMNL BéML XXIII. 763.a. jelzet).
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A frissen megalakuld Onkorméanyzat képviseld-testiilete 12/1990. sz. képviseld-testiileti
hatarozataban létrehozta Sarkad Varos Onkorményzata Polgarmesteri Hivatalat, amelynek
szervezeti tagozddasat a megalkotasra keriild Szervezeti és Miikddési Szabdlyzat fogja
meghatdrozni. Ehhez a témahoz kapcsoloddan arrdl is dontés sziiletett, hogy palyéazat kertil

kiirasra a jegyz6i allas betoltésére (13/1990. sz. képviseld-testiileti hatarozat).

Sarkad Varos Onkorméanyzata Képviseld-testiiletének alakuld {ilése egy jelképes
momentummal ért véget, az iilés lezdrasat kovetden a miivelddési kozpont eldtti téren
emlékeztek meg a jelenlévék az ’56-os Forradalomrdl ¢és Szabadsdgharcrol, mely

megemlékezéshez kapcsolddoan koplyafa avatasra is sor kertilt.

Sarkad Viaros Onkorményzatinak Képviseld-testiilete 1990. november 6-4n tartotta kdvetkezd
munkaiilését, ahol elindult az atadas-atvétel folyamata a varosi dnkorményzat és a jogeldd
varosi tandcs, illetve a végrehajtd bizottsdg kozott. Ahogy a képviseld-testiilet iilésének
jegyzOkonyvébdl is kideriilt, a leghangstlyosabb a gazdasagi atadas-atvétel volt, aminek
lebonyolitasara ad-hoc bizottsdgot hoztak létre. Az ad-hoc bizottsdg 1990. december 10-ig

kellett irasbeli jelentést készitsen az dtadas-atvétel tapasztalatairol.

Szintén ezen az iilésen sziiletett dontés a képviseld-testillet munkdjat segitd bizottsagok
felallitisarol, igy ot taggal feldllt az Ugyrendi Bizottsag is. Az Ugyrendi Bizottsagot a
17/1990. sz. képviselo-testiileti hatdrozat hozta létre. A hatarozatban a bizottsdg konkrét
felkérést kapott arra, hogy tegyen javaslatot arra a személyi korre, akik allandé meghivot
kapnak a képviseld-testiilet iiléseire, kezdjen hozzd a helyi onkormanyzat Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatanak el0készitéséhez, kezdjen hozzd a korabbi Tandcsrendeletek,
valamint az Altalanos érvényii v.b. hatarozatok feliilvizsgalatdhoz. A tarsadalmi megbizatasu
alpolgarmesterré valasztott Puskds Lajos megiiresedett listds Onkorményzati képvisel6i
helyére egy jabb képviseld iilt be a képviseld-testiiletbe, igy husz fore nétt a varos képviselo-

testiilete 1990. november 6-4n.%°

1990. november 6-i4n Sarkad Varos Onkorményzata is csatlakozott ahhoz az orszigos
onkormanyzati peticiohoz, amely kovetelte az Orszaggytléstdl, hogy alkotmany és az
onkormanyzati torvény szellemisége mentén alkosson torvényt a telepiiléseken talalhato, a
telepiilések alapellatdsaban dontd szerepet jatszo helyi kereskedelmi és szolgéltato vallalatok,
boltegységek ¢és 4llami ingatlanok, mint vagyonegységek telepiilési Onkormdnyzatok

tulajdonaba adasarol.

% In: Sarkad Varos Onkorményzata Képviselé-testiiletének 1990. november 6-ai iilésének jegyzSkonyve
(HUMNL BéML XXIII. 763.a. jelzet).
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A képviselé-testiilet 1990. november 27-én tartott iilésén, az Ugyrendi Bizottsag javaslatara —
a Szervezeti és Milkddési Szabalyzat elfogadasdig — a 28/1990. sz. képviseld-testiileti
hatarozatban szabalyozta a képviseld-testiileti iilésre tanacskozasi joggal meghivottak korét. A
hatarozat abbol indult ki, hogy az iilések nyilvanosak, azokon barmely allampolgér részt
vehet, azonban kiilon meghatarozasra keriilt egy viszonylag széles tarsadalmi kor, akik
tanacskozasi joggal kaptak meghivast (helyi gazdalkodé szervek, munkahelyek,

intézményvezetdk, partok, tarsadalmi szervezetek, egyhazi szervezetek).

A képviselo-testiilet 37/1990. sz. hatdrozatdban kifejezésre juttatta abbéli igényét a
Beliigyminisztérium és az Orszagos RenddrfOkapitanysag iranyaba, hogy sziikségesnek
tartjdk RendOrkapitanysdg létesitését Sarkadon. A sarkadi kérésre az Orszagos
Rendorfokapitanysag 1991 februarjdban reagalt, a sarkadi igényeket jogosnak tartva, annak

kielégitését az 1991-es rendOrségi létszamfejlesztéstdl tette fliggvé.”

Sarkad Varos Onkormanyzatinak Képviseld-testiilete a 12/1990. sz. képviseld-testiileti
hatarozataval 1990. oktdber 23-an létrehozta Sarkad Varos Onkorményzata Polgarmesteri
Hivatalat. Az 0j hivatal ¢élén 4116 jegyz0 allashelyére palyazatot irtak ki. Ezen palyézati eljarés
eredményes lebonyolitdsat kovetden, az 1990. december 11-ei iilésén Sarkad Véaros
Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete  40/1990. sz. képviselé-testiileti hatarozataval,
hatérozatlan idére dr. Sipos Lajost nevezte ki a Sarkad Varos Onkormanyzata Polgarmesteri
Hivatala jegyzdjének. A jegyzoi kinevezéséig, tehat 1990. december 11-ig dr. Fabry Karoly,

v.b. titkar irdnyitotta az oktdber 23-an l1étrehozott polgdrmesteri hivatalt.

Az 1990. december 11-ei iilésen Ujabb bizottsagokat is létrehozott a képviseld-testiilet,
1étrejott az Egészségiigyi — Szocidlis Bizottsdg, valamint a Vallalkozoi — Ipari — Kommunalis
— Kornyezetvédelmi Bizottsdg. Tovabba megalkotta elsé rendeletét is a képviseld-testiilet a
»arkad Varos Diszpolgara” cim adoméanyozasarol. Ez a bizottsdgalapitdé munka az esztendd

utolsd iilésén, 1990. december 27-¢n is folytatddott, amikor 1étrejott az Etnikai Bizottsag.

1991. februdr 26-an dr. Sipos Lajos jegyz6 a képviseld-testiilet elé terjesztette targyalasra és
véleményalkotdsra az Onkorméanyzat ¢és szervei ideiglenes Szervezeti ¢és Milkodési
Szabalyzatat. A szabalyzat tervezet ideiglenes jellegli volt, mivel még tobb, a végleges
szabalyzatot meghatarozé torvény nem keriilt megalkotasra, azonban a helyi miikodés
feltételeinek biztositasa érdekében az ideiglenes szabalyzat elfogadasa sziikségszert, érvelt dr.

Sipos Lajos jegyz6. Ennek mentén a képviseld-testiilet 1991. marcius 12-én 2/1991. (I11. 12.)

70 In: Sarkad Varos Onkorményzata Képviseld-testiiletének 1990. november 27-ei iilésének jegyzSkonyve
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sz. dnkormanyzati rendeletével megalkotta Sarkad Viros Onkormanyzatanak Ideiglenes

Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat.
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VII. Osszegzés

Sarkad Véaros Onkormanyzata 1990. oktober 23-ai megalakuldsival, valamint a
tanacsrendszer lezdrasaval a rendszervaltas az egyik legfontosabb helyi mérfoldkdvéhez
érkezett. A Békés megyei kisvaros, Sarkad péld4jan keresztiil attekintettem a helyi
rendszervaltasok folyamatat, a helyi tandcsrendszer utolsd éveit, a demokratizalodas
folyamatat és a tanacsrendszer kifutdsat. Majd a rendszervaltds sordn az utkeresést, a
tanacsrendszert felvaltdo onkormanyzati rendszer kiépitésének és feldllitdsanak egyaltalan nem

zokkendmentes folyamatat, amit jelentdsen nehezitett az orszag nehéz gazdasagi helyzete is.

A nemzetkozi folyamatok attekintése soran meggydzddhettiink arrdl, hogy az 1980-as évek
kozepétdl elindultak azok a nemzetkdzi kapcsolatrendszert érintd valtozasok, amelyek a
Szovjetunid visszavonulasabol adodoan lehetdvé tették a kelet-kozép-eurdpai térségben a
rendszervaltasok folyamatit. A  Szovjetuni6 meggyengiilése, a térségbdl torténd
visszavonulasa, majd 1991 végi szétesése nélkiil elképzelhetetlen lett volna a magyarorszagi
rendszervaltas, illetve a rendszervaltds altal generalt lokalis folyamatok és a tanacsrendszer

megsziinése.

Attekintettem a magyarorszagi rendszervaltast is, majd megnéztem a magyar tanacsrendszer
miitkodését cimszavakban 1950 és 1990 6sze kozott. A tandcsrendszer konkrét kifutasat és az
onkormanyzati rendszer kiépitését, annak elsd lépéseit a Békés megyei Sarkad példajan

kdvettem nyomon.

A tandcsrendszer megsziinése kapcsan kihangsulyoztam, hogy a tandcsrendszer nagyon
komoly valtozason ment keresztiil 1950-es sziiletése ota és az 1980-as évek végén mar sokkal
inkabb koncentralt a helyi, lokalis problémék megoldasara, mint a hanyatld partallami
rendszereknek ¢€s a parthierarchidnak torténé megfelelésre. A jegyzOkonyveket
tanulméanyozva érzékelhetd, hogy a tandcstagok az 1980-as évektdl sokkal inkébb a helyi

lakossagnak akartak megfelelni, mint a megyei tanacsnak, vagy a felettes partszerveknek.

Legalabb ilyen hangstlyosak azok a folyamatok, amelyek a tandcsok mellett a helyi
végrehajtd bizottsdgokban lezajlottak. Szakdolgozatomban attekintettem a végrehajtd
bizottsagok miikddését gyakorlatilag a tanacsrendszer kiépiilésétdl annak megsziinéséig,
illetve megnéztem, hogyan alakult a helyi végrehajtdo bizottsdg szerepe a rendszervaltds

eldestéjén és annak folyamataban.
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A Sarkad Viéros Tanacsa Végrehajtdé Bizottsaganak 1988-as, 1989-es és 1990-es
jegyzokonyveit atvizsgalva, nagyon jol lathatd képet kaptunk a fent leirt idészak
folyamatairol, a telepiilés eloljaroi altal hozott dontésekrdl, a dontési mechanizmusokrol,
beleértve a tandcsrendszer dontési mechanizmusait is. Lathatova valt a dontések hattere és
megallapitottam, hogy az 1980-as évek kdzepétdl mar egyre inkabb a helyi kozdsség, a varos
lakossaganak szolgéalata 4llt a tandcsi intézményrendszer ¢és annak dontéshozoi
homlokterében. Azonban a megyei tanacs és a partszerveknek valé megfelelés, a hierarchia
magasabb szintjeir6l érkezd utasitasok betartasa ekkor sem kérddjelez0dott meg.
Természtesen az 1980-as években a tandcsrendszer ,,demokratizaldsa”, ,,0nkormanyzati
jellegének”™ erdsitése volt a legfébb elvards, aminek a sarkadi helyi szint igyekezett a

lehetdségeihez mérten maximalisan eleget tenni.

A helyi rendszervaltasok és a tandcsrendszer kapcsan két fontos dolgot is kiemeltem. Egyrészt
a helyi tanacsok és végrehajtd bizottsdgaik a hatdlyos jogszabalyoknak megfelelve, teljesen
torvényes keretek kozott mikodtek, fejezték be tevékenységiiket, majd adtak at a telepiilések
iranyitasat a felalld6 Onkormdnyzatoknak. Madsrészt nagyon konstruktiv volt a kiépiild
onkormanyzati rendszerhez és a rendszervaltas folyamatdhoz valé hozzaédllasa a helyi

tanacsoknak, végrehajto bizottsdgaiknak és vezetdiknek.

A fenti allitdst az is aldtdmasztja, hogy hazdnk szamos telepiilésén az Onkormdnyzati
valasztasok révén egy sor korabbi tanacstag lett demokratikusan megvalasztott onkormanyzati
képvisel6. Tovabba szamos tanacselnokot polgdrmesterré is megvalasztottak a helyi
kozosségek, ami egyértelmiien azt jelenti, hogy mar tandcselnokként is elégedettek voltak
munkdjukkal. Ezt Sarkadon is lathattuk, Jako Istvan korabbi tanicselnokot onkormanyzati
képviselové valasztottak, illetve harom szavazaton mulott, hogy nem ¢ lett a rendszervaltast

kovetéen Sarkad varos elsé polgarmestere.

Szakdolgozatunk zardsaként bemutattuk Sarkad Varos Onkorményzata megalakulésat, illetve
ramutattunk arra a konstruktiv munkéra, amely Utjara inditotta az azdta is miikodd sarkadi

onkormanyzati rendszert.
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