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|. Bevezeto gondolatok

Az eurdpai kozvéleményben csak a kdzelmultban kaptak kiemelt figyelmet az Europai Unio
(tovabbiakban: EU) kiilpolitikdjaban alkalmazott korlatozo6 intézkedések, noha a szervezet
mar az 1990-as évek ota rendelkezik szankciospolitikaval. Nagyrészt azért maradhattak
évtizedekig észrevétlenek az EU 4altal alkalmazott szankciok — mig mas nemzetkozi
szereplok altal kiszabott korlatozo intézkedésekrdl lehetett hallani — mert az Unio6 szankcioi
nem mindig hasonlitanak a hagyomanyos értelemben vett szankciokhoz. Sokaig ugy
tekintettek a korlatozo intézkedésekre, mint a gazdasagi szankciok kiszabasanak eszkozére,
melyekkel meghatarozott politikai eredményeket lehet elérni, azonban az EU altal kiszabott
intézkedések nem minden esetben gazdasagi jellegliek, és nem minden esetben iranyulnak

valamilyen magatartds megvaltoztatisara.

Ukrajna 2022. februari orosz megszallasa reflektorfénybe helyezte az EU vélaszat a hataran
kitord fegyveres konfliktusra. A szankciok az EU 4altal alkalmazhato legpraktikusabb és
leggyorsabb valasznak tlinnek, ugyanis figyelemre méltd gyorsasaggal szabtiak ki az
Oroszorszdg — és Fehéroroszorszag — elleni Kkorlatozé intézkedéseket.! Ezenfeliil
altalanossagban is elmondhatd, hogy a szankciok a nemzetkdzi kiil- és biztonsagpolitikai
konfliktusok rendezésének ,,bevalt” eszkozeivé valtak. A korlatozo intézkedések egyfeldl
altalanos érvényl intézkedések, melyeket azért hoznak, hogy a kiilkapcsolatokban az EU
altalanos politika céljait szolgaljadk, masfeldl pedig olyan egyedi dontések, amelyek

kozvetleniil beavatkoznak egyes természetes €s jogi személyek jogaikba.

Vagyis szankciok cimzettjei nemcsak allamok, — mint ahogy azt Oroszorszagnal is lattuk —
hanem maganszemélyek és nem allami szervezetek is lehetnek. Tovabba a korlatozo
intézkedések kiszabasanak koriilményei is sokfélék lehetnek az emberi jogok védelmétol
kezdve a gazdasagi- és egyéb valsagkezelésig. Egy szankcid hatékonysagat azonban nehéz
megallapitani, els6sorban azért, mert hajlamosak vagyunk azokat kizardlag az azt kiszabo
szervezet vagy allam szemszogébdl vizsgalni, annak ellenére, hogy minden intézkedés egy
tdgabb szankcidrendszer része, melyekkel parhuzamosan tovabbi rendszerek és egyéb

politikai eszk6zok is érvényesiilnek.

A jelenlegi nemzetkozi eseményekre tekintettel ugy gondolom, hogy fontos megvizsgalni

azt a kérdést, hogy a nemzetkozi akaratérvényesités ,,bevalt” eszkozei tovabbra is képesek-

! Az Bur6pai Uni6 szankcidinak hivatalos angol megjeldlése a ,restrictive mesures”, magyar forditasban
korlatozo intézkedések, azonban mivel a magyar nyelvben a két fogalom kdzott nem tesziink kiilonbséget, igy
a dolgozat folyaman a két fogalom szinonimaként keriil felhasznalasra.
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e ellatni a nekik szant funkcidkat, azaz fel kell tenniink a kérdést, hogy a szankcidok
alkalmazasa valoban olyan hasznos-e, mint ahogyan azt gondoljuk. Ennek
megvizsgalasdhoz azért az Eurdpai Uniora esett a valasztasom, mert figyelemre méltonak
tartom, hogy egy szervezet, amely az eurdpai kontinens meghatarozott allamait tomorit,
Onmaga szamara delegél egy szankcids jogkort, azonban az altala kiszabott szankciok a

szervezet keretein kiviil is érvényesiilni tudnak és nyomasgyakorl6 erével rendelkeznek.

Dolgozatomban az Eurépai Uni6 autoném szankcidrendszerét vizsgalom, hangsulyt fektetve
a jogi keretekre és az alapelvekre, amelyek lehetové teszik az ilyen intézkedések
alkalmazasat. Az EU szankciorendszerének elemzése soran attekintem azokat az alapelveket
és iranyelveket, amelyeket az EU a 2000-es évek eleje ota kidolgozott és aktualizalt. Ezek
az alapelvek ¢és iranyelvek meghatarozzak a szankcidk céljat, alkalmazdsdnak modjat,
valamint azok jogi ¢s politikai kontextusat. A dolgozat késobb fejezeteiben megvizsgalom,
hogy az EU szankcidrendszerében milyen csoportokra oszthatdéak az egyes korlatozo
intézkedések, illetve arra is kitérek, hogy milyen eljaras keretében keriilnek elfogadasra,
valamint roviden szét ejtek azok feliilvizsgalati eljarasarol is. Végezetiil, egy aktualis
nemzetkdzi probléma kontextusaban kdvetkeztetéseket vonok le a leirtak fiiggvényében, és
felvazolom a konfliktus esetleges kimenetelét. Ezen kovetkeztetések és kimenetelvazlatok
segitségével értékelem az EU szankcidrendszerének hatékonysagat és alkalmazhatosagat az

adott problémak kezelésében és a nemzetkozi helyzet alakulédsaban.

A kutatdsom soran arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy az EU-s szankciok valoban
megfeleld eszkdzként szolgalhatnak-e nemzetkdzi konfliktusok kezelésére, illetve, hogy a
korlatoz6 intézkedések minden céljanak teljesiilnie kell ahhoz, hogy hatékonynak
tekinthessiik 6ket. A dolgozatom célja az, hogy atfog6 képet adjon az EU
szankcidrendszerének hatékonysagarol ¢€s lehetdségeirdl a nemzetkozi konfliktusok
kezelésében, valamint, hogy megvizsgalja, milyen mértékben sikeriil megvaldsitani a

szankciok kitiizott céljait és milyen kihivasokkal kell szembenézni ezen a teriileten.

A kutatasom soran fOként hazai és nemzetko6zi szakirodalmakat hasznalok fel, hogy mélyebb
betekintést nyerjek az Eurdpai Uni6 autoném szankciérendszerébe. Ezek a szakirodalmak
lehetévé teszik szdmomra, hogy tajékozottabb legyek az EU-s intézkedések kialakitdsaban
¢s alkalmazasaban részt vevo jogi és politikai folyamatokrol, valamint azok hatasairdl. A
jogi és strukturalis keretek megértéséhez az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzodést, a

relevans iranymutatasokat és az Europai Unid hivatalos honlapjat veszem alapul. Ezek a



forrasok lehetévé teszik szamomra, hogy megismerjem azokat a jogi alapelveket és
strukturalis rendelkezéseket, amelyek meghatarozzdk az EU szankciorendszerét. A
példaként felhozott jogesetek gylijtéséhez és az altalam valasztott nemzetk6zi problémahoz
kapcsolodo intézkedések feltarasahoz az Europai Unidé Hivatalos Lapjanak kiilonb6zo
kiadvanyait vizsgalom. Ezek az adatforrasok egyiittesen lehetévé teszik szamomra, hogy
alaposan megvizsgaljam az EU autoném szankciérendszerét, és tudomanyos alapot

teremtenek a kutatdsom szamaéra.



I1. A korlatozo intézkedések alkalmazasanak jogalapja és alapelvei

Az EU szankciok alkalmazasanak jogalapja az Eurdpai Unio miikodésérél szolo szerzodés?
(EUMSz), kiilonosen annak 215. cikke, amely az Uni6 kiilpolitikajanak, valamint a k6zos
biztonsag- és védelempolitikdjanak végrehajtdsara vonatkozd altalanos rendelkezéseket
tartalmaz. Ez a cikk ad jogi alapot az Unidé szamara, hogy k6zos allaspontokat és azok
alapjan kozos fellépést fogadjon el szankciok alkalmazasara vonatkozéan az emberi jogok,
a demokréacia, a jogallamisag, a békének ¢€s a biztonsagnak a védelme érdekében, vagy hogy
tamogassa az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak hatarozatait. Az EU szankcidk alkalmazasanak
tovabbi jogi kereteit az Eurdpai Uni6 Tanacsanak (a tovabbiakban: Tanacs) kiilonféle
rendeletei €s hatarozatai biztositjak, amelyek konkrét esetekre, orszagokra vagy személyekre
vonatkoz6 intézkedéseket hataroznak meg. Ezek az intézkedések altaldban korlatozo
jellegliek, példaul utazasi tilalmakat, vagyonbefagyasztdsokat vagy egyéb gazdasagi
korlatozasokat tartalmazhatnak. Fontos megjegyezni, hogy az EU szankciok alkalmazasa
soran az EU intézményeinek (kiilondsen a Tanacsnak) egyhangu dontése sziikséges, kivéve
bizonyos eseteket, amikor az EU Tanacsa az Eurdpai Unid Birdsaganak jovahagyasaval a
tagallamok tobbségével vagy mindsitett tobbséggel is donthet. Ezen jogi keretek és eljarasok
biztositjadk az EU szankciok jogalapjat és alkalmazasanak atlathat6sagat, amelyek az EU

kiilpolitikajanak és kozos biztonsagpolitikajanak kulcsfontossagu eszkozei.®

2 Az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata CELEX: 12012M/TXT
3 SzEp VIKTOR: Korldtozott tagdllami mozgdstér a Kozés Kiil-és Biztonsdgpolitikiban? — A (gazdasdgi)
szankciok alkalmazasanak jogi feltételei az Europai Unioban. Allam-és Jogtudomany 2018/59.2. 55. p.
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Szerv Szankcio tipusa Meghozatalanak feltételei

Europai Tanacs Gazdasagi és diplomaciai | Egyhangii  dontés  sziikséges a
szankciok tagallamok vezetditol

Europai Bizottsag Gazdasagi szankciok (pl. | A Tandcs altal adott felhatalmazas
kereskedelmi) alapjan

Kiiligyi ¢és | Korlatozo intézkedések (pl. | A Tandcs ajanlasa és jovahagyasa

Biztonsagpolitikai utazasi tilalmak) alapjan

Foképviseld

Eur6pai Parlament Ajanlasok ¢és | Szankciok kozvetlen meghozatalara
nyomasgyakorlas nincs  hataskoére, de nyomast

gyakorolhat

Eurépai Kézponti Bank Pénziigyi szankcidok (pl. | A Tanadcs és a Bizottsag dontése

eszkozok befagyasztasa) alapjan, pénziigyi politikak révén

1. tablazat Az Unios szankciok elfogaddsaban résztvevd intézmények Forras: sajat készités

2003. december 3-an az EU iranymutatasokat fogadott el a kozos kiil- és biztonsagpolitikaja
keretében elrendelt korlatozo intézkedések (szankciok) végrehajtasdhoz és értékeléséhez.*
Ezek a szankcios alapelvek részletes iranymutatasokat tartalmaznak a szankciok
tervezésével, bevezetésével és fenntartdsaval kapcsolatban. Azonban az Unié szankcios
politikajanak torténete egészen az 1990-es évekig nyulik vissza, — amikor az EU gazdasagi
szankcidkat vezetett be Jugoszlavia ellen az orszagban zajlo konfliktusok €s haboras biinok
miatt® — igy fontos megvizsgalni azokat a koriilményeket, amelyek sziikségessé tették a

dontés elfogadasat.

A 2003-as év egy olyan idészak volt, amikor szamos kiemelkedé nemzetk6zi esemény
tortént, mind a nemzetk6zi kozosségben, mind az EU berkein belil. Az egyik
legmeghatarozobb esemény ebben az idészakban az Iraki haboru volt. Az Iraki habort és
annak kovetkezményei az EU tagallamai kozotti diploméciai és politikai parbeszéd témajava
valtak, és az EU szankciopolitikajat is befolyasoltak.® Emellett az EU komoly valtozasokon

ment keresztiil. 2004-ben 10 Gj tagallam csatlakozott a szervezethez, — 25 fére novelve az

4 IrAnymutatasok az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikdja keretében elrendelt korlatozo intézkedések
(szankciok) végrehajtasahoz és értékeléséhez (15579/03)

5 Az EU torténete: A jugoszlav habora https://multimedia.europarl.europa.eu/hu/video/history-the-yugoslav-
wars_V001-0015 (2023. 12. 28.)

8 A TANACS 2003/495/KKBP KOZOS ALLASPONTIJA (2003. julius 7.) Irakrél, valamint a 96/741/KKBP
¢és a 2002/599/KKBP kozos allaspont hatalyon kiviil helyezésérél CELEX: 2003E0495
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https://multimedia.europarl.europa.eu/hu/video/history-the-yugoslav-wars_V001-0015
https://multimedia.europarl.europa.eu/hu/video/history-the-yugoslav-wars_V001-0015

Unio tagsagat — amelynek elokészité folyamatai mar zajlottak 2003-ban. Az 1j
tagallamokkal egyiitt az EU politikai és gazdasadgi dinamikdja is megvaltozott, ami
befolyasolta a kozos kiil- és biztonsagpolitikat. Az EU felismerte, hogy a kiilonboz6
allaspontt tagallamok novekedd szdmanak kovetkeztében sziikségessé valt egy egységes
iranyelv kialakitésa a szankcidspolitika tekintetében. Az elfogadott alapelvek hozzajarultak
egy egységesitett és hatékonyabb szankciospolitika kialakitasdban, valamint az EU

kiilpolitikai eszkoztaranak fejlesztéséhez.

Az alapelvek célkitiizése, hogy a kozos kiil- és biztonsagpolitikai tandcsi hatdrozatokban
megallapitott értékekkel 0sszhangban olyan korlatoz6 intézkedésekrdl lehessen donteni,
amelyek alkalmasak arra, hogy az érintett orszag, orszagrész, kormany, szervezetek, illetve
személyek politikdjaban vagy tevékenységében olyan valtozast idézzen eld, amely a fentebb
emlitett értékekkel és érdekekkel 6sszhangban all. A jogi kérdések tekintetében az EU altal
bevezetett és végrehajtott korlatozd intézkedéseknek mindig Osszhangban kell lenniiik a
nemzetkozi joggal — amelybe tobbek kozott beletartozik az Eurdpai Unidrol sz616 szerzodés
és az Eurdpai Unidé miikodésérél szolo szerz6dés vonatkozod rendelkezései, valamint az
ENSZ Biztonsagi Tandcsanak a targyhoz tartozé barmely hatarozata vagy a nemzetkozi jog
egyéb alkalmazando rendelkezései — illetve tiszteletben kell tartaniuk az emberi jogokat és
az alapvetd szabadsagokat, kiilonosen a tisztességes eljarashoz és a hatékony jogorvoslathoz
valo jogot. Mindemellett az EU-nak azt is szem el6tt kell tartania, hogy az elrendelt
intézkedés aranyban alljon az elérni kivant céllal. A szankcioknak célzottnak kell lenniiik,
vagyis azokra kell iranyulniuk, akik az intézkedés indokaul szolgald politikaért vagy
tevékenységért feleldsek, hasznuk szarmazik beldle vagy azokat tdimogatjak, elkeriilve ezzel,
hogy a korlatoz6 intézkedések mas személyeket és szervezeteket is hatranyosan érintsenek.
Az ¢rintett személyek és szerveztek jegyzéke lehetévé teszi a kiszabott és végrehajtott
szankciok konnyebb nyilvantartasat. A jegyzékbevétel sordn {ligyelni kell arra, hogy az
érintettek tisztességes eljarashoz valo joga — tekintettel tobbek kozott a védelemhez vald
jogra és a hatékony birosagi jogvédelem elvére — ne sériiljon. Fontos, hogy a meghozott
pénziigyi, belépési vagy egyeb korlatozast elrendeld intézkedések megfeleld mentességekrol
rendelkezzenek, amelyeket a hatésagok eseti alapon alkalmaznak annak érdekében, hogy az
Osszes érintett érdekeltséget megvizsgalhassak, és olyan feltételeket szabhassanak, amelyek
biztositjak, hogy a mentességek ne akadalyozzédk vagy assdk ald a korlatozo intézkedés
céljait. A fentebb emlitett ardnyossagi kovetelménybdl fakad az EU kotelezettsége, hogy a

kiszabott korlatozo intézkedésekre okot ado koriilményeket figyelemmel kisérje és konkrét



feliillvizsgalatot végezzen, ha a koriilmények megvaltozasa azt indokoltta teszi, valamint a

vizsgalat eredményétdl fiiggden kiigazitsa az intézkedéseket vagy visszavonja azokat.’

Mindezek alapjan elmondhatd, hogy az EU szankcios politikaja az elrendelt korlatozo
intézkedések aranyossagan, célzottsdgan €s az alapvetd emberi jogok tiszteletben tartasan
alapul. A részletes szabalyozas lehetové teszi, hogy a hatékonysag €s a célzottsag mellett a
jogallami értékek is figyelmet kapjanak a korlatozo intézkedések kialakitdsa soran, ezzel
biztositva a nemzetkozi jog, illetve az sziikségességi-aranyossagi elv tiszteletben tartasat a

nemzetkozi biztonsag és jogrend fenntartasa érdekében.

" Az Burdpai Uni6 irdnymutatasai a nemzetkdzi humanitarius jog tiszteletben tartdsdnak elémozditasarol —
naprakéssz¢ tett valtozat CELEX: 52009XG1215(01)
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I11. A szankciok tipusai

A szankcid” egy altalanos kifejezés, amely politikai indittatast intézkedéseket jelent,
amelyeket egy vagy tobb nemzetkdzi szerepld (a kiildé) a nemzetk6zi normak vagy
nemzetko6zi kotelezettségek be nem tartasanak deklaralt kovetkezményeként vet ki egy vagy
tobb masik szerepldvel (a célpontokkal) szemben. Ezek az intézkedések lehetnek gazdasagi,
politikai, jogi vagy mas jellegiick. Az EU esetében a szankciok olyan intézkedéseket
jelentenek, amelyeket az Europai Uni6 hoz azért, hogy valamely orszaggal, személlyel vagy
entitassal szemben fellépjen, példaul az emberi jogok, a demokrécia, a béke és a biztonsag
védelme érdekében. Ezek az intézkedések altalaban gazdaségi jellegliek lehetnek, példaul
kereskedelmi korlatozasok, vagy jogi jelleglieck, mint példaul utazasi tilalmak vagy
vagyonbefagyasztasok. A szankcidknak altalaban két f6 célja van: az els6 az, hogy
elrettentést jelentsen masok szamara, hogy ne kdvessék el ugyanazt a szabalysértést vagy
torvénytelenséget, mig a masodik cél dltaldban az, hogy a szankci6 alanyat arra kényszeritse,
hogy valtoztasson viselkedésén vagy gyakorlatan, és megfeleljen az elvart normédknak vagy
szabalyoknak. Fontos megjegyezni, hogy a szankciok alkalmazasa hosszl tavu stratégiai
szempontokat is magaban foglal, és célja nem csak a rovid tdva biintetés vagy
nyomasgyakorlds, hanem a hossza tava célok elérése is, példdul a stabilitds vagy a

jogallamisag eldmozditasa egy adott régidban vagy orszagban.®

Nemzetkozi szankciok kiszabasara kiilonboz6 nemzetkozi szervezetek rendelkezhetnek
hataskorrel. A legjelentdsebb ilyen szervezetek kozé tartozik az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ) és az EU. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa rendelkezik
hataskorrel a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasat érintd kérdésekben, és szankcidkat
hozhat a béke megsértéséért vagy fenyegetéséért felelds entitasokkal vagy személyekkel
szemben. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal elfogadott szankcidk kotelezd erejliek a
tagallamok szadmara. Az EU sajat szankciorendszerrel rendelkezik, amelyet az EUMSzZ és a
Tandacs altal elfogadott rendeletek és hatarozatok alapjan hajtanak végre. Az EU a sajat

szankcidit gyakran emberi jogi, demokratikus vagy biztonsagi aggalyok alapjan hozza.®

Ezenkiviil mas regiondlis vagy nemzetkdzi szervezetek is képesek lehetnek szankciok

kiszabasara a sajat tagdllamaikkal vagy mads résztvevokkel szemben, azonban ezek a

8 VEEBEL, VILIAR; MARKUS, RAUL: Lessons from the EU-Russia Sanctions 2014-2015. Baltic Journal of Law
and Politics 2015/8.1. pp. 168-170.

° VINES, ALEX: The effectiveness of UN and EU sanctions: Lessons for the twenty-first century. International
affairs 2012/88.4. pp. 867-877.



hataskorok és jogalapok valtozhatnak a szervezetek strukturajatol és mandatumatol fiiggden.
Az Afrikai Unié (AU) a kontinensen beliili béke és biztonsag megdrzése érdekében hozhat
szankcids intézkedéseket. Az AU példaul megsziintetheti az adott orszag részvételét a
szervezetben, vagy gazdasagi €s politikai szankcidkat is hozhat annak érdekében, hogy egy
adott orszag megfeleljen az AU altal elfogadott normaknak és értékeknek.'® Az Azsiai
Fejlesztési Bank (ADB) szankciokat hozhat azon tagallamokkal vagy intézményekkel
szemben, amelyek nem felelnek meg az ADB altal elfogadott normaknak vagy eldirdsoknak.
Ezek az intézkedések altalaban pénziigyi jellegliek lehetnek, példaul finanszirozasi vagy

hitelkorlatozasok. !t

Ezen intézkedések altaldban a szervezetek célkitlizéseinek és alapelveinek védelmét
szolgéljak, ¢és arra torekednek, hogy elrettentsék az adott szabdalysértéseket vagy
torvénytelenségeket, valamint, hogy biztositsak a hossza tavu stabilitast és jogallamisagot
egy adott régidoban vagy orszdgban. A szankciok alkalmazasa altalaban egyfajta nyomast
gyakorol a célpontokra vagy személyekre, hogy megvaltoztassdk viselkedésiiket vagy
gyakorlatukat, és megfeleljenck az elfogadott normaknak és értékeknek. Ezek az
intézkedések gyakran 0sszpontositanak a hossza tavu stabilitas €s fejlodés eldsegitésére, és
arra torekednek, hogy hozzijaruljanak a jogallamisdg és az intézményi erdsités
folyamatdhoz egy adott teriileten. Ezaltal a szervezetek altal hozott szankciok szélesebb korti
célokat szolgalhatnak, mint pusztdn azonnali biintetés vagy nyomasgyakorlas, és részei
lehetnek egy atfogdbb stratégiai megkozelitésnek a nemzetkdzi béke ¢€s stabilitas

megOrzésére.

A tagabb értelemben vett EU korlatozé intézkedések alatt Kifejezetten a diplomaciai
szankcidkat értjiik, amelyek akkor keriilnek alkalmazéasra amikor az EU kiilpolitikai célokat
kivan elérni vagy egyezményes €és nem erdszakos eszkozokkel kivanja kifejezni ,,nem
tetszését” egy adott orszag vagy entitas viselkedése vagy politikdja miatt. A diplomaciai
szankciok csoportjaba tartozik elsdsorban a diploméciai kapcsolatok megszakitasa az adott
orszaggal vagy az EU — ¢és tagallamai — diplomaciai képviseldinek 6sszehangolt visszahivasa
az adott orszagbol. A diplomadciai szankciok kiemelkedd példaja Nigéria esete, ahol az EU
vizumkorlatozasokat vezetett be az orszag diplomataival szemben, és felfliggesztette az

unios tisztviselok nem létfontossag latogatasait. Fontos kiemelni, hogy a diplomaciai

10 HELLQuIST, ELIN: Regional sanctions as peer review: The African Union against Egypt (2013) and Sudan
(2019). International Political Science Review,2021/ 42.4. pp. 452-454.

11 NORBERT SEILER; MADIR, JELENA: Fight Against Corruption: Sanctions Regimes of Multilateral
Development Banks. Journal of International Economic Law 2012/15.1. pp. 19-21.
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szankciok sosem allnak 6nmagukban, azokat rendszerint egyéb korlatozo intézkedésekkel

egyiitt szabjak ki.!2

Az EU szankciok sziikebb értelemben vett fogalma magaban foglalja a célzott korlatozo
intézkedéseket, amelyek célja egy adott orszag vagy entitds elleni politikai, gazdasagi, vagy
jogi nyomas kifejtése. Ezek a szankciok altaldban az EU tagallamainak egyhangt dontése
révén keriilnek bevezetésre, és az EU kiilonb6z6 intézményei, példaul a Tanéacs és a
Bizottsag, koordinaljak azokat. Ezeket a szankciokat a nemzetkozi jog és a nemzetkozi
kapcsolatok kontextusaban alkalmazzak, és céljuk lehet a nemzetkozi béke és biztonsag, az
emberi jogok, valamint az EU érdekeinek és értékeinek védelme. Az ilyen tipusu
szankcidkat gyakran a kiilonb6zé EU-tagallamokkal folytatott egyeztetések és targyalasok
eredményeként hozzak 1étre, és azok végrehajtasat a tagallamok nemzeti jogszabalyai révén

valositjak meg.

I11.1. Fegyverembargo

A fegyverembarg6 célja az, hogy megakadalyozza a fegyverek, haditechnikai eszk6zok vagy
mas fegyveres eszkozok €s egyéb kapcsolodo szolgaltatdsok atadasat vagy értékesitését
bizonyos orszagoknak, csoportoknak vagy személyeknek. Ezen intézkedés kiszabasanak
indoka lehet az erészakos konfliktusok megelézése, az emberi jogok védelme vagy mas,
nemzetk6zi szabalyoknak valdo megfelelés eldsegitése. Ez a masodik leggyakrabban
alkalmazott unidés szankcid, valdsziniileg azért, mert ez a legkevésbé karos a
civiltarsadalomra nézve, de azért is, mert a nyilvanos vitaban konnyen igazolhato. Erre példa
lehet Sziria esete, ahol a Tandcs 2013. majus 27-én kovetkeztetéseket fogadott el,
amelyekben elitélte az erdszakot €s az emberi jogok folyamatos, széles korli és
szisztematikus, sulyos megsértését, a sziriai fegyveres erdk és milicidik altal elkovetett
mészarlasokat, a békefenntartok tiszejtését és a sziriai rezsim altal elkovetett atrocitasokat.
Aggodalmat fejezte ki a rezsim és annak tamogatoi altal végrehajtott katonai miiveletek,
valamint a valldsi vagy etnikai indittatast erdszakos cselekmények szamanak novekedése
miatt. A helyzet sulyossagara tekintettel a Tandcs 2013. mdjus 31-én szamos teriileten
korlatoz6 intézkedéseket fogadott el Sziridval szemben. A sziriai helyzet romléséra,
valamint az emberi jogok ¢és a nemzetkdzi humanitarius jog széles korli és rendszeres
megsértésére, tobbek kozott a vegyi fegyverek polgéri lakossag elleni alkalmazéasara

tekintettel a Tanacs 2014 6ta tobbszor is neveket vett fel a korlatozo intézkedések hatalya

12 GIUMELLI, FRANCESCO, FABIAN HOFFMANN, ANNA KSIAZCZAKOVA: The when, what, where and why of
European Union sanctions. European Security 2021/30.1. pp.1-23.
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ald tartozd személyek és szervezetek listajara.l®

A fegyverembargdk azonban nem
semlegesek hatdsukat tekintve, és komoly kritikdk targyat képezik, mivel nem képesek
megallitani a fegyverek bearamlasat a korlatozas ala vont teriiletekre. Mindazonaltal a
fegyverembargdk bizonyos mértékig korlatozhatjadk a fegyverek mennyiségét bizonyos
tertileteken, ¢és erdteljes jelzésértékliek lehetnek a kozonség szamara. Az EU altal
alkalmazott fegyverembargok altaldban szankciorendszer részét képezik, amely egylittesen

kertilnek alkalmazasra az adott helyzet stlyossagatol és az elérni kivant céloktol fliggben.

111.2. Belépési korlatozas

Az EU belépési korlatozasokat alkalmazhat, amelyek korlatozzak vagy megtagadjak
bizonyos személyek vagy csoportok beutazasat, illetve atutazasat az EU tertiletén, és az unio
altal leggyakrabban alkalmazott korlatozo intézkedésnek szamit. A belépési korlatozasok
altalaban a vizum megtagadéasaval, az érintettek szamara kijeldlt teriiletek korlatozasaval
vagy mas, az EU teriiletére torténd belépést megnehezitd intézkedésekkel valosulhatnak
meg. Ezek az intézkedések altaldban olyan esetekben keriilnek alkalmazésra, amikor az
érintett személyek vagy csoportok a kozrendre, a kozbiztonsagra vagy az EU alapvetd
érdekeire jelentenek fenyegetést, vagy amikor a célorszagok valamilyen politikai, gazdasagi
vagy biztonsagi kockazatot latnak az adott személyek vagy csoportok beutazasaban. Az
intézkedés egyik legaktualisabb példaja Niger helyzete, ahol a 2023. julius 26-i katonai
allamcsinyre és a demokratikusan megvalasztott nigeri elnok, Mohamed Bazoum ezt koveto
bebortonzésére tekintettel a Tanacs 2023. oktober 23-an szankcidkat vezetett be. Az
intézkedések keretében szdmos magéanszemélyt vettek jegyzékbe, korlatozva ezzel szabad
mozgasukat ez EU teriiletén. Az intézkedések a Niger békéjét, stabilitasat és biztonsagat
veszélyeztetd, az alkotméanyos rendet, a demokraciat és a jogallamisagot alaaso, az emberi
jogokat sulyosan sértd, illetve a Nigerben alkalmazandd nemzetkézi humanitarius jogot
sértd cselekményekért felelds személyekre vagy a veliik kapcsolatban allo6 személyekre
iranyulnak.'* Ezek az intézkedések lehetnek dtmeneti jelleglick vagy szolhatnak hosszabb
tdvra, és az EU Kkiilonbozé jogi és adminisztrativ eszkozoket alkalmazhat az ilyen
korlatozéasok bevezetésére és végrehajtasara. A belépési korlatozasok célja az EU teriiletének
biztonsaganak és stabilitasdnak megdrzése, valamint az unid allampolgarainak €s lakosainak

védelme az esetleges fenyegetésektdl vagy kockazatoktol.

13 A TANACS 2013/255/KKBP HATAROZATA (2013. majus 31.) a Sziriaval szembeni korlatozo
intézkedésekrél CELEX: 32013D0255

14 A TANACS (KKBP) 2023/2287 HATAROZATA (2023. oktober 23.) a nigeri helyzetre tekintettel hozott
korlatozo intézkedésekrél CELEX: 32023D2287
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111.3. Vagyoni eszkozok befagyasztasa

A vagyoni eszk6zok befagyasztasa egy olyan korlatozo intézkedés, amely lehetévé teszi
egyének vagy entitasok vagyonanak befagyasztasat vagy lefoglalasat, igy az érintettek nem
tudjak felhasznalni vagy mozgatni azt. Ezaltal a vagyoni eszk6zok befagyasztasa jelentds
akadalyt jelent a pénziigyi tranzakciok és ligyletek végrehajtasaban. Ezek az intézkedések
altalaban olyan esetekben keriilnek alkalmazasra, amikor az egyén vagy entitas kozvetleniil
vagy kozvetve kapcsolddik olyan tevékenységekhez vagy eseményekhez, amelyeket
jogellenesnek vagy karosnak itélnek meg. Példaul terrorista tevékenység, korrupcid, emberi
jogi jogsértések vagy mas illegalis cselekedetek esetén. Az emberi jogok sulyos, irani
megsértésével kapcsolatos korlatozo intézkedéseket el6szor 2011. aprilis 12-én vezettek be.
A beékés tiintetdk, Gjsagirok, emberi jogi aktivistdk, didkok vagy maés, torvényes jogaik
védelmében felszolald személyek elnyomasaban vald sulyos emberi jogi jogsértések
iranyitasaért vagy végrehajtasaért felelds vagy azokban bilinrészes személyekkel szemben
utazasi korlatozdsokat és vagyonbefagyasztast vezettek be. Az intézkedéseket azokkal
szemben is ki lehet vetni, akik blinrészesek vagy feleldsek a tisztességes eljarashoz valo jog,
a kinzas, a kegyetlen, embertelen és megaldzd banasmdd, vagy a halalbiintetés valogatas
nélkiili, tulzott és egyre gyakoribb alkalmazasaért, beleértve a nyilvanos kivégzéseket, a
megkovezést, az akasztast vagy a fiatalkort elkdvetdk kivégzését Irdn nemzetkdzi emberi

1.15

jogi kotelezettségeinek megsértésével.™ A vagyoni eszk6zok befagyasztasa lehetdvé teszi a

hatdsdgok szamara, hogy megakadalyozzak az érintettek vagyondnak tovabbi felhasznalasat,
és igy hozzajaruljanak az ilyen tevékenységek folytatasdnak vagy tdmogatasanak
megakadalyozasdhoz. Ez az intézkedeés széles korben alkalmazhaté a nemzetkdzi jogi
keretekben, és fontos eszkoze lehet a jogallamisag €s a biztonsag fenntartdsanak, valamint a

bunuldozésnek és a terrorizmus elleni kiizdelemnek.

111.4. Gazdasagi szankciok
A gazdasagi szankciok korébe foleg az allamokkal szemben bevezethetd kereskedelmi
korlatozasok tartoznak. Ezek az intézkedések elsdsorban a kettds felhasznalasu termékek®

exportjdnak, tranzitjanak, importjanak, kapcsolodo szolgéltatdsok nyujtasanak, tovabba

15 A TANACS 359/2011/EU RENDELETE (2011. aprilis 12.) az irdni helyzetre tekintettel egyes
személyekkel, szervezetekkel és szervekkel szemben hozott korlatozé intézkedésekr6l CELEX: 32011R0359
16 A kettds felhasznalasu termékek azok a termékek, beleértve a szoftvert és a technolégiat is, amelyek polgari
és katonai célokra egyarant felhasznéalhatok, és amelyek korébe beletartoznak azok a termékek, amelyek
felhasznalhatok nuklearis, vegyi vagy biologiai fegyverek vagy hordozéeszkozeik tervezésére, kifejlesztésére,
gyartasara vagy alkalmazasara, ideértve azokat a termékeket is, amelyek egyarant felhasznalhatok nem
robbantasi célokra és nuklearis fegyverek vagy mas nuklearis robbandszerkezetek eldallitasahoz torténd,
barmilyen formaju hozzajarulas céljara.
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egyéb nem kettds felhasznalast termékek és technologidk exportjanak, illetve importjanak
tilalmat foglaljak magukban. Ezen intézkedések kozé tartozhatnak példaul az export-import
tilalmak, amelyek korlatozzak vagy megtiltjak bizonyos termékek vagy technologiak ki-, és
behozatalat az adott orszagokba. Emellett a gazdasagi szankciok keretében megvonhatjak a
termékekhez kapcsoldodd finanszirozast vagy pénziigyi tamogatast, és korlatozhatjdk vagy
megvonhatjak a pénziigyi jellegli szolgaltatasokat az érintett orszdgokban. Valaszul
Fehéroroszorszagnak az Oroszorszdg Ukrajna elleni agresszidjaban vald részvételére a
Tanacs 2022. marcius 2-an korlatozasokat vezetett be a dohanytermékek, asvanyi termékek,
kalium, fatermékek, cementtermékek, vas- és acéltermékek, valamint gumitermékek
eldallitasdhoz vagy gyartdsdhoz hasznalt aruk kereskedelmére vonatkozoan. Az
intézkedések tovabba tiltjdk a kettds felhasznalasi termékek ¢€s technologidk
Fehéroroszorszagba vagy onnan torténd felhasznélasra torténd kivitelét, az olyan termékek
¢s technologidk kivitelét, amelyek hozzajarulhatnak Fehéroroszorszag katonai, technolégiai,
védelmi és biztonsagi fejlesztéséhez, valamint a gépipar kivitelét, tovabba korlatozzak a

t.1" Ezek az intézkedések altalaban az

kapcsolodo szolgéltatasok nyujtasdnak lehetdségé
adott orszdg kormanyzati intézkedéseire reagalnak, amelyek sértik az emberi jogokat, a
demokratikus elveket, a béke és biztonsag fenntartasat, vagy mas nemzetkdzi normakat és
értékeket. A gazdasagi szankciok célja altalaban az, hogy nyomast gyakoroljanak az érintett
orszag kormanyara vagy hatdsagaira, és 0sztondzzék Oket a helyzet javitdsara vagy

megvaltoztatasara.

Az EU altal kiszabott szankciok széles korli eszk6zok, amelyeket a nemzetkozi kdzosség
altal elfogadott normék ¢és értékek védelme, valamint a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenntartisa érdekében alkalmaznak. Ezek az intézkedések kiilonbozo tipusuak lehetnek, és
gazdasagi, politikai, jogi vagy mas jellegii korlatozasokat foglalhatnak magukban. Habar az
EU évtizedekre visszatekintd szankcios gyakorlattal rendelkezik fontos felismerniink, hogy
szamos olyan — akar tobb éve fenndllo — nemzetko6zi konfliktus nem keriilt még megoldasra,
amelyekkel kapcsolatban az Uni6 intézkedéseket vezetett be. Ez természetesen nem jelenti
azt, hogy a szankci6 alkalmatlan nemzetkdzi vitarendezési eszk6z lenne, de nem minden
esetben képes megfeleld nyomadst gyakorolni az érintett entitasra az EU politikai céljainak
eléréséhez. Eppen ezért 1ényeges, hogy a szankciok mellett megfelelé figyelmet kapjanak a

nemzetkodzi békés vitarendezés egyéb eszkozei is.

7' A TANACS 2012/642/KKBP HATAROZATA (2012. oktéber 15.) a Fehéroroszorszaggal szembeni
korlatozo intézkedésekrol CELEX: 32012D0642
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1V. A szankciok kiszabasa

Az Eurdopai Unid szankciorendszere harom fo tipust foglal magaban, melyeket mas
szankciorendszerrel egyiitt alkalmaznak. El6szor is, az EU, mint az ENSZ altal elfogadott
szankcios intézkedések végrehajtoja. Az ENSZ Alapokmany VII. fejezete alapjan
meghozott intézkedéseket az ENSZ valamennyi tagallama koteles végrehajtani. Mivel az
Unid sui generis nemzetkozi entitds, igy nem tagja az ENSZ-nek, azonban onkéntes
kotelezettségvallalasként  gondoskodik a  szervezet altal elfogadott szankciok
érvényesitésérol. Ennek keretében ezeket az intézkedéseket két eljarassal vezeti be az
eurdpai jogba: eldszor tanacsi hatdrozatot hoz a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika (a

tovabbiakban: KKBP) keretében, majd pedig rendeletet fogad el.®

Masodszor, az Europai Unié olyan korlatozé intézkedéseket alkalmazhat, amelyek
meghaladjdk az ENSZ altal bevezetett szankciokat. Ezeket néha ,kiegészitd”
intézkedéseknek is nevezik. Ezek az intézkedések az ENSZ szankcidrendszerének erdsitése
érdekében keriilnek bevezetésre, ezért gyakran az ENSZ Biztonsagi Tanacsa hatarozatainak
szovegén alapulnak. Példaul, amikor az ENSZ Biztonsagi Tanacsa arra szodlitja fel a
tagallamokat, hogy ,tanusitsanak éberséget” a VII. fejezet alapjan hozott szankcidk

végrehajtasa terén, az Eurépai Unid jogosult arra, hogy kiegészité szankciokat vezessen be.®

Végezetiil, amennyiben nem allnak rendelkezésre az ENSZ altal hozott szankciok, az
Eurépai Uni6 autoném szankciokat vezethet be. Ezt olyan esetekben alkalmazzak, amikor
az ENSZ Biztonsadgi Tanacsa — valamely allando tag ellendlldsa miatt — nem képes
megallapodasra jutni. Az autondm szankciok az EU kiilpolitikdjanak eszkozeként
szolgalnak, lehetévé téve szdmukra, hogy kifejezzek aggodalmukat az elfogadhatatlannak
vélt magatartds miatt, és megerdsitsék az Unié értékeit a nemzetkdzi szintéren.?’ Ez a
haromszintli szankciorendszer lehetdvé teszi az EU-nak, hogy rugalmasan reagdljon a
nemzetkdzi eseményekre ¢€s fenyegetésekre, biztositva ezzel az Unid érdekeinek és

értékeinek védelmét.

A célzott intézkedések Otlete az ENSZ BT atfogd kereskedelmi embargdkkal kapcsolatos

negativ tapasztalataira valaszul sziiletett. A teljes korti kereskedelmi embarg6 a célorszaggal

18 A Tanacs (KKBP) 2017/666 hatarozata (2017. aprilis 6.) a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasaggal
szembeni korldtozo intézkedésekrol szold (KKBP) 2016/849 hatarozat mddositdsarél CELEX: 32017D0666
19 A Tandcs 267/2012/EU rendelete (2012. marcius 23.) az Irannal szembeni korlatozé intézkedésekrdl és a
961/2010/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl CELEX: 32012R0267

20 BIERSTEKER, THOMAS, CLARA PORTELA: EU sanctions in context: three types. European Union Institute for
Security Studies (EUISS) 2015. pp. 1-4.

14



folytatott kereskedelem ¢és a finanszirozas teljes megszakitasat jelentette. Ennek
kovetkeztében hatasuk stlyos, kiillondsen akkor, ha az ENSZ BT Aaltal kotelezden eldirt, a
vilag Gsszes orszagara kotelezd intézkedések formajaban keriilnek bevezetésre. igy miutan
felismerték ezen intézkedések negativ humanitarius hatdsat, valamint a nemzetkdzi
kozosségen beliili népszeriitlenségét a szankciok megmentése érdekében ,,non-paper-t”
fogadtak el, amely kimondta, hogy a jovoben kiszabott szankciok tarsadalomra gyakorolt
negativ mellékhatasainak minimalizalasara kell torekedni, valamint kotelezettséget vallaltak
arra, hogy torekedni fognak a kiszabott intézkedések rovid és hosszatava humanitarius
kovetkezményeinek felmérésére. A célzott szankciok kidolgozasa a szankcios rendszerek

szélesebb korii atalakulasanak szerves részét képezte.?:

Az EU olyan teriileteken vezet be szankciokat, ahol az EU vagy az ENSZ 4ltal relevansnak
itélt konfliktusok allnak fenn. Az EU-nak sziikséges megallapitania a konfliktus tipusat
annak érdekében, hogy meghatirozza, milyen szankciokat kell alkalmazni. A korlatozo
intézkedéseket két f6 dimenzioba lehet sorolni: katonai és politikai intézkedések. Az EU
négy jelenleg hatalyban 1évd rendszere koziil a politikai szankcidok kozé tartoznak a
proliferaci6 elleni intézkedések és a kiber tamadasok elkdvetdi elleni szankciok. A katonai
szankciok pedig magukban foglaljak a terrorizmus elleni és az emberi jogi jogsértéseket
elkovetdkkel szembeni intézkedéseket.?? Vilagszerte szamos olyan konfliktus van, ahol az
uniods értékek vagy elvek sériilnek vagy nem is léteznek. Ezért az EU dontésén mulik, hogy
hol alkalmaz szankciokat és hol nem. Vagyis az Unio kiilonbséget tesz a regionalis

szomszédsagaban 1évd és harmadik orszagok kozott a dontése kialakitdsa soran.

A szankciok bizonyos értelemben a hatalomgyakorlas eszk6zként is szolgalnak az azokat
kiszabok kezében, és mint ilyen kényszerithet, korlatozhat és jelezhet. Ezt tekintjik a
szankcidk harom {6 céljanak. Azonban annak érdekében, hogy az alkalmazott intézkedések
elérhessék egyedi céljaikat, mind kiszabasukkor, mind vizsgélatukkor harom alapelvet kell
figyelembe venni. ElGszor is, a szankciokat nem mas kiilpolitikai eszk6zoktol elszigetelten
alkalmazzak, ezért eseti attekintésre van sziikség annak feltarasahoz, hogy a szankciok
varhatéan hogyan jarulnak hozza a kiilpolitikai célok eléréséhez. A szankciok
hatékonysaganak meghatarozasahoz rendkiviil fontos, hogy a szankcidkat a felado altal

alkalmazott stratégia tdgabb kontextusaba helyezziik. Kiilpolitikat kiilonb6z6 modszerekkel

2L PORTELA, CLARA: Are European Union sanctions “targeted”? Cambridge Review of International Affairs
2016/29.3. pp. 914-917.

22 HORBELT, CHRISTIAN: A comparative study: Where and why does the EU impose sanctions. Revista UNISCI
2017/43. pp.56-62.
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lehet folytatni, amelyek célja mas szereplok befolyasoldsa és a politikai célok elérése.
Egyszerlien fogalmazva, a szereplok felhasznalhatnak diploméciai eszkdzoket, kinalhatnak
Osztonzoket, alkalmazhatnak szankciokat ¢és alkalmazhatnak erdszakot a politikai
folyamatok kimenetelének kedvezd iranyu befolyasolasa érdekében. Masodszor a szankciok
mar emlitett céljai a szankciok logikajat tiikkrozik, nevezetesen azt, hogy a szankciok hogyan
befolyasoljak célpontjaikat. Mig a szankcidkat gyakran a célpontok viselkedésének
megvaltoztatasara szolgalo eszkdznek tekintették, ez a sokoldalu felfogés biztositja, hogy a
siker értékelése pontosabb legyen, mivel figyelembe veszi a szankcidk kiilonb6zo
dimenzioit. A kényszeritd, korlatozo és jelzd szankciok kivalasztasa két tényezon alapszik:
az intézkedés varhatdé kozvetlen hatasan, valamint az elérni  kivant célok
megvalosithatosagan. Példaul, ha a szankciok célja, hogy a célpontok szdmara gazdasagi
terhet okozzon, akkor a kényszeritd és korlatozd szankciok nagyobb valdsziniiséggel
keriilnek kiszabasra, mint a jelzd intézkedések. Végiil a harmadik alapelv az, hogy a
szankciok a valasztas logikédjanak engedelmeskednek, mivel olyan korilmények kozott
valasztjak ki 6ket, amikor més kiilpolitikai eszk6zok esetleg nem valtottak be a hozzajuk

flizott reményeket.?

Ahogy lathatjuk, jelentds fejlddésen ment keresztiil a szankcidsrendszerrdl kialakitott
képiink, azonban ennek ellenére a mai napig szamos tényez6t sziikséges figyelembe venni
egy-egy intézkedés kiszabasa elbtt. Es talan éppen ezeknek a tényezknek a bévitése, vagy
pontositasa lehet az ut a szankciok hatékonyabba tételéhez. Meglatdsom szerint bizonyos
intézkedések azért nem érik el céljukat, — vagy csak részben érik el azokat — mert az azt
kiszabd szervezet nem szdn elegendd idot a koriilmények alaposabb vizsgélatira és a
sziikséges konzekvenciak levonasara, teret engedve ezzel olyan intézkedéseknek, amelyek
latszolag megoldast jelenthetnek specifikus problémakra, de az adott helyzet sajatossagaira
tekintettel mégsem képesek kelloképpen nyomast gyakorolni az érintett entitdsra. Ennek
fényében az intézkedések elOkészitésének és kiszabasanak folyamatdt érdemes alaposan
atgondolni és fejleszteni annak érdekében, hogy azok hatékonyabbak legyenek. Fontos lenne
a helyzet alaposabb elemzése, valamint a potencialis kovetkezmények ¢és alternativak
mérlegelése. Ez lehetévé tenné, hogy az intézkedések jobban illeszkedjenek a konkrét
helyzetekhez és valoban hatékonyan jaruljanak hozza a kitlizott célok eléréséhez. Ezen

valtoztatasok segithetnek abban, hogy a szankcidok ne csupan ,latszatmegoldast”

23 GIUMELLLI, FRANCESCO: The success of sanctions: Lessons learned from the EU experience. Routledge, 2016.
pp. 6-10.
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jelentsenek, hanem valddi eszkdzok legyenek a nemzetkozi konfliktusok kezelésére és az

érintett felek viselkedésének megvaltoztatasara.

V. A Szankciok elfogadasa és feliilvizsgalata
Az EUMSz a korlatozé intézkedéseket a KKBP céljainak elérése érdekében alkalmazhato
lehetséges eszkozok egyikeként tartalmazza. Az EU korlatozo intézkedésekre vonatkozd

politikaja szempontjabol harom dokumentum relevans.

Ezek koziil az egyik a mar fentebb is emlitett 2003-as dokumentum, amelyet azota tobb
alkalommal is frissitettek. Elsdsorban fogalom meghatarozasokat és iranymutatasokat
tartalmaz a korlatozo intézkedések kialakitasanak és végrehajtasanak modjara vonatkozdan,
valamint fontos informéciokat a bevezethetd korlatozasok kiilonbozé tipusaira és

hatékonysaguk mérésére vonatkozoan.

A 2003-as iranymutatasokat kdvetden a Tanacs azzal bizta meg a Politikai és Biztonsagi
Biztossagot, hogy dolgozzon ki tovabbi alapelveket a szankciok hatékonyabb alkalmazasa
érdekében. Ennek eredményeként 2004-ben elfogadtdk a ,,Korldtozo intézkedések
(szankcick) alkalmazdsara vonatkozé alapelveket” ?* A dokumentum megerdsiti, hogy az
EU az ENSZ-szel 6sszhangban alkalmazza a korlatozo intézkedéseket, azonban amennyiben
a célkitiizései elérése érdekében sziikséges, az ENSZ-tdl fliggetleniil, 6nalldan is szabhat ki
szankciokat. Ennek érdekében a célzott szankcidk alkalmazasat irja eld, melynek

megvalositasa érdekében keriilt elfogadasra az utolsé6 dokumentum.

A 2008-ban elfogadott ,,A korlatozo intézkedések hatékony végrehajtisdara vonatkozo
legjobb unios gyakorlatok naprakésszé tett valtozata™® tartalmazza a természetes és jogi
személyek megfeleld azonositasara vonatkozé modszereket, valamint a vagyonbefagyasztas
és a terméktilalom adminisztrativ modozataira vonatkozé informaciokat, beleértve az

intézkedések aloli kivételek és mentességek engedélyezésére vonatkozd eljarast is.?®

A szankciok kiszabasa a KKBP teriilet¢hez tartozik, €és az eljarast az EUMSZ 30. és 31.
cikke szabalyozza. A szankciokkal kapcsolatos kozos kiil- és biztonsagpolitikai

hatarozatokat a Tanacs hozza meg konszenzussal, az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai

24 Korlatozé intézkedések (szankcidk) alkalmazasara vonatkozo alapelvek (10198/1/04)

% A korlatozé intézkedések hatékony végrehajtisara vonatkozo legjobb unids gyakorlatok naprakésszé tett
valtozata (10572/22)

26 GIUMELLI, FRANCESCO: How EU sanctions work. Chaillot papers 2013/129. pp. 9-12.
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foképviseldjének javaslatai alapjan és az érintett tandcsi munkacsoportokban folytatott

megbeszéléseket kdvetden.

A foképviseld altal javasolt intézkedések az adott foldrajzi régidval foglalkozo tanacsi
elokészitdé munkacsoportok elé keriilnek, amelyek részletesen vizsgéljdk és részletezik
azokat. Az elokészitd folyamat kovetkezd lépése a COREPER II (Allandé Képviselok
Bizottsaga), illetve a Tanacs, ahol a javaslatokat jovahagyas eldtti utolsdé szakaszban
targyaljak meg. Az Europai Kiilligyi Szolgalat (a tovabbiakban: EKSZ) mar a folyamat korai
szakaszaban részt vesz, javaslatokat téve arra, hogy kikkel szemben, és milyen
intézkedéseket célszerii hozni. A végsd szakasz eldtt A Kiilkapcsolati Tanacsosok
munkacsoportja (a tovabbiakban: RELEX) — melyben az unios tagallamok képviseldi
vesznek részt — részletesen megvitatja az egyes korlatozo intézkedések konkrét és pontos
feltételeit. A Tanacs ezutan egyhangi dontéssel fogadja el a hatarozatot, amely végiil
meghatarozza a konkrét szankciok részleteit. Ezen folyamatokon keresztiil az EU teljes
kiilpolitikai mechanizmusa részt vesz a dontéshozatali folyamatban, biztositva a tagallamok

egyetértését és az egységes unios allaspont kialakitasat.?’

Ha a tanacsi hatarozat vagyoni eszk0zok befagyasztasara és/vagy mas gazdasagi és/vagy
pénziigyi szankciora is kiterjed, akkor ezeket az intézkedéseket tanacsi rendelettel kell
végrehajtani. Ebben az esetben a foképviseld és a Bizottsag kozosen terjeszti eld a
kapcsolodo tanacsi rendeletre vonatkozo javaslatot a tandcsi KKBP-hatarozat alapjan. A
ko6z0os javaslatot a RELEX munkacsoport vizsgalja meg, majd elfogadas céljabol tovabbitja
a COREPER-nek és a Tandcsnak. A COREPER ¢és a Tanacs ezutan targyalja és dont az
elfogadasrol. A Tanacs ezutan a tanacsi rendelet elfogadasarol tajékoztatja az Europai
Parlamentet (a tovabbiakban: EP). A rendelet részletesen meghatarozza az intézkedések
hatalyat és végrehajtasara vonatkozo részleteket. Mivel altalanos hatalyu jogi aktus, az EU-
n beliil minden személyre és szervezetre — ideértve gazdasagi szerepldket és hatosagokat is
— kotelezd érvénnyel bir. Ezen rendelet célja tehat az unids jog egységes alkalmazasa és az

intézkedések hatékony végrehajtasa az érintett teriileteken.

A tanécsi hatarozat az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetésével valik hatalyossa.
A tanacsi KKBP-hatarozat ¢és a tandcsi rendelet egyiittes elfogadésa biztositja, hogy mindkét

jogi aktus joghatasai egyszerre 1épjenek ¢életbe. Ez kiilondsen jelentOs a vagyoni eszk6zok

27 |ENAERTS, KOEN; PIET, VAN NUFFEL; TIM, CORTHAUT: EU Constitutional Law. Oxford Academic 2021. 5-
87-593 pp.
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befagyasztasanal, ahol az intézkedések azonnali és koordinalt végrehajtasa sziikséges. Az
olyan intézkedéseket, amelyekrdl kizardlag a KKBP-hatarozat rendelkezik — példaul
fegyverembargok €s utazasi korlatozasok — a tagallamok hajtjak végre. Ebben az esetben a
végrehajtas helyi szinten torténik, és a tagallamoknak kell biztositaniuk az intézkedések
hatékony végrehajtasat. A rendeletek esetében pedig a Bizottsag felelés annak ellenérzésért,
hogy a tagallamok azokat megfeleléen ¢és id6ben hajtottdk végre. Ezen rendszer célja a
szoros egyiittmiikodés és az egységes unios fellépés biztositasa az érintett teriileteken,
példaul a nemzetkozi konfliktusokra adott reakciok esetén. Az egyidejli elfogadas és a
megfeleld végrehajtas révén az EU gyors és hatékony moddon képes fellépni a valsagok

kezelése érdekében. 28

Az érvényben 1év0 szankciokat folyamatosan feliilvizsgaljadk annak érdekében, hogy
biztositsak azok relevanciajat és hatékonysagat, valamint, hogy hozzéjaruljanak a kitizott
célok eléréséhez. Az autondm uniods szankcidkat bevezetd tanacsi hatarozatok altaldban 12
hoénapra szolnak, mig a hozzajuk kapcsolddo tandcsi rendeletek hatarozatlan idére. Miel6tt
a Tanacs dontést hozna a tandcsi hatdrozat meghosszabbitdsarol, részletes feliilvizsgalatot
végez a szankciok hatékonysagardl és az adott helyzet alakulasardl. Ebben a folyamatban a
Tanécs barmikor donthet a szankciok modositasarol, hatdlyuk meghosszabbitasarol vagy
ideiglenes felfliggesztésiikrdl a nemzetkdzi események alakuldsatol fiiggden, és attol
fiiggden, hogy mennyire sziikséges fenntartani vagy véltoztatni a korabbi intézkedéseken. 2°
Ez a rugalmassag lehetdvé teszi, hogy az EU gyorsan reagaljon a valtozé koriilményekre, €s
biztositsa, hogy a szankciok alkalmazédsa Osszhangban legyen a politikai céljaival €s a
nemzetkozi helyzettel. A folyamatos értékelés €s a sziikség esetén torténd modositasok révén
az EU képes alkalmazkodni az eseményekhez, és hatékonyan kezelni az egyes orszagok

vagy régiok esetleges problémait.

28 LEONARD, SCHUETTE: Should the EU make foreign policy decisions by majority voting? Centre for European
Reform, 2019. 3-4. pp.

2 Unids szankciok: elfogadas és feliilvizsgalat
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/sanctions/adoption-review-procedure/ (2024. 01. 21.)

19



https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/sanctions/adoption-review-procedure/

V1. Az unios szankcios politika lehetséges jovoképei

Amikor azt a kérdést vizsgéljuk, hogy egyes szankciok megfeleléen muikodnek-e a
jogtudomany két hatékonysagi vizsgalat kozott tesz kiilonbséget. Az els6 moddszer a
szankciok elemzése sordn azt vizsgalja, hogy az esetlegesen meghozott aldozatok mennyire
allnak aranyban az elérni kivant célokhoz képest. Ez a megkozelités a szankciok
kovetkezményeit értékeli, figyelembe véve, hogy a kiszabott korlatozasok milyen mértékben
szolgaljak a kitlizott célokat. Ezek alapjan a szankciok akkor hatékonyak, ha azok hatasara
az intézkedések célpontja megvaltoztatja a viselkedését. Ebben az esetben a hatékonysag
azon a logikdn alapszik, hogy a célpontok azért valtoztattdk meg magatartasukat, hogy
elkeriilj¢k a szankcidok altal rajuk szabott negativ kovetkezményeket. A szankciok
hatékonysaganak megitélése valoban sszefiigg azzal, hogy azok milyen mértékben képesek
befolyasolni a célpontok viselkedését, azaz valtoztatni azon. Azonban ez a megkdzelités
nemcsak félrevezetd, hanem téves is. Mindenekel6tt hibas azt feltételzeni, hogy a szankcidok
egyetlen célja egy adott személy vagy entitds magatartisanak befolydsoldsa. Valojaban a
nemzetkdzi jogi normék betartdsdnak biztositdsa vagy az érintett felek egyiittmiitkodésének
elosegitése érdekében, konfliktus kezelési megoldasként vagy bilincselekmény elkovetése
esetén is szabhatok ki korlatozo intézkedések. Vagyis a szankciok hatékonysaganak
értékelésekor fontos figyelembe venni azon konkrét célokat, amelyeket a szankcidok
kiszabasaval el kivannak érni. Ugyan csak téves azt feltételezni, hogy a korlatozo
intézkedések minden esetben gazdasagi terhet ronak azok cimzettjeire. Ahogy fentebb is
emlitettem léteznek olyan intézkedések, — példaul a kiilonb6z6 beutazéasi korlatozasok —
amelyek nem befolyasoljak az érintettek gazdasagi helyzetét. Az ilyen intézkedések célja
elsdsorban a személyek vagy entitasok szabad mozgasanak korlatozasa, nem pedig
gazdasagi terhek bevezetése. Ezenkiviil vannak helyzetek, amikor az intézkedést kiszabo fél
szamara kifejezetten hatranyos lehet barmely nema gazdasagi szankci6 alkalmazasa. Ez igaz
lehet, ha az érintett allam vagy entitas jelent6s gazdasagi szerepld és a szankcidk
kovetkeztében az azt kiszabo orszag sajat gazdasagi érdekei is sériilnek. *° Ezért a szankciok
kialakitasakor €s alkalmazasakor fontos atgondolni azok lehetséges kovetkezményeit €s

azoknak az érintett felek gazdasagi és politikai helyzetére gyakorolt hatasat.

%0 Elsésorban a fejlédé orszagok korében figyelhetd meg az a gyakorlat, hogy orszaguk kedvezdtlen gazdasagi
helyzetéért — amelyek gyakran belpolitikai indokokra vezethetdek vissza — az elleniik érvényben 1évo gazdasagi
szankciokat okoljak és a nemzeti fliggetlenség védelme iiriigyén a tarsadalmi ellenallast erdsitsek.
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A masik megkozelités a szankcidkat egy célorientalt szempontbol vizsgalja, azaz azt elemzi,
hogy a szankciok képesek voltak-e elérni a kivant politikai célokat. Ebben a kontextusban a
hatékonysag a szankciok politikai eredményességének mérdszama, €s arra fokuszal, hogy a
szankciok milyen mértékben jarultak hozza a kitlizott célok eléréséhez. A politikai célokat
altalanos és konkrét moédon lehet megfogalmazni, attol fiiggden, hogy milyen szinten vagy
szempontbol tekintiink rdjuk. A jogtudomdnyban a szankciok mogott allo célokat a
megfelelés, a felforgatas, az elrettentés, a nemzetk6zi szimbolika és a belfoldi szimbolika
szempontjabol lehet csoportositani. Az elsé esetben a szankcidk célja, hogy kényszeritsék
az érintett személyeket vagy entitasokat az adott normak vagy jogszabalyok betartdsara. A
felforgatas alatt a meglévo rendszerek, kapcsolatok vagy tevékenységek zavarasat értjiik. Ez
iranyulhat a politikai vagy gazdasagi rendszerek megvaltoztatasira, destabilizalasara vagy
akar elmozditasara is. Az elrettentés célja az, hogy masokat elriasszon az adott cselekvéstol
vagy viselkedéstdl azzal, hogy latvanyosan biinteti azokat, akik megszegik a normékat vagy
jogszabalyokat. A szankcidk alkalmazésa lehet szimbolikus lizenet mas orszdgoknak vagy
nemzetk6zi kozosségeknek, illetve iranyulhat az adott esetben érintett teriileten folytatott
politikai vagy emberi jogi cselekmények elitélésére. Az alkalmazott szankcidk alkalmanként
szolgalhatnak belfoldi politikai célokat is, példaul azaltal, hogy a dontéshozok demonstraljak
hatékonysagukat vagy szilard allaspontjukat a nemzetk6zi szintéren. Ezen tGlmenden, a
szankciokat els6dleges, masodlagos és harmadlagos célok szerint is meg lehet kiilonboztetni.
Az elsddleges célok azok, amelyeket kozvetleniil el akarnak érni az intézkedés
alkalmazasaval — példaul egy konkrét cselekvés vagy viselkedés megvaltoztatasa. A
masodlagos célok olyan eredmények, amelyeket a szankciok mellett vagy azok hatasara
érnek el — példaul az érintett személyek vagy entitdsok megingésa, a kapcsolatok megtorése
vagy a nemzetkozi kozvélemény formaldsa. A harmadlagos célok olyan hosszabb tavi
eredmények, amelyek a szankcidk hosszu tavi hatasaitol vagy a célpontok hossza tavu

véltozasaitol fiiggenek.®!

Az egyes szankciok hatékonysaganak megitéléséhez a két megkozelités, azaz a
kovetkezmények elemzése ¢és a politikai célok elérésének vizsgéalata egyarant
kulcsfontossagu tényezot jelent. Az érintett felek gazdasagi, politikai és jogi helyzetének
teljes kori figyelembevétele nélkiil nem lehet teljes képet alkotni a szankciok valos

hatasair6l és eredményességiikr6l. Vagyis ezen megkozelitések dsszekapcsolasa lehetévé

31 GIUMELLI 2013. pp. 16-17.
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teszi a szankciok szélesebb kori értékelését és azok hatékonysdganak komplexebb

megértését a jogtudomany szemszogébol.

VI1.1. Orosz-ukran valsag

A mai vilagban nincs olyan ember, aki ne hallott volna a 2022. februari orosz-ukran
eseményekrol. Azonban a haboruig vezetd konfliktus joval régebb ota fennalld probléma,
éppen ezért lehetséges, hogy szamos szakember eldre megjosolta a konfliktus ilyen mértéka
eszkalalodasat.®? Ahhoz, hogy Osszességében tudjuk vizsgalni az Oroszorszag ellen kivetett
szankciok hatékonysagat és tovabbi lehetséges hatdsait a nemzetkdzi események alakulasara
fontos feltarni azokat a fobb torténelmi és politikai pontokat, amelyek a még ma is tartd

haboruig vezettek.

Az Ukrajnai Szovjet Szocialista Koztarsasag 1991. augusztus 24-én — az Ukran Legfelsobb
TanAcs 4ltal elfogadott — az Ukran Fiiggetlen Allam megalakulasat kihirdetd nyilatkozattal
valt ki a szétesd Szovjetuniobol, melynek hatterében a Szovjetunid felbomlasa mellett
szerepet jatszott az ukran politikai és tarsadalmi vezetdk elkotelezddése a fliggetlenség irant.
A szovjet blokk szétesése utan Ukrajna egy rovid idére a vildg harmadik legnagyobb

atomhatalmava valt, ugyanis a szovjet atomfegyverek jelentds része

az Ujonnan
fliggetlenné valt allam teriiletén volt talalhat6. Azonban az ujonnan sziiletett llam nem volt
abban a gazdasagi helyzetben, hogy fenntartsa ezt az atomarzenalt. A piacgazdasagra valo
atmenet nehézségeit a gazdasagi reformok, az inflacio €s a munkanélkiiliség sulyosbitottak.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok ugy vélte, hogy az ukran helyzet veszélyezteti a nemzetkozi
nuklearis proliferacio ellenes torekvéseket és az 1991-ben elfogadott Stratégiai
Fegyverzetcsokkenté Egyezményt, melynek keretében Amerika €s a Szovjetunio is vallalta,
hogy leszereli atomfegyvereinek mintegy 80%-at. Az amerikai politikai és gazdasagi
nyomas hatasara Ukrajna 1994-ben hivatalosan is lemondott nuklearis fegyverallomanyarol

a Budapesti Memorandum keretében. Ezzel az orszag atlépett az atomenergia fiiggdségének

id6szakaba.*

32 DEMEDZIUK, SYLWIA: The new dimension of war—the Ukraine conflict. Security and Defence Quarterly
2017/14.1. pp. 91-1009.

33 176 interkontinentalis ballisztikus rakéta 1240 nuklearis robbanofejjel, 42 nuklearis bombazo tobb szaz
nuklearis cirkalorakétaval és bombaval, valamint mintegy 3000 taktikai nuklearis fegyver.

3 YEKELCHYK, SERHY: The Conflict in Ukraine: What Everyone Needs to Know®. Oxford University Press
2015. pp. 63-68.
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A két orszag kozotti fesziiltségek és konfliktusok ennél joval régebbre nyulnak vissza, —
hiszen a két orszagot tobb évszazados torténelmi mult koti 6ssze — de @ modern értelemben

vett orosz-ukran konfliktus a 2014-es eseményekkel vette kezdetét.

A 2014-es konfliktusokat Ukrajna altalanosan pro-europai €s demokratikus iranyultsagu
kozeledése, valamint a Krim félszigetet érinté geopolitikai valtozasok valtottak ki. A 2013-
as Ukran-EU tarsulasi megallapodasrol szold targyalasok eredménytelensége és a korrupcio
elleni tiltakozédsok a hatalom elhagyasara késztették az ukran elnokot, Viktor Janukovicsot.
Tiintetések kezdddtek Kijev féterén, a Majdanon, amelyek elsdsorban az orszag EU-val valo
kozeledését és a korrupcid elleni kiizdelmet timogattdk. Az Euromajdan néven elhiresiilt
tiintetéssorozat széles korti timogatast élvezett az ukran tarsadalom kiilonboz6 rétegeiben.®
A Majdani események — valamit Janukovics elnok elmozditasanak — hatasara Oroszorszag
aggodni kezdett a Krim félsziget helyzetét illetden, ahol jelentds orosz lakossag él. Az orosz
elndk, Vlagyimir Putyin, katonai erdk kiildésével kezdett 1épéseket tenni a Krim irdnyaba,
allitva, hogy meg kell védeni az oroszokat és a krimi polgarokat. Oroszorszag tamogatasaval
a Krimben ,,népszavazast” tartottak, amelyen a résztvevok tobbsége az orosz csatlakozés
mellett szavazott. Az ukran hatdsagok és a nemzetkozi kozosség egy része a népszavazast
torvénytelennek és manipulativnak tekintette, mivel az orosz katonai jelenlét és az elnyomas
miatt nem voltak adottak a jogallami kovetelmények a szavazas lebonyolitasahoz. A
nemzetkozi kozosség, beleértve az Amerikai Egyesiilt Allamokat és az Eurépai Uniot,
elitélte Oroszorszag cselekedeteit, és nem ismerte el a Krim annektalasat. Szdmos orszag
szankcidkat vezetett be Oroszorszaggal szemben a Krim félsziget elcsatolasa és az
Ukrajnaban zajlé események miatt. Az események hatdsara kelet-ukrajnai teriileteken,
kiilonésen Donyeck és Luhanszk régioiban, szeparatista mozgalmak létesiiltek orosz
tamogatassal. Ez a fesziiltség ¢€s konfliktus eredményezte a Donyecki €s Luhanszki
Népkoztarsasagok kikialtasat. Az ukran kormany megprobalt ellenallni ezeknek a
fliggetlenedési torekvéseknek, és ennek eredményeként kelet-ukrajnai teriileteken tobb éve

tartd folyamatos konfliktus alakult ki.*®

A nemzetkozi kozosség szamos alkalommal kritizalta Oroszorszagot a teriiletek annektalasa
és a kelet-ukrajnai konfliktusban vald részvétele miatt. Az eseményeket széles kdorben

tekintik a nemzetkdzi jog megsértésének, és a Krim statuszat tovabbra is vitatjak a

35 RACZ ANDRAS: Oroszorszag hibrid haborija Ukrajnaban. Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet Tanulméanyok
2014/1. pp. 8-9.

36 SLOMANSON, WILLIAM R.; SZEMESI SANDOR: A Krim félsziget jogi helyzete a nemzetkizi jog szemszégébdl.
Pro Futuro 2016/6.1. pp. 22-24.
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nemzetkozi szintéren. Az EU és az USA szdmos szankcidt vezetett be Oroszorszag ellen,

azonban az orosz-ukran helyzetet csak ideiglenesen sikeriilt konszolidalni.

Az EU elso valasza az orosz-ukran konfliktusra 2014. marcius 6-an érkezett, amikor az EU
allam-, illetve korméanyféi kozosen elitélték Ukrajna szuverenitdsdnak és teriileti
integritasanak indokolatlan orosz megsértését, valamint felhivtak a figyelmet arra, hogy a
helyzet  destabilizalasara  iranyulé  tovabbi  Iépések  belathatatlan  gazdasagi
kovetkezményekkel jarhatnak, tovdbba egyedi korlatozd intézkedések elokészitésérol
hatéroztak.>” Ezen események nyomdn az EU egyértelmiivé tette, hogy az orosz-ukran
konfliktusban az Unids vezetdk elkotelezettek a nemzetkozi jog, a béke és a stabilitas
védelmében, €és készek cselekedni azoknak az eseményeknek a kezelése érdekében, amelyek

veszélyeztetik az eurdpai biztonsagot €s stabilitast.

Marcius végén 33 olyan orosz, illetve krimi tisztvisel6vel szemben vezettek be utazasi
tilalmat, illetve rendelték el vagyoni eszkdzeik befagyasztisat, akik felelossé tehetdek
Ukrajna teriileti integritasat fenyegetd bizonyos cselekményekért. Az unids vezetdk
ezenkiviil felkérték az Europai Bizottsagot (a tovabbiakban: Bizottsag), hogy készitsen el
sz€lesebb korti gazdasagi és kereskedelmi szankcidkat, amelyeket abban az esetben lehetne

bevezetni, ha Oroszorszag folytatja Ukrajna destabilizaciojat.

Az ukrajnai eseményekre, valamint a Krimben tortént jogellenes vagyonkisajatitdsokra valo
tekintettel a Tandcs 0j szankciokat fogadott el, és nyugtazta a Bizottsag és a tagallamok azon
munkdjat, amelyet a Tandcs kérésére a lehetséges célzott intézkedések eldkészitésével
kapcsolatban végeztek.>® A Tanacs hangsulyozta, hogy az ilyen szankciok célja a
jogallamisag és az eurOpai értékek védelme, és kiemelte, hogy olyan entitasok ellen
alkalmazzak, akik veszélyeztetik a béke és stabilitas fenntartasat a régioban. Az eldkészitett
célzott intézkedések azt tiikkrozik, hogy az Eurdpai Unio elkotelezett a nemzetkozi jog és
normak betartdsa mellett, és valaszolni kivan azokra a kihivasokra, amelyek az Ukrajnaban

¢és a Krimben kialakult helyzetbdl adédnak.

37 Extraordinary meeting of EU Heads of State or Government on Ukraine, 6 March 2014
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/03/06/ (2024. 01. 20.)

3 Foreign Affairs Council, 17 March 2014 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/03/17/
(2024. 01. 20.); European Council, 20-21 March 2014
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/03/20-21/ (2024. 01. 20.)

3 Foreign Affairs Council, 12 May 2014 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/05/12/
(2024.01. 20.)
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Junius 23-an bevezetésre keriilt az elsé gazdasagi szankcid, ugyanis a Tanacs behozatali
tilalmat rendelt el a Krimbdl vagy Szevasztopolbdl szarmazo arukra. Tovabba a Tanacs
olyan intézkedéseket fogadott el, amelyek célja hangsulyozni, hogy az EU nem ismeri el a

Krim és Szevasztopol jogellenes annektalasat.*?

Az EU hangsulyozta, hogy az annektalas
jogellenes és elfogadhatatlan, és ezzel 6sszhangban elhatarozta, hogy gazdasagi eszkdzokkel
is kifejezi tiltakozasat. Ezen intézkedéseknek az volt a célja, hogy nyomast gyakoroljanak
Oroszorszagra ¢s a szakadarokra a Krimben annak érdekében, hogy visszavonjak a tertilet

illegalis elfoglalésat, és lehetdvé tegyék a diplomaciai megoldast a valsag kezelésére.

2014. jGniusidban az uniés vezetSk ot konkrét lépést jeldltek meg,** amelyeket
Oroszorszagnak ¢és a szakadaroknak meg kell tenniiik a valsag enyhitése érdekében. Alairtak
az Ukrajndval kotendd tarsulasi megéllapodast is.*? E 1épések célja az volt, hogy a kialakult
konfliktust enyhitsék és eldsegitsék a béke és stabilitas visszaallitasat a régioban. Az unids

vezetok szandéka az volt, hogy a kialakult helyzetet diploméaciai eszkdzokkel rendezzék.

Az EU vezet6i sajnalattal allapitottdk meg, hogy Oroszorszag és a szakadarok nem tettek
eleget a Tanacs juniusi kdvetkeztetéseiben foglalt kéréseknek. Megallapodtak arrél, hogy az
Uni6é 6 1) korlatozo intézkedést vezet be Oroszorszaggal szemben, tobbek kozott az
orszaggal folytatott gazdasagi egyiittmiikodés terén.*® A szoban forgd intézkedések célja,
hogy nyomast gyakoroljanak Oroszorszagra és a szakadarokra annak érdekében, hogy
teljesitsék a Tanacs altal kijelolt kovetelményeket. Az ilyen tipust korlatozo intézkedések
rendszerint a diplomadciai és politikai nyomasgyakorlas eszkozeiként szolgalnak, és céljuk a

nemzetko6zi torvények és normak betartasara vald 6sztonzés.

Julius végén a COREPER szdmos célzott intézkedést vezetett be. Az intézkedések
értelmében Oroszorszag unids tokepiacokhoz vald hozzaférésének korlatozéasa érdekében az
unids polgarok és vallalatok nem vasarolhattak vagy adhattak el tobbé 90 napot meghalad6
lejaratt 0j kotvényeket, részvényeket vagy hasonl6 pénziigyi eszkdzoket, amelyeket az orosz

allami tulajdonu nagybankok, fejlesztési bankok, azok EU-n kiviili leanyvallalatai és a

40 Foreign Affairs Council, 23 June 2014 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/06/23/
(2024. 01. 20)

41 1. er6sebb gazdasagok tobb munkahellyel; 2. olyan tarsadalmak, amelyek képesek képviselni és megvédeni
polgéraikat; 3. alapvetd szabadsagjogok megbizhatoé biztositdsa, hatékony kozos fellépés a nemzetkozi
szintéren

4 European Council, 26-27 June 2014 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-
council/2014/06/26-27/ (2024. 01. 20.)

4 Special meeting of the European Council, 16 July 2014
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/07/16/ (2024. 01. 20.)
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neviikben eljaré személyek bocsatottak ki. Ezen tulmenden megallapodas sziiletett az
Oroszorszagbol szarmazoé és oda iranyulo fegyverek és kapcsolodo anyagok behozatalara és
kivitelére vonatkozd embargorol. Megallapodtak tovabba a kettds felhasznalast termékek és
technoldgidk oroszorszagi katonai felhasznalasra vagy orosz katonai végfelhasznaloknak
torténd kivitelének tilalmarol. Végezetiil bizonyos energidval kapcsolatos berendezések és
technologidk Oroszorszagba torténd kivitelét a tagallamok illetékes hatdsagainak eldzetes

engedélyéhez kototték.

A julius 31-én elfogadott intézkedések megerdsitéseként ujabb gazdasagi szankcidk 1éptek
hatalyba, amelyek az Oroszorszaggal folytatott kereskedelem egyes teriileteit céloztak. Az
elfogadott intézkedések szorosan kapcsolddnak az elébb emlitettekhez €s azokat egészitik
ki.*® A szankcidk kiterjednek a gazdasagi szféra bizonyos teriileteire, és céljuk az
Oroszorszaggal folytatott kereskedelem egyes aspektusainak korlatozdsa vagy
megnehezitése. Ez a gazdasagi nyomdas a konfliktus megoldasara és a nemzetkozi jog

tiszteletben tartasara valo felszolitas része.

A november 17-¢én iilésezé Kiiliigyek Tanacsanak kérésére az Unid vagyonieszkoz-
befagyasztast, illetve személyi utazasi tilalmat rendelt el olyan személyekkel ¢és
szervezetekkel szemben, akik, illetve amelyek az Ukrajna teriileti integritasa ellen iranyuld
cselekményekben vettek részt.*® Az ilyen tipusu szankciok célja az, hogy elrettentsenek
hasonld tevékenységek folytatasatol, valamint, hogy nyomadst gyakoroljanak az érintett
személyekre ¢€s szervezetekre annak érdekében, hogy valtoztassanak a magatartasukon.
Emellett ezek az intézkedések is kifejezik az EU éllaspontjat és szolidaritasat Ukrajnaval,

valamint a jogallamisag és a teriileti integritas védelmét szolgaljak.

A 2015 és 2022 kozotti iddszakban az Oroszorszag ellen kivetett szankciok terén kiilondsebb
valtozasok nem torténtek, ebben az iddszakban csupdn tobbszor is meghosszabbitasra
kertiltek a mar korabban bevezetett intézkedések. Az intézkedések meghosszabbitasa azt
mutatja, hogy az EU fenntartja a nyomast Oroszorszag felé annak érdekében, hogy betartassa

a nemzetkdzi jogot €s segitse a béke és stabilitas visszaallitasat a régidban. A szankciok

4 Osszefoglald az Unid altal a kelet-ukrajnai helyzet, valamint a Krim jogellenes annektalasa miatt hozott

korlatozo intézkedésekrol, beleértve a gazdasagi szankciokat
https://www.consilium.europa.eu/media/22023/144159.pdf (2024. 01. 20.)
4 Szigoritott korlatozo intézkedések Oroszorszaggal szemben

https://www.consilium.europa.eu/media/21992/144868.pdf (2024. 01. 20.)
% Az EU szigoria a  kelet-ukrajnai  szeparatistikkal —szemben  hozott  szankciokat
https://www.consilium.europa.eu/media/21990/145967.pdf (2024. 01. 20.)
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meghosszabbitasa gyakran annak az eszkoztarnak a része, amelyet a nemzetkdzi kozosség

alkalmaz a nem kivant magatartas vagy tevékenységek ellensulyozasara.

A konfliktus sulyossaganak ellenére jol kirajzolodik a fentebb is tett megallapitas, miszerint
az Unid els6ésorban a konfliktusban kozvetleniil érintett, jegyzékbe vett természetes
személyek elleni beutazasi korlatozasokat vezetett be, valamint a helyzet fokozodasaval
folyamatosan bdvitette a jegyzék listajat. Véleményem szerint egy olyan konfliktusban,
melynek szerepléi koziil egyik sem EU tagallam, atgondolandd dontés ezen eszkdzok
tulnyomo hasznalata, ugyanis a vizaumkorlatozas természetébdl fakaddan is limitalt politikai
cél elérésére alkalmas, nyomdsgyakorld ereje elhanyagolhat6, ugyanis kétséges, hogy
barmelyik fél — foleg az agresszor — szamottevd olyan gazdasagi vagy politikai
tevékenységet folytatna, amelynek kovetkeztében személyes jelenléte indokolt az Unid

teriiletén.

Bizonyos természetes és jogi személyek vagyoni eszkozeinek befagyasztdsa egy joval
hatékonyabb eszkoznek tlinik, ugyanis gyakran ezen korlatozasok részeként az Unid
teriiletén tartozkodo személyek és entitasok szamara is tilalmazzék a jegyzéken szerepldok
szamara torténd barminemi vagyoni eszkoz rendelkezésre bocsatasat. Jellemzden a listan
szereplOk az érintett allam befolydsos személyei és entitdsai, akik bizonyos mértékii
likviditassal rendelkeznek, azonban vagyoni eszkozeik jelentds részének elérhetetlenné
tétele komoly nyomdasgyakorld eszkozként szolgalhat, hiszen bizonyos jogsértd

cselekmények nehezen tarthatdak fenn pénzeszk6zok rendelkezésre allasa nélkiil.

Ugyan az EU bizonyos korben gazdasagi szankciokat is bevezetett Oroszorszaggal szemben,
azonban latni fogjuk, hogy a 2022-es konfliktusra valaszul adott mértékhez képest joval
elhanyagolhatobban és jelentdsen sziikebb korben. Az Unid gazdasagi hatalmi stituszat,
valamint ezen szankciok tagadhatatlan nyomasgyakorlo erejét figyelembe véve felmeriilhet
a kérdés, hogy miért nem keriiltek szélesebb korben bevezetésre hasonld korlatozasok,
illetve tilalmak a 2014-es konfliktus idején. Meglatasom szerint ennek egyik indoka az Unid
sajat gazdasagi helyzete lehet, ugyanis a kontinens szamos allamanak energiapolitikédja
tdmaszkodott az Oroszorszagbol érkezd foldgazra, melynek elvesztése nagyobb gazdasagi
terhet jelenthetett volna a kiszabo orszagokra, mint a célpontra, igy érthetd, hogy az esetleges
tovabbi gazdasagi intézkedések bevezetésére tett kisérletek nem élvezték kell6 mértékben a

tagallamok tamogatasat.
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Az orosz—ukran hataron 2021 végétdl kezdddd orosz katonai fellépést kovetden a konfliktus
jelentésen kiszélesedett, amikor Oroszorszag 2022. februar 24-én teljeskdrli invaziot inditott
Ukrajna ellen. Az események el6zményéhez hozzatartozik, hogy Ukrajna egyiittmiikodési
megallapodast irt ala az EU-val, mellyel kinyilvanitotta szandékat az eurdpai integracié felé
torténd elmozduldsra. Ez a megéllapodas olyan politikai, gazdasadgi ¢és kulturalis
kapcsolatokat erdsit, amelyek Ukrajnat szorosabb kotelékbe flizik az EU-val. Az ilyen tipusu
megallapodasok altalaban a demokratikus reformokat, a jogallamisag tiszteletben tartasat és
az emberi jogok védelmét is magukban foglaljak, amelyek fontos szempontok az eurdpai
integracié felé¢ haladd orszagok szdmara. Ezenkiviil Ukrajna érdeklédést mutat a NATO
tagsag irant is. A NATO tagsag az orszadg szamara nemcsak biztonsagi garanciat jelentene,
hanem geopolitikai és védelmi kapcsolatokat is kindlna a szervezet tagallamaival. Az ilyen
tagsag iranti torekvés egyuttal Ukrajna vagyat is kifejezi a regiondlis stabilitas és a
nemzetkdzi biztonsdg erdsitésére. Az eurdpai integracidé ¢€¢s a NATO tagsag iranti
elkotelezettség Osszességében Ukrajna kiilpolitikai célkitlizéseit tiikrozi, melyeknek
megvalositasa és védelme fontos tényezOként jelenik meg az orszag geopolitikai

helyzetében.

2021-ben és 2022 elején jelentds orosz hadsereg gytilt 6ssze Ukrajna hatérai koriil, amely
kovetkeztében a NATO azzal vadolta Oroszorszagot, hogy invaziot tervez, amit az orszag
tagadott. Vlagyimir Putyin orosz elndk hazaja fenyegetéseként értékelte a NATO bdvitését,
¢és kovetelte, hogy Ukrajna ne csatlakozzon a katonai szovetséghez. Ezenkiviil irredenta
nézeteket fogalmazott meg, megkérddjelezve Ukrajna 1étjogosultsagat. 2022. februér 21-én
Oroszorszag hivatalosan is elismerte a két magat szeparatistanak vall6 Donbdasz allamot, és
nyiltan csapatokat kiildott a teriiletekre. Harom nappal késébb Oroszorszdg megtamadta
Ukrajnat. A nemzetk6zi kozdsség nagy része elitélte Oroszorszagot Ukrajnéban tett Iépései
miatt, azzal vaddolva, hogy megsérti a nemzetkozi jogot €s megsérti Ukrajna szuverenitasat.
Sok orszag gazdasagi szankciokat vezetett be Oroszorszag, orosz maganszemélyek vagy
véllalatok ellen.*” A helyzet silyos humanitarius valsagot és nemzetkdzi fesziiltséget
eredményezett, amely a nemzetkozi k6zosség részérdl az ukrajnai helyzet megoldasara

iranyulo erdfeszitéseket kivan.

47 Sz7EP VIKTOR: Az Eurdpai Unié dltal Oroszorszdggal szemben bevezetett gazdasdagi szankciok hatékonysdga.
Kiilgazdasag 2015/59.11-12. 196. p.
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Az EU olyan széles spektrumu fellépést tanusitott az orosz invazidval, valamint az azdta is
folyo katonai agresszioval szemben, hogy a terjedelmi korlatokra tekintettel ez a dolgozat

csak a szankcids csomagok keretében elfogadott intézkedésekre koncentral.

Az események gyors folyasara meglepden gyorsan tudott reagalni az EU, ugyanis mar 2022.
februar 23-an a Tandcs intézkedéscsomagrol allapodott meg, valaszul egyrészt az
Oroszorszagi Foderacid azon dontésére, hogy fliggetlen entitasokként ismeri el Ukrajna
pedig azon ezt kovetd dontésére, hogy orosz csapatokat kiild ezekre a teriiletekre.*® Ezt

tekintjiik az Oroszorszaggal szemben hozott szankciok elsé csomagjanak.

Alig két nappal késdbb az EU tjabb szankcids csomag elfogadasarol dontott. Ennek
keretében az EU tobb olyan személy vagyoni eszkdzeinek befagyasztasardl hatarozott, akik
tdmogattak, hogy Oroszorszag haladéktalanul elismerje az 6Gnmagukat fiiggetlennek kikialto
donecki ¢és luhanszki ,.koztarsasdgokat”. A Tandcs az egyéni és gazdasagi intézkedések
tovabbi csomagjardl is megallapodott, amelynek célja valaszt adni az Oroszorszagi
Foderacio altal Ukrajndval szemben provokacié nélkiil inditott és indokolatlan katonai
agresszidra. Ezek a szankcidk a pénziigyi, az energia-, a kozlekedési és a technologiai

4gazatra, valamint a vizumpolitikara vonatkoznak.*°

A haborus helyzet gyors eszkalaciojara tekintettel februar 28-an elfogadésra keriilt egy
harmadik szankcids csomag is, melynek keretében dontdttek az Orosz Kozponti Bankkal
folytatott tranzakciok tilalmardl, az orosz fuvarozok szdmara az unios 1égtér atrepiilésére és
az unios repiildterekhez vald hozzaférésre vonatkozo tilalomrol, Gjabb szankciokrol tovabbi
személyekre és szervezetekre vonatkozoan, valamint egy 500 milli6 eurd 6sszegli tdimogatasi
csomagrol az ukran fegyveres erdknek nyujtandd felszerelések és készletek

finanszirozéasara.>

Marciusban Ujabb szankcidés csomag keriilt bevezetésre, amely gazdasagi €s egyedi
intézkedéseket egyarant tartalmaz. Az 0j intézkedések tobbek kozaott tilalmat veszettek be az
egyes allami tulajdont vallalatokkal bonyolitott mindennemii tligyletekre, hitelmindsitési

szolgaltatasok nyujtasdra barmely orosz személy vagy szervezet részére, €s az orosz

48 A Tanacs (EU) 2022/259 rendelete (2022. februdr 23.) az Ukrajna teriileti integritdsat, szuverenitasat és
fliggetlenségét alaasdé vagy fenyegetd intézkedések miatti korlatozo intézkedésekrdl szold 269/2014/EU
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energiaagazatba irdnyul6 Uj beruhazasokra. Tovabba a Tandcs kiterjesztette az Oroszorszag
védelmi és ipari bazisaval kapcsolatban allé azon személyek jegyzékét, akikkel szemben
szigorubb exportkorlatozasokat vezettek be a kettds felhasznalast termékek, valamint az
olyan termékek és technologiak tekintetében, amelyek hozzajarulhatnak az orosz védelmi €s
biztonsagi agazat technologiai fejlesztéséhez, valamint korlatozasokat vezetett be a vas-,

acél- és luxusarukra vonatkozo kereskedelemre.®!

Az 6todik csomag keretében tilalmaztdk a szén és mas szilard fosszilis tlizeléanyagok
Oroszorszagbol torténd importjat, az dsszes orosz hajo unios kikotokbe vald belépését, az
orosz ¢s belarusz kozuati fuvarozok EU-ba vald belépését, egyéb aruk — példaul fa, cement,
tengeri eredetii élelmiszerek és likorok — importjat, tovabba sugarhajtomii-lizemanyag és

egyéb termékek Oroszorszagba iranyuld exportjat.>2

Majus végén megallapodtak, majd junius 3-an el is fogadtak a hatodik szankcids csomagot
az Oroszorszagbol a tagallamokba szallitott nyersolajra és kdolajtermékekre vonatkozdan.
Ebben a csomagban kiterjedt intézkedések szerepelnek, kiilonds tekintettel a csdvezetéken
keresztiil szallitott nyersolajra, ahol ideiglenes kivételt vezettek be.>® Az intézkedések célja
az Oroszorszaggal szembeni gazdasagi nyomds tovabbi fokozasa, kiillondsen az
energiadgazat terén. Az Oroszorszagbol szarmazd nyersolaj és kdolajtermékek
szankcionaldsa az EU részérdl a politikai és gazdasagi célkitlizéseket szolgalja. A csomag
ideiglenes kivételt vezetett be a csOvezetéken szallitott nyersolajra vonatkozoan annak
érdekében, hogy biztositsa a folyamatos energiaellatast és minimalizalja az esetleges
gazdasagi zavarokat. Az ilyen tipusu kivételek alkalmazésa gyakran dsszefiigg a geopolitikai

fesziiltségekkel és az adott nemzetkozi eseményekkel.

A hetedik szankcioscsomag célja elsdsorban a mar kiszabott intézkedések fenttartasa és
Osszehangolasa. Egyetlen 1j intézkedésként megtiltja az orosz eredetii arany — beleértve az

ékszerek — vasarlasat, behozatalat és atadasat.>

Az eszkalalodo habort és egyes ukrajnai teriiletek jogellenes annektaldsa miatt a Tandcs 1)
szankciokat fogadott el, amelyek kiterjednek az orosz olaj harmadik orszdgokba irdnyuld
tengeri szallitasdhoz kapcsolodd arplafon meghatarozasara, ujabb termékek felvételére az

Oroszorszag katonai €s technoldgiai fejlodését esetlegesen eldsegitd, korlatozas ald esé

51 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja L0871 13-17. pp. CELEX: L:2022:0871:TOC
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termékek jegyzékébe, valamint az Oroszorszaggal folytatott kereskedelem és szolgaltatasok

tovabbi korlatozasara.®

A december kozepén elfogadasra keriilt intézkedések tilalmat vezettek be tobbek kozott a
dronmotorok kivitelére, a banydszati agazatban torténd beruhdzasokra, tovabba a

reklamozasi, piackutatasi és kozvélemény-kutatasi szolgaltatasok nyujtdsara.>®

A tizedik csomag elfogadasara egy évvel az orosz-ukran haboru kezdete utan kertilt sor. A
csomag Ujabb specifikus gazdasagi szankcidkat tartalmaz, melynek keretében tilalmat
vezettek be kritikus technologiak és ipari termékek kivitelére, az aszfalt €és szintetikus gumi
behozatalara, valamint korlatoztdk az EU-bol exportalt kettds felhasznalasu termékek és

technolégiak Oroszorszagon keresztiili tranzitjat.>’

A tizenegyedik csomag egyebek mellett intézkedéseket tartalmaz a harmadik orszagokkal
folytatott két- és tobboldalu egyiittmiikodés megerdsitésére a szankcidk kijatszasanak
megakadalyozasa érdekében, az aruk és technologidk Oroszorszagon keresztiili

tovabbitasanak tilalmara, valamint az exportkorlatozasok szigoritasara.>®

A legutolsé csomag elfogadasara tavaly december kozepén keriilt sor.%® Az intézkedések az
orosz gazdasag nagy értéket képviseld agazatait célozzak, és megnehezitik az unids
szankciok kijatszasat. Az elfogadott csomag a gyémantok — tobbek kozott ékszerek —
Oroszorszagbol valéo kozvetlen vagy kozvetett behozatalanak, megvasarlasanak vagy
atadasanak tilalmara, az Oroszorszagba torténd jra kivitelre vonatkozo6 tilalomra, a kettds
felhasznalasu termékekre €és technologidkra vonatkozo6 exportkorlatozasok szigoritasara, az
olajarplafon érvényesitésére, az olyan aruk behozatalanak tovéabbi korlatozasara, amelyek
jelentds bevételt termelnek Oroszorszdg szdmara, tovabba a cseppfolydsitott propangaz

behozatalanak tilalmara vonatkoz6 intézkedéseket tartalmaz.®°

Lathato, hogy habar az Unid fenntartotta kordbbi gyakorlatat a beutazasi korlatozas és a
vagyonbefagyasztas kapcsan, azonban ezuttal joval nagyobb hangsulyt fektetett a széleskorii

gazdasagi szankcidk alkalmazasara. Jol végig kovethetd, hogy a 12 szankcids csomagon
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keresztiil hogyan bdviti a kettds felhasznalasi termékek kereskedelmére vonatkozd
korlatozasokat. Habar a konfliktus szerepldi nem valtoztak a két esetben, azonban azok a

koriilmények, amelyben a szankciok kiszabasra keriiltek nagyon is kiilonboznek.

Amig 2014-ben Oroszorszag elsésorban a Krim-félsziget teriiletére fokuszalta katonai
akcioit, amely Ukrajna keleti teriiletein talalhatd, tehat viszonylagosan tavolabb all az Unid
érdekszférajatol, addig a 2022-ben Kitort habora mar Ukrajna egész teriiletét érinti, amely
tobb pontos is hataros az EU teriiletével, joval kozelebb hozva a konfliktust, amely arra
kényszeritette a tagallamokat, hogy akér sajat gazdasagi érdekeik aran is minden eszkozt
bevessenek a konfliktus kezelése érdekében. Masik szempont lehet a dontés kialakitasaban
a félelem, hogy amennyiben nem Iépnek fel kell6 hatarozottsaggal a nyugati vilag
békeszeretd allamai, vajon Ukrajna esetleges bekebelezése utan véget ér-e a haboru, vagy
esetlegesen a kornyezd volt szovjet allamokra is megprobalja kiterjeszteni hataskorét

Oroszorszag?

Figyelembe véve a két orszag torténetét ugy gondolom, hogy itt rajzolodik ki legjobban az
a probléma, hogy mindkét esetben a konfliktus kirobbanédsa utén keriiltek bevezetésre a
kiilonboz6é intézkedések, holott mindkét esetben volt elegendd eldjel, amely a helyzet
esetleges eszkalalodasara utalt. Meglatdsom szerint a szankciok hatékonyabba tételének
egyik lehetdsége a megeldzd intézkedések bevezetése lehet, amikor is az intézkedések
Kiszabasara hataskorrel rendelkezé szervezetek olyan szankciokat vezetnek be, amelyek
célja még nem a korlatozds vagy a kényszerités, hanem sokkal inkabb a magatartas
elitélésének jelzése. Emellett az is fokozhatja a szankciok hatékonysagat, ha megfeleld idot
hagynak azok kialakitdsara, vagyis nem varnak a konfliktus kitoréséig az intézkedések
megtervezéséig, hanem figyelemmel kovetve a nemzetkdzi eseményeket megfeleléen
elékészitik a kiszaband6 szankcidkat, ezzel 1d6t hagyva az eset egyedi koriilményeinek

crer

vizsgalatara és az esetleges intézkedések adaptaciojara.

Habar a csokkent médiafigyelem kovetkeztében gy tiinhet, hogy a konfliktus bizonyos
mértékben konszolidalédott az elmult lassan 2 évben —amelyhez vitathatatlanul
hozzéjarultak a kiszabott intézkedések, igy vélem —hogy a 2014-es tapasztalatokbol tanulva
mindenképpen tovabbi szankcidk vérhatoak, hiszen a nyugati vilag érdeke is, hogy a
konfliktus ezuttal ne csak iddszakosan keriiljon megoldasra. Eurdpa adaptacioja az orosz

foldgaz kieséséhez lehetdveé teszi tovabbi gazdasagi szankcidk bevezetését, €s véleményem
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szerint ez is lesz az az eszkdz, ami hosszabb tavon a legnagyobb nyomast lesz képes

gyakorolni Oroszorszagra.
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VII. Konkluzio

Az 2000-es évek elejétdl az Eurdpai Unid kiemelt figyelmet forditott szankcidspolitikdjanak
fejlesztésére. Ennek részeként az Unid szamos 1épést tett az alapelvek és az eljarasi rend
kialakitasa terén, valamint definialta a kiilonboz6 szankcids rezsimeket. Ennek
eredményeként az EU rendelkezik egy atfogo6 és strukturalt kerettel, amely lehetévé teszi
szamara, hogy hatékonyan €s koherensen alkalmazza a szankciokat azoknak az orszagoknak
vagy entitasoknak a vonatkozasaban, amelyekkel szemben intézkedéseket kivan hozni.
Mégsem lehet elmenni azon tény mellett, hogy a szankciok nem miikodnek annyira
hatékonyan, mint ahogyan azt az Unié kommunikalni igyekszik. Ennek oka, hogy a
szankciok céljai nem mindig érik el a kivant hatast, vagy hogy azoknak a célpontoknak,

amelyek ellen iranyulnak, sikeriil kijatszani vagy csokkenteni azok hatékonyséagat.

Az EU szankcidspolitikdjanak legfébb problémajat abban latom, hogy az Uni6 elsdésorban
tlizoltasi megoldasként alkalmazza azokat, mintsem megel6zési intézkedésként. Ahogy a
dolgozatban is kifejtettem, az EU szankciospolitikajara kifejezetten jellemz6, hogy egy adott
konfliktushelyzet kitorése utan, relative gyorsan kezdi el szankcionalni az érintett orszagot.
Ez nem csak az intézked¢s sikerességének esélyét csokkenti, hanem meglatdsom szerint nem
biztosit megfeleld iddt és teret a szankciok megfeleld mértékii megtervezésére. Ahogy a
jogszabalyokat is, a korlatozd intézkedéseket is az adott eset 6sszes koriilményét figyelembe
véve kellene alkalmazni, ezzel is hozzdjarulva az adott intézkedés hatékonysaganak
noveléséhez, valamint a nem kivant negativ hatasok csokkentéséhez. Fontos lenne, hogy az
EU eldre lassa a potencialis konfliktushelyzeteket, és mar azok kialakulasa el6tt megfeleld
diplomaciai és megeldz6 intézkedéseket tegyen. Ezzel nemcsak a szankciok hatékonysagat
lehetne novelni, hanem azok karos mellékhatasait is csOkkenteni lehetne. A megel6zési
intézkedések fontossagat hangsulyozva, az EU-nak tobb figyelmet kellene forditania az elére
tervezésre €s a hosszl tavl stabilitds biztositdsara, hogy ne csak reaktiv modon, hanem

proaktivan is fel tudjon 1épni a konfliktusok megel6zése érdekében.

Mindazon é&ltal nem mondhatjuk azt, hogy a szankciok nem miikddnének kelléen
hatékonyan, vagy hogy égetd sziikség lenne egy 1) mechanizmus megalkotasara. Amikor az
EU-s szankciok hatékonysagat vizsgaljuk nem szabad megfeledkezniink a tényrdl, hogy az
Unio6 intézkedései ritkan allnak 6nmagukban, és sokkal gyakrabban egy tagabb szankcio- és
kiilpolitikai rendszer részeként mitkodnek és fejtik ki hatasukat. Az EU szankcidspolitikdja

¢s annak hatékonysaga fiigg a tobbi nemzetkzi és regionalis szerepld egyiittmiikodésétdl és

crer

34



ne sulyosbitsa tovabb az adott konfliktusokat, valamint, hogy ne artson az érintett orszagok
allampolgarainak. Mindemelett gyakran azt is elfelejtjiik, hogy a szankcidk ritkdn képesek
azonnali hatasok kivaltasara. Nagyon gyakran egy-egy szankci6 hatasat csak évekkel késdbb
lehet kézzel foghatdéan kimutatni — ami megint csak azt az allaspontot erdsiti, hogy sziikség
lenne az intézkedések kelld idében megkezd6dé kidolgozasara. Vagyis nem szabad
elfelejteniink, hogy az egyes szankciok hatékonysaganak megitélésekor szdmos tényezot
kell figyelembe venniink, beleértve azok Osszefliggését mas, az adott helyzetre vonatkozd
szankciokkal és politikai intézkedésekkel. Ha mindezeket valoban figyelembe vessziik Gigy
vélem be kell latnunk, hogy nem varhatjuk el egy intézkedéstdl, hogy minden esetben
maradéktalanul kifejtse az elvart hatast. Meglatdsom szerint amennyiben egy szankcio
barmilyen mértékben eldsegiti a kiszabo politikai vagy katonai céljait mar hatékonynak
nevezhetd €s ennek a hatékonysagnak a novelése az azt kiszabd entitas felkésziiltségének
fliggvényében alakithato. Fontos, hogy az EU — és mas szankciokat alkalmazé szervezetek
— folyamatosan értékeljék €s finomitsak a szankciorendszeriiket, figyelembe véve az egyes
szankciok hatékonysagat és azok esetleges ,,mellékhatdsait”. Ezen tilmenden, az érintett
orszagok helyzetének és reakcidinak figyelembevétele, valamint az egyiittmiikodés mas
nemzetkézi és regionalis szereplokkel is Iétfontossaghi lehet az eredményes

szankciospolitika kialakitdsaban és végrehajtasaban.

Mindent figyelembe véve azon az alldsponton vagyok, hogy a jogtudomédnyban uralkod6
pesszimizmus ellenére, a szankciok igenis megfeleld eszkozként szolgalhatnak a nemzetkozi
konfliktusok kezelésére. Megfeleld struktira esetén relative gyorsan ¢és egyszeriien
alkalmazhat6 kényszeritd intézkedésnek tartom, amely tulajdonsag fontos tényezo lehet a
nemzetk6zi konfliktusok kezelésében, kiilondsen olyan helyzetekben, ahol azonnali
cselekvésre van sziikség az instabilitas vagy a fenyegetés jellege miatt. Emellett a
kényszeritd intézkedések széles korben alkalmazhatok, mivel szamos eszkozt és
mechanizmust kindlnak a nemzetkdzi koz6sség szamara a kiilonbozd helyzetek kezelésére.
Jelenlegi formajukban ugyan nem mindig képesek az elvart mértékben kihatassal lenni egy
adott helyzetre, de tigy vélem, hogy a kiilonb6z6 szankcidsrendszerek fejlodésének ellenére
1s még béven van lehetdség tovabbi hatékonysagnoveld gyakorlatok bevezetésére €s ezaltal
a mechanizmust 6vezé kritikdk ellensulyozasara. Osszességében, bar a kényszeritd
intézkedések potencidlisan hatékony eszkozok lehetnek a nemzetkdzi konfliktusok
kezelésére, fontos gondosan mérlegelni azok alkalmazasat, figyelembe véve azok lehetséges

kovetkezményeit és hatékonysagat az adott helyzetben.
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Demokratikus Koztarsasaggal szembeni korlatozé intézkedésekrdl sz6l6 (KKBP) 2016/849
hatarozat modositasarol CELEX: 32017D0666

A TANACS (KKBP) 2023/2287 HATAROZATA (2023. oktober 23.) a nigeri
helyzetre tekintettel hozott korlatoz6 intézkedésekrél CELEX: 32023D2287

A TANACS (KKBP) 2023/2874 HATAROZATA (2023. december 18.) az ukrajnai
helyzetet destabilizaldo orosz intézkedések miatt hozott korlatozé intézkedésekrdl szolod

2014/512/KKBP hatarozat modositasarél CELEX: 32023D2874

A TANACS 2003/495/KKBP KOZOS ALLASPONTJA (2003. julius 7.) Irakrol,
valamint a 96/741/KKBP és a 2002/599/KKBP kozos allaspont hatalyon kiviil helyezésérol
CELEX: 2003E0495

A TANACS 2012/642/KKBP HATAROZATA (2012. oktober 15.) a
Fehéroroszorszaggal szembeni korlatozo intézkedésekrél CELEX: 32012D0642
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A TANACS 2013/255/KKBP HATAROZATA (2013. méjus 31.) a Sziridval
szembeni korlatozé intézkedésekrol CELEX: 32013D0255

A Tanacs 267/2012/EU rendelete (2012. marcius 23.) az Irannal szembeni korlatozo
intézkedésekrdl és a 961/2010/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél CELEX:
32012R0267

A TANACS 359/2011/EU RENDELETE (2011. aprilis 12.) az irani helyzetre
tekintettel egyes személyekkel, szervezetekkel és szervekkel szemben hozott korlatozé

intézkedésekrél CELEX: 32011R0359
Az Eurodpai Uni6 Hivatalos Lapja L0591 6-15. pp. CELEX: L:2023:0591:TOC
Az Europai Uni6 Hivatalos Lapja L0871 13-17. pp. CELEX: L:2022:0871:TOC
Az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja L111 1-10. pp. CELEX: L:2022:111:TOC
Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja L153 53-61. pp. CELEX: L:2022:153:TOC
Az Europai Uni6 Hivatalos Lapja L1591 1-18. pp. CELEX: L:2023:1591:TOC
Az Europai Uni6 Hivatalos Lapja L193 1-22. pp. CELEX: L:2022:193:TOC
Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja L2591 3-13. pp. CELEX: L:2022:2591: TOC
Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja L3221 1-47. pp. CELEX: L:2022:3221:TOC
Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L50, L51, L52, L53, L54
Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja L57, L60, L61

Az Eurépai Unid iranymutatdsai a nemzetkdzi humanitarius jog tiszteletben

tartdsdnak eldmozditdsarol — naprakésszé tett valtozat CELEX: 52009XG1215(01)

Az Eurdpai Unidrol szolo szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata CELEX:

12012M/TXT

Irdnymutatasok az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikdja keretében elrendelt

korlatozé intézkedések (szankciok) végrehajtasdhoz €s értékeléséhez (15579/03)

Korlatoz6 intézkedések (szankciok) alkalmazdsdra vonatkozo alapelvek

(10198/1/04)

Internetes hivatkozas

Az EU szigoritja a kelet-ukrajnai szeparatistadkkal szemben hozott szankciokat

https://www.consilium.europa.eu/media/21990/145967.pdf (2024. 01. 20.)
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https://www.consilium.europa.eu/media/21990/145967.pdf

Az EU torténete: A jugoszlav haboru
https://multimedia.europarl.europa.eu/hu/video/history-the-yugoslav-wars VV001-0015
(2023. 12. 28.)

European Council, 26-27 June 2014
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/06/26-27/ (2024. 01.
20.)

Extraordinary meeting of EU Heads of State or Government on Ukraine, 6 March
2014 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/03/06/ (2024.
01. 20.)

Foreign Affairs Council, 12 May 2014
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/05/12/ (2024. 01. 20.)

Foreign Affairs Council, 17 March 2014
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/03/17/ (2024. 01. 20.); European

Council, 20-21 March 2014 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-
council/2014/03/20-21/ (2024. 01. 20.)

Foreign Affairs Council, 23 June 2014
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/06/23/ (2024. 01. 20)

Osszefoglalé az Uni6 4ltal a kelet-ukrajnai helyzet, valamint a Krim jogellenes
annektdlasa miatt hozott korlatoz6 intézkedésekrdl, beleértve a gazdasagi szankciokat

https://www.consilium.europa.eu/media/22023/144159.pdf (2024. 01. 20.)

Special  meeting of the European Council, 16 July 2014
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/07/16/ (2024. O01.
20.)

Szigoritott korlatozé intézkedések Oroszorszaggal szemben

https://www.consilium.europa.eu/media/21992/144868.pdf (2024. 01. 20.)

Unios szankciok: elfogadas és feliilvizsgalat
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/sanctions/adoption-review-procedure/ (2024.
01.21))
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