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Biintetdjogi és fegyelmi feleldsségem tudataban nyilatkozom, hogy ,,A COVID-19 jarvany
magyar jarvanykezelésre gyakorolt hatasai” cimli dolgozat sajat, 6ndllo szellemi munkam,
az abban hivatkozott, nyomtatott és elektronikus szakirodalom felhasznalasa a szerz6i jogok
altalanos szabdlyainak megfelelden tortént, az elkészités soran mesterséges intelligenciit nem
hasznaltam fel.
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I. Bevezetés

Sebészeti szajmaszk, karantén, tavoktatas, tdvmunka, korlatozas a kdzdsségi terekben,
reggeli Operativ Torzs tajékoztatok, és még sorolhatnam... Mind-mind olyan jelenségek,
amelyek meghatarozdak voltak a 2020. és 2022. kozotti idészakban. Szerencsére elmondhatjuk,
hogy a koronavirus jarvany okozta tomeges megbetegedések iddszakat magunk mogott

tudhatjuk.

Amikor 2019. decemberében megjelentek az elsé hirek egy 1j, Kindban terjedd
koronavirus varidnsrdl, még nem sokan gondoltuk volna, hogy a virus évekig meghatarozo
része lesz életlinknek. A virus azonban rovid idon beliil addig eldre nem lathat6 helyzetbe hozta
az embereket, az allamokat és az egész vilagot. Ma mar elmondhatd, hogy egy sebészeti
szajmaszk lattan az embereknek nem egy mutd képe jut esziikbe, hanem sokkal inkabb egy
hosszadalmas, nehéz korszak. A jarvanyiddszakrol mindannyiunknak él egy bizonyos kép a

fejében.

A virus 2-3 éves jelenléte a jogrendszerben is szamtalan ponton ott hagyta a nyomat.
Tobb teriileten és tobb szabdlyozési szinten is jelentek meg olyan valtoztatdsok, amelyek
létrejovetelében a koronavirus jarvany altal okozott megbetegedések elleni hatékony védekezés
volt a mozgatorugd, vagyis a mogottes vezérld gondolat e szabalyok megalkotasanal a

védekezés eldsegitése volt.

A jarvany, a jarvanyligy ¢és ezek koOvetkezményei uraltdk az elmult évek
beszélgetéseinek témajat, a jogalkotas iranyat, a jarvany gazdasagra gyakorolt hatasa
megkérddjelezhetetlen, ebben a témaban rengeteg elemz6 értekezés is sziiletett.
Megéllapithat6, hogy nagy mértékben és részletekbe menden végigelemzett témardl van szo. A
tudomanyos irasokat tekintve azonban az is észlelhetd, hogy lecseng6 témarol van sz6. Miért

irok mégis dolgozatot ebben a témakdrben?

A jarvanyiigyre a COVID-19 jarvanyt megeldzéen nem igazan figyeltek az emberek.
Az epidemiologusok és az egyéb egészségligyi szakemberek kivételével kevesen voltak azok,
akik mélyrehatobban foglalkoztak ezzel a témaval. A tudomanyos kutatasi trendeket szemlélve

is, mondhatni periférian helyezkedett el a jarvanyligy. A COVID-19 jarvany alatt azonban



szamtalan tudomanyag képvisel6i kutattak a témaban, €és természetesen a jogtudomanyban is

végelathatatlan szam® mii® jelent meg, amelyek a koronavirus jarvannyal foglalkoztak.

A COVID-ot megel6z6 iddszakban a jarvanyiigy az emberektdl és az dllami igazgatastol
is egyarant tavollévo jelenség volt, nem volt minden aggalytol mentes gondolat, hogy egyszer
a21. szazadban vilagméretii pandémia tanui lehetiink, és ez hatdrozza meg a munkaba, iskolaba
jarast, a kozosségi ¢életiinket, a mindennapjainkat. Pontosan a koronavirus jarvany mutatta meg
azt, hogy ilyen méretli pandémia barmikor megtorténhet, és gyorsan elterjedhet még a modern
vildgunkban is. A WHO fdigazgatdja rovid idon beliil — az elso fertdzéses eseteket kovetd egy
honap elteltével — mar 2020. januar 30-4n bejelentette, hogy nemzetkdzi horderejii
kozegészségiigyi-jarvanyiigyi sziikséghelyzetnek mindsiti a virus kovetkeztében kialakult

helyzetet.?

A COVID jarvany 3-4 éve alatt felértékelodott a jarvanyiigy jelentésége. Hiaba, hogy
véget ért a jarvany, nem szabad abba a tévedésbe esni, hogy ehhez hasonld tomeges
megbetegedések nem fognak torténni a jovoben, horribile dictu a kozeljovében. Eppen ezért
dolgozatom f6 célja annak bemutatasa, hogy a jogalkotassal hogyan védekezett a koronavirus
jarvany ellen Magyarorszag, melyek voltak azok a szabalyozasi csomépontok, amelyeket
érintett a védekezés, ezek mennyiben és hogyan fejtették ki hatasukat és mennyiben feleltek
meg az alkotmanyos kdvetelményeknek. Fontos leszogezni, hogy dolgozatomban nem térek ki
az egészségiigy egészére, csupan annak egy részteriiletét, a jarvanyligyet fogom érinteni. Annak
érdekében pedig, hogy a dolgozatban szerepld 0j, vagy megujitott intézményeket megfelelden
el lehessen helyezni, minden fejezetben, tehat témakoronként roviden ki fogok térni a

koronavirus-jarvany el6tti szabalyozas lényeges pontjaira.

! Csupén néhany példa, amely alatdmasztja, hogy az emlitett id6szakban még a jogtudomanyon beliil is tébb
teriileten jelentek meg kutatasi eredmények a jarvany hatasara vonatkozoan: Gardos-Orosz Fruzsina — Lorincz
Viktor Olivér: Jogi Diagnézisok a COVID-19 vilagjarvany hatasai a jogrendszerre, Téarsadalomtudomany
Kutatokozpont Jogtudomanyi Intézet — L’Harmattan Budapest, 2020.; Gardos-Orosz Fruzsina — Lérincz Viktor
Olivér (szerk.): Jogi diagnozisok II.: A COVID-19-vilagjarvany hatasai a jogrendszerre, Tarsadalomtudomanyi
Kutatékozpont Jogtudomanyi Intézet — L’Harmattan, Budapest, 2022.

2 https://www.who.int/news/item/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-
regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov) (letdltés
ideje: 2023.11.29.)



https://www.who.int/news/item/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)
https://www.who.int/news/item/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)

I1. Kiilonleges jogrend

A kiilonleges jogrend olyan helyzet, amelyet valamilyen rendkiviili esemény valt ki,
mint példdul habort vagy természeti katasztrofa, és amely helyzetben egyes jogszabalyi
rendelkezések alkalmazhatosidga felfiiggeszthetd, illetve amelyre jellemz6, hogy a

jogszabalyok alkotasara és elfogadésara is eltéré szabalyok vonatkoznak.®

A koronavirus-jarvany idészakat megel6zéen a magyar rendszerben Osszesen 6 féle
kiilénleges jogrend létezett.* Veszélyhelyzeti dllapotot a virust megeldzden nemegyszer
kihirdettek, példanak okaul az arviz miatt kihirdetett veszélyhelyzet 2010-ben Borsod-Abanj-
Zemplén megyében®, vagy a szornyii ipari katasztrofdhoz kotddé esetben is, amikor Gyor-
Moson-Sopron, Veszprém, Vas megyék voltak érintettek®. Kozos volt ezekben a
veszélyhelyzetekben, hogy azok nem az orszag egész terliletére, hanem csupan egy-két,

bizonyos esetekben &t, illetve kilenc megyére korlatozodott.”

A pandémia idején a kiilonleges jogrendi allapotok koziil egyediil a veszélyhelyzet
alkalmazasa keriilhetett szoba, az ekkor hatalyos alaptorvényi rendelkezés szerint
veszélyhelyzetet ,,a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy
ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritasa érdekében”®
rendelhetett el. Az Alaptdrvény kiilonleges jogrendi része a jarvany alatt tobb ponton valtozott
(igy példaul valtozott az elrendelhetdséget illetéen®), de a veszélyhelyzet lényegét tekintve az
egész 1dOszak alatt valtozatlan maradt. A koronavirus okan tehat, mivel az a ,tomeges

10 esetkorbe illett, el lehetett rendelni

2

megbetegedést okozo humanjarvany vagy jarvanyveszély

tll

a veszélyhelyzetet'!. Az elrendelés feljogositotta a kormanyt a rendeleti korményzasra.*

3 Till Szabolcs: ,Kiilénleges jogrend” in Jakab Andris — Fekete Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszté: BODNAR Eszter, JAKAB Andris) 2019.,
http://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend (letdltés ideje: 2024. 02. 05.) [1] és [2] bekezdések

* Alaptorvény 49-53. cikkek [2019. december 13. és 2020. december 22. kdzotti id6allapot]

5 Veszélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek soran teendd intézkedésekrdl szol6 183/2010. (V. 17.) Korm. rendelet
6 Veszélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek soran teendd intézkedésekrdl szol6 245/2010. (X. 6.) Korm. rendelet
" Horvath Attila: A 2020-as Covid-veszélyhelyzet alkotményjogi szemmel, in. Nagy Zoltan — Horvath Attila
(szerk.) - A kiilonleges jogrend és nemzeti szabalyozasi modelljei, Madl Ferenc Intézet, Budapest 2021., 150-151.
o.
8 Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés [2019. december 13. és 2020. december 22. kozotti id8allapot]

9 Magyarorszag Alaptorvényének tizedik médositasa 1. cikk

10 A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL
torvény (a tovabbiakban: Kat.) 44. § c) pont ca) alpontja

11 A veszélyhelyzet kihirdetésérél sz616 40/2020. (I11. 11.) Korm. rend.

12 Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdés [2019. december 13. és 2020. december 22. kozotti id6allapot]
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http://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend

I1/1. Az egészségiigyi ,,kiillonleges jogrendek”

Az Alaptorvényben szabalyozott esetkorokon kiviil tovabbi quasi kiilonleges jogrendek
léteznek az egészségligyon beliill. Az erre vonatkozd szabalyok természetesen nagyban
kiilonboznek az alaptorvényi szabalyozashoz képest, azonban specidlis jellegiik kifejezetten

O0sszehasonlithatova teszik Oket.

Az egészségligyrl szold 1997. évi CLIV. torvényben (a tovabbiakban: Eiitv.)
szabalyozott quasi kiilonleges jogrendek az egészségiigyi valsaghelyzet és az egészségiigyi
vesz€lyhelyzet. Lényegét tekintve a rezsimek hasonldsdga kozé tartozik, hogy kiilonleges
esemény hatasara léptetik életbe, vagy lép életbe az a kiilonleges szabalyozas, amely az
altalanos szabalyoktol enged olyan iranyu eltérést, amely a kiilonleges esemény megel6zését,
elharitasat, csokkentését vagy megsziinését célozza. Természetesen szdmtalan kiilonbséget is
lehet emliteni, azonban azt le lehet szdgezni, hogy ahogyan az alaptorvényi kiilonleges
jogrendek nagyfoku eltérést engednek az allam miikddésében, ugy az Eiitv-ben talalhatd

allapotok is hasonl6 hatdssal vannak az egészségiigy mikodésére. !

Az egészségiigyl valsaghelyzet mar évekkel a COVID jarvany megjelenése elott
bekeriilt az Eiitv-be. Az egészségiligyl valsaghelyzetre vonatkoz6 rendelkezések eredetileg
harom esetben voltak alkalmazhatéak. El lehetett rendelni egyrészt akkor, amikor egy
tobbszorosen Osszetett feltételrendszernek feleltek meg a koriilmények: ehhez sziikség volt
valamilyen vératlan eseményre, ,,amely a polgarok ¢letét, testi épségét, egészségét vagy az
egeészségligyi szolgaltatok miikodesét veszélyezteti vagy karositja olyan mértékben, hogy az az
egeészségligyl ellatasi sziikségletek €s a helyben rendelkezésre 4ll6 kapacitds kozotti
aranytalansag kialakuldsdhoz vezet, tovdbbd az egészségiligyi allamigazgatasi szerv, az
egészségiigyi szolgaltatok, valamint mas allami és dnkormanyzati szervek egylittmiikodését
teszi sziikségessé”'*. Ennek egyik alesete volt az un. nemzetkdzi horderejii kozegészségiigyi-
jarvanyligyi sziikséghelyzet fennallasanak megéllapitasa miatt elrendelhetd egészségiigyi

vélsaghelyzet.®

A masik esetkor az el6zd kiegészitéseként szolgalt, ugyanis olyan, az elsd
esetbe nem illeszkedd koriilmény megjelenése esetén lehetett elrendelni, amely esetben az a

»gyogyintézet kiilon jogszabaly szerinti ellatasi teriiletéhez tartozd lakossdg egészségiigyi

13 Az alapvetd kiilonbség a Kormany felhatalmazottsagaban jelenik meg: veszélyhelyzetben — a kiilonleges jogrend
alaptorvényi szabalyozasa alapjan — az Alaptorvényben szabalyozott alapvetd jogok gyakorlasa — sziik kivétellel
felfiiggesztheto, illetleg az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdésében megvont altalanos korlatozhatdsagon tul is
korlatozhatd. Ezzel szemben az Eiitv. szerinti valsaghelyzeti rendelkezéseknek meg kell maradni az
Alaptorvényben megengedett "normal” jogkorlatozas keretei kozott.

14 Eiitv. 228. § (2) bek. a) pont elsd fordulata [2020. januar 1. és 2020. marcius 31. kdzotti idéallapot]

15 Eiitv. 228. § (2) bek. a) pont masodik fordulata [2020. januér 1. és 2020. marcius 31. kozotti idéallapot]
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ellatasat sulyosan és kozvetleniil akadalyozza™®. A harmadik esetkor pedig arra az esetre szol,
amikor az Alaptorvény szerinti kiilonleges jogrendet 1éptetnek életbe, ekkor ugyanis az orszag,
vagy az adott teriileten automatikusan a valsaghelyzetre vonatkoz6 szabalyok
alkalmazandoak.!” Mondhatni, az egészségiigyben az egészségiigyi valsaghelyzet és
veszélyhelyzet az alaptorvényi kiilonleges jogrend idején valdo miikddést is jelenti, de persze

nem kizar6lagosan.

Osszegezve tehat a leirtakat, 1athato, hogy a valsaghelyzetre vonatkozo6 szabalyozis nem
kizardlag a jarvanyiiggyel all kapcsolatban, egészségiigyi valsaghelyzet jarvany nélkil is

elképzelhetd!®.

A jarvany erre akképp gyakorolt hatast, hogy a hatalyos Eliitv. négy esetkort kiilonboztet
meg. Azonban nem Uj esetkor 1étrehozéasaval alkottdk meg ezt a helyzetet, csupan az elsd
esetkor ketté bontasaval, hiszen a koronavirus egyértelmiivé tette, hogy kiilon kell szabalyozni
a WHO f6igazgatdja altal kihirdetett vildgjarvany miatt bevezetendd egészségligyi
véalsaghelyzet elrendelését. Ezt a torvény jarvanyiigyi sziikséghelyzetnek mindsiti.t® A
pandémia kérdésében a WHO specidlis szerve, a sziikséghelyzeti bizottsag Osszefoglald

t.20

jelentése alapjan a fOigazgatdé dont.“” Emellett pedig természetesen a kordbban megbontott

rendelkezés masik része is kiilon esetkort jelent a hatalyos szabalyok szerint is.?:

Az egészségiigyi valsaghelyzet mellett tartalmazza az Eiitv. az egészségiigyi
veszélyhelyzetet is, ami sokkal sziikebb esetkdrben rendelhetd el, és amirdl elmondhato, hogy
kifejezetten sziikds a ra vonatkozd joganyag. Az egészségiigyi veszélyhelyzetet a fovarosi és
varmegyei korményhivatal rendelheti el katasztrofaveszély fennallasa esetén, illetve akkor is,
ha katasztrofahelyzet nem all fenn, de a veszélyhelyzet elrendelését az egészségiigyért felelds
miniszter jovahagyta. Egészségligylr veszélyhelyzet olyan jogkoroket biztosit a
kormanyhivataloknak, minthogy 4tmenetileg modosithatjak ellatasi teriiletek hatarait, egyes

ellatointézmények szakmai megoszlasat, de egészségiigyi dolgozok kirendelésérdl is lehet

16 Eiitv. 228. § (2) bek. b) pont [2020. januér 1. és 2020. marcius 31. kozotti idéallapot]

7 Eiitv. 228. § (3) bekezdés

18 Dosa Agnes, Hanti Péter, Kovacsy Zsombor: Nagykommentar az egészségiigyr6l sz616 1997. évi CLIV.
torvényhez (a tovabbiakban: Eiitv. Nagykommentar) 228. §-hoz fliz6tt kommentar a) alpont

1 Eiitv. 228. § (2) bek. a) pont

2 Egészségiigyi Vilagszervezet Nemzetkdzi Egészségiligyi Rendszabalyainak kihirdetésérdl sz616 2009. évi XCIL.
torvény 49. cikke

2L Eiitv. 228. § (2) bek. b) pont



rendelkeznitik. Kiilonleges mivoltat j61 mutatja, hogy ez a veszélyhelyzet kizardlag rovid idore,

10 napra rendelheté el.??

I172. A ,kiilonleges jogrendekre” vonatkozo6 szabalyozas megujitasa

A koronavirus hatdsara az Eiitv. vonatkoz6 rendelkezései a fent emlitetteken tual is tobb
szempontbol moddositasra keriiltek. Minden bizonnyal sziikség volt az egészségiigyi
veszélyhelyzeti és valsaghelyzeti ellatasra vonatkozo szabalyok moédositasara, mivel — ahogy
azt tobb tanulmany is kifejti — bar azok valamelyikének kihirdetése a jarvany kezdeti
idészakaban még elégséges lehetett volna, a pandémia sulyosboddsaval az alaptorvényi

kiilénleges jogrendekhez kellett fordulni.?

A modositasok tobb irdnytak voltak. Ezeket a moddositasokat harom csoportra
bonthatjuk. Fontossaguk szempontjabdl elsdként emlitem az Operativ Torzsre vonatkozo
rendelkezések részletes beemelését. Emellett az jitdsok tartalmaznak rendelkezéseket az
egészségligyi készlet védelmérdl, illetve kiilon emliteném ezektdl a jarvanyiigyi késziiltségre

vonatkoz6 szabalyokat.

Egyrészt - a kordbban az orszagos tisztiféorvos egyes feladataira vonatkozé szabalyozas
helyébe - az Operativ Torzsre vonatkozé rendelkezések keriiltek be az Eiitv. 232/B. §-ba.?
Valsaghelyzet esetében ez a szerv kiemelt jelentdséglive valik. Tagadhatatlan, hogy a
koronavirus jarvany alatt is hatalmas szerepe volt. Ennél a pontndl kulcsfontossagu
megemliteni, hogy a szabalyozas bovebb és kidolgozottabb lett. A virust megeldzden, az eredeti
rendelkezés minden bizonnyal kevésbé fontos kérdés lehetett, éppen ebbdl adoddan csupan
néhany rendelkezést szantak a kérdésnek. A COVIDI9 jarvany hatdsaként mar sokkal
részletesebb szabalyozast lathatunk, ami kiterjed még az Operativ Torzs altal igényelt
adatszolgaltatasra, illetve az adatkezeléssel dsszefiiggd részletkérdésekre is.?® Az egészségiigyi

kiilonleges helyzeteket érintd modositasok egyik iranya tehat a szabalyok részletezése volt.

Masrészt a jarvany idején felértékelddott az egészségiigyi készletekkel vald gazdalkodas
hatékonysaganak jelentdsége, az j rendelkezések kovetkezd csoportjat éppen e cél érdekében

helyezték el az Eiitv-ben. A modositdsok az egészségligyi készletek beszerzésére és azok

22 Eiitv. 232/C. § (1), (3) és (4) bekezdések

23 Salgd Laszlo Péter: A hazai veszélyhelyzeti jogalkotas a kodifikator szemével, Fontes Iuris, 6. évfolyam, 2.
szam, 12-13. o; Horvath (2021.) 154. o

24 A tobbek kozott az Eiitv-t is modositd, a veszélyhelyzet megsziinésével dsszefiiggd atmeneti szabalyokrél és a
jarvanyligyi késziiltségrol szo16 2020. évi LVIIL. térvény 317. §

% Eiitv. 232/B. §



értékesitésére vonatkozo szabalyokat érintették. A modositas a kdzbeszerzésekrol szolo 2015.
¢vi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) személyi hatalya alé tartozok esetében adja meg a
lehetdséget, hogy a miniszterelnok mentességet adjon egyes kozbeszerzési kotelezettségek alol.
Nem kotelezo tehat a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa ilyen iddszakban egyes vagyontargyak
tekintetében. Feliilirja a Kbt. szabalyait az a rendelkezés is, amely szerint harom ajanlat is
elegendd a kozbeszerzés eredményességéhez. Egyes esetekben pedig még ennyire sincs
szlikség, mivel egyetlen gazdalkod6 ajanlattételre vald felhivasaval torténd tigyletkotés is
megfelelének mindsiil, amennyiben az siirgds beszerzést kovetel meg.?® Az idevagd masik
szabalyozasi pont a mar allami tulajdonban all6 egészségiigyi készletek atruhazasat érinti. Ez
alapjan az allami vagyonrol sz6l6 2007. évi CVI. torvény 35. § (1) bekezdése és a nemzeti
vagyonrdl sz6lo 2011. évi CXCVI torvény 13. § (1) bekezdése szerinti altalaban kotelezo
versenyeztetési szabaly nem vonatkozik arra az esetre, ha az értékesiteni kivant aruk
védoeszkozok, gyogyszerek stb.?’ A torvény tjonnan lehetdvé teszi az ilyen, védekezésben
kulcsfontossagu szerepet jatszo készletek téritésmentes atadasat is.?® A Kbt., a nemzeti
vagyonrdl és az allami vagyonrdl szol6 torvény valsaghelyzeti eltéré alkalmazasanak tobbféle

hatasa van a készletekre €s a készletgazdalkodasra.

Azzal, hogy egyes beszerzésekre valsaghelyzet idején nem vonatkoznak a Kbt.
szabélyai, végsd soron az eljards meggyorsitasa érhetd el.?® Ez a legszélséségesebb példaban
valik lathatova, amikor egyetlen gazdalkodo ajanlattételre felhivasaval is kothetd legyen
beszerzésre vonatkozo ligylet. Persze kétségtelen, hogy ezzel a beszerzésre forditott idd
lerdvidiil, azonban ez nem garantalja a leggazdasagosabb dontést is egyben.®® A Kbt. szabalyai
alkalmazasédnak kizarasaval ugyanis a beszerzett aruk ara és mindsége nem feltétleniil van azon
a szinten, mintha a Kbt. szabdlyainak kizarasa nélkiil szereznék be a sziikséges arukat.
Természetesen a Kbt. mell6zése kivételes és siirgds esetkorre vonatkozik, ami indokoltta is teszi
a szabaly megengedhetdségét, ugyanis nem lenne elfogadhat6 allapot, hogy egyes egészségiigyi
intézményekben a kozbeszerzési eljaras elhuzodasa okén ne lenne elegendd eszkoz. Viszont

nem elrugaszkodott gondolat, hogy adott esetben ez a szabalyozés a visszaélések melegagya

2 Eiitv. 232/E. § (1), (3) és (7) bekezdések

27 Eiitv. 232/F. § (1) bekezdés

2 Eiitv. 232/F. § (2)-(3) bekezdések

29 Erre a szempontra vilagitott r4 Héder Akos: Kozbeszerzés a koronavirus idején, in: Rixer Adam (szerk.): A
jarvany hosszatava hatasa a magyar kozigazgatasra, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi
Kar Lérincz Lajos Kozjogi Kutatdmiihely, Budapest, 2021., 465. o.

30 Ez a probléma kiélezett modon jelentkezett a COVID 19 jarvany elsé hullima idején a 1élegeztetdgépek tomeges
beszerzésekor.



lehet. Bar az allamhéztartasért felelés miniszter utolag ellendrzi a beszerzéseket®!

, mégis azt
gondolom, hogy ez nem elegendé a visszaélések elkeriilése érdekében. Allaspontom szerint
tehat sziikséges volna a szabalyozésba épiteni egy féket, ami gatat szab a tilzéan magas ara
vagy rossz minOségli aruk beszerzésének, mivel az utdlagos ellenérzés ezt nem képes

megakadalyozni.

Ezen tilmenden a beszerzésre vonatkozdan az Eiitv. meghatdrozza azt is, hogy az
milyen targykorre terjedhet ki. Eszerint ezek lehetnek a valsaghelyzetet kivaltdé korilmény
kezelésével kozvetleniil 6sszefiiggd, vagy a védekezésben részt vevo allami szervek hatékony
miikddését szolgald beszerzések.®? Ez a szabély kifejezetten hidnyos, tekintve, hogy nincs
meghatdrozva, hogy egészen pontosan milyen beszerzések tartoznak a fenti meghatarozas ala,

ez pedig Ujfent felveti a visszaélések lehetdségét.

A versenyeztetésre vonatkozo szabalyok fellazitasa feltételezhetden azt a célt szolgalta,
hogy az allami egészségiligyi rendszerben a ,.feleslegesen” 4allo egészségiigyi készleteket
ingyenesen atruhdzhassdk mas szervekre, amelyek ezekkel nem rendelkeznek. A szabélyozas
alapvetd kodifikaciés hibdban szenved.®® Sziikséges volna szem elétt tartani, hogy az
egeészseégligyi valsaghelyzetre vonatkozd szabalyok nem csupan a koronavirusra specializaltak.
Trivialis, hogy ezeknek a rendelkezéseknek mas eredetli valsaghelyzetekben is érvényesiilniiik
kellene, mégis, a versenyeztetésre vonatkozé rendelkezések tobb helyen kiemelik, hogy a
szabalyok a ,koronavirus-vilagjarvany elleni védekezés”®* kifejezés ald tartozd esetekben

alkalmazandoak.

Harmadrészrdl az Eiitv. szerinti ,kiilonleges jogrendi” szabalyozds — mint lattuk -

kiegésziilt a jarvanyligyi késziiltség ujonnan bevezetett fogalmaval, és a késziiltség alatti

rendeleti korményzasra valo felhatalmazassal.®®

Lényegét tekintve a jarvanyligyi késziiltség
lehetdvé teszi a Kormany szamadra, hogy egy sor kérdést rendeletben szabalyozzon, igy példaul
lehetévé valik lizletek nyitva tartasanak vagy egyes teriiletek elhagyéasanak korlatozasa vagy
megtiltdsa. Ezen tilmenden a Kormany szamara lehetségessé valik a tavmunkavégzésre

vonatkoz6 Eiitv.-béli specidlis szabalyok alkalmazisanak elrendelése is.*®

% Fiitv. 232/E. § (8) bekezdés

2 Fiitv. 232/E. § (1) bekezdés

3 Eiitv. Nagykommentar 232/E. §-hoz flizétt kommentar
% Eiitv. 232/F. § (2)-(4) bekezdések

%020, évi LVIIL torvény 313., 318. § és 321. §

% Eiitv. 232/D. § (1) bekezdése



A tadvmunkavégzésre vonatkozd rendelkezések szerint egyes torvényi szintl
munkavédelmi szabdlyok alkalmazasa melldzhetdvé vélik.3” Ezek olyan szabalyok, amelyek
ezen atipikus munkavégzés sajatossagaibol eredéen egyébként a munkaltatonak biztositanak
olyan jogosultsdgokat, illetve terhelik olyan kotelezettségekkel, amelyek segitségével a
munkavégzeés biztonsagat egy bizonyos szinten garantalni tudjak, amelyek igy a munkavallalo

javéra valnak.3®

Bar érthet6, hogy jarvany idején elsddlegessé valik az érintkezés minimalis szintre valo
visszaszoritasa, ¢€s ennek érdekében sziikséges lehet eldsegiteni a tavmunkavégzés
alkalmazasat, mégis fontos leszogezni, hogy egyes munkavédelmi szabalyok alkalmazéasanak
mell6zése sulyos problémakhoz vezethet. Kiilondsen problémas allaspontom szerint, hogy nem
alkalmazand6 az a szabaly sem, amely szerint a munkaltato (vagy annak megbizottja) koteles
ellendrizni, hogy ,,a munkavallalok ismerik, illetve megtartjdk-e a rajuk vonatkozo

rendelkezéseket”3,

Kérdéseket vet fel, hogy vajon a Munkavéd. tv. 86/C. § (6) bekezdés alkalmazasanak
mell6zésére is vonatkozik-e az Eiitv. 232/G. § (2) bekezdése. Hiszen, bar a rendelkezések
egylittes értelmezése alapjan megallapithato, hogy a hivatkozott rendelkezés a munkavédelmi
képviseldnek lehetdséget biztosit arra, hogy a munkavallal6 hozzajarulasa nélkiil is beléphessen
a tavmunka céljara hasznalt ingatlan teriiletére, az minden bizonnyal szembe megy a jogalkotd
eredeti céljaval, a jarvany terjedésének megakadalyozasaval. Ez utobbihoz hasonld
problémahoz vezet a Munkavéd. tv. 86/C. § (7) bekezdése garancialis szabalyokat tartalmazé
rendelkezéseinek melldzése is. Mivel a rendelkezések szo szerinti értelmezése mindkét esetben
ellentétben 4all a feltételezhetd jogalkotdi szandékkal, a tdvmunkéra vonatkozo kizard
szabalyokat annak megfelelden sziikséges modositani, hogy azok ne vezessenek nem kivant

eredményre.

Mindent Gsszevetve tehat, allaspontom szerint a modositdsok alapvetéen jo irdnyba
mutatnak, azok elésegithetik a védekezést egy jarvany ellen, ugyanakkor ezt a kivanatos célt
arnyaljdk azok a hidnyossdgok és kodifikdcios hibak, amelyeket fentebb emlitettem. Ezek

megfeleld javitasa kiillondsen fontos.

37 Eiitv. 232/G. § (2) bekezdése
38 A munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIII. térvény (a tovabbiakban: Munkavéd. tv.) 86/A.-86/C. §-ok
39 Munkavéd. tv. 86/C. § (4) bekezdés
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I11. A hazi karantén

Jarvanyok idején a virus elleni védekezésben a fert6zottek €s a betegek egészségesektol
torténd izolacidja kulcsfontossagu. Az ilyen fajta elkiilonités amellett, hogy a kozérdeket
szolgéalja, stilyos beavatkozast is jelent az egyén jogaiba, igy elsdsorban korlatozza a szabad

mozgashoz és a kapcsolattartdshoz valo jogot is.

A jarvanyiigyi intézkedések korében e fejezetben azokat az intézkedéseket veszem
sorba, amelyek a jarvany elleni védekezés érdekében a személy mozgasi szabadsagat
korlatozzak. Az ilyen intézkedések alatt ijonnan 4 (+1) fajta jarvanyligyi intézkedést
kiilonboztet meg a magyar szabdlyozés: jarvanyligyi elkiilonités, jarvanyiigyi megfigyelés,

jarvanyiigyi zarlat, hatosagi hazi karantén és jarvanyiigyi ellendrzés.*°

Sziikségesnek tartom annak bemutatdsat, hogy az emlitett intézkedések miben
kiilonboznek egymastol, melyiket milyen esetben alkalmazzak, ugyanis ezaltal valik lathatova,
hogy a jogalkot6 miért jutott arra a dontésre, hogy az Eiitv. jarvanyligyi részének addigi

eszkoztarat kibdviti a hazi karanténnal.

II1/1. Médositas elétti karantén tipusok

Az Eiitv. a karantén jellegli intézkedések korében els6ként a jarvanyligyi elkiilonitést
nevesiti. Ez torténhet egyrészt a beteg egészségiigyi intézményen beliili kiilon részlegen, mas
személyektdl vald elszeparalasaval, masrészt azzal, hogy a beteget sajat otthonaban vagy
tartozkodasi helyén helyezzék el.** Az intézkedés ez utdbbi megvaldsulasi formaja tobb ponton

hasonlit a késobb bevezetett hazi karanténra, de azzal nem azonos.

Azokat a fert6z0 betegségeket, amelyek esetében sziikséges valamely jarvanyiigyi
intézkedés alkalmazéasa, kiilon miniszteri rendelet sorolja fel. Ilyen betegségként van
nyilvantartva a teljesség igénye nélkiil példaul a tuberculosis, a cholera és természetesen a
sulyos acut 1éguti tiinetegyiittes, azaz a SARS is.*? A népjoléti miniszter rendeletének 1. szamu

melléklete tartalmazza (tobbek kozott) azt is, hogy a bejelentett beteg esetén sziikséges-e

40 Eiitv. 63-67. §, 67/A. § és 68. §

4L Eiitv. 63. § (2) bek.

42 A fert6z6 betegségek és a jarvanyok megel6zése érdekében sziikséges jarvanyiigyi intézkedésekrdl 18/1998.
(VL. 3.) NM rendelet 1. szamu melléklete
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elrendelni annak elkiilonitését, tovabba, hogy kotelezo-e a kontakt kutatas, illetve az érintettek

jarvanyiigyi megfigyelése.

Az Eiitv. soron kovetkezd karantén tipusa(i) a mar fentiekben emlitett jarvanyiigyi
megfigyelés, illetve a jarvanyligyi zarlat. Ez a kétfajta intézkedés a fert6z6 beteggel érintkezett
személyekre vonatkozik. Ilyen kontakt személynek az szamit, aki ,,a fertdzd betegségben
szenvedd személlyel érintkezett és feltehetden maga is a betegség lappangasi szakaban van”*3.
Ami az egyén ¢letébe valo beavatkozast illeti, a megfigyelés joval enyhébb a jarvanyiigyi
elkiilonitéshez képest, hiszen az érintettet nem egy egészségiigyi intézmény elkiilonitett részén
helyezik el, és a megfigyelésre vonatkoz6 rendelkezések ,,csupan” a foglalkozas gyakorlasara

¢s a mozgasi szabadsag korlatozasara iranyulnak. Eszerint bizonyos munkakdroket nem lathat

el, és egyes helyszineket nem latogathat az intézkedéssel érintett korben.**

A jarvanyligyi zarlat a megfigyelésnek a fertdzottekkel érintkezettekkel szembeni
szigoritott vallfaja, amelyet a betegség lappangési ideje alatt alkalmaznak. Ilyenkor az érintett
személy meghatarozott helyet sem hagyhat el (ennyiben elkiilonités is). El6fordulhat azonban
az is, hogy meghatarozott intézményekben (pl. 6voda, korhazi osztaly) rendelnek el felvételi

zérlatot.*®

A koronavirust megel6zden intézményesitett és alkalmazott karantén tipusu jarvanyiigyi
intézkedésekhez kapcsolodd eszkozok kozil utolsd a jarvanyiigyi ellendrzés. Ez olyan
személyekkel szemben alkalmazhatd, akik korokozd hordozoknak mindsiilnek, azaz aki
,»fert6zd betegség korokozojat hordozza, és anélkiil liriti szervezetébdl, hogy maga a fert6z6
betegség barmely szakaszaban lenne”*®. Az intézkedés a zarlattol és az elkiilonitéstd]l alapjaiban
kiilonbozik: ennél gyakorlatilag negativ modon jelenik meg a mozgasi szabadsagot korlatozo
szabaly. Mivel ez esetben nem irhato eld, hogy az érintett meghatarozott helyet ne hagyjon el,
a szabalyozas éppen abbdl indul ki, hogy az érintett személy szabadon mozoghat, és jogszabaly
csak sziik korben korlatozza azt, milyen helyszineket nem latogathat, milyen cselekményeket
nem végezhet. Igy tobbek kozott nem latogathat gyermek- és oktatasi intézményt, vagy éppen
tajékoztatnia kell az egészségiigyi hatdsagot arrol, hogy két hétnél hosszabb idére elhagyja
tartozkodasi helyét.*’

% Fitv. 65. § (1) bek.

“ Eiitv. 66. § (1) bek. és 18/1998. NM rendelet 29. § (2) bek.
4 Eiitv. Nagykommentar 65. §-hoz flizott kommentar 2. pontja
% Eiity, 68. §

47 Eiitv. 69. § (3) bek.
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A bemutatott intézkedésekben kozds, hogy az egészségiigyi hatésag hoz roluk dontést,
¢s ezeket a hatdrozatokat azonnal végrehajthatdova nyilvanithatja, ha azt kdzegészségiigyi vagy
jarvanyiigyi ok indokolja.*® A jarvanyiigyi elkiilonités esete azonban kissé kiilonbozik a
tobbihez képest. Ezen intézkedés alkalmazéasakor elsdsorban azt varja el a jogalkotd, hogy a
szeparalasra kotelezett személy eleget tegyen az elkiilonités elrendelésére hataskorrel
rendelkezd orvos intézkedésének, és csak abban az esetben jelenik meg az allamigazgatasi szerv
kotelezést eloird dontése, amennyiben az intézkedésben foglaltakat nem teljesitik. Azonban
ebben az esetben is csak lehetéség az azonnali végrehajthatosag.*® Kérdéseket vet fel, hogy
azok az intézkedések, amelyek nem azonnal végrehajthatéak, mégis hogyan lehetnek

eredményesek és hatékonyak nagyobb embertomeget érintd jarvanyok esetében.

Mindenesetre ezek a jarvanyligyi intézkedések kerek egész rendszert alkottak, a
hazankat elér6 virusok és a kisebb jarvanyok kezelésére megfeleléek voltak. Azonban fontos
kiemelni, hogy a koronavirus megjelenése egészen mas kihivasok elé allitotta a jarvanyligyi

hatdsagokat.

A 2020. év eleji olaszorszagi események jol prezentaljak, hogy a nem megfelelden
kezelt jarvany milyen stulyos mértéket tud 6lteni mind a megbetegedések, mind a halédlozasok
tekintetében. Olaszorszdgban 2020 marciusdban mar az 5000-et is meghaladta a napi 0j
megbetegedések szama.®® A magyarorszagi elsé hullim miatt, illetve az olaszorszagihoz
hasonlé hullimok megel6zése és enyhitése érdekében egy addig nem szabalyozott karantén
tipust intézményesitettek®', nevezetesen a hatdsagi hazi karantént, amelyet 2020. junius 18-cal

be is épitettek az Eiitv.-be®2.

II1/2. A megoldas

A koronavirus magyarorszagi jelenlétét megel6zden az emlitett intézkedések kozott

tehat nem szerepelt a hatosagi hazikarantén.

“8 Eiitv. 65. § (2) bekezdés, 68. § (4) bekezdés

49 Eiitv. 64. § (3) bekezdés

50 https://www.theguardian.com/world/2020/mar/22/italian-pm-warns-of-worst-crisis-since-ww2-as-coronavirus-
deaths-leap-by-almost-800 (letdltés ideje: 2023.11.16.)

51 Ld. az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tdmeges megbetegedést okozd humdanjarvany megelézése,
illetve kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének ¢€s életének megdvasa érdekében
elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl sz6l6 41/2020. (ITI1. 11.) Korm. rendelet 3. §-at, majd az
egészség ¢s ¢élet megovasa, valamint a nemzetgazdasag helyredllitdsa érdekében elrendelt veszélyhelyzettel
kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrdl sz616 81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet 3.§-4t

522020. évi LVIIL torvény 309. §
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Legel6szor a 41/2020. (IT1. 11.) Korm. rendelet 3. § (1) bek. ¢) pontja rendelkezett az
otthoni jarvanyiigyi megfigyelésrdl, a hatésdgi héazi karanténrol, mint a meghatarozott
orszagokbdl (igy az akkor a virussal leginkabb érintett orszdgok, Kina, Olaszorszag, az Iran és

Korea) érkez6 magyar allampolgarok orszagba valo belépésének az egyik kovetkezményérol.

Ezt a szabalyozést késébb a 81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet bdvitette ki minden
allamra, vagyis a beutazasi korlatozasok ala keriilt minden, személyforgalomban kiilf6ldrol
hazankba érkezé magyar allampolgar.>® A rendelet a jelen dolgozat szempontjabol relevans
eleme, hogy miképp kezelte a hazankba érkezd személyeket. Els0 korben kiilonbséget tett
aszerint, hogy az érkez0 személy magyar allampolgar-e vagy sem. A nem magyar
allampolgarok egyes kivételektdl eltekintve nem Iéphettek be az orszag teriiletére.>* Az elébb
emlitett kivételi szabalyt fenntartva, illetve kiegészitve, a Magyarorszagra érkez6 magyar
allampolgérok esetében eldirta a rendelet, hogy egészségiigyi vizsgalat elvégzését legyenek
kotelesek tiirni. Amennyiben a vizsgalat soran a fertézésnek akar csak a gyanujat is észlelték,
kotelezo volt a beutazok jarvanyiigyi elkiilonitése. Lényeges valtozast jelentett azonban mar a
veszélyhelyzet elsd napjatol bevezetett beutazasi korlatozasoktol kezdve, hogy még gyanut sem

eredményezd vizsgalat esetében is hatosagi hazi karantén kotelezettséget irtak elé szamukra.>

Paradigmavaltast jelentett tehat a karantén tipusu jarvanyligyi intézkedések korében,
hogy gyantl hianyaban is korlatoztdk az orszagba érkezdket mozgasi szabadsagukban,
foglalkozasuk gyakorlasaban és kapcsolattartasi jogukban. A kordbban targyalt intézkedésektol
eltéréen nem volt sziikséges, hogy a beutazé fertdzott személy legyen, vagy akar csak hordozoja
legyen a virusnak, sem az, hogy a fertdzott személlyel érintkezzen, azaz kontakt személynek
mindsiiljon. A rendeletek ezzel esetiikben teljesen ijfajta hatosagi hazi karantén kotelezettséget

irtak el6.

Az érintett idOszakban hatadlyos alaptorvényi rendelkezések és a koronavirus elleni
védekezésrdl szolo 2020. évi XII. torvény 3. § (1) bekezdésében adott orszaggyiilési
felhatalmazas alapjan a veszélyhelyzet alatt elfogadott kormanyrendeletek a veszélyhelyzet

fennallasaig voltak hatalyosak és alkalmazandoak.®® Azzal tehat, hogy a 282/2020. (VI. 17.)

%3 A minden kiilfo1di orszagra torténd kiterjesztést voltaképpen mar korabban bevezették, mégpedig az ,,Orszagos
Tisztiféorvos hatarozata - tiltod és kotelez6 hatarozat a COVID-19 jarvany tekintetében” elnevezésii, 2020. marcius
26-4an kiadott ,,hatdsagi hatdrozatban”, ami azonban egyértelmiien normativ aktus volt. A jogi szakirodalomban
tobben elemezték ezt a ,,hatarozatot”, 1d. errdl pl.: Balazs Istvan, Hoffman Istvan: , K6zigazgatés és koronavirus —
a kozigazgatasi jog reziliencidja vagy annak bukasa?”’. Kézjogi Szemle, 13. évfolyam (2020.) 3. szdm

54.81/2020. (VI. 1.) Korm. rendelet 2. §

55.81/2020. (V1. 1.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés

% Alaptorvény 53. cikk (3) és (4) bekezdés [2019. december 13. és 2020. december 20. kdzotti iddallapot]. Ezen
alaptdrvényi szabalyozasnak és a 2020. évi XII. torvényben adott — Iényegében hataridd nélkiili — felhatalmazasnak
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Korm. rendelet megsziintette a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzetet és hatalyon
kiviil helyezte a 40/2020. (IIL. 11.) Korm. rendeletet, 2020. junius 18. napjaval a veszélyhelyzeti
rendeletek is hatalyukat veszitették, igy a 81/2020. (VI. 1.) Korm. rendelet is. Ezt kdvetden a
2020. évi LVIIL. térvény 309. §-sal intézményesitette a hatosagi hazi karantént az Eiitv-ben. Az
emlitett passzussal az addigi jarvanyiigyi karantén tipusu intézkedések meghagyasaval egy 1j

intézkedés tipust foglaltak torvénybe.

A modositas eredményeképp 1étrejott intézkedést két esetben lehet elrendelni. Az egyik
lehetdség szerint a jarvanyiigyi hatosadg hatosdgi héazi karantén kotelezettség irhatod elé a
meghatarozott orszagokbol Magyarorszagra teriiletére utazokkal szemben, csupan a beutazas
ténye alapjan, tehat a betegségre utald legkisebb gyanu hidnyéaban is. A masik esetkor pedig azt
az esetet fedi le, amikor az érintett megbetegedik vagy megfert6zddik a virussal, és emiatt

rendelik el az intézkedést.>’

Osszevetve a hatosagi hdzi karantén Eiitv-ben talalhato szabélyait a tobbi emlitett
jarvanyiigyi intézkedéssel, lathato, hogy lényegesen kiilonbozik azoktol. Elsdsorban fontos
megjegyezni, hogy ezt az intézkedést a jarvanyiigyi hatdsag irhatja eld, mig a korabbiak
esetében a torvény az egészségligyi allamigazgatasi szerv mellett az érintett orvost is
feljogositja.%® Hazi karantén esetében tovabbi bovitésnek mindsithetd, hogy ezeket a dontéseket
renddr vagy egészségiigyi dolgozo6 is kozolheti a fertdzottel. Tovabbi kiilonbség, hogy a torvény
lehetévé teszi, hogy - az intézkedések korében egyediildlloan — szoban, vagy rdvid Uton

kozoljék az érintettel a dontést.>

Az Elitv.-ben szabdlyozott hatésagi hazi karantén mellett azonban a jogalkotd 2020
0szén kiilon torvényt is alkotott a jarvanyligyi késziiltség idején alkalmazhaté hatosagi hazi
karanténrol. A jarvanyligyi intézkedésekkel kapcsolatos egyes szabalyok megallapitasardl és a
jarvanyligyi intézkedésekkel kapcsolatos egyes torvények modositasarol szold 2020. évi CIV.

torvény az Elitv. szabalyozasat két vonatkozasban egésziti ki. Egyrészt jarvanyiigyi késziiltség

hatalmas kozjogi irodalma sziiletett, 1d. pl. Balazs Istvan, Hoffman Istvan: A kozigazgatasi jog reziliencija —
koronavirus idején, in: Gardos-Orosz Fruzsina — Lérincz Viktor Olivér (szerk.): Jogi Diagnoézisok —a COVID-19
vilagjarvany hatasai a jogrendszerre, Tarsadalomtudomany Kutatokdzpont Jogtudomanyi Intézet — L’Harmattan
Budapest, 2020., 45-65. o.; Szente Zoltan: A 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotmanyossagi
problémai, MTA Law Working Papers, (2020/9.) https://jog.tk.mta.hu/mtalwp/a-2020-marcius-11-en-kihirdetett-
veszelyhelyzet-alkotmanyossagi-problemai (letdltés ideje: 2024. 02. 07.)

S Eiitv. 67/A. § (1) bekezdés

8 1Ld. az egészségiigyi hatdsagi és igazgatasi tevékenységrol sz616 1991. évi XI. torvény 4. § (6) bekezdését, és az
a fOvérosi és megyei kormanyhivatal, valamint a jardsi (fovarosi keriileti) hivatal népegészségiigyi feladatai
ellatasarol, tovabba az egészségiigyi allamigazgatasi szerv kijeldlésérdl sz616 385/2016. (XII. 2.) Korm. rendeletet.
%9 Eiitv. 67/A. § (2) és (3) bekezdések
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esetén lehetové teszi, hogy a kormanyrendeletben bevezethetd beutazéasi korlatozasokat
jogszaballyal elrendelt hat6sagi hazi karanténnal kapcsoljak dssze. Mivel ez esetben jogszabaly
altal eldirt karanténkotelezettséget ir a torvény, ennek kapcsan nincs lehetdség hatdsagi eljaras
lefolytatasara. Ebbdl kovetkezik, hogy nem kell dontésrdl sem rendelkezni, sem természetesen
annak (azonnali) végrehajtasarol. A hatarellendrzést végzo rendori szerv csupan tajékoztatja az
orszagba belépdt hazi karanténba vonuldsi kotelezettségérdl. Az érintett koteles a kijeldlt
lakdsba utazni, a karanténra utal6 jelzést a lakason jol lathatdan elhelyezni, tajékoztatni a
rendOrséget a karanténlakasaként szolgalo lakasrol, vagy példaul bizonyos feltételek fennallasa
esetén mobileszkdzére telepiteni a megfigyelést szolgald karanténszoftvert.%’ Ezaltal tehat a
hazi karanténkdtelezettség e valtozata Onkéntes jogkdvetéssel érvényesiildo normaban kapott
helyet, melynek betartasat a rendorség ellendrzi. A karanténlakas bejelentésének megszegése
esetén a hatosag altal eldirt karanténkotelezettség szabalyai az iranyadoak. Amennyiben a tobbi
kotelezettségének nem tesz eleget a kotelezett 5.000 forinttél 150.000 forintig terjedd birsag
szabhat6 ki r4.5* (Ennél a pontnal azonban fontos megjegyezni, hogy sziiletett olyan értekezés
is a jogszabaly altal eldirt karanténkotelezettség kapesan, amely némileg kiilonbozik ettdl az
értelmezéstdl. Eszerint nem kizarhat6, hogy a szdban forgd tajékoztatast lehetne egyfajta
hatosagi intézkedésként is felfogni, mivel az valojaban ,,szoban elrendelt kotelezést tartalmazo,

azonnal végrehajtando dontés™®2.)

Az emlitett torvény kiegésziti az Eiitv. 67/A. §-aban szabélyozott, a hatdsag altal eldirt
karantén kotelezettséget is. Miutan ebben az esetkdrben az érintettre vonatkozo kotelezettségek
¢s tilalmak a jarvanyligyi hatosdg egyedi hatdrozatabol szarmaznak, az eljarasra
alkalmazandoak az altalanos kozigazgatdsi rendtartdsrol szolo 2016. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: Akr.) rendelkezései. Ezeket azonban a torvény specidlis eljarasi szabalyokkal
egésziti ki, melyek alapvetden az eljaras és a végrehajtas gyorsitasat szolgaljak (egyszertsitett
hatarozati tartalom, specidlis kiadmanyozasi jogkor, szobeli vagy e-mail-ben val6 kozlés, azzal,

hogy a hatarozat irasba foglaldsara csak az ligyfél kiilon kérelme alapjan keriil sor, azonnali

802020. évi CIV. tv. 2. § (2) és (3), illetve 3. § (2) és (3) bekezdések

61.2020. évi CIV. tv. 7. § (1), illetve 8. § (1) és (2) bekezdés. Ld. err6l bévebben: Fazekas M., F. Rozsnyai K.
(2023). Valsag és kozigazgatas. In Bodzasi B. (szerk.), Jogaszegyleti Ertekezések 2023. Valsag és jog (pp. 35-57).
DOI: https://doi.org/10.61382/MJE-Ertekezesek.2023.Fazekas—Rozsnyai.35
https://jogaszegylet.hu/jogaszegyleti-ertekezesek-2023-fazekas-marianna-f-rozsnyai-krisztina-valsag-es-
kozigazgatas/ (letoltés ideje: 2024.02.21.) 18. o.

62 Balazs Istvan, Hoffman Istvan: A kdzigazgatasi jog — a véltozé tartalmi kiilonleges jogrend idején, In: Gardos-
Orosz Fruzsina — Lérincz Viktor Olivér (szerk.): Jogi diagnoézisok II.: A COVID-19-vildgjarvany hatésai a
jogrendszerre, Tarsadalomtudomanyi Kutatokoézpont Jogtudomanyi Intézet — L’Harmattan, Budapest, 2022., 257.
o.
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végrehajthatosag stb.). A hatarozat ellen az Akr. jogorvoslati szabalyai szerint kozigazgatasi

pert lehet inditani, de a perben a Févéros Térvényszék kizarélagosan illetékes.®®

A karantén szabalyainak betartasa érdekében — mar az Efitv. kiegészitésekor - a hatosagi
ellendrzésnek is 0j formajat rendszeresitették az un. ,karantén szoftvert”. A szoftver
telekommunikécios eszkozre telepithetd. Az Eiitv. 74/B. §-a kimondja, hogy a karantén szoftver
alkalmazasa abban az esetben irhatd eld, ha egyrészt a hatésag mérlegelése alapjan arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a hatdsagi hazi karantén szabdlyai e modon is ellendrizhetdek,
tovabba, ha az érintett nyilatkozik, hogy a szoftver telepitésének a feltételei fennallnak, illetve
amennyiben a szoftver telepitését és hasznalatat dnként véllalja.5* A 2020. évi CIV. térvény az
ex lege hatosagi hazi karantén esetén a karanténszoftver telepitését kotelezove teszi a kotelezett
szamara, amennyiben ,,a telepités feltételi fennallnak™ és rendelkezik erre alkalmas eszkozzel.
Kérdésként meriil fel azonban, hogy a ,.telepités feltételei” koz¢ az Eiitv.-ben el6irt beleegyezés
is beletartozik-e, mert ha igen, akkor ez kérdésessé teszi a kotelezo norma kotelezo jellegét.
Allaspontom szerint amennyiben egy személynél fennéllnak a karantén szoftver telepitésének
feltételei, egyértelmiien, pontosabb megfogalmazassal kotelezOen alkalmazandova kell tenni a
szoftver telepitését é¢s megfeleld hasznalatat, fliiggetleniil a kotelezett személy dontésétdl. Ez az

intézkedések betartasanak ellendrzését nagy mértékben eldsegitené.

Ahogy lathato, a hatdsagi hazi karantén {6 funkcidja a betegek tarsadalomtol torténd
izolalasa a sajat lakohelyiikon. Azonban kérdéses, hogy valoban hatékony védekezési modszer
volt-e ez az intézkedés. Bar mar az els6 jarvanyiigyi hullam alatt életbe 1éptek a hatosagi hazi
karanténnal kapcsolatos szabalyok, azok torvényi szintre emeléssel csak a masodik hullamban

érvényesiiltek.

Hogy jol érzékelhetdveé tegyem a jarvanyiigyi hullamok eltéréseit, €s a masodik hullam
alatti allapotokat, az elsé két hullam kozotti szambéli kiilonbségekre szeretnék ravilagitani. A
Jjarvany els6 hullamanak legtobb 01 esetét 2020. aprilis 10. napjan azonositottak, ekkor 6sszesen
210 £ szervezetében mutattak ki 24 6ra alatt a virust.®® A jarvany masodik hullamanak csucsan
tortént eseteket vizsgalva pedig lathatéva valik, hogy ebben az idészakban naponta joval tobb
igazolt j megbetegedés tortént, mint az elsé hullam hasonlé iddszakéban. 2020. november 29.

napjan ugyanis 6868 1ij esetet igazoltak egy nap leforgasa alatt.% Ez azt jelenti, hogy a masodik

832020. évi CIV. tv. 10. §, 12. § (1) és 14. § (1) bekezdés
8 Eiitv. 74/B. § (1) bekezdés
8 Uzzoli Annamaria — Kovécs Sandor Zsolt — Pager Balazs — Szab6 Tamas: A hazai COVID—-19-jarvanyhullamok

teriileti kiilonbségei, Tertiileti Statisztika c. folydirat 61. évfolyam 3. szdm, 299. o
% Ua. 302. 0

17



hullam cstcsan az elsé hullam tetépontjakor igazolt esetek sokszorosat, kozel 33-szorosat

igazoltak. Ebbdl tobb kdvetkeztetés is levonhato.

Egyrészrol jol mutatja, hogy a hézi karantén kotelezettség ellenére is milyen nagy
szamban terjedhetett naprol napra a betegség. Természetesen a védekezés hatékonysagara
vonatkozéan nem lehet levonni kovetkeztetést csupan a fert6zések szamabol, viszont
valoszintsiteni lehet, hogy az intézkedés hijan joval tobben kaptdk volna el a fertézést. Ez
azonban nem jelenti azt is, hogy az intézkedés teljesen hatékony lett volna. Az intézkedés
ellendrzését nyilvanvaldan tovabb lehet és kell erdsiteni, hiszen a megbetegedések terjedését —

a jogi szabalyozason til — csak annak hatékony ellendrzése tudja megakadalyozni.

Masrészrol lathatd, hogy sziikség volt egy, a hatdsagi hazi karantén gyors
elrendelhetdségével rendelkezd jogintézményre. Azzal, hogy a karantén eldirasat tartalmazo
hatarozatot szoban vagy rovid uton is kozolhették, kifejtette hatasat azelott, hogy hatarozatot
irasba foglaltdk volna. Ugyanugy az eljarast gyorsulasat eredményezte, hogy a dontés azonnal
végrehajthatonak szamitott, ahelyett, hogy errdl kiilon rendelkezni kellett volna. Végiil pedig
azzal, hogy a kozlést renddr és egészségiigyi dolgoz6 is megtehette, ahelyett, hogy csak az
egészségligyl allamigazgatasi szerv kozolte volna, azt eredményezte, hogy rapid jarvanyligyi

intézkedést hoztak 1étre.

Hasonléan nagy sziikség volt a jogszabaly altal eldirt karanténkotelezettség
szabalyozasara is, hiszen ezaltal a meghatarozott kormanyrendeletek altal kijelolt orszagokbdl
Magyarorszag teriiletére beutazokkal szemben lehetett karantén kotelezettséget kirdni, amelyet

csupan kozdlnie kellett az intézkedd renddri szervnek a beutazoval.

Egy olaszorszagi elsé hullamhoz mérhet6 tomeges megbetegedés teljesen megbénitotta
volna az éallamigazgatast. Ezért volt hatdsos a jarvanyligyi késziiltség idején alkalmazhato, a
2020. évi CIV. torvénnyel bevezetett ex lege hdzi karanténkdtelezettség a kiilfoldrdl beutazo
magyar allampolgarokkal szemben, illetve a hatdsagi elrendelés esetében egyes eljarasi
mozzanatok tovabbi egyszerlisitése és gyorsitasa. Ezzel nagymértékben sikeriilt enyhiteni a

kozigazgatasi szervek terhét.

Abban a kérdésben pedig, hogy a jarvany ,,szabadon engedése” €s a nyajimmunitas
véddoltas nélkiili elérése lett volna-e a jobb dontés, mar a jarvany kezdeti szakaszaban is vitak

alakultak ki. Bar voltak olyan kormanyok, amelyek feltehetéleg ezzel a céllal alkottdk meg a

18



jarvanyiigyi szabalyaikat®’, a magyar megoldas egyértelmiien a virus terjedésének fékezését

tlizte ki célul, és ennek a célnak a megvaldsitasat szolgalta a hatésagi hazi karantén intézménye.

Osszesitve tehat elmondhato, hogy a hatosagi hazi karantén, és a 2020 8szén bevezetett
ex lege hatdsagi hazi karantén kotelezettség rendelkezései bizonyos szempontbdl megfeleld
megoldasnak bizonyultak a virus elleni védekezésben. Azaltal, hogy egyrészt visszafogd hatasa
volt a terjedésre, masrészt meggyorsitotta a hatdrozatok kiadasat (vagy lehetové tette, hogy ne
is legyen sziikséges azok kiadéasa), a virus nem lehetetlenitette el a jarvanyiigyi szervek

miikodését.

67 https://www.theguardian.com/world/2020/mar/13/herd-immunity-will-the-uks-coronavirus-strategy-work
(letoltés ideje: 2023. 11. 24.)

19


https://www.theguardian.com/world/2020/mar/13/herd-immunity-will-the-uks-coronavirus-strategy-work

IV. A védettségi igazolvany és applikacio

A koronavirus magyarorszagi megjelenése utan nem sokkal tobb, mint egy évvel, 2021
februarjaban a Kormany bejelentette a védettségi igazolvany létrehozasat a pandémia
kiterjedésének csokkentése és a (gazdasagi) élet Gjrainditasa érdekében.®® A koronavirus elleni
védettség igazolasarol szolo 60/2021. (II. 12.) Korm. rendelet tartalmazta az els6 szabalyozast

a védettségi igazolasrol €s a védettséget igazold mobiltelefonos applikaciordl is.

A védettség igazolasara vonatkozo joganyag tobbszor valtozott az elmult harom évben.
Mar a 60/2021. (II. 12.) Korm. rendelet is tobb alkalommal modositasra kertilt, a jarvany késoi
szakaszaban beépitették az Elitv-be a védettség igazolasarol szolo szabélyokat®®, ezzel
Osszefiiggésben pedig kiilon rendeletet hoztak a védettségi igazolvany egyes

részletkérdéseir6l7°.

A pandémia alatti védettségre vonatkoz6 szabalyok legfontosabb kozos pontjai voltak,
hogy meghataroztak, kik tekintetében lehetett védettséget igazolni, ezeknek a személyeknek
milyen adatait kellett megjeleniteni az igazolvanyon és az applikacion, illetve azt, hogy mire is

jogositja az allampolgarokat, amennyiben igazolni tudjak védettségiiket.

A kezdeti szabalyozas szerint a védettséget két esetben lehetett igazolni: ha az érintett
bizonyos idén beliil a betegségbdl felgydgyult, vagy akkor, ha megfeleld szamu dozist kapott.”*
Ezt a késébbiekben 2022. majus 1. napjaval modositottak, és akkortol kizarolag az oltott
személyek igazolhattdk védettségiiket a fenti modon, akik pedig csupan felgyodgyultak, de oltast
nem kaptak, mar nem.”? A modositas célja feltehetden az oltasra valo buzditas volt, hiszen kiilon
kiemelte a rendelet, hogy a mddositas eldtt kiallitott igazolvanyok érvényességiiket vesztik,
amennyiben azokat pozitiv antitest teszttel, vagy felgyogyulassal szerezték. Tovabba az oltottak
szamanak gyarapitasat szolgalta az a rendelkezés is, amely szerint a modositott szabalyokat kell

alkalmazni a korabban kidllitott igazolvanyokra is.”3

A védettségi igazolvany adattartalménak valtozasarél elmondhat6, hogy a kezdeti

idészakban tartalmaznia kellett a védett személy nevét, utlevelének és/vagy személyazonositd

88 https://telex.hu/koronavirus/2021/02/11/jon-a-vedettseget-igazolo-okmany (letdltés ideje: 2024. 02. 07.)

% Eiitv. 74/C-74/S. §

0 A koronavirus elleni védettségi igazolvannyal kapcsolatos részletszabalyokrdl szolo 188/2022. (V. 26.) Korm.
rendelet

60/2021. (II. 12.) Korm. rendelet 1. §

2 A koronavirus elleni védettség igazolasarol szolé kormanyrendeletek modositasardl szold 164/2022. (IV. 28.)
Korm. rendelet

360/2021. (1I. 12.) Korm. rendelet 10/C. §
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igazolvanyanak a szadmat, a védettségi igazolvany szamat, az oltas idejét, az igazolas
felgyogyulas altali szerzése esetében az igazolvany érvényességi idejét, az Un. optikailag
leolvashat6 adattarold kodot, és meghatarozott szoveges jelzéseket.”* Az emlitett 2022. majus
1-1 moédositas 1ényegesen leszlkitette a kdtelezo tartalmi elemek korét, igy hatalytalanna valtak
— a felgyogyultsdgra vonatkoz6 adatok fenti indokolds miatti kivételén tal — az utlevélre és
személyazonosito igazolvanyra vonatkozé jogszabalyhelyek. Az ezt kovetd modositassal pedig
azt tették lehetévé, hogy ne csak a fenti két okmannyal, hanem barmely személyazonossag
azonositasara alkalmas fényképes igazolvannyal egyiitt is érvényes legyen a védettségi
igazolvany’>. Ebbdl a modositisbol az kovetkezik, hogy a személyazonosito okmany és a
védettségi igazolvany kozotti kozds pont kizardlag az érintett neve lett, és kérdéses, hogy miért
vették ki a szabalyozasbol az utlevél €s a személyazonositd igazolvany szdmara vonatkozo
rendelkezéseket. Ez utdobbi akar mar onmagaban, a névvel egyiitt pedig egészen biztosan
megteremti a két okmany kozotti kapesolatot, igy kizarva azt az esetkort, hogy valaki csupan
az egyezd névre tekintettel hasznéljon jogosulatlanul védettségi igazolvanyt. Hiszen bar a
védettségi igazolvany kozokirat, amelynek felhasznalasa biincselekmény, amennyiben az mas
nevére szO01’%, mégis azt gondolom, hogy a nem kivant felhasznalas elkeriilése érdekében

sziikséges lenne, hogy az emlitetteket tartalmazza a védettségi igazolvany.

A kormanyrendelet védettségi applikaciordl szolo alcimének elnevezése mar a
megalkotasakor ,,A koronavirus elleni véddoltast igazold applikacid” volt, annak ellenére, hogy
kezdetben az applikéacio is — a védettségi igazolvanyhoz hasonldan — tartalmazta a fert6zéssel
szembeni védettség tényét, amelybe beletartozott a felgyogyulas altal szerzett védettség is. A
védettségi igazolvanyt érintd modositdsokkal egyiitt persze ebbdl a korbdl is kiemelték az
emlitett fordulatot a védettség felgydgyulassal valod szerzésének az elkeriilése érdekében, igy
az app kizardlag az érintett nevét, TAJ-szamat, az oltds tipusat, és a beadas(ok) napjat

tartalmazta.”’

Azonban, a védettség igazoldsanak egyik legfontosabb kérdése, hogy pontosan mire is
jogositotta a védett személyeket az igazolvany és az applikacié. A pandémia kezdeti

idészakaban tobbfajta védekezési intézkedést bevezettek, amelyek nagy mértékben érintették

7460/2021. (1I. 12.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés [2021. februar 28. és 2022. aprilis 30. kozotti idéallapot]
560/2021. (II. 12.) Korm. rendelet 2. § (1) bek. ha) pont és 2. § (12) bekezdés [2022. majus 3. és 2022. majus 31.
kozotti idéallapot]

76 A veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedések masodik iitemérdl sz616 484/2020. (XI. 10.) Korm.
rendelet 23/A. §

760/2021. (1I. 12.) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdés [2021. februar 13. és 2022. aprilis 30., illetve a 2022. méjus
3. €5 2022. majus 31. kozotti allapot dsszevetésével]
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az allampolgarok ¢letét. A védettség igazolasaval lehetdveé valt, hogy a védettségiiket igazolni
tudod személyek ,tobbletjogosultsagokat™ kapjanak, igy részt vehettek sportrendezvényeken,
vagy vendéglatd helységeken beliil is tartozkodhattak.”® A védettségi igazolvany a

késObbiekben egyre tobb jogosultsdgot biztositott.

A védett és nem védett személyekre vonatkozé szabalyozas természetesen felvetette a
hatranyos megkiilonboztetés kérdését. A kormdanyrendelet emlitett pontjai kapcséan tobb
alkotmdnyjogi panaszt is benyujtottak, azonban az Alkotmanybirdsdg egyik esetben sem
allapitott meg alaptorvényellenességet. Az alkotmanybirdésagi gyakorlat szerint a
diszkriminacié megéallapitasdhoz sziikséges, hogy a megkiilonboztetésben érintettek homogén
csoportot alkossanak. Mivel azonban a védett és nem védett személyek eltérd fert6zo
képességgel ¢és megbetegedési kockdzattal rendelkeznek, nincsenek 0Osszehasonlithatd
helyzetben, igy ez utobbiak tekintetében diszkrimindcié sem allapithatdé meg.”® Az
Alkotmanybirdsdg tobb alkalommal vizsgalta a védettség igazoldsara vonatkozd

jogszabalyokat, azonban nem talalt ezek kapcsan alaptorvényellenességet.®°

2022. jinius 1. napjaval hatalyon kiviil helyezték a védettségi igazolasra vonatkozd, és
a korabbiakban targyalt szabalyokat. Ezzel parhuzamosan pedig megtortént az igazolvany és
applikacio szabalyainak Elitv-be épitése®!, igy Gjonnan az igazolasra vonatkozé szabalyok két
szinten helyezkednek el. Torvényi szinten, az Elitv-ben elvontabban vannak megfogalmazva
azok a szabalyok, amelyeket a konkrét virus tekintetében kell konkretizalnia
kormanyrendeletnek. A védettség igazolasara vonatkozd szabalyok fejléddését mutatja, hogy az
emlitett rendelet mar sematikus jelleget hordoz, néhany szokapcsolat atirdsaval mas betegségek
esetében, mas helyzetben is hasznalhato, igy sokkal id6tallobb és absztrakt szabalyozast hoztak
létre. A pandémia késdi szakaszaban, 2023. marcius 24-ig volt hatalyban az emlitett rendelet®?.
Az Eiitv. szabdlyozasaban megjelennek azonban az Aaltalanosabbtdl eltérd, kiilonleges
rendelkezések is, igy specidlis szabalyok vonatkoznak a tarsadalombiztositisi azonosito jellel

nem rendelkez6kre, tovabba azokra, akik a véddoltasukat kiilfoldon kaptak meg.83

8 484/2020. (X1. 10.) Korm. rendelet 6. § (2) bekezdés és 8. § (7) bekezdés [2021. majus 1. és majus 9. kozotti
id6allapot]

7927/2021. (XI. 5.) AB hatérozat [91]-[94]

80 Ld. pl.: 3128/2022. (IV. 1.) AB hatarozat

8L A veszélyhelyzet megsziinésével dsszefiiggd szabalyozasi kérdésekrol szo16 2022. évi V. térvény 38. §, majd
késébb, a Magyarorszag biztonsagat szolgald egyes torvények modositasarol szo616 2022. évi L. térvény 67. §

82 188/2022. (V. 26.) Korm. rendelet

8 Eiitv. 74/H. és 74/J. §
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Sziikséges azonban ramutatni az alkotmanybirosagi hatarozatok meghozatalat kovetd
joganyagvaltozasra. A fentebb emlitettek szerint, 2022. majus 1-t6l kezdve védettségi
igazolvanyra mar nem volt jogosult az, aki felgydgyulassal, vagy pozitiv antitest teszttel tudta
csak igazolni a védettségét. A fenti alkotmanybirdsagi hatarozat hivatkozott az Europai
Parlament és a Tanacs 2021. junius 14-1 (EU) 2021/953 Rendelet (7) Preambulum pontjara a
csoportképzés keretében. A hivatkozott Rendelet egyik Iényeges célkitiizése az Unidn beliili
szabad mozgas biztositdsa, és ebbdl kifolydlag tartalmazza a preambulum a kovetkezd
mondatot is: ,,Nem szabad korlatozni azon személyek szabad mozgésat, akik — példaul azért,
mert védettek a SARS-CoV-2-vel szemben, és nem adhatjak tovabb azt — megalapozott
tudomanyos bizonyitékok alapjan nem jelentenek jelentds kozegészségiigyi kockéazatot, mivel
az ilyen korlatozasok nem sziikségesek a kozegészség védelemére vonatkozd célkitlizés
eléréséhez.”®* Az Alkotmanybirosag a Preambulum ezen rendelkezését akképp vetitette ra a
484/2020. (XI. 10.) Korm. rendeletre, hogy az oltott és a betegségen atesett, azaz védett
személyek nem alkotnak egy csoportot a nem védett személyekkel®, abban a kdrben azonban
nem rendelkezett, hogy az oltott és a betegségen datesett személyek homogén csoportot
alkotnak-e. Alldspontom szerint azonban, figyelembe véve a Preambulum (7) pontja elsé
mondatat, megallapithatd, hogy az oltottak €s a betegségen atesettek egy csoportot alkotnak,
mivel ugyanazokkal a jellemzOkkel birnak, a betegség tovabbadasa és (megfertdzédésiik
esetében) a tiinetek sulyossdga tekintetében. Ezaltal tehat tovabb lehet vinni az
Alkotmanybirdsag gondolatmenetét, és fel lehet tenni kérdésként, hogy ennek a
megkiilonboztetésnek van-e alkotméanyos indoka, ha szem el6tt tartjuk az Alkotmanybirdsag
emlitett hatdrozatanak indokolasat, hisz ez esetben a rajuk vonatkozo kiilonbségtétel felvetheti

a diszkriminaci6 lehetdségét.

Végiil fontos megemliteni az unids védettségi igazolvanyt is, hiszen a fent kifejtettekhez
hasonldan jelentds, azonban sajnos a kérdés kifejtését a dolgozat terjedelmi keretei nem teszik

lehetové.

84 Az Europai Parlament és a Tanacs 2021/953 (EU) rendelet, Preambulum (7)
8527/2021. (X1. 5.) AB hatarozat [89]
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V. A rendészeti elemek megjelenése

A Kormany azt kovetden, hogy Magyarorszagon tobb helyen alakultak ki jarvanyiigyi
gbocpontok, 2020. marcius 11. napjatol az orszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki a
,Jarvany kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének
megovasa érdekében®®. Ezt a 4 honapos veszélyhelyzeti periddust késdbb egy hosszabb, kozel
masfél éves kiilonleges jogrendi iddszak kovette, 2021. februdr 8-tol, 2022. majus 6-ig.
Ezekben az idészakokban a Kormany miikodésére a rendeleti kormanyzas volt a jellemz0, azaz

a rendeletek tobbségében kizarolag a kiilonleges jogrend idején voltak alkalmazhatoak.
V/1. Militarizacio, centralizacio

Az elmult idészakban az egészség- és jarvanyligyi rendszerben kiilonbozd irdanyba
mutaté fejlodési tendencidkat lehet felfedezni. Bizonyos szempontbol megjelentek a
militarizaciés jellemzok®’, egy masik szempontbdl elmondhatd, hogy a rendészeti elemek

kezdtek dominalni®®, de az is allithato, hogy a fejlddés a centralizaci6 iranyaba mutat.

A 2010-es kormanyvaltast kovetéen az egészségligyi szervezetrendszer tekintetében
nagyfoku centralizacio figyelheté meg. Elsdkorben az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgalat (a tovabbiakban: ANTSZ) teriileti szerveit épitették be a megyei- és fovarosi
kormanyhivatalokba, majd 2016-ban megsziintették magat az ANTSZ-t is. Ez utobbit végiil
2018-ban Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont elnevezésii kozponti hivatalként wjraszervezték,
majd 2023-ban visszakeriilt hozzd gydgyszeriigyi igazgatds is, €s jelenleg Nemzeti
Népegészségiigyi és Gyogyszerészeti Kozpontként (NNGYK) mikodik. Az egészségligy
agazati irdnyitasa jelenleg a belligyminiszter feladat- és hataskore, de a teriileti egészségligyi

allamigazgatasi feladatok tovabbra is a korményhivatalokhoz tartoznak.%

Fontos valtoztatas volt a fentieken tal a févarosi, a megyei (majd a varosi) korhdzakat
érinté modositasok, amelyek értelmében allami tulajdonba keriiltek ezek, az addig

onkormanyzati tulajdonban 1év0 intézmények. Ennek eredményeként megteremtddott az

840/2020. (111. 11.) Korm. rend.

87 Balazs — Hoffman (2022.), 271-273. o.

8 Tlyen megéllapitas olvashato tobbek kozott: Rixer Adam: A COVID-19 koronavirus-jarvany hatasa a magyar
kozigazgatasra: a kett6s fejlodés modellje, in: Rixer Addm (szerk.): A jarvany hossztavi hatasa a magyar
kozigazgatasra, Karoli Géaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Lérincz Lajos Kozjogi
Kutatomiihely, Budapest, 2021., 58-59. o.

89385/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet a fovarosi és megyei kormanyhivatal, valamint a jarasi (févarosi keriileti)
hivatal népegészségiigyi feladatai ellatasarol, tovabba az egészségiigyi dllamigazgatasi szerv kijelolésérol,
Asboth Marton, Fazekas Marianna, Koncz Jozsef: Egészségligyi jog és igazgatas. E-jegyzet ELTE E6tvos Kiado,
Budapest, 2023. https://eltebook.hu/fazekas-mariann-egeszsegugyi-jog-es-igazgatas-

4657 ?%keyword=asb%C3%B3th (letdltés ideje: 2024. 02. 21.) 29-34. o.
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intézményi hierarchia és az allam iranyitasi jogosultsaga ezeknek a szerveknek a tekintetében,

igy pedig centralizacié valosult meg.*

Ahogy az lathato, a 2020-as koronavirus jarvany kovetkeztében, a kérhazparancsnoki
rendszer kialakitasaval a meghatarozott egészségiligyi (és egyes szocidlis) intézmények
vezetdinek hataskorét illetden kozpontositva lett az egészségiigyi készletekrdl vald dontés,
hiszen ezt a kérdést — a beliigyminiszternek alarendelt — orszadgos korhazfoparancsnok
koordinacidja mellett végzik a korhdzparancsnokok, aki rendelkezik azzal a jogosultsaggal,

hogy meghatarozza a parancsnokok tevékenységi korét.

A centralizdci6 mellett megjelent az egészségligy terén a militarizalodas, illetve a

rendvédelmi szervekre jellemzd megoldasok is.

A rendészet egyik aga, a rendvédelem gyakorlatilag azt a fajta allami tevékenységet irja
le, amelynek célja és funkcidja a kozrendre veszélyes cselekmények megakadalyozasa.®t
Funkciojat tekintve a jarvanyiigyi intézkedések mogott meghuzoédd cél és motivacio
természetesen a jarvany elharapodzasanak megakadalyozasa, a tomeges megbetegedés ¢€s

elhalalozas elkeriilése, és igy kozvetve tehat a kozrend fenntartasa is.

A militarizalodas alapvetéen a militans, vagyis honvédelemre jellemzé megoldasok
beépitését jelenti mas rendvédelmi szervekbe, vagy egyéb kozigazgatasi szervekbe. Kerezsi
Klaranak az USA renddrségének militarizalasa tekintetében tett megéllapitasa jo kiindulési
pontként szolgal a fogalom értelmezése €és a jelen helyzetre valo ravetitése szempontjabol.
Eszerint a militarizalas ,,azt a torténelmi/tarsadalmi folyamatot irja le, amelyben a katonai
intézményekkel, személyzettel és tevékenységekkel kapcsolatos gondolkodasmod formalja a
globalis és hétkdznapi emberi életet”?. Az emlitett szerzd kifejti, hogy ez nem csupan a
katonasagra jellemzd fegyverek atvételét jelenti, hanem anndl sokkal tagabb jelenséget. A
militarizalas tehat atfogd szemléletmodot feltételez, amelyben a militans elemek dominalnak.
Ilyen elemeknek tekinthetdek példaul az egészségligyi intézményekben a katonak jelenléte,

illetve azok kényszeritd eszkozeinek majd’ teljeskorti hasznalatara vald feljogositasa.

A dolgozatban lentebb kifejtett egyes esetekben az a kdzds, hogy olyan teriileten lettek
kialakitva rendvédelmi szervekre jellemzd megoldasok, amelyek alapvetéen a civil

kozigazgatdshoz tartoznak. A rendészet ¢és a rendvédelem tradiciondlisan a

% Kereszty Eva: A helyi dnkormanyzatok szerepe és lehetéségei a betegjogok érvényesitésében 2012-ig - és az
utan?, Magyar Kozigazgatas, 2012/2. szam, 63-64. o.

91 Paradi Jozsef: A magyar rendvédelem torténete. Budapest: Osiris, 1996. 23-24. o.

92 Kerezsi Klara: A rendérség militarizalodéasa: aldas vagy atok?, Magyar Rendészet, 2020/3. szam, 150. o
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Beliigyminisztériumhoz tartoz6 feladatoknak szamitanak. A beliigyminiszternek a
kérhazparancsnokok iranyitasa €s az Operativ Torzsben betoltott kiemelt szerepe miatt, illetve
mivel a 2022-es kormany kialakitdsakor ugyanezen miniszternek a feladat- és hataskorébe
keriilt az egészségligy és az egészségbiztositas®®, megallapithatd a rendvédelmi elemek

megerdsddése a teriileten.

V/2. Az operativ torzs

A jarvanyiigyi hatarozatok ¢és rendeletek korében elsoként a Koronavirus-jarvany Elleni
Védekezésért Felelds Operativ Torzs felallitasarol szolo 1012/2020. (1. 31.) Korm. hatarozatot
hoztak meg. A hatdrozat szerinti szerv kiilonbo6zo tipusu feladatokkal lett ellatva. Tevékenységi
korébe tartozott az ,,egészségiigyi és jarvanyiigyi helyzet alakuldsdnak fokozott figyelemmel
kisérése, a sziikség szerinti intézkedések hatékony megszervezése, ¢s mindezek érdekében az

9594

allami szervek tevékenységének Osszehangoldsa™*. Az Operativ Torzs tehat a 1étesitd aktus

alapjan a kozigazgatas egyéb szervei kozotti 6sszehangolasi feladatokért felelds szervezet lett.

Torténeti elozmények (?)

Hogy az operativ torzs nevét, Osszetételét €s mint intézmény létjogosultsagat a
jarvanykezelésben elhelyezhessiik, sziikséges megemliteni a torténeti elézményeket. Az
Operativ Torzs kapcsan felmeriilhet kérdésként, hogy létezett-e mar korabban Magyarorszagon
a mostanihoz hasonlé felépitésii szerv. Egyaltalan honnan ered az operativ torzs elnevezés, és
miért volt sziikség olyan intézményre, amelynek felépitése és elnevezése is katonai-

rendvédelmi megoldéasokat tiikkr6z?

Az elsd ,,operativ torzs” elnevezésii szervezetet az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi
Rendszer létrehozédsarol szold 135/1989. (XII. 22.) MT rendelettel hoztak 1étre, amely az
atomenergiarol szolo 1980. évi L. torvény 26. § (2) bekezdésén alapult. A minisztertanacsi
rendelet rendelkezett a Nuklearisbaleset-elharitasi Kormanybizottsagrol, amelynek egyik
szerve volt az Operativ Torzs®. A nuklearis operativ torzs mitkodésében kozponti szerepe volt
elébb a honvédelmi miniszternek, késdbb a beliigyminiszternek. Amellett, hogy a miniszter volt
felelds a nukledris operativ torzs 1étrehozasaért €s mitkddtetéséért, 6 jeldlte ki annak vezetdjét

is. A nuklearis operativ torzs feladata a nuklearis veszélyhelyzet esetére a kormanybizottsagi

dontések elokészitése és ezen dontések végrehajtdsanak kdzponti irdnyitasa volt. Meghatarozott

9 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szol6 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 66. § (1) bek.
%1012/2020. (1. 31.) Korm. hatarozat 1. pontja
% A t6bbi operativ torzst8l vald megkiilonboztetés érdekében a tovabbiakban: nuklearis operativ torzs
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esetekben azonban a nuklearis operativ torzs dontései kotelezéek voltak minisztériumokra,
mind a baleset-elharitasi szervekre.®® Lathato tehat, hogy nem példa nélkiili a magyar

jogtorténetben az operativ torzs elnevezés.

Az operativ torzs katonai kifejezésre utal. A torzs definicidja Czuprdk Ottd
megfogalmazésa szerint ,,a katonai szervezetek parancsnokainak dontés-elokészitd és dontést

797 A fogalombol

realizalo tamogat6 szerve, amely javaslattevo, tanacsadodi szerepkort is ellat
jol latszik, hogy a torzs alapvetOen segitd, az adott katonai egység felett parancsnoki
jogosultsaggal rendelkezd tisztnek alarendelt szerv, amely kizardlag dontés elokészitd
cselekményt végezhetett. Az operativ torzs tehat tanacsado jellegli szervezetet jelent, ami nem

rendelkezik aktus kibocsatasi joggal, csupan koordinalé és tanacsado szerepet lat el.

Ennek ellenére elmondhatod, hogy a nuklearis operativ torzs nem felelt meg teljeskoriien
ennek a felvazolt fogalomnak, hiszen bar volt dontés-el6készitd szerepiik a kormanybizottsag
miikodésében, de felelt a dontések végrehajtasanak irdnyitasaért is, illetve bizonyos esetekben

0nallo dontési jogosultsagokkal is rendelkezett, amely idegen a katonai torzs fogalomtol.

Az egészségligyi valsaghelyzet idején tehat miért volt sziikséges az Operativ Torzs
elnevezést adni ennek a szervezetnek? A megjelolésnek minden bizonnyal politikai
megfontolas lehetett az oka. Egy ismeretlen és varatlan esemény bekovetkezésekor, mint
amilyen a jarvany volt, sziikséges volt az erds allami fellépés, amelyet megfeleléen mutatott a
katonai elemeket tartalmazé elnevezés. Elmondhaté tehat, hogy a szerv elnevezése is tiikrozi

az egészségligy militarizalodasat.

Felépités

Az Operativ Torzs az elnevezésén tl felépitésében is (részben) a katonai-rendvédelmi
megoldasokat tiikr6zi. Amikor az Operativ Torzsrél van szd, mindenképpen sziikséges
megemliteni, hogy a torzs 1étezése alatt tobb ponton valtozott a red vonatkozo joganyag, de
alapvetden két operativ torzset lehet megkiilonbdztetni. Egyiket a mar emlitett 1012/2020. (1.
31.) Korm. hatarozat létesitette, a masikat pedig a jarvanyiigyi késziiltség soran miik6do

Operativ Torzs feladatairdl szolo 286/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet.

A torzs mar a létrehozatalakor a beliigyminisztérium vezetése alatt allt. A szervezet
Osszetételére jellemzd volt, hogy vegyesen kaptak benne helyet a szakmai és a rendvédelmi

szervekhez tartozok. A tagok kozott szerepelt tobbek kozott az Orszagos Mentdszolgalat

% 135/1989. (XII. 22.) MT rendelet 3., 5., 6., 9. és 10. §
9 Krajnc Zoltan (szerk.): Hadtudomanyi Lexikon (Uj Kétet). Budapest, Dialog Campus, 2019, 1100. o.
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foigazgatoja €s az orszagos tisztifdorvos, akik a szakmai agat képviselték. Mellettiik nagyobb
szamban voltak jelen azonban a rendvédelmi szervekhez tartozok, igy példanak okaul az
orszagos rendor-fOkapitany, az Orszdgos Katasztrofavédelmi Foigazgatosdg foigazgatoja,
illetve a beliigyminiszter altal meghivottak.®® Lathato tehat, hogy a torzs miikodésének

kezdetén, a tagok tekintetében a Beliigyminisztérium €s az az alé tartoz6 szervek dominaltak.

A masodik Operativ Torzs felépitésében tagként vettek részt az egyes miniszterek altal
kijelolt allamtitkarok. Azonban a beliigyi szervek vezetdi, és a szakmai aghoz tartozok is
egyarant kikertiltek a torzs allandé tagjai kozil. Ez alol kizardlag az orszagos tisztiféorvos, és
a Beliigyminisztérium kozbiztonsagi foigazgatoja képeztek kivételt, 6k tovabbra is tagok
maradtak.%® Osszehasonlitashoz sziikséges megemliteni, hogy 2000. marcius 31-ig a nukledris
operativ torzs felépitése is hasonléan vegyes volt azzal, hogy ez utdbbiban nagyobb aranyban
voltak jelen a rendvédelmi szervekhez tartozok, mint az Operativ Torzs esetében, €s hasonléan

nagy szamban voltak tagok abban is (bar kdzvetleniil) a miniszterek.'®

Az Operativ Torzsek besoroldsa a kormanyzati igazgatasi szervek rendszerébe a dontési
jogkorok miatt kifejezetten nehézkes.!® Egy ilyen korményzati koordinalé szerv létrehozasanak
jogalapjat 2020 elején a katasztrofavédelemrol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény 7. §-a alapozta meg.
A masodik Operativ Torzs tekintetében azonban elmondhato, hogy az bizonyos értelemben
magaban hordozta a kormanybizottsdgokra jellemzd tulajdonsagokat. Ez alatt azt értem, hogy
hasonléan a kormanybizottsagokhoz, a masodik Operativ Torzsre is jellemz6 volt, hogy azt
olyan feladat megoldasara hozték 1étre, amely jelentds, és tobb miniszter hataskorére terjedt ki.
Mindenképp fontos azonban megjegyezni, hogy az Operativ Torzs a Kit. 9. § szerinti
meghatarozasra nem teljeskortien illik ra, hiszen (a létrehoz6 kormanyzati jogi eszkdz forméajara
vonatkoz6 szabalynak valéo meg nem felelésen tul) az érintett miniszterek nem, csak az azok
altal kijeldlt allamtitkarok tartoztak a torzs tagjai kozé. Osszességében tehat, ami az dsszetételt

illeti, a militaris-rendészeti elemek sokkal inkabb az elsé Operativ Torzsre voltak jellemzdek.
Miikodés
Az Operativ Torzs feladatait és hataskoreit tekintve igencsak vegyes képet mutat, ahogy

azt mar az Operativ Torzsrdl szolo rész elején is emlitettem a dolgozatomban. A két Operativ

Torzs nem csak felépitésében, de mitkodésében, illetve feladat- és hataskoreiben is 1ényegesen

% 1012/2020. (1. 31.) Korm. hatarozat 4. és 5. pontja

99286/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet (1)-(3) bek.

100 Az Orszagos Nukledrisbaleset-elharitasi Rendszerrél sz616 248/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet 7. § (1) bek.
101 Balazs — Hoffman (2022.) 272. o.
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kiilonbozik egymastol. A masodik torzs, az elsé torzs egylittmiikodést eldsegitd és koordinalod
szerepével ellentétben, sokkal szélesebb korben rendelkezett sajat feladatokkal. A koordinald
szerep mellett az Operativ Torzs tanacsadasi-javaslattételi jogot kapott az Eiitv. 232/D. § (1)
bekezdésben felsorolt kormanyzati dontések tekintetében.'%? Hataskore volt a honvédség
felkérésére egészségiigyi intézményekben torténd fertdtlenitésre,’®® ezen tilmenden

véleményezési joga volt a Magyarorszagba érkezdket érintdé elvégzendd megel6zo

egészségiigyi vizsgalatokat illetden. %

Kiilon kiemelendd az Operativ Torzs azon jogosultsaga, amely szerint tobb varmegye
érintettsége esetén jogaban all hatdrozattal az egészségiigyi szakembereket athelyezni mas
egészségiigyi intézményekbe.'%® A szabalyozas dontési jogot biztosit az Operativ Torzsnek,
amely egyaltaldn nem illeszkedik a korabban felvazolt dontéselOkészité és koordinald
szerepkorbe. A hatarozathozatal problémas, kifejezetten hatranyos lehet egyeseknek, kiilondsen
abban az esetben, ha figyelembe vessziik, hogy a szabalyozas esetleg nem csak az ,,aktiv”
dolgozokra vonatkoztathat6, hanem barmely egészségiigyi szakképesitést valaha megszerzett
személyre’®. Az Operativ Térzs jogkoreit illeten is lathato tehat a rendvédelmi elemek
megjelenése. Az ilyen utasitds kozel hasonld a rendvédelmi szerveknél és a katonasagnal

megfigyelhetdekhez.

V/3. Korhazparancsnokok

A heves reakciokat kivaltd, a korhdzparancsnokrol és az egészségiigyl készlet
védelmérdl szo6lo 72/2020. (III. 28.) Korm. rendelet, majd az egészségiigyi készlet allaganak
megovasa érdekében sziikséges intézkedésekrdl szold 287/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet
szintén a militarizalodas egy formaja volt. Az elnevezések, az utasitasi/parancsadasi hataskor,
a rendszer felépitése mind-mind a rendvédelem és honvédelem terén alkalmazott megoldasokat
idézi.

A rendszer felépitése

Az egészségiigyi szervezetrendszert tekintve, a korhazparancsnokokat az egészségiigyi

ellatorendszeren beliil kizardlag bizonyos teriileteken, egészen pontosan ,a fekvobeteg

szakellatast, illetve a fekvobeteg szakelldtdshoz kapcsolddo jarobeteg szakellatast nyujtd

102 286/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés

103 A Magyar Honvédség jarvanyiigyi késziiltséggel kapcsolatos feladatokban torténd kdzremiikodésérdl szolo
410/2020. (VIIL. 30.) Korm. rendelet 1. § ¢) pontja

104 A jarvanyiigyi késziiltségi id6szak utazasi korlatozasairol szolé 408/2020. (VIIL 30.) Korm. rendelet 20. §

105 Bity. 229. § (3) bekezdés

106 Eiitv. Nagykommentar 229. §-hoz fiizétt kommentér 2. pont a) alpontja
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egészségiigyi intézményekbe”1%” jelolhettek ki. A fekvSbeteg szakellatas fogalmat az Eiitv. 91-
92/A. §-ai fejtik ki, azt tobb fajta intézményi keretben végezhetik, igy példaul kérhdzban,
klinikdban vagy apolasi intézetben!®®. A fekvObeteg szakellatashoz kapcsolodd jardbeteg

szakellatas kifejezés azt a szakrendel6i kort irja le, melyek a korhdzakba integralva miikodtek.

Fontos kiemelni, hogy a rendelet nem diverzifikalt aszerint, hogy az adott egészségligyi
intézmény, amely fekvobeteg, vagy ahhoz kapcsolddo jardbeteg szakellatast nyujt, milyen
tulajdonban allt. Kovetkezik ebbdl az, hogy lehetdség nyilt korhdzparancsnok kijelolésére a
maganszolgaltatdi kézben 1€vo intézmények ¢€lére is, igy példaul az egyhazi korhazak esetében.
A rendeletnek megfelelden, a Beliigyminisztérium altal kijelolt személyek meghatarozott
feladat- ¢és hataskorben jartak el orszagszerte tobb, mint 100 intézményben. 2020 éprilisaban
mindosszesen 104 egészségiigyi intézményben miikodott a korhdzparancsnoki rendszer, ezekbe
az intézményekbe Osszesen 105 korhdzparancsnokot jeldltek ki. A 105 parancsnok koziil 26 {6
tartozott a rendérséghez, 28 6 a hivatasos katasztrofavédelmi szerv allomanyahoz és 51 0 a

Magyar Honvédség kotelékéhez. 1%

A rendelet 1étrehozta a korhazparancsnoki tisztséget. Ami ennek a jogéllasat illeti,
kinevezéséhez sziikség van a rendészetért felelds miniszter (a belligyminiszter) javaslatara
amely alapjan a miniszterelndk megbizolevelet allit ki, majd a megbizolevéllel rendelkezd
korhazparancsnokot a beliigyminiszter rendeli ki az adott egészségiigyi intézményhez.!10 A
késébbiekben a folyamatba beépiilt az Operativ Térzs is.!'! A rendelet a kérhazparancsnokok
tekintetében szakmai kdvetelményt nem tartalmazott,*? ennek megfelelden a beliigyminiszter

diszkrecionalis dontésén mult a kinevezés.

A koérhazparancsnok mellett a rendelet tovabbi két tisztséget intézményesitett: az
orszagos korhaz-féparancsnokot €s annak helyettesét. A tisztség elnyerése kozel hasonld a
korhazparancsnokok kijeloléséhez, ebben az esetben ugyanugy a beliigyminiszter javaslatara,
de a miniszterelndk bizza meg mindkét személyt.!*® A korhazparancsnokok eldképzettségével
kapcsolatban leirtak ugyanigy megallnak az orszdgos korhaz-féparancsnok vonatkozaséaban is.

A rendelet egyediil a foparancsnok helyettesével szemben tdmaszt szakmai kdvetelményeket,

107.72/2020. (11I. 28.) Korm. rendelet 1. §

108 Asboth Marton, Fazekas Marianna, Koncz Jozsef: Egészségiigyi jog és igazgatas, ELTE Edtvos Lorand Kiado,
Budapest, 2020. 52. o

199 Halmosi Zsolt: Védekezés a koronavirus ellen - A korhazparancsnoki rendszer szemszdgébdl, Bortoniigyi
Szemle, 2021/3-4. szam 52-53. o

11072/2020. (11I. 28.) Korm. rendelet 2. § (2) bekezdése

111 287/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése

12 https://helsinkifigyelo.444.hu/2020/04/30/fegyveres_erok a korhazak elen (letdltés ideje: 2024. 02. 04.)

113 72/2020. (1II. 28.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdése
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eszerint neki ,,egészségiigyi intézmény vezetésében jartassaggal rendelkezd orvosnak kell

lennie.

A tisztségek korében fontos megemliteni, hogy a 72/2020. (III. 28.) Korm. rendelet
modositasarél  szolo  158/2020. (IV. 29.) Korm. rendelet rendelkezett az
intézményparancsnokok kinevezésének lehetdségérdl. Az intézményparancsnokot a szocialis
igazgatasrol és szocialis ellatdsokrol sz6l6 1993. évi III. térvény szerinti olyan iddsek tartds
vagy atmeneti ellatasat nyajtd intézmények (a tovabbiakban: idésotthon) élére jeldlhettek ki,
amelyben a féréhelyek szdma eléri a 200-at. Ami a kivalasztdsi folyamatot illeti, az
intézményparancsnokok a korhazparancsnokok soraibol kertiltek ki az egészségiigyért felelds
miniszter javaslatira és az Operativ Torzs vezetdjének dontése alapjan.!’® A 105
koérhazparancsnok koziil 6sszesen 18 személyt biztak meg intézményparancsnoki feladatokkal
i 116

Lathato tehat, hogy ezek a tisztségek mar az elnevezésiikkel is tiikrozik a rendészeti-
militdns megoldasokat. A parancsnok elnevezés a magyar honvédelemben €s rendészetben nem
talalhaté meg a rendfokozatok kozott, igy kiilon ,,parancsnokként” nevesitett tisztség, nem
létezik. Azonban hozz4 kell tenni, hogy a parancsnok kifejezést egy alakulat élén allo személy
esetében igenis hasznaljak a magyar fegyveres szerveknél. Haszndljak példaul a honvédelem
viszonylataban az szakaszparancsnok, szdzadparancsnok, az ezredparancsnok vagy éppen a
dandarparancsnok kifejezéseket.!*’ Sziikséges tovabba ramutatni a korhazparancsnokok
Osszetételére, amelybdl jol latszik, hogy mindannyian rendvédelmi szervek kotelekébol
keriiltek ki, akiket — az orszadgos fOparancsnokon keresztiil — a rendészetért felelds miniszter

iranyitott. Ez utobbi is a rendészeti megoldasok eldtérbe kertilését mutatja.

Parancs vagy javaslat?

Ahogy azt emlitettem, a korhazparancsnoki rendszer hierarchidja cstcsan a
beliigyminiszter helyezkedett el, az orszagos korhdz-féparancsnokon keresztiil irdnyitotta azt.
A korhaz-féparancsnok feladata volt, hogy meghatarozza és koordinalja a kérhdzparancsnokok
tevékenységét.!'® Emellett a korhazparancsnokok hataskorét a rendelet meghatarozta pozitiv és

negativ oldalrol is.

11472/2020. (11I. 28.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdése

11572/2020. (11I. 28.) Korm. rendelet 6/A. § (1) és (2) bekezdése

116 Halmosi (2021.) 54. o

117 A honvédek jogallasarol szol6 2012. évi CCV. térvény (a tovabbiakban: Hjt.) 4. és 110. §
118 72/2020. (1II. 28.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése
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A korhazparancsnok alapvetden olyan javaslattételi jogosultsaggal rendelkezett a
sjarvanyveszéllyel Osszefiiggd szabalyok betartasdra ¢és az egészségiligyi készlet
9119

megovasara” vonatkozoan, amelyet kotelezd volt végrehajtania az egészségiigyi intézmény

vezetdjének.

Ez a sajatos, visszautasithatatlan javaslattételi jog teljesen idegen az egészségiigyi
rendszerben, ahogy altalaban a kozigazgatas egészében is. A korhdzparancsnok e hataskore
sokkal inkdbb mindsiil utasitasnak (ha azt tartjuk szem eldtt, hogy a visszautasithatatlan
javaslatot egy civil kozigazgatashoz tartozo személy kapja), vagy parancsnak (ha tigy tekintiink
ra, hogy a cselekményt a honvédelem kdotelékébe tartozd személy tette). Mindenesetre, a
fogalmi elkiilonités nehézsége ellenére az teljes bizonyossaggal megallapithato, hogy a javaslat
megnevezeés semmiképpen sem helytallo. Egy javaslat jogi hatdssal nem jar, vagyis tényleges
cselekmény, azon beliil dontésel6készitd cselekménynek mindsithetd.??® Tekintve azonban,
hogy jelen esetben a korhdzparancsnok altal tehetd cselekmény nem a fenti tulajdonsagokkal
rendelkezik, hibas a javaslat elnevezés. Ezzel szemben a parancs és az utasitds egy iranyitasi-
vezetési viszonyt feltételez. A javaslat-utasitas-parancs megkiilonboztetésnek tobbek kozott a
megtagadds esetében van kardindlis jelentdsége. Egy nem a javaslatnak megfeleld dontés
meghozatala nem jar kiilonosebb jogkovetkezményekkel. Ez utobbi nem mondhaté el az
utasitdsrol ¢€és a parancsrdl, ugyanis ezek megtagadasat szankciondlhatjak példaul
hivatalvesztéssel, de akar szabadsagvesztéssel is, annak fliggvényében, hogy pontosan melyik
aktus vonatkozik az adott személyre.'?* Tekintettel az egészségiigyi intézmény vezetdjének
jogallasara, minden bizonnyal a ,javaslat” inkabb mindsiil utasitasnak, semmint javaslatnak

vagy parancsnak.

A ,javaslattéte]” korlatjaként szolgalt, hogy a korhdzparancsnok javaslata nem
terjedhetett ki — a rendelet altal pontosan be nem hatarolt — orvosszakmai kérdésekre.'??> Nem

teljesen egyértelmii, hogy mi mindsiil orvosszakmai kérdésnek'?

, a rendelet azt az esetet sem
rendezi, hogy mi a teendd hataskori Osszeiitkdzés esetében. Az intézményparancsnokok
tekintetében tovabb sziikit a rendelet, 6k az orvosszakmai kérdéseken tul apolési és gondozasi

kérdésekben sem tehettek javaslatot.® Az intézményparancsnok hataskorének ilyenkénti

119.72/2020. (11I. 28.) Korm. rendelet 2. § (4) bekezdése

120 Fazekas Marianna: Kozigazgatasi jog, Altalanos rész I11., ELTE E6tvos Lorand Kiadé, Budapest, 2023., 84. o.
121 Fazekas Marianna: Kozigazgatasi jog, altalanos rész I., ELTE Eotvds Lorand Kiado, Budapest, 2020., 234-
235.0

122.72/2020. (111. 28.) Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése

123 https://helsinkifigyelo.444.hu/2020/04/30/fegyveres_erok a korhazak elen (letdltés ideje: 2024. 02. 04.)
12472/2020. (11I. 28.) Korm. rendelet 6/A. § (5) bekezdése
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szlikitése abbol ered, hogy az intézmények, amelyek egészségiigyi készletének feliigyeletét a
korhazparancsnokokhoz rendelték, specidlisabb feladattal rendelkeznek. Az iddsek otthonaban
ugyanis a gyogyitd, orvosi feladatok hattérbe szorulnak, elétérbe tipikusan az apolds és a
gondozas keriil. Sziikséges azonban azt is szem elott tartani, hogy a legtobb fekvobeteg ellatast
nyujtd egészségiigyi intézmény rendelkezett 6nalld apolasi osztallyal, ahol az orvosszakmai
kérdéseken tul vagy mellett elsdsorban apolasi és gondozasi kérdések meriilnek fel.'?® R4 kell
vilagitani arra is, hogy a koérhazparancsnokokrol sz6l6 rendeletek tobb alkalommal modositasra
keriiltek, és jogszabaly a korhazparancsnokok hataskorét ebben a korben nem sziikitette tovabb,
igy a jogalkot6 akarata feltehetdleg arra irdnyult, hogy a kérhazparancsnokok (az egészségiigyi

intézményekben) hozhassanak dontéseket apolasi, illetve gondozési kérdésekben.

Osszegezve tehat e két, a hataskor korlatjara vonatkozo rendelkezést, megallapithato,
hogy a rendelet nem felel meg a normavilagossag kovetelményének, a fogalmi tisztasag hidnya
miatt, illetve indokolatlanul tdg korben engedett ,javaslattételi” IlehetOséget a

korhazparancsnoknak.

Katonai és renddri jelenlét

Az egészségiigyl készletek védelme érdekében modositottdk az egészségiigyi
intézmények személy- €s vagyonvédelmi tevékenységre kotott szerzédéseinek megsziintetésére
vonatkoz6 szabalyokat. Egyrészt a kordbbi helyett az egészségiigyi intézmény vezetdje
kothetett jabb szerz6dést, amely jobban megfelelt az egészségligyi készlet védelmének,
masrészt a beliigyminiszter a készletek védelme érdekében a Magyar Honvédség vagy a
renddrség allomanyabol beldtdsa szerinti mennyiségben rendelhetett ki honvédeket és
rendéroket az intézményhez. Harmadrészt lehetett alkalmazni ez eldbbi kettének a

kombindciéjat is.?® A kivezénylésre az Operativ Torzs felkérése alapjan is sor keriilhetett.'?’

A rendelet, illetve a 2022. oktober 31-ig hatilyos, a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi
CXIII. torvény (a tovabbiakban: régi Hvt.) 36. § (1) bek. e) pontjanak egyiittes olvasatabol
pedig egyenesen az kovetkezett, hogy ezekhez az intézményhez kirendelt honvédek az
igazoltatas mellett, az egészségligyi készletek védelme érdekében kényszeritd eszk6zok majd

teljes korti alkalmazéasara lettek feljogositva, azaz a l6fegyver haszndlatat kivéve —

125 Az egészségiigyi szolgaltatisok nyujtasdhoz sziikséges szakmai minimumfeltételekrdl sz616 60/2003. (X. 20.)
ESzCsM rendelet 1. melléklet 5.2.1. és 5.2.2. alpontjainak a meghatarozasa alapjan is lathato, hogy az ezen
osztalyokon elhelyezett személyek nem szorulnak allandé orvosi ellatésra.

126 72/2020. (I1I. 28.) Korm. rendelet 5. § (1)-(3) és 6. § (1) bekezdése

127.81/2020. (IV. 1.) Korm. rend. 9. § (3) bek.
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természetesen, ha azok feltételei fennalltak — alkalmazhattak testi kényszert, konnygazszoro

késziiléket, elektromos sokkolo eszkdzt, gumibotot, tonfat, bilincset és szolgalati kutyat.

A katonai jelenlét, a katondk széleskori kényszeritd eszkoz alkalmazési lehetdsége
mutatja tehat legjobban, hogy az egészségiigyi intézményekben nagyfokt militarizalodas volt

megfigyelhetd.

A korhazparancsnoki rendszer sziikségessége

A korhazparancsnoki rendszer 1étrehozasanak miértjéhez els6sorban meg kell vizsgalni
a rendelet megalkotasdnak koriilményeit. Egy nem teljesen ismert jarvany megjelenése
hatalmas anyagi és emberi erdforrast igényt. Nem volt tehat kozombos, hogy ezeket az
eréforrasokat milyen modon és hogyan hasznéljak fel, hiszen természetesen ezek a kapacitasok
végesek. A korhdzparancsnokok jelenlétére tehat két szempontbdl volt sziikség. Az anyagi
eréforrasok tekintetében biztositani kellett példaul, hogy az egészségiigyi készletek megfeleld
allapotban és mennyiségben rendelkezésre alljanak. Ennek megfeleléen kiemelt jelentdsége
volt a kozponti koltségvetésbdl beszerzett egészségiigyi készletek védelmének, és a
koérhazparancsnokok hatdskorének kialakitasa is a készletek védelmének elsébbségét tiikrozi.
Az emberi erdforrasok tekintetében a korhazparancsnokok létrehozatala az egészségligyi
intézményvezetok tehermentesitését célozta, igy ezeknek a vezetdknek tobb idejiik maradhatott
orvosszakmai kérdésekre, amelyekre a korhazparancsnokoknak nem volt hataskorik és
(feltehetéen) szaktudasuk sem. Elmondhat6 tehat, hogy gyakorlatilag ebben az esetben is

99128

sajatos ,altalanos igazgatasi tartalékként szolgaltak a rendvédelmi szervek kotelékébe

tartozok.

Mindenesetre elmondhatjuk, hogy a jarvany véget ért és a jarvanyligyi veszélyhelyzetet

1s megsziintették. Tehat akkor miért is van fenn leirtaknak jelentdsége?

A jelenleg hatdlyos formdjaban a korhdzparancsnokokra vonatkozd szabalyokat a
287/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet tartalmazza, amely tartalmaban megegyezik a fent
kifejtettekkel, amelynek kdszonhetden egy kovetkezo kiilonleges jogrend esetében nem ad hoc
jelleggel fogjak tudni el6hivni ezt a tisztséget, annak alapja a korhdzparancsnoki rendeletben

lesz rogzitve.

Az egészségiigyi rendszeren ebbdl a szempontbol tehat a COVIDI19 jarvany és az az

elleni védekezés a fentiekben hagyott nyomot. Elmondhat6, hogy a kérhazparancsnoki rendszer

128 Balazs — Hoffman (2022.), 264.0.
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kialakitdsa — mar annak Osszetételbdl eredden is — nem teljesen a militarizacio jegyében jott

1étre, sokkal inkdbb a rendészeti-rendvédelmi elemek lettek az egészségiigybe atvéve.

Ez a fentiekben kifejtett ,,nyom” azonban nem problémaktol mentes. Tekintettel ugyanis
arra, hogy a veszélyhelyzet alatt kialakitott szabalyok wijabb (vagy hasonld) valsaghelyzet
esetében Ujbol alkalmazhatova tehetdek, vagy egyébirant mintaként szolgalhatnak jovébeni

szabalyok megalkotasanal, ki kell emelni és javitani ezen szabalyozasok hibait és hianyossagait.

Problémasnak tekinthetoek a korhaz- és intézményparancsnokra vonatkozé kinevezési
szabalyok, vagyis a képzettségi és tapasztalati kovetelmények eldirasanak hianya. Sziikséges
volna, hogy mindenképpen tapasztalt és megfeleld szakmai kvalitdsokkal rendelkezd
személyekre legyenek rdbizva az egészségiigyi intézményekben elhelyezett egészségiigyi
készletek. Ennek megfelelden a kijelolés feltételeit gy kellene kialakitani, hogy a parancsnoki
pozicioba olyan személyek keriilhessenek, akik rendelkeznek relevans készletgazdalkodasi és
intézményvezetdi tapasztalatokkal, és ne a rendészetért felelds miniszter diszkrecionalis

jogkorén muljon a kinevezés.

Az egyik, ha nem a legfontosabb probléma a jelenlegi korhazparancsnoki
szabalyozassal, a visszautasithatatlan javaslattételi jogosultsag. A dogmatikai rendellenességen
tul megallapithato, hogy tisztazatlanok a feleldsségi kérdések, konkrétabban, hogy hibas dontés
esetén a korhazparancsnok vagy az intézményvezetd viseli-e a kdvetkezményeket, illetve, hogy
a ,,javaslat” megtagadhato-e.'? A fentieken tilmenden kardinalis jelent6sége van a parancsnoki
hataskorok tisztazasanak. Pontosan rogziteni kellene, mely kérdésekben tehet javaslatot, illetve
donthet a korhazparancsnok és melyekben nem. Tekintettel arra, hogy az olyan rendkiviili
szitudciokban, mint egy jarvanyhelyzet, a hatékony védekezés szempontjabodl kiilondsen nagy
jelentdsége van annak, hogy a védekezésben résztvevo szervek és személyek tisztaban legyenek
dontési jogosultsagaik korével, a szabalyokat a jelenlegihez képest konkrétabban kell
meghatarozni. Kifejezetten a ,,egészségiigyi készlet megovasara” kifejezést volna sziikséges
pontositani, hiszen az, az orvosszakmai, az apolasi és a gondozési kérdésekkel konnyen

Osszeutkozésbe kertilhet.

129 hitps://helsinkifigyelo.444.hu/2020/04/30/fegyveres_erok_a_korhazak_elen (letdltés ideje: 2024. 02. 04.)
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V1. Befejezés

Osszességében tehat a dolgozat elején feltételeztem, hogy a koronavirus és a pandémia
hozzank hasonldan a jogrendszer egészén nyomokat hagyott. Jelen dolgozatban ezeket a
nyomokat kifejezetten a jarvanykezelésre vonatkozéan mutattam be. Ezek a nyomok harom
kulcsfontossagu teriiletbe sorolhatdak be. Egyrészt a védekezésben kulcsfontossagu készletek
védelme, masrészt a védekezési tevékenységek 0sszehangolasa €és a pandémia alatti iranyitas
megszervezése, harmadrészt pedig az emberek izoldcidja. Természetesen egy-egy Uj szabaly
érinthetett akar egy vagy tobb teriiletet is, ahogyan példaul a kérhazparancsnoki szabalyozas is
egyszerre szolgalta a készletek védelmét és a védekezési tevékenységek 6sszehangolasat is, de
elmondhatd, hogy a jarvanyligyet érintd valtoztatdsok mind-mind besorolhatéak a harom

kategoria valamelyikébe.

A dolgozat elején bemutattam, hogy a kiilonleges helyzetekben milyen kiilonleges
ellatasi formdra allnak 4t az egészségiligyi intézmények, és ezen egészségiigyi kiilonleges
jogrendek szabdlyain keresztiil vettem végig a joganyag megvaltozasat, igy példaul azokat a
valsaghelyzeti és veszélyhelyzeti ellatas soran érvényesiild szabalyokat, amelyek vonatkoznak
az egészségiigyi készletek védelmére, gyors beszerzésére, tovabba az olyan szervekre valo
atruhdzasara, amelyek hijan vannak ezen készleteknek. Ehhez hasonloan szolgaltik a készletek
védelmét a korhaz- és intézményparancsnokok készletgazdalkodasi jogkorére vonatkozod
rendelkezések is, ahogyan végsd soron ezt a célt szolgaltak a vagyon- és személyvédelemre
alkotott szabalyok is, azaz a renddri €s katonai jelenlét biztositdsa az egészségiigyi

intézményekben.

A védekezési tevékenységek Osszehangoldsat célozta eldszor az Operativ Torzs, majd
pedig a kérhazparancsnoki rendszer létrehozasa. Mind az elsd, mind a masodik Operativ Torzs
ugyanis arra a feladatra jott 1étre, hogy a kiilonbo6z6 allami szervek miikodését segitse, késébb
pedig, ahogy a masodik Operativ Torzsnél ez lathatd volt, mar olyan 6nalléan gyakorolhatd
hataskorrel is birtak, minthogy a Torzs belatasa szerint lehetett athelyezni dolgozokat egyik
egészségligyl intézmeénybdl a masikba. Ebbe a kategoéridba sorolhatoak tehat a militarizacids és
rendészeti elemek atvétele is, ugyanugy, ahogyan az ,,egészségiigyi kiilonleges jogrendek™

elrendelhetdségére vonatkozo, illetve az ezek idején alkalmazando egyes szabalyok is.

Végiil pedig az izolacios csoportba sorolhatdak teljesen egyértelmiien az elkiilonitést
szolgalo jarvanyligyi intézkedéseket érintd valtoztatdsok is, igy kiilondsen a hatdsagi hazi

karantén létrehozasa. Ezen tilmenden pedig az izolaci6d ellendrizhetdsége motivalta a
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védettségi igazolvany ¢és applikacié létrehozasat, ezzel egyiitt bizonyos helyszinek
latogatasanak védettség igazolasdhoz kotését is, hiszen végsd soron ennek is a célja az

»egészségesek™ (oltottak €s a betegségen atesettek) elkiilonitése az oltatlanoktol, azaz azoktdl,

amely még az oltottakat is képes lenne megbetegiteni.
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