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1. Bevezeto

A dolgozat témaja az Eurdpai Killgyi Szolgalat intézménye koré épul, amely az Eurdpai
Unién kivill elhelyezkedé allamokkal folytat kooperaciot, a kiil- és biztonsagpolitika
dimenziojaban. A dolgozat célja, hogy ravilagitson, eme bd tiz éve létrejott intézmény
fontossagara ¢és miikodési struktarajara. Emellett masodlagos célja, hogy a koztudatba
népszerlisitse azt, mivel az atlagember nem ismeri az EKSZ miben létét és munkéassagat.
Mindezek mellett, célom, hogy megvizsgaljam, hogy ezen intézmény altal az EU mennyire
van jelen a Kozel-Kelet Eszak-Afrika régioban, és hogyan jarul hozza az ottani
eseményekhez. Hipotéziseim szerint, az EKSZ hangsulyosabb szerepet jatszik a kulpolitika
szinterén, mint egyes EU-s nemzetallam, az altala létesitett kiilképviseleteken keresztiil. Azok
altal hirdeti az euroOpai értékeket, valamint humanitarius és tamogatasbeli segitséget tud
nyujtani a régié orszagainak. Viszont a biztonsagpolitikai dimenzidban, nem rendelkezik
megfeleld eszkozokkel arra, hogy esetleg egy térségben fegyveresen 1épjen fel a demokracia
vagy az emberi jogok védelmének értelmében. Ez, a tényez6 megkérddjelezi az eurdpai
érdekek szavatoldsanak a lehetOségét.

Mig az Eurdpai Unids integracio jelenlegi beszamoldi a tagallamok és igy a kormanykozi
modszer megerdsddott protagonizmusan alapulnak, a kiilsé fellépések 1) politikai
dontéshozatali dinamikajanak megjelenése a tagallamok és a briisszeli székhelyii intézmények
kozotti uj egyensulyra utal. *

A dolgozat felépitése a kovetkezoképpen tagolodik: elsd része az eurOpai integracio
természetét és folyamatat mutatja be. Valamint a Lisszaboni Szerzddéssel a KKBP-r6l a kiilsé
fellépésekre valo attérést foglalja dssze, amely megerdsitette a foképviselé és az Eurdpai
Kilugyi Szolgélat autondmigjat az EU tagallamaival szemben. Ezt kdvetéen a targy részet
fogja képezni az EKSZ intézményi felépitése, illetve a foképviseld statuszanak bemutatasa. A
tovabbiakban, Catherine Ashton brit foképvisel6 mandatumanak idészaka lesz elemezve. A
dolgozat masodik része az Eurdpai Uni6é szomszédsagpolitikajara helyezi a hangsulyt, azon is
beliil a keleti-szomszédsag felé kalauzol el. Itt ki lesz emelve a Kézel-Kelet és Eszak-Afrika
régio és annak Eurdpaval folytatott kapcsolatrendszere, valamint a térséget sujté problémak is
felszinre kerllnek.

A kialakuléban 1€évé unids diplomdcia oridsi kovetkezményekkel jar a tagéallamok
Ez a helyzet még nagyobb kihivast jelent az EU szomszédsagaban és vilagszerte tapasztalhatd
nagyfokl valsagok idején. Uj fenyegetések sokasaga meriil fel, amelyek a torékeny és

Morillas, Pol: Strategy-Making In The Eu. Spanyolorszag, Barcelona, 2019, Palgrave Macmillan 25.



Osszeoml6 allamok ndvekvd szamdbodl, valamint a geopolitika jjaéledésével és a nyugati
liberalis demokratikus rendet megkérddjelez6 hatalmak felemelkedésével kapcsolatos
hagyoméanyosabb fenyegetésekbdl erednek. Egy gyakran idézett metaforaval élve, az EU (]
diploméciai apparatusanak megreformaldsa e fenyegetések kozepette olyan, mintha ,.egy

repiilégépet javitanank, mikdzben a motor miikddik és az langokban 4ll.”?

2. Az egységes kulligyi gondolat megsziletése

A keét vilaghaboru pusztitasanak kdvetkezmenyekeént, az europai integracios folyamat a
béke létrehozasat és fenntartdsat tlizte ki célul. Viszont az ezt megirdnyz6 integracios
kozosség (az Eurdpai Unid) csak lassu 1éptekkel fejlddtt. Am, a bizonytalan fejlédés is
meghozta gylmolcsét és az integracié valdssaggad valt. A létrejott eurdpai integracio a
gazdasagi fejlddésre, a jolét megteremtésére, valamint Eurdpa szerepének globalissa valo
Kiterjesztésére iranyult. Ez az eleinte, gazdasagi kapcsolatokra dsszpontositott integréacio, a
fejlodése soran kiterjesztette hataskorét a politikai szférara, amely magaba foglalta a kiil- és
belpolitika dimenziéjat is.*

Az emlitett kiilkapcsolati dimenziora, majd az ebb6l kialakult Kozos Kiil- €s
Biztonsagpolitikara (KKBP) a kormanyzati szintek kompetenciakért folytatott harca
jellemezte. A masodik vilaghaborl utan, torténtek kezdeményezések europai politikat
kozpontba helyezd integracios kozosségek létrehozasara, mint példaul az Eurdpai Védelmi
Ko6zosség vagy az Eurdpai Politikai K6zosség, de ezek nem kaptak elegendd tdmogatast. Ez
altal, a kulpolitikai és diploméaciai tevékenységek az allamok kezeiben maradtak. Ez vezetett
ahhoz, hogy a kezdetekben az integracié csak a gazdasagi kapcsolatokat dlelte at, igy jottek
létre az elsé integracios szervezetek (Europai Szén- és Acélkdzosség-1951, Europai
Gazdasagi Koz0sség-1957, Eurdpai Kozosségek-1967), viszont ezek még nem rendelkeztek
kilpolitikai készségekkel.

Miutan megteremtették az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget, a kulkapcsolatok terén egy
fejlodési folyamat vette kezdetét, amely altal az Europai K6zosségek szervezete egy un. civil,
puha hatalomként a vildggazdasagi rendszer altal a kiils6 kornyezetére egyre nagyobb
befolyast tudott gyakorolni. Az Eurdpai Kozosségek szervezetében, majd az ezt kovetd
Eurdpai Unidban, az eldbbiekben emlitett kiilsé kornyezetre gyakorolt befolyas kiterjed az
Uniodn kiviili tertiletekre is. Ezzel a tevékenységgel népszeriisiteni és szavatolni kivanja az

eurdpai ertékeket egy békésebb és jobb vildg megteremtése céljabol. Ezek kozé az értékek

2Spence, David-Batora, Jozef: The European External Action Service. Nagy Britannia, Houndmills,
Basingstoke, Hampshire, 2015, Palgrave Macmillan. 1.
3Simon Zoltan: Az Eurdpai Uni6 a Viladgban. Budapest, 2017, L’Harmattan Kiado6.. 22 — 23.



kozé tartozik példaul a demokratikus intézményrendszer, a jogallamisag és az emberi jogok.
hangon szélaljon meg, mely jelzi a kdzosség egységesseégét. Az eurdpai allamok akaratanak
Osszeolvadasa eldsegitené, hogy az EU politikailag nagyobb hatalommal birjon, és aktivabb
szerepet jatszhasson a nemzetkdzi kapcsolatok szinterén.

A maésodik vilaghaborut kovetd integracid célja Eurdpa ujjaépitése és a béke
megteremtése ¢s a gazdasagi fejlesztések kidolgozéasa volt. E mellett szem el6tt tartottdk a
Német Szovetségi Koztarsasag belsé stabilitasara vonatkozo intézkedések megtételét,
valamint annak integralasat az atlanti és europai politikai és biztonsagi kdzosségekbe. Az
1950-es ¢évek kiilpolitikajara jellemz6 volt, hogy a szovjet terjeszkedés megakadalyozasara
kialakitsanak észak-amerikai és nyugat-europai védelmi stratégiakat. Tovabba, meghatarozo
szerepet jatszott a kozos piac, melynek révén Eurdpa globalis szerepét kivantak novelni.®

Amint mar fennebb szd esett, az eurdpai integracidés folyamat sordn a kiilonbozd
kapcsolati rendszerek eltér6 modon fejlodtek. Ameddig az ’50-es évektél mar létezett
nemzetkozi kereskedelem- és fejlesztéspolitika, addig, kiilpolitikai egyiittmiitkdés csak a *70-
es évekkel kezdddden jelent meg, amikor megalapitottdk az Eurdpai Politikai Egyiittm{ikodés
szervezetét. Ezt a Romai Szerzédésekbe is beleillesztették, az 1986-0s Egyseéges Eurdpai
Okmany altal. Ennek eredményeként a kiilpolitikai egyiittmikodést szerzodéses
kotelezettséggel ruhaztak fel, illetve a korabban irédott formalis és informalis
megallapodasokat és kialakult gyakorlatokat a kdzOsségi jogba helyezte. Ezt kdvetden az
1992-ben alairt Maastrichti Szerz6dés tovabb erdsitette az integracios kozosség kiil- és
biztonsagpolitikajanak (kozosségi elvii — els6é pillér) és egyéb kilkapcsolati politikdinak
(kormanykozi elvit — mésodik pillér) szétvalasztasat. Az emlitett pillérrendszer a 2007-es
Lisszaboni Szerzddésbe is bekeriilt, viszont tényleges megvaldsulasara nem keriilt sor. A
Ko6z6s Kul- és Biztonsagpolitika tovabbi, részletes szabalyai egy masik alapszerzédésben, az
Eur6pai Unior6l Szolo Szerzédésben jelenik meg, pontosabban annak V. cikkében. Ebben
megjelennek az Unio kiilsd tevékenységére vonatkozo altaldnos szabalyok, valamint a kozos
kiil- és biztonsagpolitikara vonatkoz6 kiilonos rendelkezések.®

Az integracios folyamat magaba foglalta az EU bovitési folyamatait. A 2000-es évek
bovitési folyamatainak kovetkeztében, a bizonytalan helyzeti kelet-eurdpai orszagokkal
szemben létrejott az Eurdpai Szomszédsagpolitika, 2004-ben. Ennek keretein belul a keleti és
deli szomszédsag stabilizalasara torekedtek, valamint barati kapcsolatok kialakitasat tlizték ki

célul. A multilateralis szervezédések kovetkezményeként, 2008-ban a barcelonai folyamat

4Molnéar Anna: Az Eurdpai Unid kiilkapcsolati rendszere és eszkdze. Budapest, 2018, Dialég Campus Kiado. 22.
Uo.
5Uo. 116 — 118.



utddaként létrehoztdk az Unio a Mediterran Térségért, majd 2009-ben a Keleti Partnerségi
kezdeményezéseket. Ezeken tilmenden meg kell emliteni az Eurdpai Unid, Afrikai, Karibi és
Csendes - Oceani Allamok Csoportjaval kialakitott kapcsolatait, amelyeket a 2000 jiniusaban
alairt, 2005-ben és 2010-ben mddositott és 2020-ig hatalyos Cotonoui Egyezmény foglalt
magaba. Az egyezmény célja a szegénység felszamolasanak elémozditasa, a partnerorszagok
fenntarthaté gazdasagi, kulturalis és tarsadalmi fejlodésének tamogatdsa, valamint ezek
gazdasagainak vilaggazdasagba torténd fokozatos integralasanak segitése.” Ennek a
megallapodasnak a megujitasa a napjaink EU-Afrika kapcsolatainak egyik kiemelt témakdrét
képezi.

A 2007-es Lisszaboni Szerzddés, Ujitdsokat hozott az unids kiilkapcsolatok teriiletére.
Ezen ujitasok kozé tartozik példaul, az unié jogi személyisegének kinyilvanitasa, a KKBP
integralasa. Valamint a KKBP foképviseloi tisztségének az atalakitasa, miszerint a Kiiligyek
elnoki és a Bizottsdg kiilkapcsolatokért felelds alelndki pozicioit is O toltotte be. A
foképvisel6t munkdjaban az 6 irdnyitasa alatt levd Europai Kiiliigyi Szolgalat segiti. Ezek
mellett megujult, a Ko6z0s Biztonsag- és Védelempolitika és megjelent a kdlcsonds
szolidaritasi klauzula. Tovabba, létrenoztak az Eurdpai Védelmi Ugynokséget és sor keriilt a
petersbergi feladatok korének bdvitésére is. Az eldébbiektdl talmenden, a KKBP uniods jogi
eszkozeinek rendszerét alakitottak at, egyetemben az Eurdpai Parlament szdmara egyetértesi
jog biztositasaval az Uni6 altal egy vagy tobb orszaggal vagy nemzetkozi szervezettel kotott
valamennyi nemzetkdzi kereskedelmi szerzddés esetében. A Lisszaboni Szerzddés az elvartak
ellenére, nem flizte szorosabbra a kiilkapcsolatokat. Ennek ellenére ért el sikereket, mint
példaul az Eurdpai Kullgyi Szolgalat létrehozasa (2011), az Egyesilt Nemzetek
Szervezetében valdo megfigyeldi statusz megszerzése (2011), irni atomtargyalasok vagy a
Koszovo és Szerbia kozti kozvetités. Beavatkozasokra is kertlt sor 2011-ben Libia, majd
2016-ban lIzrael esetében. Az Unidnak a XXI. szazadban 0] kihivasokkal kell szembe néznie,
mint példaul a terrorizmus, a migraci6 vagy a Brexit. Ezek miatt globalis stratégia
kidolgozasara van sziikség, amely befolyésolja a kiilkapcsolatok jovdbeli jellegét.®

Az Eurdpai Unio kiilkapcsolati rendszere tartalmaz az integracioért felelds intézményeket
és normakat. Ez altal tematikus terlletei és foldrajzi dimenzi6i vannak. A tematikus terliletek
koze tartozik a bovitéspolitika, emberi jogi politika, humanitarius segitségnyujtas, kozos
biztonsag- és védelempolitika, kdzos kil- és biztonsagpolitika, nemzetkdzi fejlesztéspolitika
és nemzetkozi kereskedelempolitika. Ezzel szemben a foldrajzi dimenzio magaba foglalja

bovitéspolitikat, Eurdpai Szomszédsagpolitikat, transzatlanti kapcsolatokat, stratégiai

A Cotonoui Megallapodas https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/cotonou-agreement.html
(Letoltve: 2023.04.28.)
8Molnar Anna: i.m. 37 — 39.
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partnerségeket, EU-AKCS kapcsolatokat, EU-Azsia kapcsolatokat és az EU-Latin-Amerika
kapcsolatokat. egyarant.®

3. Az EKSZ létrejotte

Ahogy az el6z6 fejezetben mar megjelent, a Lisszaboni Szerz6dés hozta létre az Unio
Kozos Kil- és Biztonsagpolitikai Foképviseldjét, akit munkajdban az Eurdpai Kullgy
Szolgalat segit. A szervezetre vonatkozo hatdrozatot a Tanécs 2010. julius 26-an fogadta el.
Ennek oka az volt, hogy az eurdpai kozossegek létre akartak hozni egy olyan titkarsagot,
amely nem tartozik a mar eddig meglévé unids intézményekhez, azzal a céllal, hogy a
tagallamok nagyobb 0sszhangban tudjanak egyiittmiikodni.

Ennek a gondolatnak el6szor a francia elndk, Pompidou, adott hangot, 1972-ben.
Elképzelése szerint egy Parizsban székeld, onalléan gondolkod6 szervet kell létrehozni,
amelynek feladata az Eurdpai Politikai Egylittmiikodés igazgatasa. 1987. jalius 1-jén létre is
hoztak az els6 EPE titkarsagot az Egységes Europai Okmany altal. Ez a titkarsag 1992-ben, a
Maastrichti Szerzddés keretében sziint meg 1étezni, amikor ennek hataskorei at lettek ruhdzva
Kodzo6s Kil- és Biztonsagpolitika szférajaba. A szerz6dés hangsulyt fektet a tagorszagok soros
elnoksége kapcsdn a Tanacs Fotitkaranak kérdésére. A fotitkar személye 1999-ben valt
relevanssa, az Amszterdami Szerzddés hatalyba Iépése altal, amikor Javier Solana toltotte be
annak szerepét. Az § iranyitasa alatt, 2002-ben, ismét felszinre hozddott az allando titkarsag
gondolata. 1°

2004 szeptemberében, az Eurdpai Tanics megbizta Javier Solana fObiztost, hogy
készitsen jelentést egy europai szintii kiiliigyi szolgalat megteremtésének lehetéségérdl. Ezt a
tervezetet Solana a 2005-6s briisszeli csticson terjesztette el6. Ez alapjan a szervezetnek 2006-
ra az alkotmanyos szerzédéssel egyetemben el kellett volna kezdenie miikodését. A csucs
résztvevoi egyetértettek abban, hogy az EKSZ egy egyediilallo szervezet legyen, és foglalja
magaba az europai kilpolitika minden szegmensét. Tovabba, megjel6lték, hogy a szervezet
személyzete a Bizottsag, a Tanacs és a tagallami diplomacia tagjaibél kell allnia.

Az alkotmanyszerzddés kudarca miatt az EKSZ tervezete a Lisszaboni Szerzddés altal
kerult Gjra napirendre, 2009-ben. Ezt kovetéen Catherine Ashtont nevezték ki a kiil — és
biztonsagpolitikai foképviselének. O dolgozta ki az EKSZ szervezeti felépitésérol és
munkamodszereirdl szolo tizenkét jelentést, 2010. marcius 10-ére. Ebben jelenik meg egy

fotitkari poszt, aki a szervezet mindennapi miikodéséért lenn felelés. Aprilis 21-én, az Eurdpai

Uo. 47.
10Szah6 Fruzsina Mariann: Az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat szerepe — Ut a szorosabb eurdpai integracio felé?. In:
Debreceni Jogi miihely. 2014. 1-2. sz. 1.



Parlament arra figyelmeztette a szervezet tervezetét, hogy ne kertljén egy bizonyos tagallam
talzott befolyasa ald. Erre vdalaszként Ashton &tdolgozta a tervezetet, amelyben az
egylittmiikodés kapta a hangsulyt, mind a kompetencidk, mind a személyzet korében.
A szervezet székhelyéul Brisszel lett megjeldlve, ami egy kdzponti igazgatasbél valamint
a Bizottsag tagjaibdl fog allni. Az Eurdpai Parlament oktdber 20-an elfogadta a szervezet
koltségvetesi tervezetét és az EU személyzetére vonatkozd valtozasokat, a decemberi kezdés
érdekében. Viszont az nem tudott megvaldsulni, mert az EU tagallami és Parlamentje kdzott
az évi koltségvetesi targyaldsok nem hoztdk meg a vart eredmeényt. A gazdaségi és pénzigyi
valsag miatt az EKSZ-t csak koltség semlegesen voltak hajlanddak elinditani. Ennek ellenére
az EKSZ december 1-jén formalisan létrejott. A kdltségvetési vita megoldasa 2010. december
15-én tortént meg, amikor a kiilpolitika szamara 7,1 milliard eurds osszeget tiiztek ki.
Miutan a szervezet gyakorlatban is elkezdhette mitkodését, az elsé fontosabb célja az
izraeli nukleéris politikaval kapcsolatban folytatott targyalasok megujitasa volt. Ezen
tulmenden, a foképviseld feladatanak tekintette, hogy az unid partnerségi kapcsolatait

szorosabbra flizze Kinaval, Oroszorszaggal és Afrikaval.!!

4. Az EKSZ szervezeti felépitése és miikodése

A kozos kil- és biztonsagpolitika gyakorlasa kulonbozik az egyéb Eurdpai Unids
politikatol, statuszat, jogi gyakorlatat és dontéshozatali folyamatait illetéen. Dontéshozo
testliletei az Eurdpai Tanécs és a Tanacs. Amint mar az el6z6 fejezetben is mar megjelent, e
politika ¢élén egy fOképviseld tartdzkodik, akinek feladat a hatdrozatok végrehajtasa. Ezt a
személyt az Eurdpai Tanacs, mindsitett tobbséggel valassza meg, amit majd a Bizottsag
elndke jovahagy. A hatdrozatok végrehajtasa mellett, a foképviseld segiti az Eurdpai
Tandcsot, a Kulligyek Tanacsaban elnoki poziciét tolt be, valamint a Bizottsag egyik alelnoke
ként is szolgal, ahol a kiilkapcsolatokért és azok 0sszehangolasaért felelos. A fOképviseld az
Unié érdekét képviseli a kil- és biztonsagpolitikai kérdésekben.? Tovabba, targyal az Unid
nevében a harmadik felekkel, illetve unids érdekképviseletet folytat a nemzetkozi
konferenciakon és szervezetekben. Viszont, a foképviseldé nem képviselhet nemzetkozi
érdekeket.

1Kiss J. Laszlé: Eurdpai Kiligyi Szolgalat, avagy lehet-e global payerbél global player?. In: MKI-tanulmanyok.
2011.1.sz.4-86.

12Bdka Janos — Gombos Katalin — Szegedi Laszl6: Az Eurdpai Uni6 Intézményrendszere. Budapest, 2019, Dial6g
Campus Kiadé. 137.

18EUSZ 15. cikk https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF (Letoltve: 2023.04.30.)
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A féképviseldt 2011. januar 1-t6] kezd6déen az Eurdpai Kullgyi Szolgalat segiti, ami az
6 iranyitdsa alatt all.'* Az EKSZ felépitése a Tanacs Fotitkarsaganak és a Bizottsagi
tisztviselokbdl, valamint a tagallamok diplomaciai szolgalatairol kirendelt személyzet alkotja.
A foképviseld alatt egy fotitkar végi a szervezet igazgatasat.

Tehdt, az EKSZ egy Brisszelbe kozpontositott igazgatdsi szerv, amelyet az uniét
keépviseld kiildottségek alkotnak a harmadik orszagokban és nemzetkozi szervezetekben
egyarant. Mint példaul, az Egyesult Nemzetek SzOvetségeben, a Kereskedelmi
Vilagszervezetben, az Afrikai Unidban, a Délkelet-azsiai Nemzetek SzOvetsegében, az
Europa Tanacsban ¢és a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezetben. Ezen
kiildottségek 1étérdl szolo hatirozatot a fOképviselonek kell elfogadnia a Tanéccsal és a
Bizottsaggal 6sszhangban. Ezek személyzete ugyancsak az EKSZ-b6l és a Bizottsagbol
kijelolt személyzetébdl tevodik ki. Mind az EKSZ, a foképviseld és a Bizottsag is fel van
ruhdzva a kuldottségek irdnyaban utasitasi joggal, Ez a Bizottsag esetében az EKSZ hatas-
diploméciai és a konzuli képviseleteivel folytatott kooperaciot jelenti.

A Tanacs, a fOképviseld javaslatara és annak iranyitdsa alatt, kiilonleges képvisel6t
nevezheti ki adott politikai kérdésekben.® Az emlitett kiilonleges képviselk feladatkore
Kivetil az instabil régiokra és orszagokra, ahol a cél az unids politikék és értékek eszméjének
elmélyitése, valamint a békés helyzet stabilizacioja €s a jogallamisag megszilarditasa. Az elsd
ilyen képvisel6 1996-ban keriilt kinevezesre. Napjainkban, Bosznia-Hercegovinaban, Kozép-
Azsidban, Afrika szarvan, Emberi jogok teriiletén, Koszovoban, Kozel-keleti
békefolyamatokban, Sahel dvezetben, illetve a Dél-Kaukazusi €s a griziai valsag kapcsan
vannak kirendelve kiilonleges képviseldk.

Tovabba, emlitést kell tenni az Eurdpai Levelezék Halozatarol (COREU), amely a
Tanacsot, az EKSZ-t és a Bizottsagot 0sszekotd kommunikaciés portal. A folyamatos
informécidaramlés segiti a Kkiilpolitikai egyiittmiikddést, ¢és biztositja az informaciok
aktualitasat.1®

Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat miikodési feltételei a 2010/427/EU Tanacsi Hatarozatban
vannak Osszefoglalva, ,,az Eurdpai Kiiliigyi Szolgéalat szervezetének és mukodésének a
megallapitasarol” cim alatt. A tovabbiakban e hatarozat tartalma keriil ismertetésre.

A Hatarozat alapjan az EKSZ-t tigy hatirozza meg, mint az Unié 6nalldéan miik6do, a
foképviseld iranyitasa alatt all6 szerve. Az EKSZ a Tandcs Fotitkarsaganak és a Bizottsagnak

a tisztvisel6ibol, tovabba a tagallamok diploméciai szolgalataitdl kirendelt személyzetbdl all.

14A Tanacs 2010/427/EU hatérozata (2010. julius 26.) az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és
mitkddésének a megallapitdsardl; HL L 201/30 (2010. 08. 03.).

1SEUSZ 33. cikk. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF (Letoltve: 2023.04.30.)

16Boka Janos — Gombos Katalin — Szegedi L&szI6: i.m. 138.
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Az Uni6 biztositja, hogy kiilsé tevékenységeinek kiilonbozo teriiletei egymadssal, illetve az
egyéb unids politikdkkal 6sszhangban legyenek, a Tanacs és a Bizottsag altal. Az EKSZ
tamogatja a foképviseldt, aki egyben a Bizottsag egyik alelndke és a Kiiliigyek Tanacsanak
elndke is, az Eurdpai Unid kozos kil- és biztonsagpolitikajanak (KKBP) iranyitasara,
valamint az EU Kkiils6 tevékenységei kozotti 6sszhang biztositasara vonatkozd megbizatasa
teljesitésében. Az Eurdpai Parlament ellenérzé szervként miikodik az EKSZ — re nézve,
valamint a foképviseld rendszeresen konzultdl az Eurdpai Parlamenttel a KKBP f6bb
vonatkozasair6l és alapvetd valasztasi lehetéségeirdl, tovabba gondoskodik arrél, hogy annak
nézeteit kelloképpen figyelembe vegyek. E mellett a féképviseld latja el az Eurdpai Védelmi
Ugynokség, az Eurépai Unié6 Miiholdkdzpontja, az Eurépai Unidé Biztonsagpolitikai
Kutatéintézete ¢és az FEuropai Biztonsagi ¢és Védelmi Foiskola alapitd okirataban
meghatarozott feladatait. Az EKSZ biztositja a szervezetek szdmara a Tanacs Fotitkarsaga
altal nyQjtott tmogatast.

A targy részét képezd dokumentum tizenharom cikket foglal magéba. E hatarozat
cikkeiben kitér a szervezet jellegére €s hatdlyara, feladataira, egyiittmikodéseire, kézponti
igazgatasara, az Unio kiildottségeire, a személyzetre, koltségvetésére, a kiilsd fellépésre
vonatkozd eszkzOkre és a programozasra, biztonsagra, valamint a dokumentumokra és
ingatlanokra.

A felsorolt teriiletek koziil az elsék esetében mar tortént emlités, igy azok nem lesznek Gjbol
targyalva. Az Unid kildottségeinek bemutatésa kdvetkezik.

Az Unio kuldottségeinek a léte a foképviselé rendelkezéseitdl fiigg, ami egyetértésben
kell, hogy legyen a Tanaccsal és a Bizottsaggal is egyarant. A kildottségek élén egy-egy
kiildottségvezet6 all, akik iranyitjak a személyzetet, amely Bizottsag személyzetébdl kertil ki.
Ez a személy felelosséggel tartozik a foOképviselonek a kiildottség munkajanak teljes
iranyitasat és az Unids tevékenységével vald Osszhang biztositasaért. A kiildottségvezetd a
foképvisel6tdl és az EKSZ-t0l kapja feladatait, és felelds a végrehajtasaért. E mellett
munkakoréhez tartozik a harmadik orszagokban zajlo unids projektek miikodési célu
eléiranyzatainak a koltségvetési rendelettel dsszhangban torténd végrehajtasa. Az EKSZ a
kiildottségek mukodését rendszeres 1d6kozonként értékeli, pénziigyi ¢€s igazgatasi
szempontbol is. A féképviseld egyik legfontosabb feladata a megéllapodasok megkdtése az
érintett fogadd orszaggal, nemzetkdzi szervezettel vagy harmadik orszaggal. Ez Altal,
meghozza az ehhez sziikseges intézkedeseket, hogy a fogadd orszag biztositsa az Unio
kiildottségei szamara a bécsi szerzddésben megfogalmazott kivaltsdgokat és mentességeket.
fgy, a kiildottségvezetd a kiildottség akkrediticidja szerinti orszagban jogosult az Uni6

képviseletére. A kiildottségek zokkendmentes munkavégzésének érdekében, egyiittmitkodnek



a tagallamok diploméciai szolgalataival. Valamint segitségnydjtasi kapacitassal is
rendelkeznek mas unids intézményekre tekintve, illetve a tagallamokat diplomaéciai
kapcsolataik vonatkozésaban és azon feladatuk ellatasaban.

A 6. cikk értelmében, az EKSZ személyzete meg kell, hogy feleljen az Eurdpai Unio
tisztviseldi személyzeti szabalyzatanak, valamint az Eurdopai Uni6é egyéb alkalmazottaira
vonatkozé alkalmazasi feltételeknek. A személyzetet az eurdpai unids tisztviselok és egyéb
alkalmazottak alkotjak, beleértve a tagallamok diplomaciai szolgalatainak ideiglenes
alkalmazottként kinevezett tagjait, tovabba egyedi esetekben a kildnleges szaktudassal
rendelkezd kirendelt nemzeti szakértoket. Az EKSZ személyzetét érdemek alapjan, egyben a
megfeleld foldrajzi megoszlas és a nemek kozotti egyensuly biztositasaval veszik fel. A
foképviseld hatarozza meg a személyzetének kivalasztasara vonatkozo eljarasokat,
amelyeknek atlathatonak kell lenniik, és amelyek célja, hogy biztositsak a legfelkésziiltebb, a
legjobb teljesitményli és a legfeddhetetlenebb személyzet felvételét. A tagok szdmara
biztositva vannak a megfeleld mobilitasi feltételek is, valamint kozos kepzésekben
részesiilnek, valamint a személyzetre vonatkozé atmeneti intézkedesek feltetelei is meg
vannak szabva.'’

Az Europai Kiliigyi Szolgélat koltségvetésére nézve, az Eurdpai Unid altalanos
koltségvetésere alkalmazando koltségvetési rendelettel Gsszhangban, a szamara kiosztott
eléiranyzatok keretein beliil gyakorolja hataskoreit. A koltségevést egy évre eldre tervezik
meg, amelyeket a Bizottsag a koltségvetési javaslatba belefoglal. Ezen tulmenden, a Bizottsag
benyujt a koltségvetési hatdsagnak egy, az Unio kiilsé tevékenységével kapcsolatos
valamennyi kiadast atfogé modon tartalmaz6 munkadokumentumot.

Az EU kiils6 fellépésének pénziigyi eszkozei az EU kiilkapcsolatokra forditott koltségvetési
kiadasainak tébb mint 90%-at teszik ki. Ez 2011-ben 6,9 milliard eurot, vagyis az EU teljes
évi koltségvetésének 6%-at jelentette. '8

Az EKSZ koltségvetését befolyasolta a nehéz gazdasagi kornyezet és a kiadasok unios szintii
novelésével szembeni altalanos tagallami ellenallas. Ugyanakkor az Europai Bizottsag
altaldnos koltségvetési javaslatai emelést tartalmaztak, az Europai Parlament pedig az EKSZ
korai fennallasdnak minden egyes évében emelést kovetelt. Az EKSZ a 2012-ben
koltségvetési  hatdsagként eljar6 EP-hez intézett nyilatkozataiban azzal érvelt, hogy

koltségvetése nem elegendd, mivel az a Bizottsag és a Fétitkarsag korabban elkészitett

17 A Tandcs Hatarozata. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és miikddésének a megallapitasarol
(2010/427/EV). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010D0427 (Letbltve:
2023. 04. 30.)

18Simon Strof3: Programming EU External Action Post-Lisbon: New Opportunities or Business as Usual?. In:
EIPAScope. 2012. 2. sz. 25-29.
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koltségvetésébdl torténd idéaranyos atcsoportositasokon alapul. Ez azt eredményezte, hogy
egyes tételek eldiranyzatai iddnként nem feleltek meg az adott tételek tényleges kiadasainak.
Néhany tagallam, kiilonosen az Egyesiilt Kirdlysag részérél nyilvanos és erds politikai
ellendllas volt tapasztalhatd. A masodik koltségvetési jelentésben az EKSZ megjegyezte,
hogy Ujabb 5,7%-0s emelést javasolt, amelyet a koltségvetési hatosag, azaz a Tanacs és az
Europai Parlament 4,1%-ra modositott. Annak ellenére, hogy az EKSZ mar t6bbszor is
érezhetben novelte a koltségvetését, a szervezet fenntartotta azt az allaspontjat, hogy az
emelések korlatozottak. Mindazonéltal egyértelmilen kimutathatd, hogy az elsé években
torténtek koltségvetési ndvekedések.®

Budget (million EEAS HQ EEAS DEL Total (% increase
euro) /Year on previous year)
2011 188 276.1 464
2012 184.1 304.5 488.6 (+ 5.3%)
2013 195.81 312.95 508.76 (+4.1%)
2014 212.9 305.7 518.6 (+1.9%)
2015 218.9 383.9 602.8 (+16.2% - incl.
COM transfers)
2016 222.6 411 633.6 (+5.1%)

20

A 8. cikk, a kiilsé fellépésre vonatkozd eszkdzoket €s a programozésat foglalja magaba.
Ebben az EKSZ féképviseldjének szerepvallalasa megnyilvanul, az Unid kiilsé fellépésének
atfog6 politikai koordindlasdban, biztositva az Uniod kiilsé tevékenységének egységességét,
kovetkezetességét és hatékonysagat. Ezt, az aldbbi kiils6é segitségnyujtasi eszkozok altal
valositja meg: fejlesztési egyiittmiikodési eszkdz, Eurdpai Fejlesztési Alap, a demokracia és
az emberi jogok eurOpai eszkboze, az EurOpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi

Eszkoz, az iparosodott orszdgokkal folytatott egyiittmiikodés finanszirozasi eszkoze, a

%Morgenstern-Pomorski, Jost-Henrik: The Contested Diplomacy of the European External Action Service. New
York, 2018, Routledge. 183-184.
20 Uo.




nukledris biztonsag céljat szolgald egyiittmiikodési eszkdz, valamint, a Stabilitasi Eszkoz. Az
EKSZ az eszkdzok teljes programozasi, tervezési és végrehajtasi ciklusa soran egyitt
dolgozik a Bizottsdg megfeleld tagjaival és szolgélataival.

A szervezet biztonsdg, és annak garantalasanak dimenzidja Kiterjed a biztonsagi
szabalyok alkalmazasara az EKSZ teljes személyzetére és az unids kuldottségek teljes
személyzetére nézve, fuggetlenil az egyes személyek jogallasatol vagy kinevezésének
modjatol. Ez alatt értjiilk a mindsitett adatok védelmét és az egyéb biztonsagi vonatkozasi
kérdéseket. Ezeket a biztonsagi intézkedéseket a foképviseld hatarozza meg. A szabalyok be
nem tartasa esetén pedig, tandcsot kér a Tanacs Fotitkarsaganak Biztonsagi Hivatalatol,
valamint a Bizottsag és a tagallamok megfeleld szolgalataitol.

Az eloz6 Dbekezdésbol kovetkeztethetd, hogy az adatok védelmére iranyuld
intézkedéseket komoly odafigyelés ovezi. gy nem meglepd, hogy az EKSZ alkalmazza az
Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg dokumentumaihoz vald nyilvanos hozzaférésrdl
sz610, eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben megallapitott szabalyokat. Am a végrehajtasi
szabalyokat a foképvisel6 hatarozza meg az EKSZ - re vonatkozoan. E mellett, a személyes
adatok kozOsségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének
védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramlaséardl szolo, eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel 6sszhangban védi az egyéneket a személyes adatok feldolgozasa tekintetében.??

Az EKSZ kezdeti mlikodésének gyakorlata az atmeneti megoldasokban fulladt ki, mint
példaul az unids képviseletek munkajanak a segitése hely és eszkdzok biztositasaval, melynek
célja az aktudlis feladat ellatdsa volt. Ezen tilmenden a konkrét helyszini feladatok
viszonylatdban az EU-orszagok nagykovetségeinek a koordinacios gytilések tartasara tevodott
a hangsuly. Am az EKSZ miikodésének két f6 részében, a koltségvetést és a tisztségviselok
jogallasat illetdleg, egylittdontési eljaras részeként az Eurdpai Parlament is fontos szerepet
kap.

A szervezet tevékenysége, a jovo tekintetében, Ki kell terjednie a schengeni tertletek
kérdésére, valamint az eurdpai orszagok, harmadik orszagbeli konzuli és diploméciai
védelmére. A masodik kategoridba a kis és/vagy szegény allamok tartoznak bele, amelyek
nem képesek minden orszagban konzuli kepviseletet fenntartani. Ez esetben a fejlettebb

orszagok ebbdl nem profitalhatnak.??

21 A Tanacs Hatéarozata. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és milkddésének a megallapitasarol
(2010/427/EV). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010D0427 ( Letoltve:
2023.04.30.)

22T{rke Andras Istvan: Az Eurdpai Kilugyi Szolgalat: a szorosabb integracié vagy a megosztottsag eszkéze?
Vitak és tervek az eurdpai diplomaciai szolgalat kiépitésérdl és jovojérdl. In: Kullgyi Szemle. 2010. 2. sz. 100 —
101.
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5. Az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje

A 2009-ben hatalyba 1ép6 lisszaboni szerzédés kovetkeztében jott 1étre a mar emlitett
kil- és biztonsagpolitika foképvisel6i pozicioja, amelyet az egyeztetési folyamat és a
tagallamok dontését kovetdéen 2009 novemberében, Catherine Ashton toltott be. Akinek a
kezdemeényezése és vezetése altal jott 1étre a dolgozat kdzéppontjaban forgd Eurdpai Kilugyi
Szolgalat szervezete.

Az Ujonnan alapitott pozicid és intézet létrehozasanak hattér oka egy egységesebb unios

szintli kiilpolitika kialakitasa volt. Ebben a megfontoldsban egy harmoénidban miik6dé unids
intézményi struktdrat és dontéshozatalt szerettek volna Iétrehozni, ahol az unids és tagéllami
érdekek egyarant képviseltetve lettek volna a globalis szintéren.
Ez, a mar-mar reformnak szamito tisztséget a korabbi funkcidk dsszeolvasztasa réven hoztak
létre, vagyis nem hataskor atruhdzas tortént. Ez altal a foképviseld betdlti az Eurdpai
Bizottsag alelndki pozicidjat, e mellett a Tanacs soros elndke, az Eurdpai Bizottsagon belil
felel a kilkapcsolatokeért, fejlesztés- és kereskedelempolitikédért, valamint a kozos kil- és
biztonsagpolitikaért. A széleskorli hatdskorrel rendelkezé tisztség betdltése nehézséggel jar,
hiszen sok feladat var ra& megoldasra.?

Mindezek altal, a foképviseldi tisztség kvazi, kiilligyminiszteri pozicionak felel meg, mig
az EKSZ a kulugyi és védelmi minisztériumokhoz hasonlit. Ez altal az EU a globalis politikai
viszonyok kozott hatarozottabb fellépéssel tud szolgalni. A foképviseld tovabbi feladatai kozé
tartozik a Kiligyek Tanéacsanak elndklése és a Bizottsag kiligyekkel kapcsolatos teend6inek
elvégzése és egyensulyba helyezése.?*

Mint méar fennebb emlitve volt, 2009 novemberében az Eurdpai Tanacs Catherine
Ashtont valasztotta az Eurdpai Unid elsé kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének,
amely poziciét december 1-t6l toltotte be. Ashtont a meghallgatasok soran biralat érte
kulpolitikai hozza nem értése és politikai céljainak hianya miatt.?> Példaul, megsértett néhany
eurdpai parlamenti képvisel6t azzal, hogy kijelentette, hogy ellenzi az EU Gjonnan 1étrejovo
diploméaciai szolgalatdban magas rangu tisztviselok - példaul kiilonleges képviselok és
nagykovetek - meghallgatdsa az amerikai szenatus mintajara torténjen. Ezt kijelentését a
procedira bonyodalmassagaval magyarazta, valamint azzal, hogy agy sem készil sok
kiilonleges képviselot alkalmazni. Tovabba, Ulrike Lunacek, az osztrak zoldparti képviseld
kifogasolta, hogy Ashton az eurdpai parlamenti képvisel6k kérdéseire adott valaszaibol
semmi konkrétum nem deriilt ki az elképzeléseir6l, és azt félelmet keltette, hogy csupan az

2Molnar Anna: i.m. 223.
24Uo0. 224.
2Uo. 233.



EU nemzeti kilugyminisztereinek fejléce szerepét fogja betolteni. Ezt kovetden,
Afganisztannal kapcsolatban, két német és két brit EP-képvisel6 szerint is, hogy nem
rendelkezik szakértdi ismeretekkel az eurdpai katonai tevékenységekrol. Megjegyezték, hogy
a korébban benyujtott kérdésekre adott irasbeli valaszaiban nem létezé afganisztani unids
katonai miveletekre hivatkozott. Valamint, egy masik képviseld, aki Ashton véleményét
kérdezte az ENSZ Biztonsagi Tanacsdnak reformjarol, a kovetkezd valaszt kapta: "Nem
tudom. Ez még csak at sem futott a gondolataimon. Lebuktam. Szép munka." Ezek a
megszoélaldsok mind azt az allitast bizonyitjak, hogy Ashton felkésziletlen volt a kil- és
biztonsagpolitikai f8képviseldi poszt betdltésére.?

Fredrik Reinfeldt, a Tanécs akkori soros elndke szerint, Ashton kinevezésének hatterében az a
gondolat allt, miszerint, egy olyan vezet6re van sziikség, aki jO hallgatésag, és menedzser
tipust. valasztasokat kovetéen Chaterine Kkifejezte, hogy mandatuma alatt a csendes
diplomaciat részesiti elényben, valamint az eurdpai értékek képviseletét. A tisztség
betdltésérél a foképviselé igy nyilatkozott: ,Nagy kihivas lesz. En voltam az elsé ndi brit
biztos, az elsd brit no, aki kereskedelmi biztos lett, és most én leszek az els6 no ebben a
tisztségben is.”?

Ashton mandatumat koévette 2014. november 1-t6l az olasz nemzetiségii, Federica

Mogherini. Az 6 jellésével és megvalasztasaval is kapcsolatban a politikai visszhang azt
hangsulyozta, hogy ismét egy kilpolitikailag nem annyira karizmatikus figurat valasztottak a
foképviseldi pozicid betdltésére. Mogherini kiilpolitikdjaban a balti allamok és a lengyelek
kifogasoltdk az orosz bardtisagot, valamint a megengedd szankcids politikat. A bizalom
hianyéra az is r4 nyomta a bélyeget, hogy a leendd fOképviseld szovivdjének a felesége a
Gazprom egyik lobbistaja volt. Ezen megfontolasb6l meg is akadalyoztak Mogherini 2014.
janiusi megvalasztasat. Viszont, az ellenszenv ellenére augusztus 30-an az Eurdpai Tanacs
kinevezte Federicat az unids kulpolitika élére.
Mogherini filozéfidja a kilpolitika teriiletén tukrozte a tagallamok kozti harménia és egység
létrehozasat. E célbol felkereste az Osszes unids tagallam févarosat, ahol az allam — és
korményfdkkel, kiil- és védelmi miniszterekkel és képviselokkel talalkozott. Ashtonnal
szemben, Mogherini tamogatta, hogy kidolgozzanak egy Uj, globalis kil- és biztonsagpolitikai
stratégiat.?®

A tisztséget jelenleg, 2019-es megvalasztassal, Josep Borell tolti be, aki katalan
szarmazasu spanyolorszagi politikus. 2018 ota Spanyolorszag kiligyminisztere, a Spanyol

2 Ashton under fire at EU confirmation hearing. In: Financial Times. https://www.ft.com/content/d5a05640-
fecd-11de-91d7-00144feab49a (Letoltve: 2023. 04. 30.)

2"Molnar Anna: i.m. 234.
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Szocialista Munkaspart tagja. O, kordbban, 2004. jalius és 2007. januar kozott az Eurdpai
Parlament elnoki tisztségét is betoltotte. Szerinte, Eurdpa fejlesztése a kozos cél. Ezért
fontosnak tartja a béke fenntartdsat, a gazdasagi fejlédést és a tarsadalmi igazsagossag

szavatolasat.?®

6. Catherine Ashton féképvisel6 mandatuma

Ahogy mér fennebb olvasni lehetett, Ashton munkassagat es személyét szamos kritika
érte. Ezek kozul ki kell emelni a mandatuma alatt elkdvetettek vagy épp a tettek hianya miatti
biralatokat. Ide tartozik a 2010-es Haiti-i foldrengés sujtotta teriilet azonnali meg nem
latogatasara vagy ugyancsak a 2010. febr. 24-i Palma de Mallorcan szervezett védelmi
miniszteri Ulésen valé meg nem jelenés, ami helyett Kijevbe jelent meg Janukovics, Ukrajna
akkori elndkének a kinevezésére. Az (ilés fontossaga abban rejlett volna, hogy a NATO-EU
kapcsolatokat 6sszehangoljak, és ennek érdekében a NATO akkori fétitkara, Anders Fogh
Rasmussen 1is tiszteletét tette. Ezen hibdk miatt tobbszér felmeriilt a foképviseld
lemondatasanak a gondolata.

Ashton f6 kiildetése az EKSZ l1étrehozasa volt, am ez nem volt egyszerii feladat a
tagallami-uniés érdekkiilonbségek és a személyzet nehezen torténd Osszehangoldsa miatt. A
szerv megsziiletését kovetden, Ashton irodajat is odakoltdztette az EKSZ épiiletébe, ami azt
sugallta, hogy nem képes elvégezni EB-alelntki feladatait €s az unids killigyi kapcsolatainak
az 0sszehangolasaban is kudarcot vallott. Illetve, tovabbi kritika érte a 2011-es arab tavasz
eseményeivel kapcsolatban, valamint a 2014-es iraki helyzet rendezésére tett intézkedései
miatt is. *°

Ashton mandatuma alatt sikernek konyvelhetd el az irdni atomprogramban és a szerb-
koszovéi targyalasokon tett kozvetitdi szerepe. Am targyalasi képességei az ukran valsag
idején hétterbe szorultak, amikor 2014 &prilisdban majd augusztusaban zajlé kultigyminiszteri
szint{i targyalasokon nem f6képviselként, hanem targyalo félként 1épett fel.3*

A kovetkezd bekezdésekben Catherine Ashton foképviseldi tisztségének évi jelentései
lesznek 6sszefoglalva.

A mandatum elsé éve 2011. volt, amikor a szervezet is elkezdte mikodését. Ebben évben

tobb kihivas allt az intézmény elé, mint a mar emlitett arab tavasz, globalis gazdaségi valsag.

2Duch Guillot, Jaume: ,,A ma Eurdpanak Gij célok kellenek” — allitja Josep Borell, az Eurdpai Parlament Elndke.
Eurdpa Parlament. Info.
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A fOképviseld harom prioritast tartott szem el6tt ebben az iddszakban: a miikodoképes EKSZ
kialakitasa, unids kapcsolatok elmélyitése és az unids értékek (demokrécia, stabilitas, jolét)
elémozditasa, valamint a stratégiai kapcsolatok kiépitése globalis szereplokkel.

A 2011-es arab tavasz eseményeivel kapcsolatban Sebastian Moffett irt cikket, a Reuters nevii
hirportalon.®? E szerint a cikk szerint, a foképviselé a déli szomszédsagban tevékenykedik, a
civil tarsadalom es mélydemokréacia szférajaban. E célra iranyuld stratégigjaban hirdeti a
tisztességes kormanyzast és a ndk jogainak tiszteletben tartdsat. Az arab tavasz kezdetén az
Unid tagjai mas allaspontokat képviseltek, északon az emberi jogokat, a mediterrdnon a
gazdasagi kapcsolatoké és a migracid kérdéséé volt a fészerep. Libidban Franciaorszag, Nagy-
Britannia, majd a NATO bombdazasi hadjaratot hajtott végre, annak érdekében, hogy
segitetsenek a libiai lazadoknak megdonteni a diktatort. Ezt kovetéen, majusban Ashton
elment Bengaziba, hogy kimutassa az EU tamogatasat. Majd bejelentette, hogy az unids
tdmogatast a jovoben a civil tarsadalom elérehaladasdhoz kotik. Az EU azt 4llitja, hogy 6 lett
a Libidnak nyujtott humanitarius segélyek legnagyobb adoméanyozédja. Ashton szerint az
Eurépai Unidnak el6 kell segitenie az allampolgari jogokat és jo rendészetet.

2011-ben az EU fokozta a kozel-keleti békefolyamat eldrehaladasara iranyuld erdfeszitéseit,
valamint vezette az irani nuklearis kérdés megoldasara irdnyuld nemzetkdzi targyalasokat. Ezt
targyalja RFI hirportalon, 2011. januar 22-én kozzétett cikk, melyben kifejtik, hogy a hat
orszag és Iran kozott a nuklearis programjardl folytatott kétnapos torékorszagi megbeszélések
eredménytelendl értek véget. Catherine Ashton, aki az Irannal folytatott targyaldsokon részt
vevO hat vilaghatalmat képviselte, csalddottan nyilatkozott, mivel Iran fenntartotta az
urandusitashoz valdé jogat. Ashton két napot toltott Isztambulban, ahol a Nagy-Britanniét,
Kinat, Franciaorszagot, Oroszorszagot, az Egyesiilt Allamokat és Németorszagot tomoritd
ugynevezett P5+1 csoport képviseleteben targyalt Szaid Dzsalili irani nukleéris
fétargyaloval.®®

Az uni6 fO stratégiai partnereivel szorosabb viszonyt probalt kialakitani, mint példaul az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal, Kinaval, Indiaval és Brazilidval. E mellet hozzajarultak
Oroszorszag WTO-hoz val6 csatlakozasahoz. Tovabba, az EKSZ szerepet vallalt a Szerbia és
Koszovd kozti konfliktusban és a bosznia-hercegovinai politikai patthelyzet feloldasédban. E
téma kapcsan irddott a Szabad Eurdpa Radio oldalan kozzétett, Rikard Jozwiak altal 1étrejott
tudésitas, 2013 juniusaban.3* Ebben arrél lehet olvasni, hogy Catherine Ashton szerint,

32 Moffett, Sebastian: EU'S Ashton campaigns for "deep democracy". In: Reuters.
https://www.reuters.com/article/uk-eu-forpol-libya-idUKTRE7AC0X220111113 (Let6ltve: 2023.05.23.)
330rsal, Osman: Iran nuclear talks end with no progress. In: RFI. https://www.rfi.fr/en/europe/20110122-iran-
nuclear-talks-end-no-progress (Letoltve: 2023.04.28.)

34Jozwiak, Rikard: Ashton Cites 'Concrete Progress' In Kosovo-Serbia Talks. In: RFE/RL.
https://www.rferl.org/a/kosovo-serbia-eu-ashton-relations/25023577.html (Letdltve: 2023.05.23.)
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Szerbia és Koszovo elérelépést tett kapcsolataik normalizalasanak iranyaban. Majd a szerb és
koszdvai miniszterelnokokkel, Brisszelben tett talalkozojardl beszél, ahol Szerbia EU
csatlakozasi kerelme kerult teritékre, valamint koszovoi tarsulasi targyalasokrol volt sz6. A
jelentések szerint az 0j normalizaciés megallapodds megkdveteli, hogy a szerb Kkisebbség
megodrizzen bizonyos autondmiat, de a kozponti koszovoi kormanynak kell atfogo ellendrzést
tartania a renddrség és az igazsagszolgaltatas felett.

Ett6l keletebbre, szorgalmazta a transznitriai targyaldsok ujrainditasat és fokoztdk a
Torokorszaggal folytatott politikai parbeszédet, kilondsen Sziriaval kapcsolatban. Ez azért
volt fontos, mivel a sziriai biztonsagi erék folytattak a kormanyellenes tiintetok elleni kemény
fellépést, és bombazasokrol és 16vésekrol is beszamoltak, egy 2011. méjus 11-i cikk alapjan.
Ashton valasza erre egy Ujabb szankcié megfontolasa volt, valamint figyelmeztette a sziriai
vezetdt, hogy 6 lehet a kovetkezd sziriai személy, akit szankcioval sujtanak. 3

Az EU-n kivill elkotelezett maradt az afrikai partnerség megerdsitése mellett ¢&s
kezdeményezéseket inditott a Szahel-6vezetben, Szudanban és Dél-Szudanban, valamint
Afrika szarvanak térségében. Errél ir Ivy Mungcal, a Devex hirligyndkség 2011, janiusi
cikkében.®® Catherine Ashton szerint az Eurdépai Unié elkotelezett, hogy fokozza
er6feszitéseit a fejlesztési tevékenységek és az eurdpai értékek tdmogatasara Szudanban és
Dél-Szudanban. Kijelentette, hogy a tanacs Uj fejlesztési stratégiat dolgozott ki az EU
legkdzelebbi szomszédjainak. Tovéabba, Libia kapcsan elmondta, hogy az Unio
egytttmiikodik az ENSZ-szel, az Afrikai Unidval, az Iszlam Konferencia Szervezetével és az
Arab Ligéval, hogy megtalaljak a libiai fejlddés és a konfliktus utani 0jjaépités tamogatasanak
maodjait.

Ezen talmenden, megujitotta az afganisztdni biztonsagi ¢€s fejlesztési partnerséget,
Pakisztannal 0t éves kotelezettségvallalasi tervben allapodtak meg valamint az ilyen
kapcsolatok megujultak Burmaval és Mianmarral is, valaszul a demokratizaldasukra. Végil,
de nem utolsoésorban az EU megerdsitette, hogy tdAmogatja a hatékony multilateralis rendszert,
amelynek kdzéppontjdban az ENSZ &llt. Valamint erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy
az atomsorompd-politika horizontalis prioritassa valjon. llletve megujitotta az emberi jogok
egyetemes értéke iranti elkotelezettségét, és kozos kozlemenyt nydjtott be, amelyben U]

oOtleteket fogalmazott meg az EU e téren folytatott tevékenységeinek eldémozditasara.

%Balibouse, Denis: Syrian crackdown continues in Homs. In: RFI. https://www.rfi.fr/en/middle-east/20110511-
syrian-crackdown-continues-homs (Letdltve: 2023.04.28.)

36 Mungcal, lvy: Catherine Ashton Confirms EU Commitment for African, Middle East Countries. In: Devex.
https://www.devex.com/news/catherine-ashton-confirms-eu-commitment-for-african-middle-east-countries-
75130 (Letdltve: 2023.05.23.)
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Ehhez viszonyitva 2012-ben a bels6 struktirak és rendszerek megszilarditasaé volt a

foszerep. Ez altal, az EKSZ tobb szolgaltatasi szintli megallapodast irt ala a Bizottsaggal és az
altalanos Tanacs Foétitkarsagaval a vallalati tamogatasarol, amelyek Kiterjedtek a politikai
iilléseknek a Tandcs épiileteiben torténd megrendezésére, valamint az EKSZ személyzetének
kikiildetési koltségigényléseinek ellendrzésére. Viszont a f6 kihivast az Service Level
Agreement (SLA)-tel folytatott egyiittmiikodés jelentette.
Ez év eredményei kozé tartozik eltéré vallalati hattérrel rendelkez6 munkatarsak sikeres és
viszonylag zokkenOmentes integraldsa volt. Emellett, 2012-ben az unids kildottségek
személyzetének ket intézmény kozotti megosztasanak hatérait is tesztelték, valamint a tovabb
fejlesztés modozatainak mérlegelését a kildottségeken beluli pénziigyi folyamatokban.
Tovabba, 2012-ben megreformaltdk a Pénziigyi ¢és Igazgatasi Foosztaly EKSZ
Humaneroforras Igazgatdsagat. A belsd feladatmegosztas korabban a hely szerint tértént ahol
a személyzet szolgalatot teljesitett. Ezt felvaltotta a feladatkdronkenti feladatmegosztas, ami
megerGsitette az EKSZ személyzeti politikajanak koherencigjat és egységét. Végezetil, az
EKSZ 1j, 6nalld pénziigyi aramkorok és belsé a koltségvetés végrehajtasanak szabalyait
javitottak.

2013 6 feladatai az intézményi felépités OsszetevOinek megerdsitése volt, a szervezeti
egyseégek kozotti kohézio fokozéasa és a miikodési modok ésszeriisitése.

Eredményt értek el EU soros elndkségi feladatainak atvitelében a Killigyek Tanacsanak
elndki székébe és a helyi elndkségi feladatok ellatdsa harmadik orszagokban is sikeres volt.
Uj killdottség nyilt Abu Dhabiban, igy azok szama elérte a 140-et. Viszont, kiildottségeket
zartak be Suriname-ban, Uj-Kaledonidban, Horvatorszagban és Vanuatuban. Tovabba, a
tagallamok nemzeti diploméciai szolgalataival val6 szorosabb partnerség er6sodott. Az EKSZ
2011 ota 14 tagallamnak tudott kdzos elhelyezést javasolni 7 harmadik orszagban, és tovabbi
projektek elokészitése keriilt folyamat ala.

Az Eurdpai Szamveviszék 2012-e jelentésében a szocialis juttatdsok kezelésében fennalld
néhany kisebb problémat allapitott meg. Az EKSZ ezért 2013-ban igyekezett azokat
korrigalni. E mellett sikernek tudhat6 be, hogy a kéltségvetésben csak minimélis hibaszintet
mertek.

Vegezetil, létrehoztak egy unids Kuldottségi Utmutatot, hogy egyszerisitsék az informaciokat
a kildottségek szamara. Az utmutatot online tették k6zzé, igy az megkonnyiti a kildéttsegek
munkajat a dokumentumok feldolgozasi idejének optimalizalasaval kapcsolatban is.

A 2014-es évben megkezddott a megreformalt személyzeti szabalyzat végrehajtasa.
Ezek a reformok fontos véaltozdsokat vezettek be az EKSZ személyzetének munka
korilményeibe. Valamint, egy masik fontos reformot is végrehajtottak a kildottsegek helyi



alkalmazottai fizetésének éves felulvizsgalatara vonatkoz6 Uj modszer kapcsan. Ez hozzajarul
a kuldottsegek, mint vonzé munkahely statusz megszilarditasahoz.

A 2013. évi mobilitasi hatdrozat meghosszabbitasardl szolo hatarozatot kovetden elindult a
2014. évi mobilitdsi gyakorlat. Ennek eredményeképpen 140 tisztviselonek, mind a
kozpontbdl, mind a kiildottségekbdl, szeptember 1-jével megvaltozott a beosztasuk. A cél
tovabbra is az volt, hogy az EKSZ személyzetének tagjai fokozatosan, négyévente
mobilitdson essenek at. Egy masik fontos kezdeményezés volt az AD személyzet
karrierpolitikdjanak kidolgozasa. Mobilitas és a célzott képzéssel tdmogatott polivalens
profilok kialakitasa az 0j rendszer {6 jellemz6i, a keretrendszer f6 elemei lettek.

A 2012. évi mentesitési eljaras keretében a Parlament 2014. aprilis 3-an elfogadott
allasfoglalasaban megadta a foképviselének a mentesitést az EKSZ 2012-es pénzigyi évre
sz0l0 koltségvetésének végrehajtasara vonatkozoan. 37 38

7. Az EKSZ teruleti Kiterjedése

Az aktiv képviseleti jog meghatarozhatd, mint diplomaciai képviselok kiildése mas
nemzetkdzi szereplokhdz. Az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat altal, a vildgszerte létesitett
kiilképviseletek dsszekapcsolodtak. Osszesen 139 képviselet miikddik, amelyek nagyobb részt
kiilfoldi delegacidok. Viszont ezek nem mind vannak felruhdzva teljes kori delegacio
titulussal, igy a nem szuverén, teljesen el nem ismert allamokban (mint példaul: Koszovo,
Tajvan, Hong Kong) csak ugynevezett irodadk vannak, amelyek az unids érdekeket és
értékeket képviselik.

Az unids képviseletek szamban és jellegben is valtoztak az idok alakulasaval. 1990. elott
a kelet-nyugat eurdpai hataron tal, még csak Belgradban létezett ilyen képviselet. Ezt
kovetden, a rendszervaltasok hatdsira, mar a kontinens tobb keleti orszagdban 1étesiilt unios
delegacio, min példaul, Budapesten, Pragaban, Varsdban, Moszkvaban, majd a tdbbi
fovarosban is. Ezzel a boviiléssel egyenesen aranyosan, az eurdpai integracio hatasara, nott az
Unid hivatalos tagjainak is a szama. igy a mar Eurépai Unios allamokban a képviseleteknek,
csak informécids kuldetéseket kellett végrehajtaniuk, amelyeket egy helyi szarmazési
bizottsagi képviseld koordinalt. Ebben a helyzetben, a tagallamok a Tandcs altal keriiltek
kapcsoltba egymassal. Ezen orszagok kdzott, nem létestl klasszikus diplomaciai kapcsolat,
mivel az mind az Unio testileteinek tagjai kdzé tartoznak. Ezzel szemben léteznek briisszeli

37 EEAS- Annual Activity Report. https://www.eeas.europa.eu/eeas/eeas-annual-activity-reports_en (Letdltve:
2023.04.30.)

38nttps://www.euronews.com/tag/catherine-ashton https://www.theguardian.com/books/2023/jan/22/and-then-
what-by-catherine-ashton-review-colourful-insider-account-of-european-diplomacy
https://www.rfi.fr/en/tag/catherine-ashton/ (Letdltve: 2023.04.28.)
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elhelyezéssel rendelkezd 4allandd képviseletek, bar ezek funkcidja az egyiittmiikodés
elérelenditésére reflektal. Altaldban, ezek a létesitmények az korabbi nagykovetségek helyett
milkodnek azonban az EU belsé dontéshozatali mechanizmusanak részeként. Az emlitett
képviseletek vezetdi az EU Allando Képviselok Bizottsagdban (COREPER) tomériilnek.

Napjainkban, az unios képviseletek a nyugati tertileteken az Union kivil all6 orszagokra
terjed ki, mint peldaul, Norvégiara, 1zlandra és Svajcra. Ezek mellett unios kilkapcsolati
képviseletek 1éteznek az Eurdpan beliil 1évd torpedllamokban is, ide tartozik a Romaban
talalhat6 Szentszék és San Marino.*°

Tovabb haladva, az Eurdpai Unié dél-keleti szomszédos allamira, kilképviseleteket lehet
felfedezni a Nyugat-Balkani hat allamban, valamint Térokorszagban. Ez a hat balkani allam a
Keleti Partnerseg cim alatt futdé program részét képezik, amelyhez rajtuk kivil beletartozik
Oroszorszag és négy kozép-azsiai posztszovjet allam egyarant. A Kozel- és Kozép-Keleten az
EU tizennégy képviseletet tart nyilvan, ezek lefedik a Foldkdzi-tengeri medencét, az arab
emiratusokat (Abu Dhabibdl), valamint Szald-Arabiat. Az iraki és sziriai kilképviseletek a
jelenlegi konfliktusos viszonyra tekintettel kiviilrol végzik munkajukat. Ezeken tilmenden, az
EU-képviseletek tobbsége az afrikai, karib-tengeri és csendes-6ceani orszagokban talalhatoak,
és f6 feladatuk a Lomé-Cotonou-i Konvenci6 végrehajtasanak elésegitése.*

Vilagszerte, negyvennégy darab Eurdpai Unids képviselet talalhaté a Szaharan tali afrikai
allamokban, huszonharom Azsiaban, huszonkettd Latin-Amerikaban és harom a Csendes-
6ceani régidban. Tovabbi teljes korti delegaciok vannak az Amerikai Egyesiilt Allamokban,
Kanadaban, Ausztraliaban és Uj-Zélandon, ahol legnagyobb szerepet a kereskedelempolitika
és a targyalasi eljarasok jatsszak.

Viszont, a képviseletek Kivil, a nemzetkdzi szervezetek is fontos részét teszik ki az Unid
diplomaciai szolgalatainak. Példaul, az ENSZ-szel, illetve szakositott szervezeteivel
foglakozik az EU-képviselet New York-ban, Roméban (FAO) és Genfben, az utobbi a
Vilagkereskedelmi Szervezethez (WTO) is akkreditalva van. A bécsi EU-delegéacié az ENSZ-
igynokségeken kiviil az Eurdpai Biztonsagi ¢és Egyiittmiikodési Szervezet és az OPEC
ugyeivel is foglakozik. Parizsbhan az EU-képviselet az OECD és az UNESCO kapcsolatokeért
felelés. A strassbourgi delegacié az Eurdpa Tanaccsal tartja a kapcsolatot. Tébb tengerentali
nemzetkozi szervezettel egyes kétoldali EU-delegéciok apoljak a hivatalos unios viszonyt,
ilyen példaul az ASEAN (Jakarta), az Afrikai Unié (Addis Abeba) vagy a Caricom és a
Cariforum (Barbados).

39Balazs Péter: Az Eurdpai Uni6 kilpolitikaja. 2.2.1. Az aktiv képviseleti jog. Budapest, 2016. Wolters Kluwer
Kft. 1.
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Olyan esetekben, amikor az unids képviseletek nem képesek feladatuk betdltésére, akkor
a diplomaciai lépéseket a Tanécs soros elndkségén levd allam diplomdciai csatorndi hajtjak

végre. Ez a megoldas utal a delegaciok korlatozott szerepére.*

8. Az Unio kozel-keleti szomszédsagpolitikaja (ESZP)

Az eurOpai szomszedsagpolitika 2004-ben sziiletett meg, a kiboviilt Unido szomszéd
allamaival létesitett kapcsolatok érdekében. Ez a szakpolitika kiterjed a globalis biztonsagi
valsagok és kihivasok megoldasat megcélzo intézkedések megtételére is. Ide sorolhatd a mar
szoba jovo arab tavasz €s ukrajnai valsag. A keleti szomszédsagpolitika f6 dimenzidja, az
orosz érdekszféraba val6 beavatkozést foglalja magéba. Mig, a déli részeken a Kdzel-Kelet
Eszak-Afrika (MENA) régi6 kihivasaival néz szembe.

Az Eurdpai Szomszédsagpolitika a differencialt kétoldaliséagot preferalja. Ennek alapja a
partnerségi és egylittmiikodési megallapodéasok a keleti, valamint a tarsulasi megallapodasok a
déli szomszédsagban. Ezek a dokumentumok néhany évre sz0l6 cselekvesi terveket
tartalmaznak.
2006-t0l elotérbe keriiltek a multilateralis megoldasok az eredményesebb cselekvés céljabal,
valamint megerdsitésre keriilt a szomszédsagpolitika déli, majd keleti dimenzidja. Ezt
kovet6en, 2008-as hannoveri kompromisszum alapjan létrehoztdk az Unié a Mediterran
Térségért (UMT) cimi szerzédést, amely szerint a differencialt bilateralis kapcsolatokon tul
ismét meg lesznek erésitve a multilateralis kapcsolatokat a partnerorszagokkal. A
kiegyensulyozott partnerség szamara a Parizsi Nyilatkozat létrehozta a téarselnokség
intézményét is.

Az UMT megalakulasa utan, 2009-ben a Keleti Partnerség is napirendre kerilt, amely a
multilateralis kapcsolatokat részesiti elényben. Ezen program szerint az unids tagallamok
kétévente csucstalalkozdt tartanak a hat keleti partnerorszéggal, ahol az unids- és pénzigyi
intézmények reprezentaljadk magukat. Tovabba, a kilugyminiszterek évente, a magas
beosztasu tisztvisel6k pedig évente kétszer taldlkoznak. Ezeken tilmenden megalakitottak
négy tematikus platformot (demokracia, j0 kormanyzas és stabilitds; gazdasagi integracio és
az unios politikdkhoz valo kdzelités; energiabiztonsag; tarsadalmi kapcsolatok), és hat kiemelt
kezdeményezest (integralt hatarigazgatdsi program; kis- és kozépvéllalkozasok tdmogatasa;
regionalis energiapiacok, energiahatékonysag és megujulé energiaforrasok; energiaellatas
diverzifikdldsa; természeti vagy ember okozta katasztrofidk megelézése, az azokra vald

felkészulés és azok kezelése; kornyezetvédelem).
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Az ESZP elveti az Unidhoz valo csatlakozas lehetségét, ezért a keleti régidban a
reformokkal szemben vonakodé magatartast produkélnak. A Kkeleti partnerekkel folytatott
kereskedelmi kapcsolatok soran megfigyelhetd a liberalizacio két formaja: a kisebb 6sztonzd
erével bird Altalanos Preferenciarendszer mindenekel6tt fejlédd orszagoknak —szavatol
konnyitett hozzaférést az integracids kdzosség belsd piacdhoz, mig az autondém kereskedelmi
kedvezmények majdnem az Gsszes érintett termékre vammentességet biztositanak.

A Kkeleti és déli partnerorszagokban tébbszor volt példa fegyveres konfliktusokra, katonai
hatalométvételekre, autoriter rezsimekre, politikai és terrorista merényletekre, valamint sulyos
politikai és tarsadalmi feszlltségekre. E miatt az arab vilag dilemmaja a biztonsag es a
gazdasag dimenzidi kozott torténik. Példaul az arab tavasz hatdsara az integracios kdzosség
hitelességét vesztette a Foldkozi-tenger déli és keleti partvidékének partnerorszégaiban. Az
Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje és a Bizottsdg altal a tunéziai és az
egyiptomi felkelések nyoman 2011 marciusaban kozzétett Partnerség a demokraciaért €s
kdzos jolétért a dél-mediterran térséggel megnevezésit kdzlemény fontos valtoztatdsokat
javasolt a feliilvizsgalt ESZP miikodését illetbéen, de érdemi tamogatasban csak Tunézia
részesult.*> Viszont, a legaktudlisabb kihivast a sziriai konfliktus jelenti, ahol éppen a
politikai-iszlam térhdditésa zajlik. Ez humanitérius valsagot okozott a szomszedos Jordaniéra,
Libanonra és Torokorszagra, tovabba Eurépara migracios valsagot szabaditott réa.

A torténelem sordan az EU szdmos alkalommal beavatkozott a kozel-keleti
konfliktusokba, mint a béke nagykodvete, mint példaul az arab-izraeli és annak részeként az
izraeli-palesztin konfliktusba. Az unios tagallamok érdeklédése a kozel-keleti térség irant nem
meglepd. Ennek f6 okai a foldrajzi kozelség; a torténelmi mult, tovabba, a befolyasos unids
tagallamok geo stratégiai érdekei, Eurdpa energiafiiggdsége; valamint a kozel-keleti
instabilitas és konfliktusok Eurdpara gyakorolt hatasai (migracio, radikalizmus, nemzetkdzi
terrorizmus).

Az Unié kozel-keleti békefolyamattal kapcsolatos politikajanak tovabbra is valtozatlan,
egyik az Izrael és a 1étrehozandé palesztin allam békés és biztonsagos egyiittélését jelentd két
allami megoldasra iranyul; a mésik pedig az emberi jogok, a nemzetkdzi jog és a nemzetkozi
humanitarius jog tiszteletben tartasara és érvényesitésére. Az el6bbiek alapjan, az Unié kozel-
keleti békefolyamatban jatszott szerepében paradoxon taldlhatd, hiszen a konfliktus
megoldasara csekély esélye van az Unidnak, ezzel szemben nélkildzhetetlen szerepet jatszik
az esemenyek rosszabbra fordulasanak megakadalyozasaban. Az el6bbi oka az integracios
kdzosség katonai kepességeinek fejletlensége, valamint kdzos kil- és biztonsagpolitikajanak

altalanos korlatai; kiilsé oldalan pedig Izrael és az Amerikai Egyesiilt Allamok elutasitd

42Simon Zoltan: Az Eurdpai Uni6 a Vilagban. Budapest, 2017, L’Harmattan Kiadé. 280.



magatartasa a Kiterjedtebb eurdpai szerepvallalast illetéen. Mindezek eredménye, hogy az
Unidnak nem képes fizet6bol jatékossa valni a Kozel-Keleten. Ezért az unios kilkapcsolatok
egyik fontos dilemmaja, hogy az integracios kozdsség meddig és milyen mértékben folytassa
a kozel-keleti békefolyamat finanszirozasat.*

9. A Kozel-Kelet — Eszak-Afrika régio

A régiok mentalis és tarsadalmi konstrukciok. Ezért a "regiok" fogalma és foldrajzi
hatarai nem adott tények. Ez sehol sem igazabb, mint a MENA térségben, amelynek hatéarai
nem jol meghatarozottak, és amelyre olyan alternativ fogalmak léteznek, mint az arab vilag
vagy a mediterran térség. Kiilsé szerepldk is részt vesznek a régid kialakitasanak és
hatarainak meghatarozasaban. Az europai orszagok jelentOs szerepet jatszottak €s jatszanak
ebben a tekintetben.

A biztonsag és a védelem teriiletén eclérelépéseket ért el az EU globalis stratégidja
(EUGS). Viszont, a stratégiai fontossagl Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban (MENA), az EU
nehezen jutott eldbbre a politika és a biztonsag teriiletén. Maga az EUGS is elismerte, hogy az
EU korlatozott befolyéassal bir szdmos kdzel-keleti fejleményre, és azt tanacsolta, hogy
nagyobb hangsulyt kell helyezni az EU politikajara, ellenben csdkkenteni kell az elvarasokat.
E tekintetben az EU tovabbra is az észak-afrikai dimenziot helyezte eldtérbe a kozel-keleti
dimenzidval szemben, ¢és igyekezett az er6forrasokat és a befolyast a mediterran térség felé
irdnyitani, mikdzben elfogadta, hogy Eurdpa korlatozottabb mozgastérrel rendelkezik az
Obol- és a Kozel-Keleten, ahol az USA és Oroszorszag tovabbra is a legfontosabb kiils6
szereplok.

Az EU korlatozott befolydsa a MENA orszagokban arra vezetett, hogy az unids politika
nagyobb hangsulyt fektetett az EUGS rugalmassagi dimenzidjara. E tekintetben, az EU arra
torekszik, hogy a MENA térségben elémozditsa az allamok és tarsadalmak ellenalld
képességét, valamint, hogy megerdsitsék a hosszu tavu stabilitast, ez altal segitve a regionalis
allamokat és tarsadalmakat helyi megklzdési mechanizmusokat kialakitasaban. Az emlitett
torekvések altal a cél az lenne, hogy a térség orszagai noveljek ellenalld képességliket, Uj és
elére nem lathato valsagokkal és kihivdsokkal szemben.

Az eurdpai globalis stratégia végrehajtasa a ellenallasba ttkozott, mivel az allam és a
tarsadalom ellenalld képességének egyidejii elémozditisa a MENA orszagokban a
legnehezebb. Az unids politikanak ezért is kell a kdzdiploméacia proaktivabb és batrabb
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dimenziojat alkalmaznia, hogy felligyelni tudja a tett eréfeszitéseket, kiilondsen a legfelsébb
szintl politikai kapcsolatok terén a kulcsfontossagu allamokkal. Ez segitene megvédeni az EU
hitelességét és koherenciajat, amikor az EU MENA térséggel szembeni fellépése soran az
érdekek és az értékek kozotti egyensuly megteremtésének egyre nagyobb kihivast jelentd
feladatardl van sz6.4°

Az a mod, ahogyan az EU elképzelte és megkozelitette ezt a régiot, szintén kiillonb6zo
narrativakat eredményezett. Az elmdlt évtizedek soran a Foldkozi-tenger és ezen keresztiil a
MENA térségét fenyegetésként, azaz olyan, Eurdpéaval egyre inkdbb 6sszekapcsolddo
térségként fogalmaztdk meg, amelyben az EU hozzajarulasa pozitiv hatast valthat ki. A
Foldkozi-tenger térségét eurdpai felelosségeként értelmezték, amely Eurdpa nemzetkozi
aktivitasanak megerdsitését szolgalja, és amelynek alapja a kozel-keleti békefolyamat.*6

E narrativak némelyike az idék soran egymas mellett 1éteztek, €s a politikai, gazdasagi és
intézményi szereplék egymastol elkiiloniilten fogadtak el. Mégis 6t olyan kritikus
fordulopontot azonosithatunk, amikor a mediterran és kozel-keleti tigyekr6l szold vita
hangsulyosabba valt.
Az els6 az 1970-es évek elején volt, az olajsokkal és két parhuzamos kezdeményezés
elinditasaval egy id6ben: az euro-arab parbeszéd és a globalis mediterran politika, amely az
els6 kisérlet volt arra, hogy ko6zos keretet biztositson a szomszédos orszagokkal vald
kapcsolatok strukturalasara, és amely nagyrészt a kereskedelemre 6sszpontositott.
A masodik fordulépont 1995-ben volt, amikor elindult az euro-mediterran partnerség, mas
néven a barcelonai folyamat. Ez a keret egy megujult politikai ambiciot vetitett ki az EU-ra,
valamint azt a meggyd6zddést, hogy a regionalis kontextusban olyan valtozasok torténtek,
amelyek vagy 0j lehet6ségeket teremtettek, vagy hangsulyoztak a fenyegetettség érzékeléseét.
A harmadik fordulépont 2008-ban volt, az Uni6 a Mediterran Térségért (UMT) elinditasaval.
Az el6készité szakasz unids szintli heves vitat valtott ki az EU mediterran politikdjanak
eurOpaiasitasanak és ujranacionalizalodasanak veszélyérol, ekkor Franciaorszag kisérletet tett
arra, hogy a kezdeményezést fiiggetlenitse az unios keretektdl.
A 2011-es arab felkelések, valamint Zine ElI Abidine Ben Ali tunéziai és Hoszni Mubarak
egyiptomi elndk bukéasa arra kényszeritette az EU-t, hogy felismerje: politikait és eszkdzeit
aktualizalni kell, és az Uj politikai realitasokhoz kell igazitani, és bizonyos mértékig at kell
kozlemények hangsulyoztak a régiot kihivasként abrazolo narrativat, ugyanakkor az Uj

forgatokonyvre lehetdségként tekintettek.
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Ezzel szemben 2015-ben az EU vezet6i, de az eurdpai tarsadalmak is kezdték megérteni, hogy
a MENA régioban novekvd instabilitds kovetkezményei kozvetleniil érintik Oket
terrortamadasok, valamint az Egei-tengeren és a Sziciliai-szoroson keresztiil Eurépaba
igyekvd menekiiltek szdzezrei forméjaban. Ez a felismerés hozzajarult ahhoz, hogy a régio
nagyobb prioritast kapjon, ugyanakkor a fenyegetések és kockazatok narrativajat is taplalta.*’

A MENA régidban négy féle tipusti szereplét lehet megkiilonboztetni: az Eurdpai
Bizottsag, majd az Eurdpai Kilugyi Szolgalatot; az EU mediterrdn orszagai; tovabba, az EU
azon nem mediterrdn orszégai, amelyek ugy dontottek, hogy prioritasként befektetnek ebbe a
régidba, mint példaul Németorszag és Svédorszag; valamint a MENA régio azon orszagai,

amelyeknek kiilonds érdeke fliz6dott az unids kapcsolatok megerdsitéséhez. 48

10. A MENA régi6 konfliktusai — Az arab tavasz

A MENA térséget érdemes az EU valsagkezelési es konfliktus megel6zési eréfeszitéseit
szempontjabol megvizsgalni, tekintettel arra, hogy a MENA régio EU kozvetlen kbzelében
1év6 konfliktusdvezetként tartjak szamon. Az allamkoézi konfliktusok mellett, mint példaul az
izraeli-palesztin vita és a Nyugat-Szahara kordli konfliktus, amely Marokkot és Algeriat
allitia szembe egymassal, az arab felkeléseket kovetden a MENA térségben kialakult
konfliktusok 0j megkozelitést kaptak. Ekkor jelentek meg az allamon bellli vitak (példaul
Libia, Sziria és Jemen), valamint a nem allami erdszakos szereplok (példaul miliciak,
emberkereskedOk ¢és erdszakos szélsdségesek) €és a regionalis rivalizalasok (példaul Szaud-
Ardabia és Katar kozotti) hatarokon atnyald veszélyei. Az ilyen konfliktusokra val6 reagalas
soran két kiilonboz6 kiilpolitikat lehet alkalmazni. Egyik megoldas a valsagkezelés (révid
tavu interakcid), mig a masik a konfliktus megel6zés (hosszu tavu interakcio).

Az EU valsagkezelési és konfliktus megel6zési stratégiai az ESZP 0sszefliggésében
eredménytelennek bizonyultak és nem Iéptek tGl a megerdsitett politikai parbeszéd
dimenzidjan. Soha nem kerilt sor olyan kézés EMP fellépésre, amely katonai vagy polgari
eszkdzok alkalmazésat vonta volna maga utan barmilyen béketamogatasi kezdeményezéshez.
A MENA régioban a konfliktusok kezeléséhez sziikséges megfeleld stratégiak és eszkozok
hidnya az ESZP és az UMT keretében még sulyosabba valt. Egyrészt az ESZP atalakitasi
menetrendje csak kozvetve foglalkozott a szomszédsagpolitikai konfliktusok kérdesével. A
gazdaséagi fejlesztési célokat, a demokréacia, az emberi jogok és a civil tarsadalom
eldmozditasat, valamint a felel0sségteljes kormanyzast strukturalis, hosszi tava megel6z6

intézkedéseknek tekintették, amelyeket a feltételesség eszkdzén keresztul kell megvaldsitani,
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amelyet végiil nem hasznaltak koherens és meggy6z6 modon konfliktusmegel6z6 eszkdzként.
Mésrészt, mint mar emlitettik, az UMM teljesen héattérbe szoritotta a politikai és biztonsagi
egylittmitkodést a funkciondlis egyiittmiikodési projektek javara. A 2011-es arab felkelések
eldestéjén ugy tint, hogy az EU ezzel tovabb gyengitette valsagkezelési és konfliktus
megel6zési képességeit és eszkozeit. Ennek eredményeképpen a MENA orszdgokban 2011-
tél kezdve feler6sddtek az allamon beliili konfliktusok, valamint a kockézati tényezdk
kolesonods fliggdsége €s transznacionalis jellege a région belill, illetve a régi6 és Eurdpa
kozott, és az EU részérdl nem 4llt rendelkezésre koherens biztonsagpolitika.*®

Az EU déli és keleti szomszédsagaban tapasztalhaté nagyfok( instabilitas eredményre
vezetett. Az észak-afrikai, arab tavaszként ismert események, az EU déli szomszédsagaban az
1989-es kelet-europai, valtozasokhoz hasonlét mutattak. Viszont, az arab tavasznak nem az
Européba val6 visszatérés volt a kdzponti vezérmotivuma, hanem inkabb a tekintélyelviiség
régéta bebetonozott formai elleni felkelések sorozata.

A 2011-es év, jelentds volt az Eurdpai Unid szomszédsagpolitikdjanak tekintetében. Az
eurd Ovezeti valsdg hatasaival kiszkddve és az Europai Kuligyi Szolgalat létrehozasanak
folyamataban az Uni6 az egyik legnagyobb kilpolitikai kihivassal szembesilt: a déli
szomszédsagaban zajloé népfelkelésekkel. Az EU erdfeszitései arra dsszpontosultak, hogy az
eseményekre Uj valaszt adjon a fellilvizsgalt eur6pai szomszédsagpolitika révén, és, hogy
tamogassa a Tunézidban, Egyiptomban és mashol tett nemzetkozi erfeszitéseket.>

Az EU nem volt felkésziilve az arab tavasz eseményeire, és nehezen tudott megfeleld
politikai valaszt adni. A déli szomszédsagaban zajlé események kezelése soran az EU-nak két
kérdéssel kellett megkiizdenie. Elsésorban, a Lisszaboni Szerz6dés altal bevezetett uj
kiilpolitikai innovaciok még nem voltak teljesen mitkodoképesek, ez altal az EKSZ sem. Ez
kapacitashianyt okozott az EU kilpolitikai kihivasokra vald reagalasra szolgalo
mechanizmusaiban. Tovabba stlyosan korlatozta a foképviseld képességét arra, hogy teljes
mértékben kiaknazza a Lisszaboni Szerz6dés f6 ujitasat, azaz az EU kozos kiil- és
biztonsagpolitikajanak és kilkapcsolatainak 6sszefogasat.

A masodik probléma az volt, hogy az ESZP-t nem valsagkezelési politikanak, hanem az EU
szomszédsagaval valo kdzép- és hosszu tavl elkdtelezettségét szolgald politikanak tervezték.
Kovetkezésképpen az ESZP felépitését a 2011-ben és 2012-ben Eszak-Afrikdban és a
Foldkozi-tenger keleti részén bekovetkezett események nagyrészt véltozatlanul hagyték.

Réadasul az arab tavasszal az EU régiora vonatkoz6 célkitlizései sem valtoztak 1ényegesen.
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Ennek oka elsésorban az, hogy az EU nem allitott fel alternativ politikai ajanlatot, példaul a
dél- és kelet-mediterran térséggel valo bévités nem volt politikai opcid. >t

2011. majus 25-én az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai féképvisel6je Catherine Ashton,
a Bizottsag alelndke, valamint Stefan Fiile, a bdvitési és szomszédsagpolitikaért felelos
eurdpai biztos Uj bizottsdgi kdzleményt nyljtottak be az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak,
az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak es a Régiok Bizottsaganak, amelyben
hangsulyoztédk a kialakuléban 1évé EKSZ és a bovitési és szomszédsagpolitikai portfolio
kozotti szoros egyiittmiikodés 0j lehetdségeit. A dokumentum, amelynek cime Uj valasz a
valtoz6 szomszédsagra, az Unid Lisszaboni Szerz6dés szerinti 0j kiiliigyi struktarajanak
valtozasaira valaszul indult.>?
Az (j nyilatkozat elismeri, hogy a stabilitast fenyegeté veszélyek kezelése az EU és a déli
szomszédsag orszagainak kozos érdeke, hogy a szomszédsag problémait a foldrajzi hatarain
tali biztonséagi fenyegetések okai kdzott tartsa szamon. Ami azt illeti, példaul, a szervezett
blindz¢s, a nemzetkdzi terrorizmus bizonyos mértékig az olyan alapvetd problémak tiinetei,
mint a polgari és politikai szabadsagjogok, valamint a gazdasagi lehetdségek hianya a
Foldkozi-tenger déli és keleti medencéjének orszagaiban. Ezeket az ESZP-t alkoto
politikakkal lehetne kezelni, ide értve az intézményépitést, a gazdasagi egylittmiikodést és a
kdz0s biztonsag- és védelempolitikat, valamint a bel- és igazsaglgyek terliletéhez tartozo
biztonsagi kérdésekben vald egyiittmiikodést. >

Catherine Ashton, 2011. julius 6-an az Eurdpai Parlament, Strasbourgban torténd tilésén
tartott beszédet az Eszak-Afrikarol és az arab vilagrol. Ekkor az elért eredményeket és a
kovetkezé célkitiizéseket foglalta 6ssze. Részletek lesznek bemutatva Ashton beszédébol: ,, Az
EU volt az elsé, amely komoly valaszt adott az arab tavaszra a madrcius 8-i "Partnerségi”
kozlemeényiinkkel. Két honappal késobb uj és ambiciozus europai szomszédsagpolitikat
inditottunk.” ,, Ismerik a politika alapelveit: kélcsonés elszamoltathatosag, egyéni
megkozelitések az egyes orszagok szamara, azok koriilményeitol és torekvéseitol fiiggoen,
tobb tamogatas nyujtdsa tobb reformhoz.” ,, Készek vagyunk segiteni Egyiptomnak a
biztonsagi agazat reformjaban; felajanlottuk az unids valasztasi megfigyelést és segitséget,
valamint a demokrdcia tamogatasat.” ,,Az EU biztonsagi reformja és regionalis fejlesztési
programjai is folyamatban vannak.” ,, Aggodom amiatt, hogy a nok hangja tovabbra is
hallatszodjon, és elkotelezettségiik biztos legyen.(...) Sziikséges, hogy tamogassuk oket.” ,, A
kérnyezo szomszédsagban bekovetkezett valtozasok, Obama elnék majusi beszéde, a palesztin

megbékélés felé tett lépések, a kozelgé ENSZ-kozgyiilés: mindezek ujbol a targyaldsok és a
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megoldds lehetéségére iranyitidk a figyelmet.” ,, En tovabbra is szorosan egyiittmitkédom a
nemzetkdzi partnereinkkel, az Egyesiilt Allamokkal és a Tanaccsal, hogy megprobaljuk
feloldani a helyzetet és megoldast talaljunk. >

Az EU-nak nem csak az arab tavasszal kellett megkiizdenie, hanem napirenden volt még
az arab-izraeli konfliktus, a sziriai konfliktus. valamint a libiai konfliktus is, mint megoldandd
probléma a kozel-keleten.

Az EU-MENA egyiittmiikodési menetrend egyéb teriiletei parhuzamosan fejlédtek az
egyrészt a politikai és biztonsagi parbeszédre, masrészt a gazdasagi egylittmiikddésre és
integracidra Osszpontositdé tagabb kerettel. A mezdgazdasagtol €s az energiatol kezdve a
mobilitason at az emberek kozotti kapcsolatokig. Ezek a funkcionalis egyiittmiikodési
teriiletek gyakran a legtermékenyebb Utjait képezték az EU reformprogramjanak.>®

Az EU két f6 célkitlizés kozott ingadozott e térséggel kapcsolatban. Elsésorban, a
demokracia és altaldban az atalakitdsi menetrend eldmozditasaban testesiilt meg, mig a
masodik a status quo megérzése volt, mint a MENA orszagok stabilitdsanak és biztonsaganak,
valamint egyarant az EU sajat biztonsaganak legnagyobb garancigja. Ezeket a célkitizéseket,
a politikai ¢és biztonsagi egyiittmiikodés atfogd eldmozditasaval probaltdk meg
dsszeegyeztetni. E két célt azonban a kettGsség jellemzi, ez altal, nem létezik a kozéput. A két
alternativa kozott kellett valasztani, és igy megakadalyoztak az EU-t abban, hogy szilard
irdnyzatot alakitson ki. Egyrészt az EU megprobalta fenntartani azokat az értékeket és
normékat, amelyeken alapul, azaltal, hogy azokat a MENA orszagokra vetitette Ki,
amelyekkel egytittmiikodési kapcsolatokat alakitott ki. Masrészt, amikor a MENA régidban
uralkodé koriilmények és a kiils6 nyomds egyre nehezebbé, kivitelezhetetlenné vagy az
europai érdekek védelme szempontjabol egyszerien hatastalanna tették a demokracia, az
emberi jogok és a jogallamisag koveteseét, az EU a stabilitas és a biztonsag, mint a
legkozvetlenebb aggodalmak és célok felé fordult. gy a demokracia elémozditisa egyfeldl,
valamint a stabilitds és a biztonsag masfeldl athidalhatatlan kett6sségként és bonyolult

dilemmaként jelent meg.%®

11. Az EKSZ és a MENA orszagok kooperéacioja

Az Eurépai Uni6 1979 6ta van jelen a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban, egyre tobb
kildottségen keresztll a régioban. Amint mar emlitve volt, az EU észak-afrikai és kozel-keleti

54 Ashton, Catherine: ,,Speech on North Africa and the Arab world.” European Parliament. SPEECH/11/504.
Strasbourg, 2011. jul. 6.
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5 Uo. 21-22.



régioban torténé munkaja soran, 6sztonzi a politikai és gazdasagi reformokat, valamint a régio
orszagai kozott és az EU-val folytatott regionalis egyiittmiikodést. Az Eurdpai Unid a kozel-
keleti békefolyamaton keresztiil aktivan tdmogatja az izraeli-palesztin konfliktus megoldasara
iranyulo erdfeszitéseket, és tagja az ugynevezett Kozel-Kelet Kvartettnek (USA, EU,
Oroszorszag és ENSZ).57

A MENA régioban tizenot europai kuldottség létezik: Algériaban, Egyiptomban, Irakban,
Izraelben, Jordaniaban, Kuvaitban és Katarban, Libanonban, Libidban, Marokkoban,
Ciszjordanidban és a Gazai Ovezethen, Szald-Arabiai Kiralysigban — a Bahreini
Kirdlysagban — Omani Szultansagban, Sziridban, Tunézidban, az Egyesiilt Arab
Emirségekben, valamint Jemenben.

Napjainkban, az EKSZ Kozel-keleti békefolyamatanak kdzéppontjdban az arab-izraeli

konfliktus megoldasa all. Az EU célja egy két allami megoldés egy fliggetlen, demokratikus,
életképes és Osszefliggd palesztin dllammal, amely békében és biztonsagban €l egymas mellett
Izraellel és mas szomszédjaval.
Az EU kész egylittmiikodni partnercivel a béketargyalasok ujrainditasa érdekében, ha a
megallapodas a két allam hatarairol, az 1967. junius 4-i vonalak alapjan, egyenértékii
foldcserével torténik. Az EU csak akkor ismeri el az 1967 el6tti hatarok valtozésait, beleértve
Jeruzsalemet is, ha abban a felek megéallapodnak. Olyan biztonsagi intézkedések bevezetése
szilkséges, amelyek a palesztinok szamara tiszteletben tartjdk szuverenitasukat, és azt
mutatjak, valamint, az izraeliek védjék biztonsagukat, akadélyozzak meg a terrorizmus
Ujjééledését, és hatékonyan kezeljék a biztonsdgi fenyegetéseket, beleértve a régioban
jelentkez6 1j és 1étfontossdgu fenyegetéseket is. Létre kell jonnie egy igazsagos, méltanyos,
megegyezett és realis megoldas a menekultkérdésre. Veégul pedig, meg kell talalni a médot,
mi szerint, Jeruzsalem, mint mindkét allam jovébeli févarosi statuszanak megoldasara. E
celbdl az EU politikai és gyakorlati torekveseket tesz és adomanyoz a palesztin allamépitési
er6feszitéseknek. Emellett kovetkezetesen szorgalmazta a palesztin  meghbékélést és
demokratikus valasztasok megtartasat.°8

A fentiek érdekében folytonos missziokat szerveznek a palesztin térségre, mint példaul
2023 februarjaban sor kerult Az EUPOL COPPS képzéseire a Palesztin Hatosag
intézményeinek jogi személyzete szamara, az EUPOL COPPS workshopjara a palesztin

rendérséggel az elkovetkez6 évekre vonatkozd stratégiai tervrél, valamint marciusban is

5’European Union External Action: Middle East and North Africa https://www.eeas.europa.eu/eeas/middle-east-
and-north-africa-mena_en (Letdltve: 2023.04.28.)

%8European Union External Action: Middle East Peace Process https://www.eeas.europa.eu/eeas/middle-east-
peace-process_en (Letdltve:2023.04.28.)
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haromnapos workshopot tartottak a javitd és rehabilitacios kozpontokban (CRC) belil
dolgozo ndi bortontisztek szamara.>®

Jelenleg kozos kiil- és biztonsagpolitikai misszidk zajlanak tobb térségben is. Az Eurdpai
Unié humanitarius missziot hajt végre: Moldvaban, Ukrajnaban, Gruziaban, Palesztindban,
Irakban, Nigéridban, a Szahel dvezetben, Libidban és Koszovoban. Tovabba, katonai misszio
vagy hadmivelet zajlik: Atalanta misszi6, Szomalidban, Kozép-Afrika Koztarsasagban,
Maliban, Med Irini — misszi6 Libidban és Bosznia Hercegovindban. Ezek a missziok egy

biztonsagos és védett kornyezet kialakitasanak érdekében folynak. 6°

12. Kdvetkeztetés

A dolgozat elérte céljat, ami az Eurdpai Kiliigyi Szolgalat alapveté miikodésének
ismertetése volt. Valamint a MENA région beliili tevékenységrdl is sikeriilt kialakitani egy, a
teljesség igényét nem kielégito, de atfogd képet. A feltételezés, mi szerint az intézmény fontos
munkat végez, beigazolodik az elért eredményekben és az aktualis missziok vonatkozasaban
és vilagossa valt, hogy az EKSZ kulcsfontossdgu szerepet jatszik a humanitarius
tevékenységekben és az Europan kivili dllamok tAmogatasaban és fejlesztéseben. Viszont az
is kidertlt, hogy az Eurdpai Kiligyi Szolgalatnak, eszkdzei hidnya miatt nehéz ellatnia
kotelességét a kiilképviseletekben, ha béketeremtésrdl vagy eurdpai érdekek térségbeli
megszilarditasarél van sz6. Kulcsfontossagu szerepet jatszanak, ha humanitérius
tevékenységekben és az Europan kivili allamok tamogatasaban és fejlesztésében. A kutatas
folytatasahoz, a MENA région beluli allamok és az Eurépai Unié kozott létrejott
egyezmények és szerzodések megvizsgalasa sziikséges, annak érdekében, hogy meg lehessen
allapitani a két térség egyiittmiikodésének a szintjét, valamint, hogy meg lehessen vizsgalni,
hogy az allamok mennyire tartjdAk magukat a kritériumokhoz, és hogyan végzik el
kotelességiiket. Tovabba, azért, hogy az intézmény miikodésérdl kapott elméleti tudas mellé,
arra is ralatast kapjunk, hogy gyakorlati szinten mennyire felel meg a mikodés feltételeinek,
egy interju elkészitése sziikséges egy, az EKSZ altal alkalmazott személlyel.

Kovetkeztetésképp, ki lehet jelenteni, hogy az EKSZ egyediilallo lehet6séget kinal egy
olyan 0] tipust szolgalat létrehozasara, amely athidalja a kil- és egyéb politikdk kozotti
hagyoméanyos megosztottsagot. A legkdzvetlenebb potencial abban rejlik, hogy egyesiti az
EU kiils6 fellépésének széles eszkoztarat, mint a korabbi kdzos kiil- és biztonsagpolitika, a

kdzos biztonsag- és védelempolitika, valamint a Bizottsag altal iranyitott kilkapcsolatokat.

59Europol Copps. News. https://eupolcopps.eu/ (Letdltve: 2023.04.28.)
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Az EKSZ 4ltal biztositandé erdsebb politikai irdnyitas javithatja az ezen eszkozok
iranyitasanak és hasznalatdnak koordinacidjat és koherenciajat, ami stratégiai és
holisztikusabb kiilpolitikdkhoz vezethet.5?

A MENA régi6 bonyolult és dsszetett kérdés az Eurdpai Unio kil- és biztonsagpolitikaja
szdméara. A MENA instabilitasa kdzvetlenebbil és potencidlisan destabilizal6 modon érinti
Europa érdekeit, mint az USA vagy akar Oroszorszag érdekeit. E miatt merészebb politika
lenne sziikséges, mind a kozdiplomacia, mind a kereskedelem és a segitségnyujtas tertletein.
Ennek fényében Eurdpa proaktiv szerepvéllaldsa lenne sziikséges olyan terlleteken, mint
Libia, Tunézia, lzrael-Palesztina és Iran, a koherensebb és miikodoképesebb EU MENA
politika érdekében. A forrasok és a politika prioritasainak meghatarozasaval parhuzamosan az
EU-nak a kdzdiplomécia révén ndvelnie kell lathatosagat a régioban, biztositva, hogy Eurdpa
és az EKSZ proaktivan lépjen fel a nemzetk6zi jog vagy az emberi jogok megsértésének
terén, amely a régionak nydjtott uniés tamogatas szerves részét képezi. Eurépa korlatozott
befolyasa ¢és véget nem ¢éréd belsé problémai miatt kétségteleniil szilkség van a
pragmatizmusra, de ez nem mehet az europai elvek rovasara. Ezek nélkiul maga Eurdpa
kevéshé lesz ellenall6.®?

61Balfour, Rosa — Ojanen , Hanna: Does the European External Action Service Represent a Model for the
Challenges of Global Diplomacy?. In: Istituto Affari Internazionali Working Papers 1117. 2011. Junius.
52Andrea, Dessi: The EU Global Strategy and the MENA Region: In Search of Resilience. In: EU Glogal
Strategy Watch. 2018. November. 67 .
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