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Bevezetés

A gazdasagi elméletek birodalméaban a ,laissez faire, laissez passer”- elv! torténelmi
jelentdséggel és napjainkban is jelentds relevanciaval bir. A 18. szazadi Franciaorszagban
megsziiletett jelmondat megtestesiti a gazdasagi liberalizmus eposzat, amely minimalis allami
beavatkozast propagal a piaci iigyekben. Rezonanciaja ativel idoben és térben, ezaltal egy
alapvetd elvet testesitve meg a kormanyzati beavatkozas €és a szabad piaci dinamika kozotti

vitak kapcsan.

A vilagképet allandoan valtozé idok alakitjak, amelyekben az allam €s a gazdasag szimbiotikus
kapcsolata stlyos probatételeket koteles kidllni. A 2020-as koronavirus vildgjarvany, majd a
nemrégen Kitort 0rosz-ukran haboru is hozzajarult a mély gazdasagi visszaeséshez, komoly
kihivast jelentve a globalis gazdasag ellenallo képességének. Magyarorszag, a bizonytalansag
labirintusaban rekedve, ebben az 6kondémiai viharban taldlta magat, ami az orszag politikai és

gazdasagi vezet6itol cselekvést igényelt.

A biztos irdny kijelolése egy vilagszintli dekonjunktura orvosladsara nem konnyii feladat. A
gazdasdg megujitasara iranyulod intézkedések terén a pillanatnyi praktikdk nem képesek
megszilarditani a gazdasagot, tehat folyamatos, konzisztens és lineéaris fejlddéshez sem
vezetnek hosszatavon. Ebbdl kifolydlag a magyar korméany a gazdasagi fellendiilés
imperativuszaival szembesiilve bevezette az extraprofitadot, amelyet a sajté sulyos
offenzivaként értelmezett az érintett vallalatokkal szemben. A gazdasag fellenditéseként kezelt
circulus vitiosus? természetesen a mai napig is vita targya. Az adozasi politika ebbél fakadd
rezonancidja a mai napig hangos mind a kozbeszédben, mind a jogi vitdk korében. Az
intézkedések fenntarthatosdga és fenntartisara vonatkoz6 kérdések nyomods ok miatt
foglalkoztatjak az érintetteket; értelemszerien azonban ez az addzasi intézkedés tobb

alaptorvényi €s pénziigyi mechanizmust is érint, ekként szakmai vitak targya.

Jelen dolgozat ezen szakmai vitdk koziil is csak azok egy szlik szegmensére fokuszal: azok
alkotményossagara. Az extraprofitadok alkotményjogi vetiilete azonban nemcsak tartalmi

kérdést vet fel — nevezetesen az Alaptorvény valamely rendelkezésével valdo Gsszhang

! Laisser faire, laisser passer (franc., ejtsd: leszé fer leszé passzé) a. m. Hadd torténjék, amint torténik; a
fiziokratdk jelszava; az allam a kdzgazdasag dolgaiba ne avatkozzék. Némelyek szerint, De Gournayt6l, Turgot
mesterétdl ered, ki 1751. Franciaorszag kereskedelmi minisztere volt; masok azt allitjak, hogy Quesnay
hasznalta el6szor. Elsé csirdja azonban Laisseznous faire formaban azon emlékiratban talalhato, melyet Le
Gendre terjesztett Colbert elé. Népszeriivé Smith Adam tette, ki idézte azt Thewealth of nations (A nemzetek
gazdagsaga) cimili miivében. V. 6. Oncken, Die Maxime L. f. (Bern 1886). Forras: Pallas Nagylexikon
http://www.kislexikon.hu/laisser_faire_laisser_passer.html

2 Kellemetlen helyzet, kellemetlen megoldassal, 6rdégi kor
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problémadjat-, hanem eljarasjogi nehézségeket is sziil az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdésében
foglalt, az Alkotmanybirdsagot érintd Un. kdzpénziigyi hataskor-korlatozasi klauzula miatt.

Ennek kiilonleges jogrendi hatalommegosztasi rendszer lakmuszpapirja is.



A 197/2022 kormanyrendelet: extraprofitado

Az extraprofit-ado az a kiilon ado, amit a cégek varatlan nyereségére vetett ki a kormany
Magyarorszagon 2022 jinius 4-én. A varatlan nyereség az, amikor egy cégnek rajta kiviil allo
koriilményeknek kdszonhetden ér el kirivoan magas hasznot. Az 1) extraprofitado-szabalyok
gyakorlatilag raépiilnek az agazati addjogszabalyokra, tobblet adofizetési kotelezettséget rova

az adodalanyokra®.

A magyar kdzgazdasagban egyébként a rendelkezést megeldzden eldzetesen az extraprofitado,
mint kifejezés nem szerepelt definialva, azonban az angol ,,windfall tax” nagyban kimerit
minden fontos elemet a meghatarozasaban®. 2022-ben Anglidban is sor keriilt ilyen intézkedés
bevezetésére, Rishi Sunak egykori pénziigyminiszter ugyanis bejelentette, hogy ideiglenesen
25%-0s adot vetnek ki az energetikai cégek nyereségére.’> A Covid-19 jarvany ideje alatt
feltinben megndtt az energetikai cégek nyeresége, feltehetden a kijarasi-korlatozas alatt, hiszen
az otthon t61tott idd otthon toltott fogyasztassal is jart®. Az energiaszektorral ellentétben példaul
a vendéglatas (tercier szektor, szolgaltatasok) szdmottevéen hatranyos helyzetbe kertilt, igy a

profitok atiranyitésa elkeriilhetetlen volt.’

Az allam célja ezzel az adokivetéssel tehat nem maés, mint a tul nyereségesnek titulalt cégeknek
a tobbletét elvenni, hiszen ezért a haszonért ,,0k nem tettek semmit”. Ergo, nem vallaltak plusz
kockazatokat, €s fejlesztéseket sem végeztek a profitért cserébe. Az allam ezt a plusz Gsszeget
azokra kivanja forditani, akiket hatranyosan ¢érintett a vératlan gazdasagi helyzet.
Magyarorszagon egyeldére nem volt példa arra, hogy az extraprofit altal hozott nyereséget

reimbursement® altal mas szektorra vagy kozérdekre forditottak volna.

Magyarorszagon az elsé ilyen kiilonadokat 2022 juliusdban vetették ki az orosz-ukran haboru

miatti gazdasagi helyzetre hivatkozva, ezt pedig jogforrasi szinten a 197/2022. (VIL.4.)

3 Sikos Marta, Jancsa-Pék Judit LL. M., dr. Racz Noéra: Mit kell tudni az extraprofit adordl, azaz az
extraadokrol? https://ado.hu/ado/mit-kell-tudni-az-extraprofit-adorol-azaz-az-extraadokrol/ (2022. junius 28)
4D. Z.: Az értetlenkedd szakértSknek: Az extraprofit létezik.
https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2022/05/az-erteltlenkedo-szakertoknek-extraprofit-letezik
(2022. méjus 27)

® The Guardian: Cost of living payments for millions as Sunak announces windfall tax on oil and gas profits — as
it happened.
https://www.theguardian.com/politics/live/2022/may/26/boris-johnson-sue-gray-report-partygate-rishi-sunak-uk-
politics-live?page=with:block-628f63ef8f08e0af9112cede#thlock-628f63ef8f08e0afdll2cede (2022. majus 26)

& Matt McConnell: What Covid Teaches Us About the Cost-of-Living Crisis
Ld.:(https://www.hrw.org/news/2022/12/20/what-covid-teaches-us-about-cost-living-crisis) (2022. december 20)
7 Seoki Lee, Sunny Ham: Food service industry in the era of COVID-19: trends and research implications
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8636391/ (2021. november 16)

8 Reimbursement: megtérités, visszafizetés
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kormanyrendelet (a tovabbiakban: Kr.) jelenitette meg®. A Kr. a kozteherfizetési kotelezettséget
-legtobb adonemtdl hangstlyosan eltéréen - nem az eredményhez (profithoz), hanem az
arbevételhez!® koti, igy a koltséghatist (benne az inflaciét) gyakorlatilag figyelmen kiviil
hagyja. 'Az arbevétel alapulvételénél egyébként kimutathatd, hogy 2022-re példaul az el6z6

2021-es bazis év szamaival kalkulaltak, ezzel pedig az inflaci6 hatasat kivantak kikiiszobdlni.

Az extraprofitadd kivetésével érintett agazatok kozott szerepelt tobbek kozott az
energiaszektor, gyogyszerforgalmazok, a kiskereskedelmi ado alanyai, a szolgaltatasi
szektorbol a 1égitarsasagok és a hirkodzlési szolgaltatok, illetve a pénziigyi szektorbdl a bankok

és a biztositok zome®?.

Megallapithatd, hogy a rendeletet rendkiviil gyorsan hoztak Iétre, hiszen a 2022.07.01-i
hatalyba Iéptetés legfoképpen az akadalymentességre torekvés jegyében zajlott. Bar a legtobb
rendelkezés a 2022-2023 pénziigyi évre szolt, a végrehajtas pontos idépontja mindazonaltal
ismeretlen maradt. Fontosnak tartom megjegyezni, hogy erre a rendeletre nem vonatkozott az
a torvényi elbiras, amely alapvet6en egy 30 napos vacatio legist, felkésziilési id6t ir el6 a

fizetési kotelezettség hatalyba 1épésének idépontjara vonatkozdan. '

A definicié konjunktiv feltételeinek precizen eleget tesz az extraprofitadd kifejezés: olyan
jovedelemado, amelyet a tevékenységbdl szarmazo jovedelem alapjan az a belfoldi és kiilfoldi
illetéségli személy fizet, aki jovedelem- €s vagyonszerzésre iranyulod, vagy ezt eredményezd

gazdasagi tevékenységet folytat.'®

Az ilyen fajta adokivetések gyakran vitatottak és sokszor
alkalmazasukban megkérddjelezhetdek az érintett szereplok altal. Az addrendszer alapvetd
célja tobbek kozott az allami koltségvetés forrasainak biztositasa, a jovedelem Ujraelosztasa, a

gazdasagi ciklusok stabilizalasa, a kiils6 negativ hatasok internalizalasa, valamint az

Extraprofitad6 definicioja

Ld.:(https://lexig.hu/extraprofit-ado) (2022. aug. 21)

10 Arbevétel: az értésesitett termékek és aruk, illetve teljesitett szolgaltatasok altalanos forgalmi ado (AFA)
nelkiil szamitott ellenértéke

117, Sikloés Marta, Jancsa-Pék Judit LL. M., dr. Racz Nora: Mit kell tudni az extraprofit adérél, azaz az
extraadokrol

Ld.:https://mkvkok.hu/szakmai-cikkek/mit-kell-tudni-az-extraprofit-adorol-azaz-az-extraadokrol

(2022. jinius 22)

12197/2022. (V1.4.) Kormanyrendelet az extraprofitadokrol

14 Cim: a jogalkotésra vonatkozd 79. oldal 4. bekezdés a kelld felkésziilési id8 kdvetelménye: (..) a 28/1992.
(VI.30) AB hatarozatban az ab ramutatott arra, hogy a jogbiztonsag kdvetelménye azt a kdtelezettséget haritja a
jogalkotora, hogy a jogszabaly hatalybalépésének idépontjat ugy kell meghataroznia, hogy kelld id6 maradjon a
jogszabaly szovegének megismerésére, a jogalkalmazo szervek szamara annak eldontéséhez, hogy miként
alkalmazkodjanak a jogszabaly rendelkezésihez.

BTarsasagi ado

Ld.: https://www.rsm.hu/kisokos/tao-tarsasagi-ado
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crer

adoztatas f6 célja az allami feladatok finanszirozasahoz sziikséges bevétel biztositasa.®

18 Dr. Szabo 11diko: Kézponti addk ardnya — nemzetkozi kitekintésben
Ld.:(https://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK 2016/kulonszam/02 Kozponti _adok aranya.pdf)
(2016)
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Adokivetes kiilonleges jogrend alatt

A Kormany kiilonleges jogrendben rendeleteket alkothat, amellyel- sarkalatos térvényben
meghatarozottak  szerint- egyes torvények alkalmazéasat felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A kiilonleges
jogrend az alkotmanyos szabalyozas kiilonds részét képezi, mely lehetdséget ad a békétol,
valamint altalanossagban az allami miikodés generikus szabalyait6l eltéré idészakok bovitett
allamszervezeti szintli vetiilete, masrészt pedig egyfajta elrettentd eszkoztar az alkotményon

alapul6 rendszer stabilitasanak biztositasa érdekében’’.

Az 1949-es Alkotmany 19/B. §-a kimondta, hogy az Orszaggytilés jogosult kinyilvanitani a
rendkiviili allapotot, illetve jogosult 6sszehivni a Honvédelmi Tanacsot. A korabbi Honvédelmi
Tanacs gyakorolhatta azokat a jogokat és hataskoroket, amelyeket az Orszaggyilés rajuk
ruhdzott'®, Az allamszervezeti garanciarendszer létrehozasat a kiilonleges jogrendszeri
idészakokban alapvetden determindlja, hogy a hatalom gyakorlasara feljogositott szervezethez

képest elkiilonithetd pozicidban kell lenniiik a tovabbi hatalmi agaknak.

2020. december 15-én torténd elfogadasaval, az Alaptorvény Kilencedik modositasa meghozta
a kovetkezo rendelkezést: a Kormany kapja meg a honvédelmi tanacs helyett a feladatkoroket
¢és a vezetést. Ennek megfelelden, mig az Alkotmanybirdsag helyzete valamennyi iddszakban
alkalmas a kontroll-funkcio ellatasara, az Orszaggyiilés ellendrzési funkcidja mar csak
részleges, a sajat dontéseire ki nem terjedd hatast lehet, bar sajatos miikodési rend és delegalt
jogkor ezen ellendrzési szinten 1s kimutathatd, a kdztarsasagi elnok esetében pedig minimalisan
korlatozodik. A kormany kiilonleges jogrend idején a kiilonleges jogrendre vonatkozo
szabalyok szerint alkotott rendeletrél folyamatosan tdjékoztatja a koztarsasagi elnokot, az
Orszaggylilés elnokét és az orszaggyiilés targykor szerint feladat- és hataskorrel rendelkezd
allando bizottsagat.®® A kiilonleges jogrendet a kiilonleges jogrend kihirdetésére jogosult szerv

megsziinteti, ha kihirdetésének feltételei mar nem 4llnak fenn.?

Valamennyi kiilonleges jogrendi idOszak esetében érvényesiil az Alkotmanybirdsag kontroll-
szerepe amelyet az Alaptorvény 9. modositasa 52. cikk (4) nevesit: a kiilonleges jogrend idején

az Alkotmanybirosag miikodése nem korlatozhat6. A kormany kiilonleges jogrendben koteles

T TILL Szabolcs: Kiilénleges jogrend http://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend (2018, julius 08).
18 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya https://njt.hu/jogszabaly/1949-20-00-00
19 Alaptérvény 53. cikk 2

2 Alaptdrvény 53. cikk 4



http://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend
https://njt.hu/jogszabaly/1949-20-00-00

minden olyan intézkedést megtenni, amely az Alkotmanybirésag folyamatos miikodését
szavatolja. Sziikséges ugyanakkor arra is utalni, hogy egy hipotetikus kiilonleges jogrendi
idészakban az alkotmanybiraskodés sulypontja minden valésziniiség szerint eltolddna, mivel
példaul az elézetes normakontroll a Kormany térvényeket helyettesitd rendeleteivel
kapcsolatban eleve nem volt értelmezhet6. Mindez kiilonésen a kiilonleges jogrend
megsziintetésére vonatkozd kotelezettség 53. cikk 4) bekezdés szerinti haladéktalansag
értékelésével, valamint az egyes iddszakokhoz kapcsolt hatariddk és a kiilonleges jogrendi

szabalyozok tulhatdsanak tilalma dsszevetésekor utolag nyerhet jelentdséget.?!

2L Till Szabolcs: Kiilénleges jogrend
Ld.: http://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend (2018. jalius 08)
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A kozteherviselés tarsadalmi alapjai

Az Alaptorvény XXX. cikkének fogalmi meghatarozasa kiilondsen fontos a kdzteherviselés és
az adorendszer alapelveinek megértéséhez. A cikk kimondja, hogy minden egyén hozzajarul a
kozos sziikségletek fedezéséhez, figyelembe véve teherbird képességét ¢és gazdasagi
részvételét. Tovabba rendkiviil szoros kapcsolatban all az addzési elvekkel és az adorendszer

mukodésével, melyet alabb kivanok kifejteni.

Az adorendszer tarsadalmi alapjait az Uj- és modernkori tarsadalomban nemcsak a
fizetOképesség €s a hasznossag, hanem a kozteherviselés elve is meghatarozza. Az Alaptorvény
kozteherviseléssel kapcsolatos rendelkezései kiemelten fontosak a tdrsadalmi egyenstly ¢€s a
gazdasagi fejlodés szempontjabol. Az addérendszerben vald megkiilonboztetésektél mentes
adozasi kotelezettség alapjan kiilonféle elvek csoportja befolyasolja az adorendszereket. Ezek
az elvek gyakran figyelembe veszik a tarsadalmi igazsdgossagot és az egyenldséget, mikdzben
megprobaljak biztositani a kdzos szilikségletek fedezésének hatékony €s fenntarthaté modjat. A
kozteherviselés elve eredetileg a nemesi adomentességgel szemben fogalmazodott meg, és az

adokotelezettségek magjanak egyik alapelve.

A kozteherviselés nem mads, mint az allami és kozosségi feladatokhoz vald hozzajarulas
kotelezettsége egyénként, sajat képességeinek és lehetdségeinek aranyaban. Ez az elv szoros
Osszefiiggésben all az értékteremté munka fontossagaval, amelyet az Alaptorvény Locke-i

modell?? alapjan 4llit az elétérbe, dsszekapcsolva a vallalkozas szabadsagaval.?

Kardinalisnak tartom megjegyezni, hogy az értékteremtd munka fogalmat koriiltekintéen kell
értelmezni, hogy az egyéni ambiciokat kozosségi keretbe lehessen helyezni.?* Az Alaptdrvény
preambuluma is hangsulyozza a kozosség €s az egyén egymast kiegészitd szerepét, és ramutat

arra, hogy az allam célja a jolét el6térbe helyezése, mely eldsegitheti a (gazdasagi) szabadsag

22 Sziics Anita: Locke relevancidja napjaink nemzetkozi rendszerének értelmezésében.

A liberalis vilagallam megvalosulasanak lehetosége

Ld.:(https://real.mtak.hu/111265/1/szucs.pdf) (2013)

23 Alaptorvény L cikk

2%Bodig Matyas gazdasagi és szocidlis jogok az ENSZ emberi jogi mechanizmusaiban: Egy emancipacios
folyamat tanulsagai: ,,Ha a kozteherviselés tartalmat tovabb vizsgaljuk,

figyelembe kell venniink az M) cikkbe foglalt megallapitast is: Magyarorszag gazdasaga az értékteremté munkan
alapszik. A gazdagsag forrasaként a munkat megjeldlni polgari hagyomany. A kételkedni szereté Hume szerint
ugyan a tulajdon véletlenszer(i szerzés eredménye, 1ényegében egyszerii talalas, Locke szerint azonban
személyes erdfeszités gylimodlcse. Ennél még tovabb megy Rousseau, aki a vagyonszerzés lehetéségét egyenesen
a tarsadalom elismerésének tudja be. Az Alaptorvény egyértelmiien a Locke altal lefektetett modellt koveti: az
M) cikk az értékteremtd munkat 6sszekdti a vallalkozas szabadsagaval, vagyis a gazdagsag forrasat jelentd
munkat kdzvetlen dsszefiiggésbe hozza a kockaztato, vallalkozoi (katallaktikus) gazdasaggal.”
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megvalosulasat.?® A Nemzeti hitvallas tehat egy demokratikus keretek kozott torténd, egyéni és
kozosségi értékek Osszhangjat eldtérbe helyezd megkozelitést tiikroz. Az addrendszerek
kialakitasa é¢s miikodtetése soran ezért szamos gazdasagi és tarsadalmi tényezot kell figyelembe

venni, hogy biztositsak az egyének és a tarsadalom szélesebb rétegeinek jolétét és fejlédését.?s

% Fabian Ferenc: 4 vallalkozdshoz valé jog
Ld.: http://ijoten.hu/szocikk/a-vallalkozashoz-valo-jog (2018).
% Deak Daniel — 4 kézteherviselés alkotmdnyos tartalmdanak valtozasai Magyarorszagon

Ld.:_http://epa.oszk.hu/02300/02334/00067/pdf/EPA02334_fundamentum_2015_01_037-054.pdf (2015)
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Hatalommegosztas €s jogallamisag kiilonleges jogrend idején

Az effektivitas és a jogallamisag paralelje kozott mar a demokracia kialakulasa ota fennall
egyfajta folyamatos versengés, amely gyakran ellentétekhez vezet az alkotmanyos
szabalyozasban. Alapvetden a varatlan és elOrelathatatlan krizishelyzetek gyors és hatarozott
kezeléséhez sziikséges 1épések kialakitasahoz elengedhetetlen ez a fajta vetélkedés. Fontos
azonban, hogy a tarsadalom széles korli konszenzusa érdekében a végrehajtd hatalom csak a

népképviseleti szerv felhatalmazasaval cselekedjen, igy garantalva a dontések legitimitasat.

Montesquieu hatalommegosztasi modellje alapvetden arra torekszik, hogy megakadalyozza a
hatalomkoncentracidt, és a harom hatalmi 4ag®’ egymast korlatozza. A kiilonleges jogrend
azonban lehetdvé teszi az altalanos szabalyok feliilirasat a rendkiviili események altal, igy egyes

szervek kivételes eszk6zokhoz jutnak a hatékonyabb problémamegoldas érdekében.

Elsédleges dilemma a kiilonleges jogrend kapcsan az, hogy az allamot fenyegetd helyzetek
megoldasara iranyul6 hatékony intézkedések érdekében engedni kell az dltalanos alkotmanyos
szabalyok szigoran, mikdzben megfeleld garanciakat kell biztositani a visszaélések elkeriilése
érdekében. Az alkotmanyjogi szabdlyozéasnak képesnek kell lennie egyensulyt teremteni a
hatékonysag ¢és a jogbiztonsag kozott. A gyors és eredményes intézkedések lehetdségét
részletes jogi keretek kozott kell tartani, figyelembe véve a normaviligossag?® és a

jogbiztonsag?® elvét.

A végrehajté hatalom szerepkorének megnodvekedett jelentdsége miatt az intézkedéseknek
mindig a kiilonleges jogrend mielébbi megsziintetésére kell iranyulniuk. A Kormany a
veszélyhelyzet okan kibdvitett jogkorét csak a humanjarvany megeldzése, kezelése,
felszamolésa, tovabba karos hatdsainak megeldzése, illetve elharitasa céljabol gyakorolhatja,

és az aranyossag elvének megfeleléen kell eljarnia.®

27 Cservak Csaba: 4 hatalommegosztas elmélete és gyakorlati megvalésuldsa

Ld.: https://jesz.ajk.elte.hu/cservak9.html (2002)

28 Normavilagossag: a jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezhetd szabalyozési tartalommal
kell rendelkeznie.

Ld.: https://birosag.hu/sites/default/files/static/elearning/alaptorveny_birok/at alapvetes/leckel_lapl.html

2 Jogallamisag: A jogallamisag konkrét alkotmanyossagi mércét jelent, normativ tartalommal bir, azaz adott
esetben alkotmanybirdsagi dontés kozvetlen hivatkozasi alapja lehet. [5/1999. (III. 31.) AB hatarozat, 18/2000.
(VL. 6.) AB hatarozat]

Ld.: https://birosag.hu/sites/default/files/static/elearning/alaptorveny birok/at alapvetes/leckel lapl.html

30 Dr. Dobrotka-Mayer Annaméria, Dr. Hédos Daniel, Dr. Hajas Barnabas, Dr. Scholz Evelin, Dr. Boka Janos,
Dr. Gyimesi Tamas: 4 katasztrofavédelmi térvény veszélyhelyzeti jogalkotdsra vonatkozo szabalyozasanak
hianyossagai. Fontes luirs Az igazsagiligyi Minisztérium szakmai folydirata 6, évfolyam, 2. szam III. 2.
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A hatékony kormanyzas egyensulyban tartasa

Kiilonleges jogrend idején a kdzhatalom gyakorléasara kertil sor parhuzamosan azzal az alapveto
jogéllami kovetelménnyel, hogy a teljes gyakorlat jogi keretek kozott torténjen. Az allamnak
alkotmanyos és nemzetkdzi kotelezettsége is, hogy a jog elsObbséget élvezzen az allami
hatalom gyakorlasaval szemben. Ez azt jelenti, hogy még a kiilonleges jogrend idején is jogi
normaknak kell szabalyozniuk a kozhatalom gyakorlasat, tehat ezeknek a normaknak kell
kelléen részletesnek lenniiikk annak érdekében, hogy minimalizaljadk az Onkényes

dontéshozatalt.®!

Az alkotmanyi felhatalmazés sziikségessége akkor meriil fel, amikor az alapjogokat korlatozni
vagy felfiiggeszteni kivanjuk. Ebbdl kiindulva a jogalkotd biztositott bizonyos mértékii
mozgasteret, tehat az alapjogok korlatozasa legitim kiilonleges jogrend idején, de csak akkor,
ha ez sziikségesség €s aranyossag korlatozdsa nem abszolut, és az alkotmanyi szabalyozasnak

keretet kell biztositania a hatalom talzott gyakorlasanak megakadalyozasara.®?

Az éallamszervezeti oldalon a kiilonleges jogrendi szabalyoknak lehetdvé kell tenniiik a
haté¢kony valsadgkezelést, ugyanakkor biztositaniuk kell a politikai és jogi kontrollt a
visszaélések elkeriilése érdekében.®® A jogallamisag érvényesiilése érdekében a kiilonleges
jogrendi szabalyoknak, altaldnosnak ¢és rugalmasnak kel lenniiik, mikozben biztositjak a

hatékony ellenérzést és a garanciakat az 4llami hatalom gyakorlasa felett.*

A kiilonleges jogrend célja a veszélyhelyzetek hatékony kezelése, de ez nem legitimal minden
alapjog korlatozast. A stabil €s altalanos szabalyozas mellett kiemelked6 fontossagli a hatékony
politikai és jogi kontrollmechanizmusok kiépitése. A jogallami elvek alkotmanyi
szabalyozasanak olyan kereteket kell biztositania, amelyek egyensulyban tartjdk az allami

hatalom gyakorlasanak hatékonysagat és a polgarok jogainak védelmét. 3

31 Csink Lorant: Mikor legyen a jogrend kiilonleges? — lustum Aequum salutare, 2017. 4.

321(...) akiilonleges jogrend egy olyan tarsadalmi vagy természeti jelenség kezelésére biztositott allami
keretrendszer, amely az allam miikodésének normalis allapotaban nem kezelhet6, és amely az embereket, az
allamot vagy az alkotmanyos rendet veszélyezteti." (Csink Csink Lorant: Mikor legyen a jogrend kiilonleges? —
lustum Aequum salutare 2017., 8.0)

3 Farkas Adam: 4 jogdllamon til, a jogdllam megmentéséért gondolatok a kiilonleges jogrend természetérdl,
Jelentdségérdl és helyérdl a modern jogallamban —lustum Aequum Salutare, 2017. 4.

3 Gardos-Orosz Fruzsina: Az alapjogok korlatozdsa

Ld.: http://ijoten.hu/szocikk/az-alapjogok-korlatozasa (2020). [17]-[22].

3 Jakab Andras-Till Szabolcs: 4 kiilonleges jogrend — In: Trocsanyi Laszlo, Schanda Balazs, Csink Lorant
et.al. (szerk.): Bevezetés az alkotmadnyjogba: Az Alaptorvény és Magyarorszag alkotmdnyos intézményei. 3.
atdolg. kiad. Budapest, HVG-Orac, 2014. 429-453. oldal

14


http://ijoten.hu/szocikk/az-alapjogok-korlatozasa

A tizedik Alaptorvény modositds soran®

a kilonleges jogrendre vald rendelkezések
kiegészitést nyertek, tobbek kozott a veszélyhelyzetre vonatkozo rendelkezések.®” Az
Alaptorvény 51. cikk (1) bekezdése pedig igy szol: ,,A Korméany szomszédos orszagban
fennallo fegyveres konfliktus, haborus helyzet vagy humanitarius katasztrofa, tovabba az élet-
€s vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény — kiilonOsen elemi csapas vagy ipari

szerencsétlenség — esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitdsa érdekében

veszélyhelyzetet hirdethet ki.”

Az 51. cikk a veszélyhelyzet 0j szabalyait részletezi. Ami talan feltlindébb a korabbi szoveghez
képest, hogy ez az intézkedés lehetdvé teszi a kormanynak, hogy siirgds intézkedéseket tegyen
a veszélyhelyzet kezelése ¢és az allampolgarok védelme érdekében, kiillondsen olyan
helyzetekben, amikor az élet és a vagyonbiztonsag stlyos veszélyben van. Mig korabban a
parlament adott felhatalmazast a kormany veszélyhelyzettel Osszefliggd rendeleteinek
meghosszabbitasara, addig a veszélyhelyzet maga is harminc napra meghosszabbithat6 lesz. Ez
a valtoztatas értelemszertien noveli a kormany rugalmassagat és hatékonysagat a veszélyhelyzet

kezelésében.®®

Tovabba, a valtozas lehetdvé teszi a veszélyhelyzet kihirdetését olyan esetekben is, amelyek
eldre nem lathatdak. 2022-ben dsszesen 267 korméanyrendeletet hirdettek ki veszélyhelyzetekre
hivatkozva, ez az dsszes jogszabaly 18,5 %-a, a korméanyrendeleteknek pedig a 41,5 %-a % volt.
A rendeletekkel vald kormanyzas lehetdvé teszi, hogy a kormény az egyébként rendszeresen
ilésezd Orszaggylilés megkeriilésével (alacsonyabb szintli jogforrasokkal) irjon at

torvényeket.*

3 2020. december 15-én fogadta el az Orszaggyiilés az Alaptdrvény kilencedik modositasat, amelyben a
kiilonleges jogrendre vonatkozo rendelkezéseket Ujrakategorizaltak, azonban a tizedik modositasra 2022.majus
24-¢n keriilt sor, mely lehet6vé teszi, hogy a kormany veszélyhelyzet hirdessen a szomszédos orszagban fennallo
fegyveres konfliktus, haborts helyzet, vagy humanitarius katasztréfa esetén is. Az Alaptorvény tizedik
mobdositasat Varga Judit egykori igazsagiigyi miniszter kezdeményezte.

37 Alaptorvény 48. cikk: Kiilonleges jogrend a hadiallapot, a sziikségallapot és a veszélyhelyzet.

38 Pasztor Emese: Ha a jarvanyveszélynek vége, miért van még veszélyhelyzet és rendeleti kormdanyzds

Ld.: https://ataszjelenti.444.hu/2022/03/18/ha-a-jarvanyveszelynek-vege-miert-van-meg-veszelyhelyzet-es-
rendeleti-kormanyzas (2022. marcius 18)

% Boleso Daniel: Ujabb fél évvel meghosszabbitotta a kormény ,,a tomeges bevindorlds okozta valsaghelyzetet”
Ld.: https://telex.hu/belfold/2024/03/04/ujabb-fel-evvel-meghosszabbitotta-a-kormany-a-tomeges-bevandorlas-
okozta-valsaghelyzetet (2024. marcius 04)

0 Domany Andras: Meghosszabbitjdk a haboris veszélyhelyzetet.

Ld.: https://hvg.hu/itthon/20240313_meghosszabbitjak-a-haborus-veszelyhelyzetet (2024. marcius 13)
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A 3214/2023. (V. 5.) AB végzés és jelentosége

Eldzmények

Az allamnak mindig is szerepe volt az adok kivetésében, hiszen ez az egyik alapvetd funkcioja,
amely altal a kozos célokra tud bevételi forrasokat szerezni. Az adok természetesen magukban
hordozzék a redisztriblicid sajatos vonasait, amelyek révén az allam kotelezheti az egyéneket
¢s vallalatokat adofizetésre, st sziikség esetén az adobehajtasra is. Az ad6zasi rendszernek meg
kell felelnie bizonyos kdvetelményeknek, példaul annak, hogy ne legyen visszamendleges
hatalya, érthet6 €s indokolt legyen, tisztdk legyenek a szabdlyai, és ne 0sztondzzek veszteségre

az allamhaztartast.*!

Az adok kivetésével kapcsolatos vitdk nem csupan az adé mértékétdl és célpontjairdl szélnak,
hanem arrol is, hogy kire harithatok at. Ebben az értelemben a fogyasztévédelmi szempontok
is elétérbe keriilnek, kiilonosen olyan iparagakban, mint a fapados légitarsasdgok, ahol az
arazasi gyakorlatok és a kiegészitd dijak gyakran negativ reklamként jelennek meg a kiilonb6z6

hirportalokon.

Az extraprofitadd bevezetése 2022 nyaran az allam és a Ryanair l1égitarsasag kozott heves
vitadhoz vezetett. A Ryanair vezetdje, Michael O’Leary, szdmos alkalommal hevesen biralta az
intézkedést*?, mig a magyar kormany hajthatatlansaggal védte azt.** Az ad6 bevezetése elétti
¢s utani események soran a jogi €s kommunikacids csatatér is fontos szerepet jatszott,
kiilonosen a birdsagi dontések, a kormanyzati reakciok és a kozvélemény formalasa

tekintetében.

A jogallamisag fogalma magéiba foglalja az atlathato, elszamoltathatd, demokratikus és
pluralista torvényhozasi eljaras meglétét, a fiiggetlen és partatlan birdsagok altal biztositott
hatékony biroi jogvédelmet, az igazsagszolgaltatashoz vald jogot is ideértve, valamint a hatalmi

agak szétvalasztasat®,

41 Briickner Gergely: Jogdllamban elképzelhetetlen lett volna, ahogy Varga Juditék megrendelték a Ryanair
megleckéztetését

Ld.: https://telex.hu/gazdasaq/2024/02/15/ryanair-birsag-kulonado-nagy-marton-varga-judit-birosag
(2024. februar 15)

42 John Woods: Ryanair CEO reproached, mocked Orban cabinet harshly: will they leave Hungary?

Ld.: https://dailynewshungary.com/ryanair-ceo-reproached-mocked-orban-cabinet-harshly-will-they-leave-
hungary/ (2023. aprilis 08)

43 Hungarytoday: Hungarian Minister for Economic Development Slams Ryanair CEO Remarks

Ld.: https://hungarytoday.hu/hungarian-minister-for-economic-development-slams-ryanair-ceo-remarks/
(2022. jinius 16)

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa: Mi a jogdllamisag?

Ld.: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/rule-of-
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Az inditvany tartalma

Az inditvany szerint, a repildjegyek és az azokhoz kapcsolodd kiegészitd szolgaltatasok
folyamatos értékesitése miatt felmeriil alkotmanyossagi aggalyok kozott szerepel a visszahato
hataly tilalmanak®® megsértése, valamint az (jonnan megkotott szerzédések esetében a kelld
felkésziilési id6 hianya. Az inditvanyozo érvként hozta fel a 2010. évi CXXX. tdrvény (Jat.) IL
Fejezet 2. § (2) és (3) bekezdéseit, miszerint ,,jogszabaly a hatalybalépését megel6z6 idére nem
allapithat meg kotelezettséget, kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el
vagy korlatozhat jogot, és nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé.(3) A jogszabaly
hatalybalépésének idOpontjat tigy kell megallapitani, hogy elegendd id6 alljon rendelkezésre a

jogszabaly alkalmazasara val6 felkésziilésre.”

Az inditvany szerinta Kr. - 5. § (4) bekezdésében eldirt specialis kdzteher, azaz a 1égitarsasagok
altal fizetendé hozzajarulds, az Alaptorvény egyes cikkeinek megsértését eredményezi. Az
inditvanyozo alldspontja szerint ez a kdzteher aranytalanul nagy terhet r6 rd, ami ellentétes az
Alaptorvény kozteherviselésre vonatkozod eldirdsaival. Az Alaptorvény XXX. cikke statudlja,
hogy teherbiroképességének, illetve a gazdasagban vald részvételének megfeleléen mindenki

hozzajarul a kozos sziikségletek fedezéséhez.

Arra is hivatkozott az inditvanyozo, hogy - a hozzajarulas, az Alaptorvény XIII. cikkének (1)
bekezdését sértd vagyonelkobzast jelent szdmdéra. Az inditvanyoz6 szerint a hozzdjarulas
mértéke meghaladja a teherbird képességét, és anyagi nehézségekhez vezet az érintett
jogalanyok szamara. Az alkotmanyjogi panasz részletesen elemzi a hozzajarulas és az
inditvanyozo6 2021-ben utasonként elért 4tlagos haszonszerzése kozotti aranyt. Az inditvanyozo
érvelése hangsulyozza, hogy tevékenysége jovedelmezdsége tovabb csokkent 2022-ben,
kiilondsen az lizemanyagarak jelentds emelkedése miatt. Az inditvanyozo szerint az adok terhe

kirivoan aranytalan>

, és az arazasokat nem lehet utélag modositani a terhek kiegyenlitése
érdekében. Az inditvanybol az is kidertilt, hogy a jogalkoté nem fogadta el az arvaltoztatasok

kompenzalasanak lehetdségét, ami tovabb sulyosbitja az ado aranytalansagat.>®

law/#:~:text=A%20j0g%C3%Alllamis%C3%A1g%20fogalma%20mag%C3%Alban%20foglalja,valamint%20a
%20hatalmi%20%C3%A19ak%20sz%C3%Atv%C3%A11aszt%C3%A1s%C3%A1L.

502/2022. (11. 10.) AB hatérozat [36] kimondja: A visszahato hataly tilalma nemcsak a jogalkotasra, hanem a
jogalkalmazasra is vonatkozik. Ezt legutobb afa iigyben erdsitette meg az Alkotmanybirdsag.

%5 Alaptdrvény XXX. cikk

(1) Teherbiro képességének, illetve a gazdasagban valo részvételének megfelelden mindenki hozzajarul a kozos
sziikségletek fedezéséhez.

% Jogkodex.hu: 3214/2023. (V. 5.) AB végzés alkotmanyjogi panasz visszautasitasarol.
Ld.:https://jogkodex.hu/doc/9136646
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https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/rule-of-law/#:~:text=A%20jog%C3%A1llamis%C3%A1g%20fogalma%20mag%C3%A1ban%20foglalja,valamint%20a%20hatalmi%20%C3%A1gak%20sz%C3%A9tv%C3%A1laszt%C3%A1s%C3%A1t
https://jogkodex.hu/doc/9136646

Az Alkotmanybirdsag dontése

Az Alkotmanybirosag 2023 majusaban visszautasitotta azt a panaszt, mely szerint a
l1égitarsasagokat provokalja az i) Kormanyrendelet. Indoklasa szerint az ad6 aranytalan, és sérti

a tulajdonhoz valo jogot®’.

Az addzaési politikai vitdk és az ezekbdl fakado jogi 1€pések altalaban szamos kdvetkezménnyel
jarnak. Az extraprofitadé esetében a kormanyzati dontéshozatal és a Ryanair kozo6tti huzavona
nem csupan az adé mértékére, hanem az addalanyokra és az ado behajtasdra vonatkozo jogi

elvek megvitatasat is magaban foglalta.®

Az ligy kimenetele és az azt kdvetd jogi folyamatok jelzik az allam és a vallalati szféra kozotti
fesziiltségeket, valamint az adopolitikai dontések hosszutavi hatasait. Az allamnak és a
vallalatoknak egyarant érdekiik lehet a jogi és politikai stabilitas fenntartasa, mikdzben az

adorendszeriik megfelel a kozos joléti és gazdasagi céloknak.

Az Alkotménybirosag altal, kiilondsen a veszélyhelyzeti idészakban hozott dontések nem
csupan aktualis helyzetekre vonatkozd precedenst teremtenek, hanem kiemelked6 fontossaga
iranymutatast szolgéltatnak a jovobeli alkotmanyjogi értelmezések szdmara. Az ilyen dontések
szempontjabol kulcsfontossaglh az allam és polgarai kozotti viszony meghatarozo pillérei, az
alkotmanyos elvek stabilitasanak fenntartisa. Figyelembe véve, hogy a veszélyhelyzet
barmikor meghosszabbithatd és ujra bevezethetd, az Alkotmanybirdsag aktudlis és jovobeli
dontései egyarant 1ényegesek az alkotmanyos jogallamisag megdrzése szempontjabol. Ebben
az Orokérvényll jogi koOrnyezetben, az Alkotmanybirésag tevékenysége kiemelkedd

jelentdséggel bir a jogrendszer stabilitasdnak és alkalmazasanak biztositasaban.

57 Alaptdrvény XII. cikk (1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez. A tulajdon tarsadalmi felel,
Osséggel jar.

%8 P4l Tamas: Minister Nagy responds to Ryanair CEO

Ld.: https://telex.hu/english/2022/06/15/minister-for-economic-development-responds-to-ryanair-ceo

(2022. junius 15)
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Az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdésének értelmezése
A jogi személyek alapjogai

A kutatasom soran feltevodott a vizsgalt eset alapvetd elokérdése: ha egy jogi személynek nem
lennének olyan alapjogai, amelyre hivatkozhatna jogsérelem bekdvetkeztekor, az
alkotmdnyjogi panasz elbirdlasa mar az eljaras kezdetén meghiusult volna. Az Alaptorvény 1.
cikk (4) bekezdése statualja, hogy a torvény alapjan Iétrehozott jogalanyok szdmara is
biztositottak azok az alapvetd jogok, valamint 6ket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek
természetiiknél fogva nem csak az emberre vonatkoznak.®® Ebbél kifolyolag a Ryanair
légitarsasag, mint jogi személy, szamos olyan alapjoggal rendelkezik, mint egy természetes
személy®. Ide sorolhat6 a tulajdonhoz valé jog® illetve az alapjogi jogalanyisag® is, amelyek

elidegenithetetlen komponenseit képezik a jogi személy személyiségének.
Az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdése

Az Alkotmanybirdsdg alkotmanyjogi panasz befogadasanak feltételei kozott természetesen
vizsgalat targyat képezte az is, hogy az adott inditvany elbiralasa a hataskorébe tartozik-e,
ennek a megvalaszolasahoz arra is valaszt kellett adnia, hogy az Alaptorvény 37. cikk (4)

bekezdése lehetdvé teszi-e az Alkotmanybirdsag érdemi eljarasat, mely igy szol:

,Mindaddig, amig az 4llamadossag a teljes hazai Ossztermék felét meghaladja, az
Alkotmanybirosag a 24. cikk (2) bekezdés b)—e) pontjaban foglalt hataskorében a kdzponti
koltségvetésrol, a kozponti koltségvetés végrehajtasarol, a kozponti addénemekrdl, az
illetékekrdl és jarulékokrol, a vamokrol, valamint a helyi adok kozponti feltételeirdl szolod
torvények Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat kizarolag az €lethez és az emberi méltosaghoz valo
joggal, a személyes adatok védelméhez vald joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a vallas
szabadsagahoz vald joggal vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsolodd jogokkal
Osszefiiggésben vizsgalhatja feliil, ¢és ezek sérelme miatt semmisitheti meg. Az

Alkotmanybirdsag az e targykorbe tartozo torvényeket is korlatozas nélkiil jogosult

%9 Alaptorvény I. cikk (4) bekezdés

8 Dr. Csink Lérant, Dr. Erdés Csaba, Dr. Gulyas Attila, Dr. Kecsé Gabor, Dr. Kovats Beata, Dr. Kurunczi
Gabor, Dr. Pozsar-Szentmiklésy Zoltan, Dr. Sulyok Katalin, Dr. Torok Réka, Dr. Varga Adam: Alapjogi
kommentar alkotmadnybirésag gyakorlata alapjan. XI1I1. cikk a tulajdonhoz és az 6rokléshez vald jog. Novissima,
Budapest, 2021, ISBN: 9786155499784, XIII. cikk a tulajdonhoz és az 6rokléshez valo jog

61 Alaptdrvény XIII. cikk

62 Bottlik-Granyék Livia LL.M. ELTE AJK Alkotmanyjogi Tanszék Témavezeté: Somody Bernadette, PhD,
adjunktus: Miért lehet alapjogi jogosult egy szervezet?

Ld.: https://epa.oszk.hu/02300/02363/00035/pdf/EPA02363 themis 2020 dec 026-045.pdf

(2020 december)
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megsemmisiteni, ha a torvény megalkotasara €s kihirdetésére vonatkozo, az Alaptérvényben

foglalt eljarasi kdvetelmények nem teljesiiltek.”®

Amennyiben elemeire bontjuk és értelmezziik a torvényi rendelkezést, tisztan lathato, hogy
amig az dllamaddssag meghaladja a hazai ossztermék felét, addig az Alkotmanybirdsag csak
bizonyos feltételek mellett jogosult a jogszabalyok feliilvizsgalatara ¢és esetleges
megsemmisitésére. Tovabba, a klauzula emlitést tesz a kozponti adonemekrdl is, melynél
felmeriil a kovetkezd kérdés; a 197/2022 korméanyrendelet mennyiben meriti ki a kdzponti

adénem® konjunktiv feltételrendszerét.
Allamadéssag mérték feltétele

Az allamadossag-mérték kérdésében az alkotmanybirdsag allaspontja szerint az alaptérvény
nem specifikalja, hogy az allamaddssag pontosan hogyan szamithat6 ki az alaptorvény 36. és
37. cikkében meghatidrozott mérték alapjan. A Magyarorszagi 2021. ¢évi kdzponti
koltségvetésrol szolo 2020. évi XC. torvény végrehajtasarol szolo 2022. évi LXXII. tv. -
kozismert nevén a Zarszamadasi torvény- alapjan az allamadossag-mutatd 2021. december 31-
én 76,8%-nak bizonyult, ami tartosan meghaladja az Alaptérvény altal eldirt mértéket. Az
Alkotmanybirosag hangstlyozta, hogy a zarszamadasi torvényekben rogzitett mutatok alapjan
torténd allamadossag-szamitas alapvetden alkalmas az Alaptorvény eldirasainak betartasanak
ellenérzésére. Ugyanakkor az Alkotmanybirdésag felhivta a figyelmet arra is, hogy az
Alaptorvény értelmezésekor nem sziikséges szigorian kovetni a zarszamadasi torvények
eldirasait. Emellett megjegyzi, hogy a koltségvetési torvények csak a jovObeni tervezett
allamadossagot hatarozzak meg, igy fontos az allamadossag aktualis mértékének alaposabb

vizsgalata, kiilondsen akkor, ha az kdzelit az Alaptorvény altal meghatarozott mértékhez.®®

A gazdasag stabilitdsa szempontjabol az allamadossag mértéke jelentds figyelmet érdemel. Ha
az allamadossag magas szintre emelkedik, az komoly kockazatot jelenthet a befektetok és a
piacok szamara, mivel ez novelheti a fizetésképtelenség rizikojat és sulyos instabilitast okozhat
a gazdasagban. Emiatt fontos lenne, hogy a kutatok alapos elemzé vizsgalatokkal tamasszak
ala az allamadossag mértékének €s a vele jaro potencialis veszélyeknek a valos gazdasagi €s

pénziigyi hatésait, hogy teljes korti megértést nyerhessiink ezekrdl a varidbilis tényezdokrol.

83 Alaptdrvény 37 cikk (4) bekezdés

8 Kozponti ado: olyan adé, amelyet kdzponti kormanyzati szinten hatdroznak meg és szednek be (pl. AFA,
energiaado, illeték).

853214/2023 (V.5.) Alkotméanybirdsagi végzés [43]-[46]
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Eljarastipus feltétele

Az eljarastipussal kapcsolatban az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint az ligy kozvetlen
hatalya vagy alkalmazasa az inditvanyozora vonatkoz6 jogszabaly Alaptorvénnyel valod
Osszhangjanak vizsgalata alkotmanyjogi panasz esetén. Az Alkotmanybirdsag ezt a feladat és
hataskort az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdésének €) pontja hatarozza meg, igy a 37. cikk (4)

bekezdésében foglalt feltétel teljesiil.

Targykori feltétel

Az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a kozpénziigyi hataskor-korlatozé klauzula
részletesen felsorolja azokat a teriileteket, amelyekre az vonatkozik: a kozponti koltségvetést
¢s végrehajtasat, az adokat, illetékeket és jarulékokat. Lathatd, hogy nem mindegyik
koztehertipus Szerepel e felsorolasban, igy példaul a ,,hozzajarulas” is kimaradt beldle. Emiatt
sziikséges vizsgalni, hogy az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdésében nevesitetteken kiviil mas

fizetési kotelezettség is a klauzula hatalya ala tartozik-e.

Az Alkotmanybirosag kovetkezetesen értelmezi a kozpénziigy hataskor-korlatozast, de
figyelembe vesz az alkotmanyozé szandékat is. Az allamadossag mértékének korlatozasa
kiemelkedd fontossagu, ezért az Alkotmanybirosag hataskorét az altalanos szabalyokhoz képest
korlatoztak. Ebbdl kovetkezik, hogy nem csak a kozpénziigyi hataskor-korlatozo klauzulaban
felsorolt koztehertipusokat kell figyelembe venni, hanem azt is meg kell vizsgalni, hogy az

adott fizetési kotelezettség érinti-e a kozponti koltségvetést.

Az Alkotmanybir6sag kiemeli, hogy az adott fizetési kotelezettséget a kdltségvetési tv hozza
l1étre, vagy bevételi oldalon szerepel, akkor valdsziniileg a kdézpénziigyi hataskor-korlatozo
klauzula hatalya ala tartozik. ebben az esetben a rendelet 5§ 10. bekezdése szerint a
hozzajarulasbol szarmazo bevétel az allamhaztartas kdzponti alrendszerének bevételét képezi.
Ennek fényében a klauzula alkalmazasa nem zarhat6 ki a hozzajarulasra vonatkozé szabalyozas

esetében. &7
A jogforrasi feltétel

Az Alkotmanybirdsag a jogforrasi feltétellel kapcsolatban az aldbbiakra jutott: az Alaptérvény
37. cikk (4) bekezdése értelmében a hataskor-korlatozas torvényekre vonatkozik. Mivel a

tamadott rendelkezések kormanyrendeletben keriiltek megfogalmazasra, az Alkotmanybirdsag

66 3214/2023 (V.5) AB Hatarozat [47]
67.3214/2023 (V.5) AB hatarozat [48]-[52]
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azt vizsgalta, hogy ezek a rendelkezések a k6zpénziigyi hataskor-korlatozasi klauzula hatalya

ala tartoznak-e.

Ezzel kapcsolatban az Alkotmanybirdsag felidézi, hogy a rendelet kibocsatasara veszélyhelyzet
idején keriilt sor az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdése alapjan. E rendelet jogforrasi statuszara
vonatkozoan az Alkotmanybirosag megjegyzi, hogy az kiilonbozik a normal jogrendben
alkothat6 kormanyrendeletektdl, bar formajaban és megnevezésében hasonld, preambulumaban

azonban utal az Alaptorvény altal adott kiilonleges jogrendi felhatalmazasra.

Az Alaptorvény szerint a Kormany az 53. cikk (2) bekezdése - illetve 2022. november 1. napja
6ta - az 53. cikk (1) bekezdése - alapjan kiadott rendeleteivel felfiiggesztheti a térvények
alkalmazasat vagy eltérhet t6likk. Ez azt jelenti, hogy az Alaptérvény engedélyezi olyan
jogszabalyok kibocsatasat kormanyrendelet forméjaban, amelyek normal jogrendben torvényi
szintliek lennének. Ennek megfelelden az Alaptorvény kiilonleges jogrendi idészakban nem
ugyanugy érvényesiil a jogforrasi hierarchia, mint a rendes jogrendben. A veszélyhelyzet idején
kibocsatott rendeletek quasi torvényi szintli jogforrasok, amelyek egyébként torvényi
szabalyozasokat érintenek. A kdzponti koltségvetést érintd rendelkezéseket is tartalmazo
rendelet ilyen quasi torvényi szintli jogforrdsnak mindsiil, amely a hataskor korlatozas zartkort
felsorolasba tartozik az alaptorvény 37. cikk (4) bekezdése értelmében. Ezen okok alapjan a
rendelet jogforrasi statusza miatt az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdésének alkalmazasi korébe

tartozik.

Egy kordbbi iigy kapcsan az alkotmanybirak parhuzamos indoklasukban kifejtették®, hogy a
kiilonleges jogrend idején alkotott korméanyrendelet torvényt modositd szabalyai mas, eltérd
szabalyokat rendel alkalmazni. Emiatt ezek a rendeletek térvényi rendelkezésnek mindsiilnek,

ami miatt kiterjed rajuk a hataskori korlat.®
Alapjogi kivételek

Az Alkotmanybirosag allaspontja az alapjogi kivételekkel kapcsolatban az, hogy a kozpénziigyi
hataskor-korlatozasi klauzula csak az élethez, az emberi méltosaghoz, a személyes adatok
védelméhez, a gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsdgdhoz vagy a magyar

allampolgarsaghoz kapcsolodo jogokkal osszefiiggésben teszi lehetdvé a jogszabalyok érdemi

68.3234/2020. (VIL. 1.) AB hatarozat, Indoklas [73]-[82], Ezeket jegyezte, illetve csatlakozott hozzajuk CZINE
Agnes, HORCHERNE MAROSI Ildiké, SZALAY Péter, JUHASZ Miklos, VARGA ZS. Andras
alkotmanybirak

8 Alapjogi kommentar 372. o 1.2 a rendkiviili jogrendben alkotott kormanyrendeletek megitélése
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vizsgalatdit. Az inditvany azonban az Aaltalanos, egyenld ¢&s aranyos kozteherviselés
kovetelményére €s a tulajdonhoz valo jogra hivatkozik, amelyek nem szerepelnek az alatt 37.
cikk 4. bekezdésében felsorolt alapjogok kozott. emiatt az Alkotmanybirdsag mellézte e

szempontok érdemi vizsgalatat.”*

Ko6zjogi érvénytelenségi kivétel

Az Alkotmanybirosag allaspontja a kozjogi érvénytelenségi kivétellel kapcsolatban az, hogy az
Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdése alapjan az Alkotmanybirdsag jogosult a klauzula hatalya
ala tartoz6 torvényeket korlatozas nélkiil megsemmisiteni, ha azok megalkotasara és
kihirdetésére vonatozo eljarasi kovetelmények nem teljesiiltek. Mivel a jelen tigyben a vitatott
rendelkezések quasi torvényi normdak, az Alkotmanybirésag hatiskore kiterjed azok érdemi
vizsgalatara, ha az alkotmanyjogi panasz ezt lehetové teszi. Az Alkotmanybirosag korabban
megallapitotta, hogy bar az Alaptorvény lehet6vé teszi a korlatozas nélkiili megsemmisitést, az
alkotmanyjogi panaszok esetében csak az Alaptdrvényben biztositott jog sérelmére lehet
alapozni panaszt. Ezért az Alkotmanybirdésag csak olyan esetekben fogadja el a kozjogi
érvénytelenségre torténd hivatkozast, amelyek mas alkotmanyjogi panaszok esetében is

elfogadhatoak lennének.
A dontés Osszegzése

Fontos kiemelni az adott iigyben, hogy az inditvdnyozé az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdésében foglalt jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsdgra és a visszahatd hatalyt
jogszabalyok tilalmara, valamint a megfeleld felkésziilési id6 hianyara hivatkozott. Bar az
Alkotmanybirdsag korabbi gyakorlata szerint ezek a kifogdsok vizsgalhatoak alkotmanyjogi
panasz esetén, mégsem mindsiilnek az adott jogforras 1étrehozasara, kihirdetésére vonatkozo,
Alaptorvény altal nevesitett eljarasi szabalyoknak megfeleld kovetelményeknek. Ennek
megfeleléen az inditvanyban foglalt Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésbdl levezethetd
kovetelménynek nem tekintheték alkalmasnak az alapvetd vizsgalat targyara. Az el6zéekben
ismertetett alapokon az Alkotmanybirosdg nem rendelkezik hataskorrel, igy azt

visszautasitotta.’®

713214/2023 V. 5. AB Hatarozat [57]
723214/2023 v. 5. AB Hatdrozat [58]-[59]
733214/2023 v.5. AB Hatarozat [60]-[61]
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Osszefoglalas

Az Alkotmanybirosag jogosultsaga és felel0ssége a jogrend €s alkotméanyossag Orként valo
Orzése koriil az allam és polgarai kozotti egyensuly kulcsfontossagu megtartasaban rejlik. Az
adozasi gyakorlatokba valo beavatkozas lehetdsége csakis az alkotmanyossag megsértésének
feltarasaval lenne indokolt, amely esetben az alkotmanybirésagnak be kellene avatkoznia annak
érdekében, hogy az alapjogok és a jogallamisag elvei érvényesiiljenek. A fentiekbdl levezetve
jol lathato, hogy a kormanyrendeletben nem voltak olyan alkotmanyellenes elemek, amelyek
indokoltta tették volna annak megsemmisitését vagy modositasat az alkotmanybirdsag részérol.

A gazdasagi €és jogi szempontok Osszekapcsolodasa, melyeket az emlitett esetek kapcsan
megfigyelhetiink, aldtamasztja, hogy a jogrendszernek rugalmasnak kell lennie az alapjogok és
gazdasagi érdekek egyensulyanak fenntartdsa érdekében. A gazdasagi érdekek védelmének és
az alapjogok biztositdsdnak fontossaga mellett kiemelendd az atlathatdsag és az egylittmitkdés
elve, amelyek kulcsfontossdgtiak az izolacionizmus elkeriilésében és a harmonikus tarsadalmi
Osszjaték megteremtésében.

A Ryanair-iigy jol illusztralja az alkotmanybiraskodas feladatat annak érdekében, hogy a
jogrendszer hatékonysaga, illetve alkotmanyossaga biztositott legyen. Azonban kijelenthetd,
hogy az Alkotmanybirosag a kiilonleges jogrend idején is érdemi alkotmanyossagi kontroll
nélkiil hagyta a kozpénziigyi jogalkotas - tdg értelemben az addztatés - terrénumat.

Kritikusan fontosnak tartom hangstlyozni, hogy a valtozo koriilmények kozott az atlagos
szabalyok nem miikddnek, igy rendszeres jogalkotdsi igazitasra van sziikség az 0j kihivasok
hatékony kezeléséhez.
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https://www.rsm.hu/kisokos/tao-tarsasagi-ado

Dr. Szab¢ 11dikéd: Kozponti adok aranya — nemzetkozi kitekintésben
https://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK _2016/kulonszam/02_Kozponti_adok_aranya.pd
f

(2016)

Till Szabolcs: Kiilénleges jogrend
http://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend
Publikalva: 2018. jalius 08

1949. évi XX. torvény: a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

https://njt.hu/jogszabaly/1949-20-00-00

Alaptorvény 53.cikk 2
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv

Alaptorvény 53.cikk 4
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv

Szilics Anita: Locke relevanciaja napjaink nemzetkozi rendszerének értelmezésében.
A liberalis vilagallam megvalosuldsanak lehetsége
https://real.mtak.hu/111265/1/szucs.pdf

Publikalva: 2013.11.07, Letoltve: 2024.03.18

Alaptorvény. L cikk
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv

Fabian Ferenc: A vdllalkozdashoz valo jog
http://ijoten.hu/szocikk/a-vallalkozashoz-valo-jog
Publikélva: 2018.10.06

Deék Daniel: 4 kozteherviselés alkotmdnyos tartalmanak valtozasai Magyarorszagon
http://epa.oszk.hu/02300/02334/00067/pdf/EPA02334 fundamentum_2015_01_037-054.pdf
Publikalva: 2015

Cservak Csaba: A hatalommegosztds elmélete és gyakorlati megvaldsuldsa
https://jesz.ajk.elte.hu/cservak9.html
Publikalva: 2002
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5/1999. (1II. 31.) AB hatarozat, 18/2000. (V1. 6.) AB hatarozat

https://birosag.hu/sites/default/files/static/elearning/alaptorveny birok/at alapvetes/leckel la

pl.html

Dr. Dobrotka-Mayer Annamaria, Dr. Hodos Daniel, Dr. Hajas Barnabas, Dr. Scholz Evelin,
Dr. Boka Janos, Dr. Gyimesi Tamas: A katasztrofavédelmi térvény veszélyhelyzeti
Jjogalkotasra vonatkozo szabalyozasanak hianyossdgai. Fontes luirs Az igazsagiigyi

Minisztérium szakmai folyodirata 6, évfolyam, 2. szam III. 2.

Fontes Iuirs 6. évfolyam, 2. szam II1. 2.: 4 katasztrofavédelmi torvény veszélyhelyzeti
jogalkotasra vonatkozo szabdlyozasanak hianyossdgai
https://real-j.mtak.hu/22106/3/683-469-PB.pdf

Publikalva: 2020, Letdltve: 2024.03.20.

Csink Lorant: Mikor legyen a jogrend kiilonleges?
https://ias.jak.ppke.hu/20174sz/01b_Csink IAS_2017_4.pdf
Publikalva: 2017. 4, Letoltve: 2024.03.20

Farkas Adam: 4 jogdllamon til, a jogdllam megmentéséért gondolatok a kiilonleges jogrend
természetérol, jelentdségérdl és helyérdl a modern jogallamban

lustum Aequum Salutare, 2017. 4.

Gardos-Orosz Fruzsina: Az alapjogok korlatozasa [17]-[22]
http://ijoten.hu/szocikk/az-alapjogok-korlatozasa
Publikalva: 2020

Jakab Andras, Till Szabolcs: 4 kiilonleges jogrend In: Trocsanyi Laszl6, Schanda Balazs,
Csink Lorant: Bevezetés az alkotmanyjogba: Az Alaptorvény és Magyarorszag alkotmanyos
intézményei. 3. atdolg. kiad. Budapest, HVG—Orac, 2014. 429-453. oldal
https://real.mtak.hu/34759/1/vegleges_jakab_till_kulonleges_jogrend_tankonyvfejezet lead.p
df

Publikalva: 2015, Letoltve: 2024.03.20

Alaptorvény 48. cikk: Kiilonleges jogrend a hadidllapot, a sziikségallapot és a veszélyhelyzet
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv

Pasztor Emese: Ha a jarvanyveszélynek vége, miért van még veszélyhelyzet és rendeleti

kormanyzas? https://ataszjelenti.444.hu/2022/03/18/ha-a-jarvanyveszelynek-vege-miert-van-

meg-veszelyhelyzet-es-rendeleti-kormanyzas
Publikalva: 2022. marcius 18
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Bolcso Déniel: Ujabb fél évvel meghosszabbitotta a kormdny ,,a tomeges bevandorlds okozta

valsaghelyzetet” https://telex.hu/belfold/2024/03/04/ujabb-fel-evvel-meghosszabbitotta-a-

kormany-a-tomeges-bevandorlas-okozta-valsaghelyzetet
Publikalva: 2024. marcius 04

Domany Andras: Meghosszabbitjak a hdaborus veszélyhelyzetet.
https://hvg.hu/itthon/20240313 meghosszabbitjak-a-haborus-veszelyhelyzetet
Publikalva: 2024, méarcius 13

Briickner Gergely: Jogdllamban elképzelhetetlen lett volna, ahogy Varga Juditék
megrendelték a Ryanair megleckéztetését
https://telex.hu/gazdasag/2024/02/15/ryanair-birsag-kulonado-nagy-marton-varga-judit-

birosag
Publikalva: 2024. februar 15

John Woods: Ryanair CEO reproached, mocked Orbdn cabinet harshly: will they leave
Hungary?

https://dailynewshungary.com/ryanair-ceo-reproached-mocked-orban-cabinet-harshly-will-

they-leave-hungary/

Hungarytoday: Hungarian Minister for Economic Development Slams Ryanair CEO Remarks

https://hungarytoday.hu/hungarian-minister-for-economic-development-slams-ryanair-ceo-

remarks/

Az Eurépai Unio6 Tanacsa: Mi a jogallamisag?
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/rule-of-
law/#:~:text=A%20j0g%C3%A1llamis%C3%A1g%20fogalma%20mag%C3%Alban%20fog
lalja,valamint%20a%20hatalmi%20%C3%A1gak%20sz%C3%A9tv%C3%A1laszt%C3%A1
s%C3%A1t

2/2022. (II. 10.) AB hatarozat [36] bekezdés.
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/56c941bf931d48a2c1258781003aaabd/$FILE/2 20
22%20AB%20hat%C3%Alrozat.pdf

Alaptorvény XXX. cikk
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv

3214/2023. (V. 5.) AB végzés alkotmanyjogi panasz visszautasitasarol.
https://jogkodex.hu/doc/9136646

Alaptorvény XII. cikk (1)
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv

28


https://telex.hu/belfold/2024/03/04/ujabb-fel-evvel-meghosszabbitotta-a-kormany-a-tomeges-bevandorlas-okozta-valsaghelyzetet
https://telex.hu/belfold/2024/03/04/ujabb-fel-evvel-meghosszabbitotta-a-kormany-a-tomeges-bevandorlas-okozta-valsaghelyzetet
https://hvg.hu/itthon/20240313_meghosszabbitjak-a-haborus-veszelyhelyzetet
https://telex.hu/gazdasag/2024/02/15/ryanair-birsag-kulonado-nagy-marton-varga-judit-birosag
https://telex.hu/gazdasag/2024/02/15/ryanair-birsag-kulonado-nagy-marton-varga-judit-birosag
https://dailynewshungary.com/ryanair-ceo-reproached-mocked-orban-cabinet-harshly-will-they-leave-hungary/
https://dailynewshungary.com/ryanair-ceo-reproached-mocked-orban-cabinet-harshly-will-they-leave-hungary/
https://hungarytoday.hu/hungarian-minister-for-economic-development-slams-ryanair-ceo-remarks/
https://hungarytoday.hu/hungarian-minister-for-economic-development-slams-ryanair-ceo-remarks/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/rule-of-law/#:~:text=A%20jog%C3%A1llamis%C3%A1g%20fogalma%20mag%C3%A1ban%20foglalja,valamint%20a%20hatalmi%20%C3%A1gak%20sz%C3%A9tv%C3%A1laszt%C3%A1s%C3%A1t
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/rule-of-law/#:~:text=A%20jog%C3%A1llamis%C3%A1g%20fogalma%20mag%C3%A1ban%20foglalja,valamint%20a%20hatalmi%20%C3%A1gak%20sz%C3%A9tv%C3%A1laszt%C3%A1s%C3%A1t
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/rule-of-law/#:~:text=A%20jog%C3%A1llamis%C3%A1g%20fogalma%20mag%C3%A1ban%20foglalja,valamint%20a%20hatalmi%20%C3%A1gak%20sz%C3%A9tv%C3%A1laszt%C3%A1s%C3%A1t
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/rule-of-law/#:~:text=A%20jog%C3%A1llamis%C3%A1g%20fogalma%20mag%C3%A1ban%20foglalja,valamint%20a%20hatalmi%20%C3%A1gak%20sz%C3%A9tv%C3%A1laszt%C3%A1s%C3%A1t
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/56c941bf931d48a2c1258781003aaabd/$FILE/2_2022%20AB%20hat%C3%A1rozat.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/56c941bf931d48a2c1258781003aaabd/$FILE/2_2022%20AB%20hat%C3%A1rozat.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv
https://jogkodex.hu/doc/9136646
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

Pal Tamas: Minister Nagy responds to Ryanair CEO

https://telex.hu/english/2022/06/15/minister-for-economic-development-responds-to-ryanair-

Ceo
Publikalva: 2022. janius 15

Alaptorvény 1. cikk (4) bekezdés
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv

3214/2023 (V. 5.) AB Hatérozat
https://jogkodex.hu/doc/9136646

Dr. Csink Loérant, Dr. Erdés Csaba, Dr. Gulyas Attila, Dr. Kecsé Gabor, Dr. Kovats Beata,
Dr. Kurunczi Gabor, Dr. Pozsar-Szentmiklésy Zoltan, Dr. Sulyok Katalin, Dr. Torok Réka,
Dr. Varga Adam: Alapjogi kommentar alkotménybirésag gyakorlata alapjan. XIII. cikk a
tulajdonhoz és az 6rokléshez valo jog. Novissima, Budapest, 2021, ISBN: 9786155499784,
XIIIL. cikk a tulajdonhoz és az 6rokléshez valo jog

Alaptorvény XIII. cikk
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv

Bottlik-Granyak Livia LL.M. ELTE AJK Alkotmanyjogi Tanszék Témavezeté: Somody
Bernadette, PhD, adjunktus: Miért lehet alapjogi jogosult egy szervezet?
https://epa.oszk.hu/02300/02363/00035/pdf/EPA02363_themis _2020_dec_026-045.pdf
Publikalva: 2020 december

Alaptorvény 37 cikk (4) bekezdés
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv

3234/2020. (VIL 1.) AB hatarozat, Indoklas [73]-[82], Ezeket jegyezte, illetve csatlakozott
hozzajuk CZINE Agnes, HORCHERNE MAROSI Ildik6, SZALAY Péter, JUHASZ Mikl6s,
VARGA ZS. Andrés alkotmanybirak
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