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1. Bevezetés

A 20. szazad végén és 21. szdzadban bekovetkezett rohamos fejlédés nem csak az ipart, a
kulonfele technologidkat, hanem ezekkel Osszefliggésben a tudoményos kutatasokat, igy a
géntechnoldgia terlletét is, a korabbihoz képest magasabb szintre emelte, ezzel
eredményességre 6sztondzve Oket. Mig kezdetben csak baktériumokat kereszteztek, addig az
Ujabb, modernebb eszkdzok segitségével mar lehetévé valt a ndvények és az allatok génjeinek

maodositésa is, mely nagy valtozast és fokozott feleldsséget jelent a tarsadalmunk szamara.

Az Elelmezésiigyi és Mezdgazdasagi Vilagszervezet (FAO) tanulmanya a 2022-es évben 691
¢és 783 milli6 kozé teszi az éhez6 emberek szamat a vilagon, igy megéllapithatjuk, hogy mintegy
122 millioval nétt a nélkiilozok szama a 2019-es adatokhoz viszonyitva, melyhez a vilagjarvany
is nagyban hozzajarult.? A GMO-ndvények mellett érvelék 4allaspontja szerint az ezek
segitségevel létrehozott kiszdmithatobb élelmiszer-ellatassal, névényvéddszerekkel, nagyobb
termékmennyiséggel csdkkenteni lehetne az éhezék szamat.> Mindez elméletben kecsegtetden
hangzik és egy lehetséges megoldasnak gondolhatjuk, azonban fontos megvizsgalni a GMO-
novenyek kevésbé ismert oldalait is, ezért dolgozatomban torekszem az elényok és a hatranyok
atfogo ismertetésére. Emellett napjainkban gyakran felmeril az ellatasbiztonsag problémajanak
kérdése, valamint a fiiggetlen, 6nmaga ellatasara képes, szuverén allamisag tgye is. A GMO-
novények termesztése hatassal lehet ezekre is. A fentiekkel tdmaszthato ala a téma aktualitésa,
amig annak alkotmanyjogi relevancidja azzal a ténnyel indokolhatd, hogy hazéank

Alaptorvényenek XX. cikke rendelkezik a GMO-mentes mezdgazdasagrol.
A génmddositott névények témakdrével kapcsolatban kett6 1ényeges kérdés merlt fel bennem:

Magyarorszag Alaptorvénye tobb helyen is foglalkozik a GMO-novényekkel, azonban méas
orszag alkotmanyat megvizsgdlva nem taldlkozunk ezzel a kérdéskorrel. Tovabba azt is
lényeges szem el6tt tartani, hogy a legmagasabb szinten allo jogforrasha semmi sem keril bele
véletleniil. Ezek alapjan az els6 kérdés, amire valaszt keresek, hogy miért sziikséges a GMO-

ndvények szabalyozasat Alaptérvényi szintre emelni.

A masik probléma egy, a napjainkban megkerulhetetlen téméaval, az allamok

élelmiszerellatasanak biztonsagaval és szuverenitasaval all Osszefliggésben. Az ellentét a

! The state of food security and nutrition in the world. In https://www.fao.org/3/cc6550en/cc6550en.pdf (letdltés
datuma: 2024. 03. 11.)
2 SzILAGY1JANOS EDE: A z6ld géntechnoldgiai szabalyozas aktualis kérdései. 37. o.
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GMO-vetémagot forgalmazé nagyvallalatok és a termékeiket hasznalé gazdak kozott alakult
ki. Ez a viszaly azonban kordntsem csak a kettd fél viszonyat érinti, hiszen kihatassal lehet a
terményre, ami az allam élelmiszerellatasaval all szoros kapcsolatban, ez pedig az allami
szuverenitas gyengulésére vagy elvesztésére lehet hatassal. Esetleges veszélyben azok az
orszdg lehetnek, melyekben sok GMO-ndvény termesztése engedélyezett és az
¢lelmiszerellatasuk vagy az exportalas révén a gazdasaguk fiiggd helyzetbe keriilhet a GMO-
magokat arusité cégektl. Vajon a GMO-vetémagok tényleg veszélyeztetik valamely orszag
szuverenitasat? Es ha igen, akkor hogyan teszik? Dolgozatomban megvizsgalom a

problémakort és valaszt keresek a kérdésekre.

Ahhoz, hogy ezekre a felvetésekre reagalni tudjak, el6szér meghatarozom, hogy pontosan mely
szervezeteket értjuk a GMO fogalma alatt, majd pedig felsorakoztatom az ezen névények
mellett, illetve ellen sz6l6 érveket is. Lényegesnek tartom, hogy a fogyasztok véleménye is
helyet kapjon a dolgozatomban, hiszen 6k az a csoport, melynek egészségét, kornyezetét a
GMO-k kozvetleniil érintik, igy nagy jelent6sége van a GMO-khoz valo viszonyulasuknak.
Természetesen a jogi szabalyozas attekintésére is sor kerul. A géntechnoldgia szempontjabél
megvizsgalom az Alaptorvény vonatkozo részeit, valamint a fobb torvényekre, igy tobbek
kozott a természet védelmérdl szold 1996. évi LIII. torvényre és géntechnologiai
tevékenységrol szolo 1998. évi XXVII. torvényre is sort keritek. Mivel a magyar jog
elvalaszthatatlanul kapcsolodik az unids szabalyozashoz, ezért tébb fontos iranyelv és rendelet
is szerepel a dolgozatomban. Emellett ismertetem az aktualitasokat, mivel az 4j GMO-kkal
kapcsolatos eltérd szabalyozas korében a javaslatot a Bizottsag mar elkészitette és annak
megszavazasa sulyos kdvetkezményekkel jarna a GMO-kat tiltd tagallamok szadmara is.
Dolgozatom végén pedig egy teljes fejezetet szentelek annak a kérdésnek a megvalaszolasara,
hogy a GMO-ndvények altal a nagyvallalatok hogyan és milyen hatast gyakorolhatnak az

allamok szuverenitasara.



2. Mik azok a GMO-novények?

2.1. GMO-novények létrejotte, elterjedése

Annak érdekében, hogy a génmaodositott ndvényekre vonatkozo szabalyozast, valamint az
emberi életre és egészségre gyakorolt hatdsait megfeleléen tudjuk attekinteni, 1ényeges, hogy

el6szor tisztazzuk, hogy mik azok a génmaddositott novények.

A genetikailag modositott szervezetekben [angolul: genetically modified organism (roviditése:
GMO)] a genetikai orokitéanyagot (DNS-t) mesterséges technoldgia segitségével modositjak
és egy 1Uj, a természetben nem eléforduld szervezetet hoznak 1étre. Az elnevezés azonban nem
pontos, mivel a hagyomanyos nemesités is modositja genetikailag targyait. Emellett pedig
sokszor hallhatjuk a ,,génkezelt” kifejezést is, amely nem foglalja magédban a génmodositas
Iényegi mozzanatat, vagyis azt, hogy a ndvények genetikai allomanyéaba célzott, tervezett
maodon visznek be egy masik DNS-szakaszt a keresztezédés érdekében.® Fontos megemliteni,
hogy a GMO-t eldallitdo személy a ,.talalmanyat” szabadalmaztathatja, igy a tovabbiakban 6

rendelkezhet réla.*

Az Ggynevezett in vitro DNS-rekombinaciénak készonhetden PAUL BERG 1972-ben elvégzett
kisérletének eredményeképpen elészor sikeriilt két kiilonbozé organizmus teljes DNS-ének
osszekapcsolasa, mely felfedezésért késdbb Nobel-dijban részesiilt.® Az elsd atalakitott
bakterium a kélibaktérium volt, melyet HERBERT BOYER €s STANLEY COHEN hozott létre 1973-
ban. Az els6 GMO az SV40 (majomvirus 40) és lambda virus DNS-ének keresztezésével jott
létre. A feltalalas hatasara a kutatasok () iranyt kaptak, azonban a k6zéppontban tovabbra is a
baktériumok és az allatok alltak. GMO-n6vényt, mely a dohany volt, elészor 1983-ban sikertlt
eléallitaniuk. A kovetkezo jelentés allomasra szamos évet kellett varnunk: az els6 GMO-
novények termesztésére az 1990-es évek kozepén keriilt sor elsdsorban Argentinaban,
Ausztralidban, Kanadaban, Kinaban, Mexikdban, valamint az Egyesiilt Allamokban. Jelenleg

a vildgon 26 orszagban van lehet6ség a termesztésiikre, emellett pedig 40 orszag

3 VENETIANER PAL: A géntechnolégia helye a genetikai beavatkozasok kozétt. 13. o.

4 A GMO-rdl réviden. In https://2010-2014.kormany.hu/download/f/a5/60000/gmo-rol%20roviden.pdf (letdltés
datuma: 2024. 03. 11.)

> VENETIANER PAL: A géntechnolégia helye a genetikai beavatkozasok kozott. 13. o.
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importtermékei kozott fedezhetjiik fel 6ket.® Legtobbszor a kukoricat, gyapotot, szjababot,
olajrepcét, valamint a cukorrépat vetik ala modositasnak.” Az elsd piacra keriilt GM-élelmiszer
a Flavr-Savr paradicsom volt, melyet a vasarlok nagy reményekkel fogadtak annak ellenére is,
hogy az ara 50-150 %-kal magasabb volt, mint a hagyomanyos paradicsomé. Hamar
nyilvanvalova valt, hogy a keresked6k nem rendelkeztek a paradicsom tarolasahoz sziikséges
raktarkapacitassal, valamint a fogyasztoknak sem volt szliksegiik a sokaig tarolhato, izeben Ujat
nem nyujto élelmiszerre.® A zéldséget az Egyesult Allamok erre illetékes szervezete is
megvizsgalta. Allaspontjuk szerint fogyasztasa ugyanolyan biztonsagos, mint a hagyomanyos
maodon nemesitett paradicsomoké, igy a kereskedelmi forgalmazéasat engedélyezte, Europaban
is kaphato volt a 1990-es évek masodik felében.®

Magyarorszag Kormanya altal kiadott tajékoztatd szerint a GMO-ndvényeknek négy csoportjat
kiilonboztethetjiik meg. Egyrészt léteznek novényvéddszereknek ellenalld génmodositott
novények, melyeket a véllalatok a gyomirtoszerekkel egyitt &rulnak. Létrehoztak a
kartevéknek ellenallo GMO-ndvényeket is, ezek eldnye, hogy konnyebbé teszik a kartevok
elleni fellépést, mivel az elpusztitdsukhoz szikséges vegyszert maga a novény termeli. A
kovetkez6 csoport a virusrezisztens novényeket foglalja magaban, azonban ezek nagy
kockazatot jelentenek, mivel &ltaluk Uj virusok alakulhatnak ki. Az utolsé pedig a bioreaktorok

kore, melyekre az iparban van sziikség.°

2.2. GMO-ndvenyek fogadtatasa, megitélése

Az 1990-es években a fogyasztok kételkedve fogadtak a biotechnoldgia Ujitasait és ugy tlinik,
hogy azdta a gyogyszerekbe vetett hit erdsodott, azonban a génmodositott novényeket tovabbra
is nagy szdmban elutasitjak. Ennek oka talan abban fedezhet6 fel, hogy az emberek szaméara

nem adtak semmi tébbletet ezek az élelmiszerek a megszokottakhoz képest, ugyanis nem voltak

& MUHAMMAD AMJAD NAWAZ, GYUHWA CHUNG, KIRILL S. GOLOKHVAST, ARISTIDIS M. TSATSAKIS: GMOs and
Political Stance. Global GMO Regulation, Certification, Labeling, and Consumer Preferences. 1-2. o.

7 Hat dolog, amit érdemes tudni a génmaédositott élelmiszerekrél. In
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20151013STQ97392/hat-dolog-amit-erdemes-tudni-
a-genmodositott-elelmiszerekrol (let6ltés datuma: 2024. 03. 11.)

8 DARVAS BELA: Biotechnoldgikaland. In. https://www.bdarvas.hu/publicisztika/genetikai_biztonsag/idn14
(letdltés datuma: 2024. 03. 22.)

® TAMAS LAszLO, OszvALD MARIA: GMO-k mint gyégyszeralapanyagok és funkcionalis élelmiszerek. 82-83. o.
10 A GMO-rdl réviden. In https://2010-2014.kormany.hu/download/f/a5/60000/gmo-rol%20roviden.pdf (letdltés
datuma: 2024. 03. 11.)
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olcsébbak, nem volt hosszabb szavatossaguk és jobb izik sem. Nem csak a kozvetlen
kornyezetiinkben, hanem a vilag kiilonb6zé pontjain is eltéréen viszonyulnak a GMO-
novényekhez, hiszen a véleménylk kialakitdsdban nagy szerepet jatszik a torténelmuk,

tarsadalmi viszonyaik, szokasaik, valamint az altaluk gyakorolt vallas el6irasai is.!*

A muszlimok és a hinduk elvei alapjan az emberi vagy fogyasztasra tiltott allatokbdl (a
muszlimoknal disznob6l, a hinduknal pedig szarvasmarhabol) szarmazdé genetikai
informéacidkat tartalmazo étel fogyasztdsa minden esetben megsérti a termeészet rendjét,
valamint vallasuk étkezési szabdlyait is. A buddhista felfogas szerint az élet minden formajat
tisztelnink és védeniink kell. Azonban ha a génmddositas karokozas nélkil torténik, az emberi
szenvedést megszunteti vagy csokkenti, valamint ha az elényei mindenki szamara elérhetévé
valnak, akkor elfogadhatonak tartja a génmddositast. A zsidd hagyomany szerint testi
egészséglinket védeni kell, mivel testiinknek csak hasznaloi vagyunk, a gyogyitas soran minden
eszkozt meg kell ragadni, az elényokbdl minden embernek egyenld mértékben kell részesiilnie,
valamint a kar bekovetkezése ellen minden dvintézkedést meg kell tenni. Ha ezek a szempontok
érvényesulnek a génmodositas korében is, akkor a zsidé vallas nem kifogasolja annak
hasznalatat. A keresztény allaspont hasonlé a zsidok elveihez és az egyes keresztény egyhazak
kozott sincs lényeges eltérés.'?

A Pew Research Center munkatarsai 2016 majusaban és juniusaban 1480 6 kozremiikodésével
atfogo felmérést készitettek az Egyesiilt Allamokban, melyben a polgarok a géntechnoldgiéaval
madositott élelmiszerekhez vald viszonyulasat vizsgaltak.’®> Az Egyesiilt Allamokban a
szOjabab, kukorica, gyapot és a repce 90 %-a génmaddositott magvakbdl szarmazik, igy
rengeteg, napi szinten fogyasztott élelmiszer kapcsan taladlkozhatnak velik az amerikaiak. A
megkérdezettek 29%-a sok, 52%-a néhany alkalommal, mig 19%-a egyaltalan nem hallott még
a génmodositott élelmiszerekrél. A kutatds alapjan a polgarok kevés informacioval
rendelkeznek a témaban, igy az ilyen élelmiszerek fogyasztasanak biztonsagossaga kapcsan is
nehezen foglalnak allast. A témaban jartas személyek sokkal nagyobb aranyban gondoljak ugy,
hogy a GMO-k karosak szamunkra, azonban a kevésbe tajékozott emberek inkabb a semleges
hatas felé¢ hajlanak. Osszességében a résztvevék koriilbeliil felének a véleménye alapjan a

GMO-k se j6, se rossz hatassal nincsenek az egészségre. Ezzel ellentétben 40% szerint

11 Food, genetically modified. In https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/food-genetically-
modified (letdltés datuma: 2024. 03. 11.)

12 SomFAI BELA: Genetikailag moédositott haszonnévények: a Kezdet vagy a Vég? 116-118. o.

13 Methodology. In https://www.pewresearch.org/science/2016/12/01/food-science-methodology/ (let6ltés
datuma: 2024. 03. 11.)
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egyértelmilen kdrosak, mig 10% szerint az egészséget javitd Osszetevokrdl van szo. A
kutatasbol egyértelmiien kideriil, hogy a fiatal korosztaly nagyobb figyelmet fordit arra, hogy
minél kevesebb ilyen terméket fogyasszon, mig az id6sek (65+) kevésbé foglalkoznak ezzel a

kérdéskorrel 14

Nem csak a polgarok, hanem az &llamok és més szervezetek is fellepnek a GMO-k ellen, melyet
a kdzelmultban torténtek is jol szemléltetnek. A hazai és egyéb termeészet- s kbrnyezetvedelmi
civil szervezetek egyértelmiien elutasitjak nem csak a GMO-k, hanem az Uj GMO-k (NGT-k)
termesztését és forgalmazasat is. 2023 majusaban mintegy 340 eurdpai civil szervezet (kdztik
86 magyar) levélben fordult az Eurdpai Uni6 zéld megéallapodasért felel6s alelnokéhez, hogy
vétdzza meg azt a javaslatot, mely szerint az NGT-kre nem vonatkozna az engedeélyezeési,

hatasvizsgalati és jel6lési kotelezettség.t®

14 public opinion about genetically modified foods and trust in scientists connected with these foods. In
https://www.pewresearch.org/science/2016/12/01/public-opinion-about-genetically-modified-foods-and-trust-in-
scientists-connected-with-these-foods/ (letéltés datuma: 2024. 03. 11.)

15340 civil szervezet levele Timmermansnak Gj GMO-k témakarben. In https://mtvsz.hu/hirek/2023/05/340-
civil-szervezet-levele-timmermansnak-uj-gmo-k-temakorben (letdltés datuma: 2024. 03. 11.)
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3. A GMO-novények elonyei és hatranyai

A kutatok tudomanyos kisérleteket folytatnak tébbek kdzott csirkek, tyakok, tehenek, majmok,
békék és sertések bevonasaval annak érdekében, hogy minél pontosabb képet alkothassanak a
GMO-n6vények hatasair6l. A megfigyelések rovid idét, minddssze 90 napot dlelnek fel. Ezek
a kimutatasok csak a rovid tavu hatdsok megallapitasara alkalmasak, igy a hosszu tavuakat
tovabbra is homaly fedi.’® Felmeriil az a kérdés is, hogy mi tekinthetd elég megbizhat6
iddszaknak: par év, tobb tiz év, esetleg tobb szaz év? Egységes valasz adasa lehetetlen, mivel
minden baktérium és névény mas és mads, igy kiilonbozd idénként osztodnak és hoznak létre

generaciokat.'’

A szémos jo tulajdonsaguk mellett a GMO-k sok veszélyt is magukban rejtenek, igy a
tarsadalom véleményét is megosztjak. A ,,Génpiszkalt vagy génnemesitett?” szohasznalat
remekiil kifejezi az egymas ellen fellépd két csoport kiilonbozé allaspontjat.'® J6 és rossz
tulajdonsagairdl a kovetkezékben bévebben is sz6 lesz, hiszen nem lehet feketén vagy fehéren

szemlélni a létliket, mivel mindkét oldalnak vannak elfogadhaté és vitathatd érvei is.

3.1. A GMO-névények elonyei

Annak ellenére, hogy altaldban a karos hatdsokat helyezik eldtérbe, természetesen a GMO-
ndvényeknek van pozitiv oldala is. Ahogy a bevezetésben mar emlitettem, globalis szinten
mintegy 700 millié6 ember élelmezése nem megoldott. Ebbdl adoddan az elsé elény, ami
mindenképp felmeril a GMO-k oldalan, hogy altaluk meg lehetne akadalyozni sok millionyi
ember nélkildzését. Szamos mddszerrel probaltak megoldast talalni a problémara, azonban a
folyamatosan novekvd népesség ¢€lelmezésének talan egyetlen mddja van: a terméshozam
novelése, amelyhez pedig génmddositasra van sziikség. A legnagyobb gond elsGsorban az

afrikai és az azsiai orszagokban van, igy e térségekben mar szdmos helyen alkalmazzak a nagy

18 MUHAMMAD AMJIAD NAWAZ, GYUHWA CHUNG, KIRILL S. GOLOKHVAST, ARISTIDIS M. TSATSAKIS: GMOs and
Political Stance. Global GMO Regulation, Certification, Labeling, and Consumer Preferences. 7. o.

17 BALAZS ERVIN, SAGI LASZLO: A géntechnologidaval mddositott €16 szervezetek és a kornyezet. 97. o.

18 VIcseK LILLA: Veszélyforras vagy a tudomanyos haladas része? A génmaodositott novények képe a sajtoban.
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felében tébb mint haromszoros hozamot értek el.*®

A génmodositott novények termesztésébol, mint altaldban minden mas gazdasagi
tevékenységbdl is, a gyartonak vagy a fogyasztonak valamilyen elonye szdrmazik. Az olyan
nagyvallalatok szdméara mint példaul a Corteva, a Syngenta, és a Bayer/Monsanto nagy hasznot
hoz a termékeik olcsobb eldallitasa, valamint a novényvédelem fokozasa is.?® A tarsasagok
szerepe azonban ennél sokkal 6sszetettebb, nem is feltétlenul csak pozitiv, mivel a GMO-kon
keresztiil hatassal lehetnek az allamok szuverenitasara is. A téma sokszinlisége miatt ennek

kifejtésére egy kulon fejezetet szentelek a késébbiekben.

A GMO-ndvények nagy pozitivuma, hogy a fejlesztésnek kdszonhetéen ellenallobba valnak a
betegségekkel szemben, jobban tiirik a szélsOséges idGjarasi viszonyokat, bizonyos rovarok
nem veszélyesek rajuk vagy éppen jobb mindségiiek.?* Tovabba elény példaul, hogy a modern
biotechnologia fejlodését fel lehet haszndlni a kornyezet pusztuldsdnak megallitasara,
lassitasara, valamint a fenntarthatd fejlodés elésegitésére. E korben a legnagyobb valtozast
szintén a kartevok és a gyomnovények ellen hasznalt novényvédd szerek és gyomirtok
hasznalatanak csokkentése hozhatja.?? A vegyszerhasznalatot 37%-kal lehet csokkenteni, mig
a termény 22%-kal n6 és ezaltal a nyereség is tobb lesz. Emellett a gazdalkodok mentalis
egészségeben is javulds fedezhetd fel, ugyanis egy Indidban készitett kutatds ramutatott arra,
hogy a genetikailag mddositott gyapot elterjedésével csokkent az 6ngyilkossdgok szama az
ultetvényen dolgozok korében. Ha pedig a termés kiszamithatébba valik, annak eredménye az
lesz, hogy kevesebb stressz éri a szervezetiket. Az egészséges étkezés szempontjabol is
segitség lenne, mivel a GMO-n6vényekben novelhetd példaul a vitaminok vagy az asvanyi
anyagok aranya.?> A WHO adatai szerint 250 millié iskolas kord gyermek nem visz be a
szervezetébe elegendé A-vitamint, melynek hatasara megvakulnak, és sokan az életiiket is
elvesztik.2* Egy masik felmérés alapjan globalisan mintegy 400 millidan szenvednek A-vitamin

hianyban, ennek oka, hogy a f6 élelmiszerforrasuk a rizs. A probléma megoldasa erdekében

19 DAVID J. SCHNIER: Genetically modified organisms & the Cartagena Protocol. 391. o.

20 Food, genetically modified. In https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/food-genetically-
modified (letdltés datuma: 2024. 03. 11.)

21 Hat dolog, amit érdemes tudni a génmddositott élelmiszerekrdl. In
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20151013ST097392/hat-dolog-amit-erdemes-tudni-
a-genmodositott-elelmiszerekrol (let6ltés datuma: 2024. 03. 11.)

22 DAVID J. SCHNIER: Genetically modified organisms & the Cartagena Protocol. 386. o.

23 STUART J. SMYTH: The human health benefits from GM crops. 887-888. o.

24 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine: Genetically Engineered Crops: Experiences and
Prospects. 226. o.
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eléallitottak egy GM-rizst, amely tartalmazza azokat a vitaminokat, melyekre az emberi
szervezetnek szliksége van. Mas szempontbdl is lehetséges lenne a névények modositésa:
csokkenthetd példaul az étolajok zsirtartalma, valamint a modositas hatasara a siilt krumpli is

kevesebb olajat szivna magaba, igy ezek az ételek egészségesebbek lennének.?

3.2. A GMO-novények veszélyei

Az egyik, talan a legjelentésebb és egyben legnehezebb kérdés a GMO-novényekkel
kapcsolatban, hogy egyrészt artalmasak-e az emberi egeszségre, masrészt, hogy a kérnyezetet
hogyan és milyen mértékben karosithatjak. A kutatok folyamatosan dolgoznak biztonsagos és
kisérletekkel alatamasztott eredmények prezentaldsan, azonban a vélaszok még véaratnak
magukra. Erdekesség, hogy 2009-ben az egyik megfigyelés soran, melynek kézéppontjaban a
génmadositas allt, egy GM-patkany kiszabadult egy kisérleti laboratoriumbdl. Ismertet6 jegye,
hogy szeme zO6lden vilégit, a farka és a végtagjai UV fényben is lathatéak. A tudoméany
allaspontja szerint ezek az allatok nem tudnak gondoskodni magukrol, igy rovid idon beliil

elpusztulnak. 2011-ben azonban mar 50 példanyt talltak beléle szabadon.?®
A GMO-k negativ hatasait tobb szempont alapjan lehet vizsgalni:

Az egészseglgyi kockazatot leginkdbb az jelenti, hogy a géntechnoldgia nagy veszélyt rejt
magaban, hiszen olyan hosszitavi hatasokat is el6idézhet, melyeket még a tuddosok sem
ismernek. Az USA-ban immar tobb tiz éve nagy mennyiségben termesztik a GMO-ndvényeket.
Allaspontjuk szerint nem észleltek negativ hatasokat, azonban azt fontos kiemelniink, hogy ezt
a kijelentést alapos kutatasok nélkil tették.?” Problémat okoz, hogy azok a névények, melyekbe
antibiotikumrezisztencia-gént is beiltettek, az emberi szervezetbe jutva az orvos altal felirt
antibiotikumokat hatastalanna teszik. Tovabba nagy kockazatot jelent az is, hogy az atvitt gének
virdgporral, illetve magokkal megszokhetnek és egy veszélyes GMO esetében ennek

belathatatlan és megallithatatlan kovetkezményei lehetnek. A mérgez6 és az allergén hatasokrol

%5 DAVID J. SCHNIER: Genetically modified organisms & the Cartagena Protocol. 388-389. o.

% GMO-k a vilagban. A Vidékfejlesztési Minisztérium ismeretterjeszté kiadvanya. In http://www.gmoterkep.hu/
(letdltés datuma: 2024. 03. 11.)

2 BERTUS-BARCZA PETER: 12 érv a GMO mellett és ellen. In
https://ng.24.hu/kultura/2007/02/21/12_erv_a_gmo_mellett es ellen/ (letdltés datuma: 2024. 03. 11.)
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sem szabad megfeledkezni: egyelére azonban még nem lehet tudni, hogy van-e kapcsolat a

GMO-k fogyasztasa és egyes betegségek kialakulasa kozott. 2

A kornyezeti hatasokat tekintve szintén kett6 ellentétes allaspont 1étezik. Az egyik oldal
képvisel6i szerint a GMO-ndvényeket nem lehet elszeparaltan termeszteni, igy mindenkeéppen
keverednének az 6shonos fajokkal és az eredeti, nem szennyezett allapotot mar nem lehetne
visszaallitani. A masik nézépont alapjan ez megel6zhetd lenne, ha a termesztésre, szallitasra,

valamint a raktarozasra szigort szabalyok vonatkoznanak.?®

A témaban gazdasagi rizikofaktorok is megnevezhetéek. E korben az egyik gond az lenne, ha
a fejlett orszagok kutatdi megszereznék a csak fejlodé orszagokban termesztett novények
génjeit, akkor ezek, az amugy is szegény régiok elesnének a jelentds, és sokszor az egyetlen
bevételuktol. Tovabba felmeriil a kérdés, hogy ha az egyes ,,feltalalok” szabadalmi oltalommal
vedhetnék meg az altaluk elGallitott géneket és masok ezeket csak ellenérték fejeben
hasznalhatnék, az etikus lenne-e. Az etikai néz6pont fontos, azonban ezt tovabb gondolva
kiegésziteném egy még lényegesebb elemmel: a nagyvallalatok, melyek rendelkeznek a GMO-
génekkel a keziikbe adott hatalmat rossz célra is fordithatjdk és ezéltal megingathatjak az
orszagok élelmiszerellatasat, igy Ujra a szuverenitds esetleges elvesztésének lehet6ségrol
beszélhetiink, melyrél késobb lesz sz6. Egy masik probléma, hogy a méar korabban emlitett
atvitt gén elszokese esetén a tobbi gazdalkodd szamara jelentds karokat és plusz koltségeket
lehetne okozni. Tehéat rovid tavon koltséghatékony megoldast jelenthetnek a GMO-ndvények,

viszont jelentésen csdkkentik az élelemellatds biztonsagat.

28 A GMO-rdl réviden. In https://2010-2014.kormany.hu/download/f/a5/60000/gmo-rol%20roviden.pdf (letdltés
datuma: 2024. 03. 11.)

2 BERTUS-BARCZA PETER: 12 érv a GMO mellett és ellen. In
https://ng.24.hu/kultura/2007/02/21/12_erv_a_gmo_mellett_es ellen/ (letdltés datuma: 2024. 03. 11.)

30 A GMO-rdl réviden. In https://2010-2014.kormany.hu/download/f/a5/60000/gmo-rol%20roviden.pdf (letdltés
datuma: 2024. 03. 11.)
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4. GMO-k koreben kialakult szabalyozasi
koncepciok

4.1. Mi dll a szabdlyozas kozéppontjaban: az eléallitdas folyamata vagy a
végtermék?

A kiilénb6z6 csoportok €s orszagok mas €s mas modon viszonyulnak a GMO-ndvények
termesztéséhez, egészségligyi és kornyezeti hatasaihoz és ezaltal a szabalyozasuk mértékéhez
is. Minden orszdgban a GMO-kra vonatkozO jogszabéalyok megalkotdsakor a jogalkotd
meghatarozza, hogy az 0 nézGpontjuk szerint mely szervezetek tekinthetéek GMO-nak,
valamint azt is, hogy az adott norma milyen szempont alapjan kozeliti meg a problémat. Az
ellentétes szabalyozasi koncepciora kivalo példa az Eurdpai Unio és az Egyesiilt Allamok vagy
Kanada intézkedéseinek az 0sszehasonlitdsa. Az el6bbi szabalyozasanak kozéppontjdban a
termék elballitasanak folyamata, vagyis a technologia all, amely altal a termék létrejott. Ezzel
szemben az Egyesiilt Allamokban az el3allits folyamata irrelevans, a hangsuly a végterméken
van.3! Az, hogy egy allam mely szabalyozasi rendszert valasztja, nagyban filgg az altala
hasznalt GMO-definiciotol. Kordbbi példankat tekintve Kanada pozitivan, mig az Eurépai Unio
aggodalommal, vagyis inkdbb negativan fogadta a GMO-novényeket, igy a jogszabalyaikat is

e szemlélet alapjan dolgoztak ki.*?

4.2. Nepszavazas a GMO-krol

Az USA tagallamaiban népszavazast tartottak arrol, hogy kotelez6 legyen-e a csomagolason
feltlintetni, ha a termék GMO-n6vényt tartalmaz. Err6l a tagallamokban kiilonb6z6 eredmények
szllettek, azonban egyes csoportok nyomast gyakoroltak a szovetségi térvényhozasra is, igy
2022-t51 egy egységes kotelezd jelolési rendszert vezettek be.3® A torvényt sokan kritikaval
illetik, mivel felulirja az olyan allamok szabalyozésat is, melyek szigoribban rendelkeznek a

GMO-k jelolésérol, valamint ezental GMO-tartalmat nem csak szavakkal és jelkepekkel lehet

31 CATHERINE REGNAULT-ROGER: Biotech Challenges. 40. o.
32i.m. 43. 0.
33 RAISZ ANIKO, SZILAGYI JANOS EDE: A géntechnoldgiai tevékenység jogi szabéalyozasa. 181. o.
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feltintetni a terméken, hanem egyéb kodokkal, példaul QR-koddal is, melybdl nem lehet
egyértelmiien arra kovetkeztetni, hogy a termék GMO-t tartalmaz.®*

2005-ben Svajcban népszavazast tartottak a témaban, melynek eredményeképpen az orszag
mezdgazdasaga GMO-mentessé valt. El6szor csak 5 évre szolt ez a dontés, azonban késébb
Kitoltak a hatéridejét egészen napjainkig: a jelenlegi moratorium 2025-ig tart. Ez a korlatozas
azonban nem abszolut tilalmat jelent minden géntechnologiai tevékenységgel szemben, mivel
példaul kisérletezésre lehetdség van Svajcban is.®® Annak érdekében, hogy a kutatasok
biztonsagban folyhassanak, zart rendszereket, laboratériumokat, iiveghazakat hoztak létre, ahol
szigoru biztonsagi intézkedések betartasaval biztositjak, hogy a kisérletek targyai a kornyezetbe
ne keriilhessenek ki. A kedvezd szabalyozas és a lehetdségek széles valasztéka miatt Svéjc a
kutatok kedvelt helyszinévé valt. Mindezt alatamasztjak a felmérések is, melyek alapjan a
GMO-kkal foglalkozo 10j kutatasok szama évrdl évre novekszik, 2023-ban kdzel 400 ilyen
tevékenységet regisztraltak.®

4.3. A jogforrasi hierarchia mely szintjén erdemes szabalyozni a GMO-kat?

Miel6tt ratérnék a konkrét szabalyozas ismertetésére szeretném megvalaszolni a bevezetésben
is felvetett kérdést, vagyis azt, hogy miert kell a GMO-ndvényeket az Alaptdrvényben
szabalyozni. Ennek kapcsan az orszagok korében ketté megoldassal talalkozhatunk: legtobbjik
nem latta sziikségesnek, hogy a legmagasabb jogforrési szintre helyezzék a GMO-kat, azonban
vannak olyan allamok, koztik Magyarorszag is, melyek az Alaptérvényben deklaraljak a
GMO-mentességet. Az Alaptorvényi szabalyozas melletti érveim egyik csoportja az emberek
egészsegével és a kdrnyezet megovasaval kapcsolatos. Mint azt mar korabban is emlitettem, a
GMO-kkal kapcsolatos egyik nagy hatrany, hogy nem tudjuk, hogy hosszutavon artalmasak-e
az egészségre, valamint, hogy a kérnyezetet hogyan és milyen mértékben karosithatjak. Mivel
ez a kérdés minden allampolgart veszélyeztet, a védelmiik érdekében az Alaptérvényben kell

szabalyozni a kérdést. A masik, még ennél is 1ényegesebb szempont pedig az Eurdpai Unidval

3 SZILAGY1 JANOS EDE, TOTH ENIKO: A GMO-mentes mezdgazdasag megteremtésének Gjabb jogi eszkdze: A
GMO-mentes termékek jeldlése Magyarorszagon. 491. o.

3 RAISZ ANIKO, SZILAGYI JANOS EDE: A géntechnoldgiai tevékenység jogi szabalyozasa. 180. o.

3 |ndicator biotechnology. In https://www.bafu.admin.ch/bafu/en/home/themen/thema-
biotechnologie/biotechnologie--daten--indikatoren-und-karten/biotechnologie--indikatoren/indikator-
biotechnologie.pt.html/aHROCHMG6L y93d3cuaW5kaWthdG9yZW4uYWRtawW4uY 2gvUHVibG/ljLOFIbURIAGF
pbD9pbmMQIQIQWMTIMbG5NPWVUJIN1YmMo9Tg%3d%3d.html (letdltés datuma: 2024. 03. 22.)
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kapcsolatban merll fel. A tagallamoknak kotelez6 az Unié normait kovetni és a
jogharmonizaciot elésegiteni. Jelenleg a GMO-szabalyozds Uni6s és tagallami szinten
Osszhangban van, azonban a gyors technologiai fejlodés hatasara létrehoztak a GMO-K (]
ezek nem tartoznanak a GMO-definicio ala, ezert a jelenlegi szablyozas sem vonatkozna rajuk
és a tagallamoknak nem lenne beleszélasa abba, hogy kivanjak-e a hataraikon bell latni az
NGT-ndveényt. Mivel a jogforrasi hierarchia alapjan az Alaptérvénynek elsébbsége van az
Unids joggal szemben, egyértelmiivé valik, hogy az Alaptorvényi szintii szabalyozas
elengedhetetlen. Késébb, egy esetleges a tagallamoknak nem tetsz6 jogszabaly mddositas utan
épp azok az orszagok lesznek a legkiszolgaltatottabbak, melyek korabban nem a megfeleld
szinten szabalyoztak a GMO-kat. Mindebbdl kovetkeztetésként levonhatjuk, hogy
Magyarorszag megfeleléen szabalyozta a kérdéskort, fuggetlendl attol, ha ez a megoldas kiilsé

szemléléként szokatlannak tiinik.
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5. GMO-k szabalyozasa Magyarorszagon

5.1. Alaptorvény

Az egészséges kornyezethez valo jog szorosan dsszekapcsolddik ketté masik korlatozhatatlan
alapveté emberi joggal: az élethez és az emberi méltésaghoz vald joggal. A kornyezet

védelmének igényét elsdként az 1972-es alkotmanymaodositas tette a régi Alkotmany részévé.3’

A megfeleld6 mindségli kornyezethez vald jogot eldszor az ENSZ 1. Kornyezetvédelmi
Vildgkonferenciajan fogalmaztdk meg, a magyar jogrendszer részévé pedig az 1989-es
alkotmanyrevizié kovetkeztében valt.3® Az 1949. évi XX. torvény értelmében a Magyar
Koztarsasag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez, emellett az
orszag teriiletén éléknek joguk van a lehetd legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez.>® E
két rendelkezésen kivil a régi Alkotmany az egészséges kornyezethez val6 jogot nem
szabalyozta részletesebben. Utdbbi természetesen a jelenleg hatalyos Alaptdrvényben is helyet
kapott, a XX. cikk rendelkezik a testi és lelki egészséghez valo jogrol, valamint kiilén kiemeli,
hogy e jogot Magyarorszag a genetikailag mddositott ¢ldlényektdl mentes mezdgazdasaggal,
az egeszséges élelmiszerekhez és az ivovizhez vald hozzéferéssel biztositja. Az Alaptorveny
szakitott azzal a megoldassal, hogy ebben a korben emlitse meg a kornyezet védelmét, azon
belul pedig az épitett és a természetes kdrnyezet kozotti kilonbséget. Mivel a kornyezet

fogalma nagyon tag, igy ezt jelentds elérelépésnek tekinthetjiik.*°

A régi Alkotmanyban megfogalmazott egészséges kdrnyezethez valé jog formai és tartalmi
jellemzo6it megtartva keriilt be az Alaptérvény XXI. cikkébe. Ezt a jogot az Alkotmany-
elokészitd eseti bizottsag javaslata alapjan valodi alanyi alapjogként kellett volna a
torvényszovegbe illeszteni: ,,Mindenkinek joga van az egészséges kornyezethez, ezért
mindenkinek kotelessége is az €16 ¢és élettelen kornyezet dvasa.”. Ebben a formaban nagyobb
hangsulyt kapott volna az az elem, hogy ez nem csak mindenki joga, hanem egyben kdtelessége

is. A javaslatot azonban elvetették.**

3" HORVATH GERGELY: Az Alaptorvény kornyezetjogi el8irdsai. 229. o.

3 i.m. 225. 0.

391949, évi XX. torvény 18. 8§ és 70/D. §

40 HORVATH ZSUZSANNA, PANOVICS ATTILA: Kornyezetvédelem és fenntarthatdsag az Uj Alaptorvényben. 83. o.
4 y.a.
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Az Uj Alaptorvény szévegezesekor LAZAR JANOS modositasi inditvanyaban a ,,Szabadsag és
felelosség” fejezet XIX. cikk (2) bekezdésének atalakitasat a kdvetkezOképpen javasolta:

"(2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesulését Magyarorszag természetes, genmaodositas-
mentes, egeszséges élelmiszerekkel és tiszta ivovizzel, munkavédelemmel, egészségligyi
intézmenyekkel, orvosi ellatassal, a sportolés és a rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint
az épitett és természeti kdrnyezet védelmének biztositasaval segiti el8."*?

Az indokolas szerint ennek azért van jelent6sége, mivel a karos anyagok nagy része a
taplalékkal és az ivovizzel jut az emberi szervezetbe, igy mindenkinek érdeke, hogy GMO-
mentes élelmiszert és tiszta vizet fogyasszon. Lazér Janos egy héttel a javaslat benyUjtasa utan
visszavonta azt.*® Ebbé] kideriil, hogy az Alaptdrvény elsd benyujtott javaslata nem tartalmazta
az orszag GMO-mentesség mellett valo allasfoglalasat, hiszen az csak egy modositd javaslat
kapcsan jelent meg elészor. A GMO-mentes egeszseges élelmiszer meghatarozas azonban
sértette volna az eurdpai jogot, ezért végiil a génmodositastol mentes mezdgazdasag szoveggel

fogadtak el.**

A téma szempontjabol fontos megemlitenem az Alaptérvény P) cikkét is, melyben a jogalkoto
a kovetkez6 normat fekteti le: ,,A természeti er6forrasok, kiillondsen a term6fold, az erddk és a
vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilldndsen a honos névény- és allatfajok, valamint a kulturalis
értékek a nemzet kozos Orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a jovo
nemzedékek szamara vald megdrzése az allam és mindenki kotelessége.” A bekezdés csak az
egyes elemek védelmérdl és megdrzésérdl rendelkezik, azt azonban nem mondja ki, hogy a
kdrnyezet mindségének javitasara is sziikség lenne, pedig az Eurdpai Unid jogaban ez is
szerepel.*® Emellett a Nemzeti Hitvallasban is talalunk egy mondatot, mely alapjan
»Felelosséget visellink utddainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti eréforrdsaink gondos
hasznalataval védelmezziik az utanunk jov6 nemzedékek életfeltételeit.”. Ezek a rendelkezések
erga omnes hatalylak: az allamot aktiv és passziv magatartasra, a polgarokat pedig a gondos

kornyezethasznalatra kotelezik.*®

42 Az Orszaggytilés Alkotmanyiigyi, igazsagiigyi és ligyrendi bizottsaganak kiegészitd ajanlasa Magyarorszag
Alaptorvénye cimmel benyujtott T/2627. szdmu térvényjavaslat vitajahoz. In
https://www.parlament.hu/irom39/02627/02627-0159.pdf (let6ltve: 2024. 03. 11.)

43 T. KoVvACs JULIA: A GMO-mentes Alaptorvény hatdsa a mez8gazdasagra — kilonos tekintettel a visszaszerzett
EU tagallami szuverenitasra és a TTIP-re. 309.0.

4 RAISZ ANIKO, SZILAGY1 JANOS EDE: A géntechnoldgiai tevékenység jogi szabalyozasa. 193.0.

45 HORVATH ZSUZSANNA, PANOVICS ATTILA: Kérnyezetvédelem és fenntarthatosag az Gj Alaptorvényben. 91. o.
% HORVATH GERGELY: Az Alaptdrvény kdrnyezetjogi eléirasai. 232. o.
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Az Alaptorvény készitésekor felmeriilt az a lehetéség is, hogy a fenntarthatosaggal és a
kornyezetvédelemmel Osszefliiggd rendelkezéseket egy, a francia Alkotmanyt kiegészitd
Kornyezeti Chartahoz hasonldan, atfogd rendszerben kellene szabalyozni. Ez nem csak az
attekinthetdséget, hanem a hatékony jogalkalmazast és a jogszabalyok végrehajtasat is szolgalta
volna. Ahogy a fent emlitett terveket is elvetették, ez sem kerilt be a jelenleg hatalyos
Alaptorvénybe.*’

Az Alaptorvény nem csak a gentechnologiaval létrehozott mezdgazdasagi novényeket, hanem
0sszessegeben a GMO-kat utasitja el. Napjainkban a vita f6 targya elsdsorban a génmodositott
novények, azonban a technologia gyors fejlodésének eredményeképp redlis esély van a
transzgenikus allatok megjelenésére is. Ez a beavatkozas egyel6re a vilagon mindenhol tiltva
van, de a tudomany eldmozditasa érdekében laboratériumi koriilmények kozott allitottak mar

el6 ilyet.*®

Sokan kiilonboz6 nézépontokbol szemlélve tamadjak az Alaptorvény GMO-kkal 6sszefliggd
megéllapitasait. Az egyik nagy horderejii vita kozponti kérdése, hogy a génmodositott
novenyek tilalma sérti az Alaptérvény egy masik, a tudoméany szabadsagat garantalé cikket. Ez
a szabadségjog kizarélag szabad tarsadalmakban létezhet, hiszen a tudomanyos kérdésekben az
allam nem jogosult donteni, ez a feladat egyértelmiien a tudosokat, kutatokat illeti meg. Ebben
az esetben felmer(l a kérdés, hogy a jogalkotd 6nkényesen hatarozhat-e Ugy, hogy betiltja a
GMO-kat és ezéltal befolyasolja a véleményik kialakitdsdban nem csak a tudomany miiveléit,
hanem a polgarokat is. Egy lehetséges valasz lehet az el6vigyazatossag elvének kovetése. A
GMO-tilalom Alaptérvényben valé deklaralasa azért sziikségszerd, mivel nem all
rendelkezésre elegendd tudomanyos adat veliik kapcsolatban, igy az esetlegesen egészségre

artalmas GMO-novényektdl konnyebben meg lehet 6vni a fogyasztokat.*®

47 HORVATH ZSUZSANNA, PANOVICS ATTILA: Kornyezetvédelem és fenntarthatdsag az Gj Alaptérvényben. 93. o.
48 TAHYNE KovAcs AGNES: Gondolatok a GMO szabélyozas alaptorvényi értelmezéséhez, az (j eurdpai unios
GMO-Irényelv, valamint a TTIP targyaldsok fényében. 88. o.

49i.m. 89-90. o.
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5.2. Egyéb jogszabalyok

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi LIIL térvény jelentosége, hogy
tisztazza a jelentdséggel bird kérdéseket és rendszerezi az alkalmazott jogintézményeket. A
jogszabaly magaban foglalja a fejlédés, fenntarthatdésag, valamint a jovO generacidinak
védelmének kérdését, emellett tartalmazza a megelézés és az elSvigyazatossag elvét is.>
Hazankban a génmadositott szervezeteket eldszor a természet védelmérdl szold 1996. évi LIIL
torvény szabalyozta, melynek értelmében a bioldgiai sokféleséget befolydsold, genetikailag
modositott szervezetek letrehozasa, az azokkal folytatandd Kisérletek, termesztésuk,

tenyésztésiik, terjesztésiik, az orszagbdl torténd kivitelilk és behozataluk kiilon térvényben

meghatarozott feltételekkel és mddon torténhet.>!

A kovetkezé nagyobb mérfoldkd géntechnologiai tevékenységrdl szoldo 1998. évi XXVIL
torvény (Géntorvény) megalkotasa volt, amely alapjan minden géntechnoldgiai tevékenység
engedély-koteles. A Géntorvény létrehozatalanak elsédleges célja a magyar és az uniés elvek
harmonizéacidja volt, igy tobbek k6zott tartalmazza az engedélyezési eljarast, a koegzisztencia-
szabélyokat, valamint a feleldsség kérdéskorében is allast foglal.>? A térvény a géntechnoldgiai
tevékenységnek csak a fobb szabdalyait tartalmazza, a részletes eldirdsokat mas jogszabalyokban
talaljuk. A Géntorvény értelmében GMO Iétrehozasahoz engedélyre van sziikség: el0szor
kifejti az engedélyezés altalanos, majd a tovabbiakban részletezi a specilis szabalyokat is. Itt
talalhatjuk meg azoknak a szervezeteknek a korét, melyek jogosultak az engedély megadéasara.
A Géntechnologiai Eljarasokat Véleményez6 Bizottsag allasfoglalasa utan a géntechnologiai
hatésdg dont, melynek Kkettd szerve van: az Orszagos Gyogyszerészeti Intézet human

egészségiigyi, mig az agrarminiszter mezdgazdasagi kérdésben hataroz az engedély sorsarol. >3

Fontos kiemelni, hogy a torvény tartalmazza a koegzisztencia el6irasat is. A koegzisztencia,
vagyis az egyutt-termesztés 1ényege, hogy a kiilonb6z6 termelési kultarakat lehet egymas
mellett hasznalni, mivel azok nincsenek rossz hatassal egymasra. A témank szempontjabdl ez
annyit jelent, hogy az elv alapjan szavatolni kell, hogy a GMO-ndvények termesztése ne
vezethessen a hagyomanyos és a génmddositott termékek keveredéséhez. A szabaly be nem
tartasa hatalmas karokat okozhat nem csak a természetben, hanem a gazdak és a fogyasztok

szamara is, ezert a Géntorvény, valamint a géntechnolégiaval modositott, a hagyomanyos,

50 HARNOCZ DORINA LILLA: Uj nemesitési technikak és a génmodositas: jogi nézépontbol. 103. o.

51 A természet védelmérdl szold 1996. évi LIIL torvény 9.§ (6) bekezdés

52 FEHER JULIA: Az (el)fogyasztok védelme — A génmodositott élelmiszerek ,,viktimologiaja”. 7. o.
53 RAISZ ANIKO, SZILAGYI JANOS EDE: A géntechnoldgiai tevékenység jogi szabalyozasa. 194-195.0.

19



valamint az 0©kologiai gazdalkodassal termesztett ndvenyek egymas mellett folytatott
termesztésérdl szold 86/2006. (XIIL. 23.) FVM rendelet is foglalkozik a kérdéssel. **

A jogszabalyt megjelenése 6ta tobb alkalommal is megvaltoztattak: ilyen volt példaul a 2002-
ben, a 2006-ban, 2012-ben és a 2015-ben torténé modositas.> 2006-ban az 53/2006. (XI. 29.)
és ennek megvalositasahoz a feladatok végrehajtasanak rendjét is szabalyozta.>® A dontéshozok
felismerték, hogy a mentesség az orszag szamara gazdasagi elénnyel is jarhat, hiszen a GMO-
mentes élelmiszereket jobban lehet értékesiteni egy olyan piacon, ahol a fogyasztok értéknek
tartjak a mentességet.>’

A magyarorszagi GMO-mentesség korében fontos szerepet jatszik a 61/2016. (IX. 15.) FM
rendelet, mely lehet6vé teszi a GMO-kat nem tartalmazo6 termékek megjellését. A rendeletet
alkalmazni kell a husokra, halakra, tejre, tojasra, méhészeti termékekre, valamint a névényi
eredetii termékekre is.%® Hus, hal, tej, tojas és az ezen Osszetevoket tartalmazo élelmiszerek
esetén akkor alkalmazhato a jelolés, ha az allat takarmanya GMO-mentes volt.>® A GMO-
mentességre utald jeloléssel ellatott novényi eredetii élelmiszer GMO-t legfeljebb 0,1%-ban
tartalmazhat, feltéve, hogy a GMO az Europai Unidban forgalomba hozatali engedéllyel
rendelkezik és az élelmiszerben valo eléfordulasa véletlen vagy technikailag elkeriilhetetlen. %
Abban az esetben, ha az aru mindossze egyetlen egy Osszetev6bol all, csak akkor lehet a
mentességre hivatkozni, ha a ndvénynek létezik GMO-s véltozata is. Fontos kiemelni, hogy a
jelolés hasznalata nem kotelezd, csupan onkéntes, igy az is eléfordulhat, hogy a termék

valéjaban GMO-mentes, de a csomagolasan mégsem talalunk erre utalé informaciot.®

A mar emlitett jogszabalyokon tul 2013-ban tértént egy, a téméaval szoros dsszefliggésben allé
Btk. moddositas is. A 2012. évi C. torvény (Btk.) a géntechnoldgiaval mddositott
novényfajtakkal kapcsolatos kotelezettség megszegése elnevezésii bilincselekményt a
kozigazgatas rendje elleni blincselekmények korében targyalja. Létrehozéasanak jelentsége az

emberi kdrnyezetet, egészseget befolyasolo, géntechnologiaval modositott szervezetekben rejlé

5 TAHYNE KOVACs AGNES: A biotechnolégia jogi szabalyozéaséarol. 12-13. o.

5 FEHER JULIA: Az (el)fogyasztok védelme — A génmddositott élelmiszerek ,,viktimologidja”. 6-7. 0.

5 TAHYNE KovAcs AGNES: A biotechnoldgia jogi szabalyozasarol. 11. o.

5" RAISZ ANIKO, SZILAGYI JANOS EDE: A géntechnoldgiai tevékenység jogi szabalyozasa. 193. o.

%861/2016. (IX. 15.) FM rendelet 1.8

%961/2016. (IX. 15.) FM rendelet 5.8 (1)-(2) bek.

60 61/2016. (IX. 15.) FM rendelet 4.8 (1) bek.

81 Mikor lehet ,,GMO-mentes termelésb6l” szarmazo egy szojaliszt, a tej, a méz, egy szdjaital vagy egy szalami?
In https://portal.nebih.gov.hu/-/mikor-lehet-gmo-mentes-termelesbol-szarmazo-egy-szojaliszt-a-tej-a-mez-eqy-
szojaital-vagy-egy-szalami- (letdltve: 2024. 03. 11.)
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kockazatok megel6zéséhez fiz6d6 tarsadalmi érdek védelmében nyilvanul meg. Az koveti el a
blincselekményt, aki az orszag teriiletére jogellenesen behozza, itt tarolja, elszallitja,
forgalomba hozza vagy a kornyezetbe kijuttatja a GMO-novényt. Emellett az is felelésségre
vonhato, aki a védzaradeki eljaras iddtartamara biztonsagi intézkedésként elrendelt behozatali,
eldallitasi, tarolasi, szallitdsi, forgalomba hozatali, felhasznaldsi tilalmat megszegi. A

biincselekményt csak szandékosan lehet elkdvetni.5?

62 BELOVICS ERVIN, MOLNAR GABOR MIKLOS, SINKU PAL: Biintetéjog II. Kiilonds rész. 679-681. o.
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6. GMO-k szabalyozasa az Europai Unidban

Az Eurdpai Unidban a génmodositott ndvények szabalyozasa tobb tertletet is magéban foglal.
Megjelenik a gazdasagi, kereskedelemi, valamint a kdrnyezeti és a bioetikai probléméak kdzott
is. Emellett természetesen az emberi jogok érvényesiilésének szempontjabdl is jelentdségiik
van. Az unid célja, hogy minél nagyobb mértékben korlatozhassa, ellendrizhesse a piacan
mozgé GMO-t tartalmazo arukat, azért, hogy ezzel is megovja az emberek és az &llatok
egészségét, valamint a kornyezetiink épségét.®

1998 és 2004 kozott a GMO-termékek Eurdpai Unidba valé behozatala, valamint itteni
eléallitasa, termesztése tilos volt. Ennek feloldasara azért volt sziikség, mivel az USA, Kanada
és Argentina a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) el6tt beperelte az Europai Uniot, mivel
sérelmezték, hogy az unié akadalyozza a szabad kereskedelmet.®* A perben a WTO az USA
keresetének adott helyt, melyet azzal indokolt, hogy az Eurdpai Unio a tudomanyos tényeket
nem veszi figyelembe és ezaltal meggatolja a vilagkereskedelem zavartalan miikodését. Ennek
kdvetkezmenyeképpen egy GMO-kukorica forgalmazhat6 valt az Eurdpai Unidban. Annak
érdekében, hogy ezt valahogy ellensulyozni lehessen, a tagallamok a védzaradeki eljaras soran
szigorithattak sajat szabalyzasukat.®® Az eljaras segitségével 2005-ben vetési moratériumot
rendelt el Magyarorszag, majd a kovetkez6 évek soradn csatlakozott tobbek kozott
Lengyelorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Franciaorszag, Németorszag és Bulgaria is a tilalom

bevezetéséhez.56

A géntechnologiaval modositott szervezetek kornyezetbe torténd szandékos kibocsatasarol
sz616 18/2001/EK iranyelv bejelentési kitelezettséget ir elé azokkal a GMO-kkal kapcsolatban,
melyeket korabban nem forgalmaztak. Csak akkor lehet a termékként vagy termékekben
megjelend GMO-t a Kdz0sség tertiletén tovabbi bejelentés nélkil felhasznélni, ha a szervezet
forgalomba hozatalara irasos hozzajarulast adtak.’” A szabad forgalmazas elve alapjan a
tagallamok nem tilthatjdAk meg azoknak a GMO-knak a forgalomba hozatalat, melyek az

iranyelvnek megfelelnek és a hozzajarulast megkaptak.®® Ez alol egyetlen kivételt a védzaradék

8 MUHAMMAD AMJIAD NAWAZ, GYUHWA CHUNG, KIRILL S. GOLOKHVAST, ARISTIDIS M. TSATSAKIS: GMOs and
Political Stance. Global GMO Regulation, Certification, Labeling, and Consumer Preferences. 168. o.

84 T. KOVACS JULIA: A GMO-mentes Alaptorvény hatasa a mez6gazdasagra — kilonos tekintettel a visszaszerzett
EU tagallami szuverenitasra és a TTIP-re. 303. o.

8 FEHER JULIA: Az (el)fogyasztok védelme — A génmodositott élelmiszerek ,,viktimologiaja”. 6. o.

8 TAHYNE KovAcs AGNES: A biotechnoldgia jogi szabalyozasardl. 9. o.

67 18/2001/EK iranyelv 19. cikk (1) bek.

68 18/2001/EK iranyelv 22. cikk
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intézménye jelent. Ennek segitségével a tagallam korlatozhatja vagy megtilthatja sajat teriiletén
a termékként vagy termékben megjelend GMO felhasznalasat és/vagy arusitasat abban az
esetben, ha a hozzajarulas megadasa 6ta olyan lényeges tudomanyos ismeret latott napvilagot,
mely a GMO emberi egészségre vagy kérnyezetre vald karos hatasat bizonyitja.®® 1992 és 2018
kozott 70 orszégban 4349 engedélyt adtak ki a génmadositott ndvényekkel kapcsolatban. Ebbél
minddssze 202 alkalom kothetd az Eurdpai Unidhoz. Ezen beliil pedig koriilbeliil fele-fele
aranyban oszlanak el az élelmiszerekre, valamint a takarmanyra és termesztésre adott
engedélyek.”® Az iranyelv a kotelezé cimkézésrél és a nyilvanos tarsadalmi konzultacio
tartdsarél is rendelkezik. Utdbbi alapjdn az Eurdpai Bizottsdg koteles tudoményos
bizottsdgokkal konzultalni az egészséget és a kornyezetet érinté kérdésekben, valamint
nyilvantartdsokat hoznak létre, melyekben Osszegylijtik a géntechnikai modositasokra

vonatkozé informaciokat.

Az 1829/2003/EK rendelet egyarant foglalkozik a géntechnolégidval mddositott
élelmiszerekkel, valamint a takarmannyal is, azonban a rendelet tartalma csak azokra
vonatkozik, melyek GMO-bol allnak, azt tartalmaznak vagy abbdl allitjak el6. A hataly azokra
az élelmiszerekre, illetve arra a takarmanyra nem terjed ki, melyeket GMO segitségével hoznak
létre, vagyis a géntechnoldgiaval modositott mikroorganizmusokat nem szabalyozza.”> Az
élelmiszerek korében olyan alapvetd szabalyokat fektet le, mint példaul, hogy a GMO-t
tartalmazé élelmiszer nem lehet kedvezdtlen hatassal az egészségre és a kornyezetre, nem
tévesztheti meg a fogyasztdt, valamint nem kilénbdzhet olyan mértékben a hozza hasonld
élelmiszerektdl, hogy az a fogyasztora karos hatassal legyen.”> Nem csak a GMO-k
forgalmazéasanal van sziikség engedélyre, hanem az élelmiszerként vald felhasznalasuk

esetében is, melynek folyamatéat a rendelet hosszan targyalja.

Az Eurodpai Parlament és a Tandcs 1830/2003/EK rendelete alapjan a nyomonkdvethetdség
érdekében mar a termék forgalomba hozatalakor jelzik a terméket atvevd személynek, ha az
GMO-t tartalmaz.” Ami pedig a fogyasztok szamara jelent konnyebbséget az az, hogy a GMO-

bol allo vagy azt tartalmazod eldrecsomagolt termékek cimkéjén az ,,Ez a termék

69 18/2001/EK iranyelv 23. cikk

© MUHAMMAD AMJAD NAWAZ, GYUHWA CHUNG, KIRILL S. GOLOKHVAST, ARISTIDIS M. TSATSAKIS: GMOs and
Political Stance. Global GMO Regulation, Certification, Labeling, and Consumer Preferences. 168. o.

L TAHYNE KovAcs AGNES: A biotechnoldgia jogi szabalyozéasardl. 8. o.

72 JusTus WESSELER, GI3s KLETER, MARTHE MEULENBROEK, KAI P. PURNHAGEN: EU regulation of genetically
modified microorganisms in light of new policy developments: Possible implications for EU bioeconomy
investments. In https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/aepp.13259 (let6ltés datuma: 2024. 03. 11.)

73 1829/2003/EK rendelet 4. cikk (1) bek.

74 1830/2003/EK rendelet 4. cikk (1) bek.
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géntechnologiaval modositott szervezetet tartalmaz” vagy ,,Ez a termék géntechnologiaval

maodositott [szervezet(ek) neve]-t tartalmaz” szavaknak kell szerepelniiik.”

A 2015/412-es iranyelv kiterjesztette azoknak az indokoknak a korét, melyekre a tagallamok
annak érdekében hivatkozhatnak, hogy korlatozzak vagy megtiltsak az emberi egészségre,
valamint a kornyezetre karos GMO-k kibocsatasat.’® Az iranyelv megalkotasat Magyarorszag
sikerkent konyvelte el, mivel hosszas targyalas utan végre sziletett egy olyan unios dontés,
melynek értelmében lehetdség van a GMO-k koztermeszthetdségének betiltasara.”” A
tagallamoknak kilon jeleznitk kellett, ha élni szerettek volna a kivilmaradasi zaradékkal,
vagyis azzal, hogy a terulletén vagy annak egy részén ne lehessen a mar korabban az uni¢ altal
engedélyezett GMO-novényeket termeszteni. Ezzel a lehetOséggel 19 tagallam, koztik
Magyarorszag is élt. A jovében engedélyezendé GMO-k kapcsan pedig barmely tagallam
kérheti, hogy igazitsak ki az engedély foldrajzi hatarat Ggy, hogy az az adott orszagot ne

érintse.’®

2019-ben az atlathatdsag és a bizalmas informaciokezelés megvaldsitasa érdekében szamos,

fentebb emlitett jogszabalyt modositottak. A rendeletet 2021. marcius 27-t31 kell alkalmazni.”

75 1830/2003/EK rendelet 4. cikk (6) bek.

6 TAHYNE KovACs AGNES: A biotechnoldgia jogi szabalyozasarol. 9. o.

T T. KOVACS JULIA: A GMO-mentes Alaptorvény hatasa a mezégazdasagra — kilonos tekintettel a visszaszerzett
EU tagallami szuverenitasra és a TTIP-re. 304. o.

8 RAISZ ANIKO, SZILAGYI JANOS EDE: A géntechnoldgiai tevékenység jogi szabéalyozasa. 186. o.

™ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2019/1381 rendelete
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7. Ujdonsagok, az NGT-k szabalyozésa

A gyors technoldgiai fejlodés kovetkezményeként a GMO-kkal kapcsolatos, kordbban mar
ismertetett probléméakon tal Ujabb nehézsegek jelentek meg, melyeket az egész vildgnak és azon
bellil az Eurdpai Unidnak és tagallamainak is meg kell tanulniuk kezelni, valamint egy Gjabb

szabalyozast kell 1étrehozni szamukra.

A Magyar Természetvédok Szovetségének kiadvanya a kovetkezoképpen foglalja 6ssze, hogy
mik azok az (j GMO-k, méas néven NGT-k (new genomic techniques): ,,A génmoddositott
génszerkesztési rendszert is, melyek gyorsabban és a DNS szekvencia tobb pontjan is képesek
a novények és allatok genetikai kodjanak gyors modositasara, az eddigi géntechnoldgiai
maodszereknél nagyobb pontossaggal.” Az Eurdpai Bizottsag a jelenlegi szabalyozast annyiban
szeretné megvaltoztatni, hogy az ij GMO-k nem tartoznanak a mar elfogadott GMO-definicio
ala, igy azokat nem lehetne biztonsagi vizsgalatoknak aldvetni, valamint a GMO jel6lési
kotelezettség sem vonatkozna rajuk, ehelyett “fenntarthaté” termék-jel6lést kapnanak.®® A
Tanacs szerint az NGT-k 2001, vagyis a hatalyos jogszabalyok elfogadasa utan jelentek meg,
azonban a normdknak mindig 1épést kell tartaniuk a tudoméanyos fejlédéssel, kiilonben
végrehajtasi  kihivasokat és jogbizonytalansagot okoz. Allaspontjuk szerint az NGT-
termékekkel megvaldsithato lenne a fenntarthat6 élelmiszeripar, 6sszhangban allna az eurdpai

z61d megallapoddssal, valamint a ,,farmtél asztalig” stratégia célkitiizéseivel is.5!

Az Eurdpai Bizottsag 2023 nyaran megalkotott egy javaslatot az egyes Uj génkezelési technikak
utjan nyert névényekr6l és a bel6liik szarmazo élelmiszerekrél és takarmanyokrol, valamint az
(EU) 2017/625 rendelet modositasarol cimmel. A tervezet indokolasdbol megismerhetjik
annak létrejottének hattérét, valamint probléma felvetéseit, melyekre keresi a valaszt. Az NGT-
k esetében is nagyjabol ugyanazokrol az eldnyok, illetve hatranyokrol beszélhetlink, melyeket
mar korabban a GMO-k kapcsan emlitettem. Ami kiilonbség az eddigiek képest, az az, hogy az
Uj GMO-kat szélesebb kdrben lehet hasznalni, valamint joval alacsonyabbak a belépési és a

miikodési koltségei.b2

8 Uj GMO-k kockazatos figyelemelterelés az éghajlatvaltozas és az élelmezésbiztonsag Uriigyén. Sajto
hattéranyag az Uj GMO-k kdrnyezeti kockazatairdl. 3. o. In https://mtvsz.hu/kiadvanyok (letdltés datuma: 2024.
03.11))

81 TAHYNE KovAcs AGNES: A biotechnoldgia jogi szabalyozasarol. 19. o.

82 Javaslat. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az egyes Uj génkezelési technikak Gtjan nyert
novényekrol és a beldliikk szarmazé élelmiszerekrdl és takarmanyokrol, valamint az (EU) 2017/625 rendelet
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2016-ban Franciaorszag egy eldzetes dontéshozatali eljarast kezdeményezett az Eurdpai Unid
Bir6saganal abban a kérdésben, hogy a mutagenezis révén létrejott szervezetek GMO-nak
mindsiilnek-e és hogy vonatkoznak-e rajuk a GMO-kat érinté szabalyok. A 2018 nyaran

sziiletett dontés alapjan a Birosag mindkét kérdésre igenld valaszt adott.®

Az Ugy hatdséra a Tanécs felkérte a Bizottsdgot, hogy készitsen egy tanulményt az Uj
génkezelési technikak unios jog szerinti jogallasardl. 2021 aprilis végere ez el is készilt és
soraiban megallapitottak, hogy a jelenlegi uniés GMO-jogszabalyok nem alkalmasak az (j
GMO-k szabalyozasara. Ennek indoka tobbek kozott az NGT-k sokfélésége, melyet a regi
GMO-kra megalkotott szabdlyokkal nem lehet megfelelden, specifikusan lefedni.®*

A rendelet hatalya ald csak a névényi GMO-k kertilnének, igy a mikroorganizmusokra, a
gombékra és az allatokra mas szabalyok lennének relevansak. Az NGT-k kdrén belll csak
bizonyos szervezetek tartoznanak ide.® A javaslat az NGT-k engedélyezési eljarasat jelentdsen
leegyszeriisitené, a fejlesztdk koltségeit csokkentené, valamint az 0j termékek fejlesztését
felgyorsitand, azonban hangstlyozzak, hogy az eldvigyazatossag elvével Osszefiiggésben

tovébbra is az emberi egészség védelme lenne a £& cél.8

-7

a természetben eléforduld vagy hagyomanyos nemesitési technikakkal is eléallithatdé NGT-
ndvényeket és azok hagyomanyos nemesitési technikak utjan nyert utddait, ezek a szervezetek
Uj szabalyozést kapndnak. A 2. kategdriaba tartozna minden, ami nem illik bele az els6
csoportba és rajuk tovabbra is a jelenleg hatalyos unidés jogszabalyok lennének
alkalmazanddak.®” A kockazatértékelésen és engedélyezésen atesett GMO-k esetében a
cimkézés tovabbra is elvards lenne, de a természetben el6fordulé vagy hagyomdanyos
nemesitéssel is eldallithatdt 1j GMO-termékekre nem vonatkozna ez a szabaly.®®
Nyomonkovethetéségiikre azonban csak a fejleszték lennének képesek, hiszen ezeket olyan

technoldgiaval hozzak létre, amelyek a termékekben utdlag mar nem azonosithatdak.

maddositasardl. 2-3. o. In https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13119-
Legislation-for-plants-produced-by-certain-new-genomic-techniques_en (letdltés datuma: 2024. 03. 11.)
8 Az Eurdpai Unid Birdsaga 111/18. sz. sajtokézleménye. In
https://gmo.kormany.hu/download/9/81/42000/2018-07-25 CURIA %C3%8Dt%C3%A9let mutagenezis.pdf
(letdltés datuma: 2024. 03. 11.)

84 Javaslat. 3. 0.

8 Javaslat. 20. 0. 9. bek.

8 Javaslat. 13. 0.

87 Javaslat. 21. 0. 14-16. bek.

8 Javaslat. 14. o.

8 TAHYNE KoVACs AGNES: A biotechnoldgia jogi szabalyozasarol. 20. o.
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A javaslat nem engedne beleszdlast a tagallamoknak abba, hogy kivanjak-e a hataraikon belil
latni az adott NGT-novényt. Ezt a kovetkezéképpen deklaralja: ,,Mivel e rendelet célkitlizéseit
a tagéallamok nem tudjak kielégitben megvaldsitani, &m azok unidés szinten jobban
megvaldsithatdk, és igy az NGT-ndvények és NGT-termékek szabadon mozoghatnak a belsd
piacon, az Unio intézkedéseket hozhat szubszidiaritasnak az Eurdpai Uniorol szold szerz6dés
5. cikkében foglalt elvével 6sszhangban. Az emlitett cikkben foglalt ardnyosséagi elvnek

megfelelden ez a rendelet nem 1épi tul az e célkitiizések eléréséhez sziikséges mértéket.”

A kezdeményezést tdmogatok Ugy gondoljdk, hogy az NGT-ndvények segitségével a
Klimacélok megvaldsithatoak lennének. Tobb tagallam, igy példaul Franciaorszag,
Németorszag, Luxemburg és Magyarorszag kifogast emelt a javaslat ellen, mivel véleményik
szerint erre a j0 megoldas nem a géntechnoldgia felhasznalasa, hanem a fenntarthatd

mezdgazdasag timogatasa lenne.!

A javaslat elkésziilése kdzben tobb periddusban is lehetdsége volt a polgaroknak visszajelzést
adni a Bizottsag szdmara a véleményuk kifejtésével. Els6 alkalommal mintegy hetvenezer,
masodszorra pedig, mely intervallum csupan par napja telt le, tébb mint 3800 allasfoglaléas
érkezett.”? Ha a javaslatot elfogadjak, akkor az NGT-k termeszthetéek és forgalmazhatdak
lesznek Eurdpaban anélkil, hogy a gazdak és a fogyasztok tajékoztatast kapnanak arrél, hogy

ezek génmodositott termékek. Dontés a 2024-es, illetve a 2025-6s évben varhat6.%

% Javaslat. 27. 0. 42. bek.

91 TAHYNE KovAcs AGNES: A biotechnoldgia jogi szabalyozasarol. 20. o.

92 |_egislation for plants produced by certain new genomic techniques. In https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13119-L egislation-for-plants-produced-by-certain-new-genomic-
techniques_en (let6ltés datuma: 2024. 03. 11.)

% Uj GMO-k kockazatos figyelemelterelés az éghajlatvaltozas és az élelmezésbiztonsag triigyén. Sajto
hattéranyag az 0j GMO-k kdrnyezeti kockazatair6l. In https://mtvsz.hu/kiadvanyok (letdltés datuma: 2024. 03.
11)
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8. A GMO-k hatasa az allamok szuverenitasara

A szuverenitas a legaltalanosabb fogalom szerint egy adott teriileten és adott népcsoport felett
ténylegesen és elvileg kizarolagosan gyakorolt hatalom, melyet mas hasonld helyzetii
hatalomgyakorlok ilyenként elismernek.* A szuverenitas alanya szerint beszélhetiink
fejedelmi, parlamenti, nép-, allam-, valamint a nemzeti szuverenitasrol. Dolgozatomban az
allami szuverenitasnak lesz jelentésége, melynek 1ényege, hogy egy adott tarsadalmon belil az
allamé a legfobb hatalom. Ennek kett6 oldalat kiilonboztetjiik meg: létezik bels6, valamint
kiils6 szuverenitas. A belsé oldal biztositja az allam szdmara, hogy 6nalléan megalkothassa
alkotmanyat, allamszervezetét és jogrendszerét, ezek mellett rendelkezik a kdzligyekben
dontési lehetoséggel, valamint a legalis fizikai kényszer alkalmazasanak monopoliumaval. A
belsé szuverenitas nem korlatlan, ugyanis gazdasagi, politikai, jogi akadalyok mertlhetnek fel
és mivel az allam a tarsadalom része, ezért ugyanolyan kovetelményeknek kell megfelelnie,
mint barki masnak. A kiils6 szuverenitas az allam mas allamokkal valé viszonydban jatszik
szerepet, mivel ez azt fejezi ki, hogy az allam a nemzetk6zi viszonyokban 6nallo, egyenld fél.
A belso és a kiils oldal szoros sszefliggésben all egymassal, ezért csak az az allam tudja kiils6
szuverenitasat kibontakoztatni, melynek belsd szuverenitasa is stabil alapokon fekszik. Utébbi

feltétele pedig a gazdasagi fiiggetlenség.®®

Elméletben minden allam egyenjogu, azonban valéjaban a tényleges politikai, gazdasagi és
katonai hatalma hatarozza meg, hogy nemzetk6zi szinten milyen lehet6ségei vannak. Egy nézet
szerint napjainkban a szuverenitas egy elavult fogalom, mivel egyetlen allam sem rendelkezik
tokéletes szuverenitassal, mivel nekik is figyelemmel kell lennilk a tobbi allamra, még abban
az esetben is, ha éppen sajat teriiletiikon, sajat népességiik felett rendelkeznek.*® Az allamok
kozott lehetetlen a teljes egyetértés, igy sziikségszerlien a nagyobb allamok akarata jobban
érvényesil, mint a kisebbeké. Egy allamot azonban sajat akarata ellenére kételezni nem lehet,
igy sajat maga hatarozza meg hatalmanak korlatait, szab hatart szuverenitdsanak. Ennek

értelmében a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa egyben az allami szuverenitas korlatja is.®’

A globalizacié kordban az allami szuverenitas hagyomanyos fogalma valtozasnak indult a

sokszinli gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis hatds miatt, ennek koszonhetden a kérdéssel mar

% VARGA Zs. ANDRAS: Magyarorszag szuverenitasa. 259. 0.

% SzIGETI PETER: Jogtani és allamtani alapvonalak. 53-55. o.

% TOTH J. ZOLTAN: Szuverenitaselméletek a szuverenitas alanyarél. 31. o.
% KARDOS GABOR: ,,Az 4llamok szuverén egyenlésége”. [18] és [29]

28



nem csak az alkotmanyjog, hanem a nemzetkozi jog is foglalkozik. Felgyorsult vilagunkban az
egyoldalu allamjogi megkozelités mar nem elegendd, mivel a globalizdcid nagymértékii
befolyasa a szuverenitds Kilresedésével fenyegeti az allamokat. Ebben a folyamatban
kiemelkedé szerepet jatszanak a megjelend transznacionalis nagyvallalatok, melyeknek
rdhatdsa van az allamok szuverenitsara. Természetesen ez a nyomas nem jogi értelemben
korlatozza a szuverenitasukat, de a végeredmény ugyanaz: elvesztik az allamok a sajat
ugyeikben a szabad dontés jogat. Ennek ellenére a szuverenitas fontos és aktualis kerdés, mivel
a globalizacid6 nem megszunteti azt, hanem épp ellenkez6leg, nélkiilozhetetlenné teszi az

allamok szamara.%

A kovetkezékben arra szeretnék kitérni, hogy a szuverenitassal kapcsolatban kifejtettek hogyan
kotddnek a GMO-novényekhez, avagy a GMO-ndvények milyen hatast gyakorolnak az

allamok szuverenitasara és az élelmiszerellatas biztonsaganak kérdésére.

Korébban a gazddk a normal vetdmagokhoz ugy jutottak hozza, hogy az adott évi termésnek
csak egy részét adtak el, mig a masik felét félretették a kovetkezd évre vetdmagnak. Ezzel
ellentétben a GMO-n6vényt termeszté gazdak a GMO-vetémagokat kiilon ilyen vetémagok
arusitasara specializalodott cégektdl szerzik be évrél évre, mivel a cégek részletesen

szabalyozzak az altaluk eladott GMO-magok felhasznalasanak feltételeit.

A Corteva Agriscience™ egy kanadai székhellyel rendelkez6 GMO-vetémagokat forgalmazé
cég. Ahogy a tobbi hasonld tevékenységet folytato tarsasag (példaul a Bayer®®), a Corteva is

szigoruan szabalyozza a magok felhasznalasanak lehetdségeit tobbek kozott az alabbiak szerint:

e Tilos a vetémagokat ultetés céljabdl elszallitani, eladni, atruhazni, allicencbe adni vagy
mas modon harmadik személy vagy szervezet részére atadni.

e A gazda csak a cégtdl vehet vetdmagot, mas személytdl nem fogadhat el ilyet.

e Tilos a korabbi évi vetdmagot iiltetés céljabol megmenteni, tisztitani, felhasznalni vagy
azt barkinek atadni.

e Tilos csak azért magot vetni, hogy abbdl vetdmag keletkezzen.

e Tilos a vetdmagot a Cortevan kiviili, mads médon megszerezni.

e Tilos felhasznalni a vetémagot kutatasi, névénynemesitési vagy egyéb hasonlo célra.X%

% BAYER JOZSEF: A szuverenitas valtozasa a globalizacié kordban. 15. 0. 19. 0. 20. 0. 26. o.

% Bayer felhasznalasi feltételeirl bdvebben itt: https://tug.bayer.com/tsa/ (let6ltés datuma: 2024. 03. 22.)
100 Corteva Technology Use Agreement: https://www.corteva.ca/en/trait-stewardship.html (letdltés datuma:
2024.03.22)
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A feltételek betartasat a cégek rendszeresen ellendrzik és annak kikényszeritése érdekében akar
a végletekig is elmennek. A Monsanto, melyet a Bayer 2018-ban megvasarolt, pert inditott a
brazil gazdak ellen, melynek kdzponti kérdése az volt, hogy a Monsanto szabadalmi joga vagy
a gazdalkodok azon joga az er6sebb, hogy beiiltethessék a foldjiiket. A birosag itélete alapjan
elébbi jog feliilirja az utdbbit, igy a pervesztesek a gazdak lettek, nekik kellett a tobb tizezer
dolléros kartéritést megfizetniuk. 1997 és 2018 kdz6tt a Monsanto minden szellemi tulajdonnal
kapcsolatos pert megnyert az Egyesiilt Allamokban és Kanadaban. Kiilféldén azonban nem volt
ilyen sikeres: Argentindban és az Eurdpai Unioban a gazdak erdsebb jogokkal rendelkeznek,

igy az ott inditott perekben alulmaradt.%*

A GMO-novények piacanak értéke mar 2018-ban is tébb, mint 20 milliard USD volt, és az
elorejelzések szerint ez a szam 2026-ra 30 milliard USD-ra, majd 2032 végére 40 milliard USD-
ra fog novekedni. Az egyik legfontosabb szereplé Eszak-Amerika, mely a piacnak majdnem a
felét uralja. A leginkdbb érdekelt nagyvallalatok, mint példaul a Bayer, a Monsanto, a
DowDuPont, a Syngenta és a BASF folyamatosan azon dolgoznak, hogy a felhasznaldk
szdméara minél jobb GMO-vetémagokat biztositsanak és ennek eredményeképpen egyre

elterjedtebb legyen a vilagon ezek hasznalata.%?

Amig a tarsasagok biztositjadk a gazdak szamara a vetOdmagot, addig a szuverenitds
szempontjabol nem allunk szemben kdzvetlenul problémaval, azonban ha barmilyen bels6 vagy
kiilsd tényez0d okan a cégek ugy dontenek, hogy a tovabbiakban az adott orszag vagy orszagok
szamara nem szolgaltatnak vetémagot, azok élelmiszerellatasa komoly akadalyba (tkdzhet. A
példa kedvéért tételezziik fel, hogy a céget, mely az Egyesiilt Allamok szaméra biztositja a
GMO-vetdmagokat, felvasarolja Kina és beszunteti a termékek arusitasat az USA-ban. Ebben
az esetben a gazdak vetdmag nélkiil, tehetetleniil varnak a tavaszt, mivel a korabbi évi
terménybdl nem tettek félre, hiszen azt a GMO-vetémagot aruld cég felhasznalasi feltételei
megtiltottak. Ezzel pedig nem csak tobb szazmillié ember élelmezését kockaztatnak, hanem
kihatdssal lenne az orszag szuverenitdsara is. Ez a lehetséges veszély elsésorban azokat az
orszagokat érintheti, melyek a vetdmagjaik jelentés részét lecserélték a GMO-s valtozatra,

mivel ha 1-2 termény nem terem meg, azt még talan lehet orvosolni helyettesitd megoldasokkal,

101 KARINE ELIANE PESCHARD: Monsanto wins $7.7b lawsuit in Brazil — but farmers’ fight to stop its ‘amoral’
royalty system will continue. In https://theconversation.com/monsanto-wins-7-7b-lawsuit-in-brazil-but-farmers-
fight-to-stop-its-amoral-royalty-system-will-continue-125471 (letltés datuma: 2024. 03. 22.)

102 Genetically Modified Seeds Market Size, Share and Industry Analysis By Crop (Corn, Soybean, Cotton,
Canola and Others), and Regional Forecast 2019-2032. In https://www.fortunebusinessinsights.com/industry-
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de ha 10-15 termék és a bel6liik késziilt aruk is hidnyoznak a boltok polcairdl, az méar

egyértelmiien megingatja az orszéag élelmiszerellatasat.

Az elelmiszerellatds folytonossaga vitathatatlanul az egyik legfontosabb kérdés, azonban a
WHO hasonléan nagy hangsulyt fektet az élelmiszerek mindségére is. A szervezet célkitlizése
kdzott szerepel, hogy a vilag teljes lakossaga biztonsagos, egészséges és fenntarthatd forrashol
szarmazod ételhez juthasson hozza. Ennek megvalositasa érdekében tdmogatja az orszagokat,
hogy szigort élelmiszerellenérzési rendszereket hozzanak Iétre, valamint a fogyasztok szamara
a leghasznosabb tandcsokat 6t pontban foglalta 6ssze, hogy biztosan a legjobb mindségii
élelmiszert valasszak. A megfeleld taplalék altal nem csak a megbetegedések szama

csokkenthetd, hanem jo hatassal van a gazdasagra, a turizmusra és a kereskedelemre is.1%3

A masik probléma a vetdmagok évrol évre valé ujravasarlasaval kapcsolatban az, hogy a magok
magas ara miatt a gazdak kénytelenek lesznek kdlcsont felvenni azok finanszirozasanak
érdekében, azonban ezaltal egy végelathatatlan addssagspiralba kerlilnek. Ez a helyzet
Kenyaban immar megvalosult. Ha az orszag bizonyos termények importalasara szorul, az nagy
hatéssal lesz szomszedjaira is, hiszen tobblettermékeiket Kenyaba exportalhatjak. Ez egyrészt
ahhoz vezet, hogy Kenyéban a gazdalkodasi kedv csokken, a foldeket elhagyjak és varosokba
koltoznek, foldjeiket pedig nagyvallalatok vasaroljak fel, masrészt pedig meghatarozza az

orszagok egymas kozotti kapcsolatat, viszonyrendszerét is.1%

Véleményem szerint egy gazda vagy a gazdak egy csoportjanak a nagyvallalatok ellen vald
fellépése hidbavalo lenne, mivel az eréviszonyok nagyon nagy mértékben a tarsasagok szdmara
kedveznek és vellik szemben az atlagember kiszolgaltatott, nem tudja jogait érvényesiteni. Ha
valtozést szeretnének elérni a kérdésben, ahhoz mindenképp allami vagy nemzetkozi cselekvés
sziikséges. Az els6 és egyben a legkézenfekvébb megoldas a GMO-ndvenyek termesztésének
betiltdsa lenne. Ha azonban olyan orszagot veszink alapul, ahol méar egy tucat GMO-névény
engedélyezett, ez a dontés sulyosan sertené nem csak a nagyvallalatok, hanem a gazdak és az
allam érdekeit is, ezért csekely esély van ra, hogy Ujra a hagyomanyos modszert alkalmazzak.
Az viszont biztos, hogy az allamok nem varhatjak tétlentl, hogy a globélis piac aldozataiva
valjanak és a vallalatok vagy rajtuk keresztil egy masik orszag korlatozza a szuverenitasukat.

Ennek érdekében elsd 1épésként példaul megerdsithetnék a gazdak jogait, hogy ne legyenek

103 Food safety. In https://www.who.int/health-topics/food-safety#tab=tab_1 (letoltés datuma: 2024. 03. 22.)

104 CLAIRE NASIKE: Genetic engineering is a neo-colonial technology undermining food and seed sovereignty. In
https://www.greenpeace.org/aotearoa/story/genetic-engineering-is-a-neo-colonial-technology-undermining-food-
and-seed-sovereignty/ (letdltés ddtuma: 2024. 03. 22.)
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védtelen a cegekkel szemben, és ha kell egyenl6 felekként tudjanak részt venni a jogvitaban.
Ezutdn hozhatndnak olyan intézkedéseket, melyekkel arra 0szténéznék a gazdakat, hogy
valasszak a hagyomanyos gazdalkodast és ennek hatasara szoruljanak minél inkabb hattérbe a
GMO-vetémagok, mivel csak azt az orszagot tudjak a nagyvallalatok igazan sakkban tartani,
mely sok szalon fligg t6élik. Kérdéses azonban, hogy vajon az orszagok vannak-e annyira
elérelatdak, hogy a jelenlegi, gazdasagilag szamukra is eldnyds rendszert felboritsak, a
tarsasdgok szamara kevésbé tetsz6 szabalyozast hozzanak létre egy egyelére még csak

elméletben 1étez6, azonban barmikor valdésagga valhatd veszély miatt.

A régi, normal vetdémagokrol GMO-vetOmagokra vald atallas az egész mezdgazdasagi
rendszert megvaltoztatja, ugyanis a magokon kiviil az azokhoz sziikséges miitragyat és
novényvédoszereket is meg kell vasarolniuk a nagyvallalatoktol a gazdaknak, hiszen csak a
felhasznaloi szerz6désben leirtak szerint gondozhatjak a ndvényeket. A kritikusok szerint
azonban egy vilagszinten egységes szabalyozasi rendszer l1étrehozasa lehetetlen és ésszeriitlen
lenne, hiszen nem csak kontinensenként, hanem az egyes orszagok kodzott is rendkivil nagy
kilonbségek vannak a gazdalkodas terén. A gazdak jogainak védelme és a hagyomanyos
gazdalkodas ujra el6térbe vald helyezése és ezaltal az élelmezés szuverenitisanak biztositasa
érdekében szamos szervezet lépett fel a GMO-vetémagokat forgalmazo tarsasagok ellen.!%
Ilyen példaul a globdlis szinten miikodé La Via Campesina mozgalom, mely immar 81

orszagban kiizd, hogy eszméit érvényesiteni tudja. %

105 CHARLI SHIELD: Who controls the world's food supply? In https://www.dw.com/en/agriculture-seeds-seed-
laws-agribusinesses-climate-change-food-security-seed-sovereignty-bayer/a-57118595 (let6ltés datuma: 2024.
03.22))

106 About La Via Campesina. In https://viacampesina.org/en/international-peasants-voice/ (let6ltés datuma: 2024.
03.22)
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9. Konkluzio és de lege ferenda javaslat, avagy
annak hianya

Jelenlegi tudomanyos ismereteink kevésnek bizonyulnak ahhoz, hogy teljes mértékben
feltételezhessiik, hogy a géntechnologidval modositott ndvények nem karosak az emberi
egészségre, valamint kdrnyezetiinkre. Megvélaszolatlan kérdéseinkre a tovabbi technoldgiai
fejlodés segitségével az elkovetkezendd években fogunk valaszt kapni. A GMO-kat tAmogatok,
valamint ellenzOk csoportjai valosziniileg sosem fognak egyetérteni, hiszen ezeknek a
novenyeknek elényei és hatranyai egyarant vannak, az pedig mar csak egyéniség,
tarsadalomban elfoglalt hely kérdése, hogy kinek mi a prioritadsa. Véleményem szerint hiaba
tudunk szamos jo, elsére kecsegtetdéen hangzd és a problémakra megoldast jelentd
tulajdonséagot felsorakoztatni a GMO-k oldalén, ha val6jaban nem ismerjik a génmddositas
hosszUtava hatasait. A termeészet rendjébe valo beavatkozasokat fenntartasokkal kell kezelni,
hiszen ezzel az emberiség kdnnyen okozhat visszafordithatatlan karokat és akkor mar nem csak
a jelenlegi probléméakkal szembesuliink, hanem azok mellett még tobb és sulyosabb
nehézséggel kell megkiizdeniink. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy példaul az
¢lelmiszerhianyban szenvedé sok millionyi embert sorsara kellene hagyni, csak olyan
megoldast kellene talalni, ami kevésbé kockazatos és nincs kihatassal a Fold teljes népességére.
Ezért is fontos, hogy a GMO-ndvények termesztését és felhasznalasat szigoru torvényi korlatok
kdzé szoritsuk, mert csak igy lehet garantalni az Alaptorvényben is megnevezett alapvetd
emberi jogok védelmét, valamint ezéltal korlatozhatoak, tompithatéak leginkabb az allamra

gyakorolt kiilsé hatasok.

A GMO-k jogi megitélése az NGT-k megalkotasaval és az Uj szabalyozas igényének
megjelenésével forduléponthoz érkezett. Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Unidnak (j
kihivasokkal kell szembenéznie és lehetdleg jol kezelnie azokat. Az Eurdpai Bizottsag NGT-
vel kapcsolatos javaslatanak esetleges megszavazasaval egy merében ujfajta, kevésbé szigort
és kovetkezetes szabalyozast kell majd alkalmazniuk azoknak a tagallamoknak is, melyek
korabban mar allast foglaltak a GMO-mentesség mellett. Felmeriil a kérdés, hogy lehet-e majd
az NGT-ket a tagallamok beleegyezése nélkil is az unidban termeszteni és forgalmazni,
valamint, hogy ez milyen hatassal lesz az egeszséglinkre és a kornyezetre. Egyértelmiien
kérdéses az is, hogy egy ilyen helyzetben hogy tudjdk megdrizni az orszagok a kivant GMO-

mentességiket. Az viszont biztosnak latszik, hogy az Uj szabalyozas bevezetése nagy
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felhdborodast keltene a tagallamok és a polgarok korében is. A tagallamok részér6l a GMO-k
és az NGT-k elkeriilésére megoldast jelenthet a probléma megfeleld jogforrasi szinten valo
szabalyozéasa. Ha egy orszag az alkotmanyaban rogziti allasfoglalasat, akkor az Eurdpai Unio
abban a kérdésben nem lehet befolyassal az allam jogara, mivel a nemzeti értelmezes szerint az
alkotmanynak els6bbsége van az unids joggal szemben. Ennek tiikkrében elmondhatjuk, hogy
Magyarorszag az Alaptorvényben valo szabalyozassal a megfeleld helyen rendelkezik a GMO-

mentességrol, igy ennek megvaltoztatasara nincs sziikség.

A modern kor kihivasai kozil az ellatashiztonsag és az élelmiszerbiztonsag tébb okbdl is a
célkeresztbe keriil a GMO alapii mezOgazdasag kapcsan. Egyfelél az ellenallobb fajok
termesztése kikiiszobolhet szdmos bizonytalansagi tényez6t, és akar mérsékelheti is a
klimavaltozés okozta kockazatokat. Ezzel szemben azonban felértékelédnek az ember altal
okozott kockazatok: ha az adott allam mezdgazdasaganak, illetve élelmiszertermelésének
kulcsndvénye egy gazdasdgi tarsasdg altal birtokolt szabadalmi oltalom alatt allo fajta,
amelynek a felhasznaléi szerzédése nem engedi meg a gazdanak a vetdmag gytijtését,
voltaképpen az a tarsadalom kiszolgaltatott helyzetben van, hiszen a jogtulajdonos barmikor
donthet Gigy, hogy nem értékesiti tovabb az altala fejlesztett vetémagot az adott orszagban. Ez
pedig elvezethet oda, hogy a foldek bevetetlenil maradnak, az élelmiszer- és
alapanyagkészletek pedig hamar kimeriilnek. igy voltaképpen a GMO alapti mezégazdasag
kontra ,hagyoméanyos” ndvénytermesztés egyuttal a nemzetallami szuverenitast is érintd,

modern problémakor.
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