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Bevezetés

Témavalasztdsom azért esett a felsdoktatasi autonomia alakuldsanak bemutatasara és az
évtizedek sordn bekdvetkezett valtozasok ismertetésére, mert mar a 18. szazad kozepétdl fogva,
de legfoképpen az elmult évek soran olyan rendkiviili események mentek végbe, melyek
jelentés mértékben befolydsoltak a felsdoktatds miikddését. A felsGoktatasnak a vilagban
jelentkezd torténésekre a lehetd legmegtelelobb mddon reagalnia kellett.

A fels6oktatds mar kozvetleniil az 1700-as éveket kovetden is szamos tekintetben
atalakult, azota pedig valtozasok sora vette kezdetét és napjainkban mar elmondhat6, hogy
szamtalan Uj tényezd jatszik szerepet a fels6oktatds alakulasaban.

Dolgozatom célja a felsdoktatdsi autondémia ismertetése, a felsGoktatasi torvény
valtozéasainak bemutatasa, tovabba a fels6oktatas miikodésében jelentkezd fordulatok teljeskori
ismertetése.

A fels6oktatds intézményrendszerének bemutatdsa végett a tovabbiakban az alabbi
témakoroket szeretném ismertetni: fels6oktatasi autonomia fogalma, felsdoktatas rendszerének
modosulasa Méria Terézia koratol egészen napjainkig, kiilonds tekintettel a felsdoktatasban
bekovetkezett modellvaltasra, valamint a Covid19-jarvany hatasara.

Az elsO fejezetben a felsdoktatdsi autonomia fogalmanak pontos bemutatdsat fogom
elvégezni, mely dolgozatom tovabbi részeinek megértése szempontjabol bir kiilonds
jelentdséggel. Ezen kiviil ugy vélem, a fogalomismertetés abbdl a szempontbdl is hasznosnak
bizonyul, hogy minden felsdoktatdsi rendszerben résztvevd személynek fontos tisztaban lennie
e definicié konkrét jelentésével.

A masodik fejezetben a felsOoktatdsi jog alapjaként szolgalé Ratio Educationis
létrejottének, tartalménak és a magyar felsdoktatasra gyakorolt hatasanak részletes
ismertetésére fog sor keriilni.

Ezt kdvetden dolgozatomban azt vizsgdlom, hogy miként alakul a fels6oktatds rendszere
a szocializmustdl a rendszervaltasig terjedd iddszakban, ezen beliil kitérek: a felsdoktatasi
intézmények jogallasat érintd szabalyozasnak, a felsdoktatdsra vonatkozo6 jogszabalyoknak, a
kor szerinti viszonylatban hatdlyos jogszabalyoknak, valamint az Ujonnan megalkotott
jogszabalyok egy mar hatalyban 1év0 joganyagra kifejtett hatdsanak ismertetésére.

Dolgozatom negyedik fejezetében a rendszervaltas felsdoktatdsra gyakorolt hatasat
fejtem ki, ennek soran kiemelt figyelmet forditok az elsé Onallo felsGoktatdsi torvény

megalkotésara.



Végiil napjaink felsdoktatdsi struktarajat mutatom be, kiilonds tekintettel a
felsdoktatasban bekdvetkezett modellvaltasra, illetve a vilagjarvany felsdoktatasra gyakorolt

befolyasara.



I. Felsooktatasi autonomia

1. Autonomia altalanossagban

Az autondémia fogalma az egyénre és a kozOsség szintjére is vonatkoztathat6. EI6bbi
értelmében az autondémia szoros kapcsolatban all az Onszabélyozas fogalmaval, utdbbi
értelemben pedig valamely intézményt, szervezetet, kozosséget megilleté olyan jogot jelent,
mely szerint belsd iigyeiket mas hatdsagoktol tobbé-kevésbé elszigetelten, sajat szabalyaik
alapjan latjak el.

Ko6zjogi szemszogbdl nézve az autondmia a normaalkotashoz vald jogot jelenti. Az
autondm szervezetek normaalkotidsanak korlatjat az allam jogalkotod tevékenysége jelenti,
tekintve, hogy az autondm szervezetek nem alkothatnak olyan belsé normékat, melyek tartalma
a hatalyos jogszabalyokkal ellentétben all. A legtobb esetben az dllam garantalja az autonom
szervezetek belsd normainak érvényesithetdségét és ezzel egyiitt fenntartja magéanak azt a jogot,
hogy az autondm szervezetek mikddésének jogszabalyszeriiségét ellendrizze.

Napjainkban az autondmia szamos tipusaval taldlkozhatunk. Més-mas funkcidt latnak el
az autondémiaval rendelkezd kozigazgatasi szervek, a kamardk és koztestiiletek, valamint az
egyhazak és a felsdoktatési intézmények.

Ami az autondmia kialakuldsat és fejlodését illeti, megallapithatod, hogy egy bonyolult
jelenségrél van sz6. Tartalma, tovabba megjelenési formdja orszagonként és koronként
valtozik, attol fiiggéen, hogy milyen az adott orszag tdrsadalmi berendezkedése, nemzeti
kultardja, torténelme. Az autondmidnak vannak azonban allando feltételei is: politikai és
gazdasagi hatalomtol valo fliggetlenség, autonémiaval rendelkezd testiilet erkolcesi és szellemi

onallosaga (Kocsis, 2010).
2. Felsooktatasi autonomia

A fels6oktatdsi intézményi autondmia Onigazgatdst jelent, melynek legkiemelkedébb
feladata az akadémiai szabadsag biztositdsa. Sz¢élsOséges értelemben véve az intézményi
autonomia azt juttatja kifejezésre, hogy az intézmények szabadon donthetnek a tekintetben,
hogy belsd életiiket miként szabdlyozzdk. Az egyetem azonban soha nem volt abszolut

mértékben autondom, ugyanis szabadsagat mindig korlatozta valami. A fenntartd allamnak



mindig mérlegelnie kell azt az &sszegkeretet, amely az egyetemekre fordithatd, ezen kiviil

figyelemmel kell lennie mas dgazatok igényeire is (Kocsis, 2010).



II. Felsooktatas a 18. szazadban

A 18. sz4zad kozepére Eurdpa-szerte eldtérbe kertilt a feltorekvod polgarsag igénye és a
feudalis abszolutizmus kozotti ellentmondas feloldasanak kérdése. Az er6sddd polgarsag a
feudalis el6jogokkal szemben az egyén szabadsagat, méltosagat, torvény eldtti egyenldségét
hirdette, az oktatdsiigyben pedig az iskoldzéds és a miivelddés lehetéségének megteremtését
helyezte el6térbe, a jozan ész, a ratio elvének figyelembevételével.

A 18. szdzad kozepén Eurdpa abszolut monarchiai arra torekedtek, hogy allamaik
berendezése minél inkébb igazodjon a kor kdvetelményeihez, mindezt ugy probaltak elérni,
hogy a feltétleniil sziikséges valtozasok a rendszer feudalis jellegére ne legyenek kihatassal. Igy
jott létre a felvildgosult abszolutizmus, mely a felsGoktatds szempontjabol kiilondsen
elénydsnek bizonyult, hiszen rendkiviili figyelmet forditott az oktatasiigyre. Az iskola kikeriilt
az egyhaz érdekszférajaba tartozo intézmények koziil és az allam politikdjanak létrejottében az
els6 legfontosabb 4llomés lett. A magyar felsGoktatds torténetében a jezsuita rend
feloszlatasatol a szabadsagharcig tart6 idészakot allando reformok sora jellemezte. Ezt a ciklust
a Ratio Educationis koranak is szokds nevezni, ugyanis ez id6 alatt jelent meg egy kiemelkedd
jelentdséggel bird oktatasiigyi rendelet.

A Miaria Terézia nevéhez fiz6dé Ratio Educationis tekintetében az elsd 1épést Gerthard
Van Swieten — Mdria Terézia orvosa ¢és tanacsaddja — tette meg, amikor 1752-1753-ban
korszertiisitette a bécsi egyetemet. Abban az iddben, amikor felmeriilt az egyetemek
modernizaldsdnak kérdése Ausztridban és Magyarorszdgon, a kormanyzat szamdra a bécsi
minta szolgalt alapul. A bécsi minta esetében egy mar bevalt gyakorlatrol volt sz9, illetve mind
a két orszagban a régi, idejétmult jezsuita rendet kellett olyan moédon megreformalni, hogy az
a kor kihivasaihoz is igazodjék (Kosary, 1977). Maria Terézia 1761-ben megbizast adott az
akkori esztergomi érsek részére a magyar oktatastigyi reform kidolgozasara (Kosary, 1977). Az
érsek bar nem jart sikerrel, ennek ellenére Méria Terézia 1764-ben Pozsonyban feléllitotta a
magyar Tanligyi Bizottsagot. 1765-ben a magyar oktatasiigyet alarendelték a bécsi Tanulmanyi
Bizottsagnak (Kosary, 1977). 1773. november 26-an az uralkodond kiadta a Magyar Kiralyi
Helytartétanacsnak, hogy dolgozzon ki egy 0j tanulmanyi rendet. A munkafolyamatok soran
kiemelkedd jelent8séggel birt Urményi Jozsef munkassdga, aki a magyar udvari kancellaria
fiatal tanacsosa volt. Urményi tobb lépcsében dolgozta ki azt a Ratio Educationist, melynek

végleges formdja 1777. augusztus 22-én latott napvilagot.



A Ratio Educationis jelentdsége 3 alappilléren nyugszik. Az els6 az, hogy a Ratioban
testesiilt meg el6szor az az elképzelés, hogy az iskolaiigy politikai és allamhatalmi
kérdéskorbe tartozik. A Ratio masodik alappillére, hogy el6szor tortént Kisérlet egy
egységes oktatasi-nevelési rendszer létrehozasara. A harmadik pillérnek pedig az mindsiil,
hogy garantalta a magyar kozoktatas fiiggetlenségét az osztrak orokos tartomanyokkal
szemben.

A rendelet figyelembe vette a magyar tarsadalmi viszonyokat is. A hét nemzetiség
szamara biztositotta az anyanyelvii oktatast, az ot vallas szamara az iskolalétesités jogat, az
allampolgarok kiilonbozd rétegei szamara pedig lehetévé tette az iskola intézményének
elérhetdségét.

A Ratio Educationis megalkotéi egy olyan oktatdsi rendszert képzelték el, amely
megfelelt a magyarorszagi iskolarendszer akkori allapotanak. A rendszer alulrol felfele épiilt
fel, melynek alapjat az anyanyelvli nemzeti népiskoldk als6fokt haldzata képezte. A
felsdoktatas is tobb lépcsOben valosult meg. A Ratio egyik legnagyobb érdemeként tarjak
szamon, hogy a Kiilonb6z6 iskolafokoknak hatarozott kereteket adott.

A tananyagot illetden a Ratio célkitiizéseként az fogalmazodott meg, hogy csak olyan
ismereteket célszeri megtanulnia egy diaknak, amiket a jovoben is hasznositani tud majd.
Ez alapjan a tananyagot harom csoportba osztotta az oktatasiigyi rendelet: az elsé csoportot
képezte a mindenki szdmara sziikséges tananyag, a masodikat az egyetemesen hasznos
tananyag, a harmadik csoportot pedig a némelyeknek hasznos tananyag alkotta.

A Ratio Educationis biztositotta a tiarsadalmi piramis alsobb rétegeibe tartozé
didkok szamara a felemelkedés lehet6ségét. Ezt azt jelentette, hogy amennyiben megtanultak
a kiegészitd targyakat és eleget tettek a kovetelményeknek, lehetdségiik nyilt az iskolak
valamennyi lépcsdzetét bejarni (Kosary, 1977).

Bér a gyakorlatban a Ratio Educationis tobb tényezd egyiittes hatdsa miatt nem tudott
mély nyomot hagyni, azonban a magyar miivelddéstorténet szempontjabol mégis kiilonds

jelentdséggel birt, olyannyira, hogy maig az egyik legjelentdsebb alkotasként tartjuk szamon.



II1. A felsooktatasi intézmények jogallasara
vonatkozo szabalyozas szakaszai a

szocializmustol a rendszervaltasig

1. A felsboktatasi intézmények jogallasat érint6 szabalyozas

Az 1950-es években a 274/1950. (X1.23.) minisztertanacsi (a tovabbiakban: MT) sz.
rendelet szabalyozta a tudoméanyegyetemek €s a miiszaki egyetemek szerveztét. A szocialista
rendszer kezdetén ez volt az elsé fundamentélis jogszabaly. E rendelet célja egy 0j szervezeti
szabalyozas létrehozdsa volt az egyetemek szdmara. Ezen kivil a rendelet szdmos
felsdoktataspolitikai ujitast is kitlizott célul, melyek segitségével az egyetemek irdnyitasat
(Bednay, 2011) és miikodését kivantak megszervezni, e korben kiemelkedd jelentdséggel birt
az allami vezetés (Bednay, 2011) megerdsitése, az egyszemélyi feleldos vezetés elvének
érvényesitése €s a tervszerliség megvaldsitasanak elve. Az allami vezetés megerdsitése az
egyetemi oktatok és a hallgatok allami irdnyitdsanak lehetové tételét foglalta magaban. Az
egyszemélyi felelés vezetés elve értelmében az egyetemek irdnyitdsdért a vallas- ¢és
kozoktatasligyi minisztert tették feleldssé, az egyetemek egyszemélyi felelds vezetdje a rektor,
a karok egyszemélyi felelése a dékan, a tanszék egyszemélyi felelds vezetdje pedig a
tanszékvezetd lett. A rendelet tobb szabalyozasi teriiletet is magaba foglalt, tobbek kozott a
rektor kinevezésének modjat, a kinevezési hataskort, a rektor feladatkorét, illetve a
rektorhelyettesek feladatait. A rendelet arrdl is hatdrozott, hogy a miiszaki egyetemek és a
tudomanyegyetemek szervezetére vonatkozo kordbbi szabalyok hatalytalanok.

Az emlitett minisztertanacsi rendelet 1956-ig volt hatalyban. Ezt kdvetden 1) szabalyozas
megalkotasara keriilt sor. Az 1956. évi 4. sz. torvényerejli rendelet jeldlte ki a felsGoktatasi
intézmények Uj szervezeti rendszerét. E rendelet tartalmazta az egyetemek, a fiskolak és az
egyetemi-foiskolai karok l1étesitésének, valamint a tanszékek 1étesitésének hataskori szabalyait,
tovabba az 1 szakképzés bevezetésének modjat. Rendelkezett tovabba az egyetemek
vonatkozasdban a személyzeti hataskorokrdl is, példaul: rektor, dékan, egyetemi tanar
kinevezése. Rendezte az egyetemi tandrok athelyezési modjat. Az oktatasiigyi miniszter

szamara meghatarozta, hogy dolgozzon ki egy 0j szabélyzatot az egyetemek, akadémidk,



foiskolak szervezetének é¢s miikdodésének a szabalyozéasara, melynek alapjan az egyetemeknek,
féiskolaknak, akadémidknak is létre kellett hozniuk az sajat megujitott szervezeti
szabalyzataikat.

Az 1960-as évek elején 1) szabalyozasok léptek ¢letbe. Megalkotasra keriilt ugyanis az
1961. évi III. oktatdsi torvény és az annak végrehajtasdra kibocsatott 1962. évi 22. sz.
torvényerejli rendelet a felsdoktatasi intézményekrdl, tovabba a felsdoktatasi intézmények
egyes kérdéseirdl szold 35/1962. (IX. 16) sz. kormanyrendelet. Az 1 eldirdsoknak
koszonhetden joval nagyobb ondllosagot nyertek az egyetemek, ezzel parhuzamosan pedig
csokkent az allamigazgatds szerepe a felsOoktatdsi intézmények életében. Az 1962-es
szabalyozas eldtti idokben az egyetemek teljes mértékben a minisztériumoknak voltak
alarendelve ¢s az egyetemeken belill is a hierarchikus rendszer kialakitasa volt a cél. Az 1961.
évi III. torvény Ot felsdoktatasi intézménytipusrdl rendelkezett, nevezetesen a felséfoku
technikumrél, a felséfoka intézetrdl, a fOiskolardl, az egyetemi jellegli foiskolarol és az
egyetemrol.

A felsdoktatasi intézményekre vonatkozo egységes szabalyozas 1969-ben két nagy részre
kiiloniilt el: az egyetemekre és az egyetemi jellegli féiskolara. E két intézmény tekintetében uj
korményrendelet sziiletett, azonban a tobbi felsdoktatasi intézmény vonatkozésaban tovabbra
is az 1962-es szabalyozas mindsiilt iranyadonak. 1969-ben hoztak létre az 1969. évi 14. sz. trv.-
t és a 25/1969. (VL. 20.) sz. kormanyrendeletet az egyetemekrdl és az egyetemi jellegii
féiskolakrol, valamint a 3/1969. (VII. 4.) MM. sz. rendeletet az egyetemek és az egyetemi
jellegli foiskolak szervezetérdl és miikodésérdl. A 25/1969-es kormanyrendelet legfébb
rendeltetése, hogy megszervezte az egyetemek felett feliigyletet gyakorld miniszterek
feladatkorét. Az egyetemek ¢és az dllamigazgatds kozotti kapcesolat tekintetében e
korményrendelet kiemelten fontos szerepet toltott be. A 3/1969. MM. sz. rendelet értelmében
az egyetemeknek sajat szervezeti és mitkodési szabalyzatot kellett megalkotniuk.

1984-ben két 0j jogszabaly sziiletett: 13/1984. (II. 29.) MT. sz. rendelet, a 25/1969-es
Kormanyrendelet mddositasardl, valamint a 9/1984. (II1. 27.) MM. sz. rendelet a felsGoktatasi
intézmények egyes oktatdsi szervezeti egységei vezetdinek megbizasarol, illetve az
intézmények egyes dolgozoi kinevezésével Osszefliggd eljarasi kérdésekrdl. Az emlitett
jogszabalyok értelmében miniszteri hataskorbe kertiltek a fontos személyzeti jogositvanyok. E
két jogszabaly negativumaként értékelendd, hogy nem lehetett dket integralni a felsdoktatas
folyamataiba.

1985-ben uj oktatdsi torvényt hoztak létre, ez volt az 1985. évi 1. térvény. E torvénnyel

egyiitt annak végrehajtasi rendeletét is kiadtak: 41/1985. (X. 5.) MT. sz. rendelet. Az 1985-0s

10



oktatdsi torvény dUjitdsa az volt, hogy egységesitették valamennyi felsdoktatasi
intézménytipus szabalyozasat.

1988-ban a miivel6dési miniszter napvilagra hozta a 390/1988-as szamu kozleményét. E
kozlemény jelentGsége abban rejlett, hogy ennek sordn hatdrozott a mivel6dési miniszter
hatdskorének atruhdzédsardl, melynek értelmében személyzeti hatdskorének nagy részét a
fels6oktatasi intézmények vezetdi gyakorolhattdk a késébbiekben.

A politikai rendszervaltas kovetkezményeként az 1990-es évek elején sor kertilt az 1985-
Os oktatasi torvény modositdsara. Az oktatasi torvényt az Orszaggyiilés valtoztatta meg, a
torvényre vonatkoz6 végrehajtasi kormanyrendeletet pedig a Minisztertandcs. A mddositott
jogszabalyok alapjaiban jelentettek valtozast a felsGoktatdsi intézmények jogdllasa
tekintetében, melynek eredményeként létrejottek az intézmények nagymértékii onallosdganak
jogi garanciai.

A magyar fels6oktatdsban az autonémia jogi alapja az 1990. évi XXIII. torvény €s az

53/1990. (III. 21.) MT. sz. rendelet altal jott 1étre. Ezen jogszabdlyok jelent6sége abban is

kimutathatd, hogy jogilag intézményesitették a nem allami felsdoktatasi intézményeket.

2. Felsooktatasra vonatkozo jogszabalyok (Madarasz, 1990)

A felsdoktatasi joganyag kifejezés alatt olyan jogszabalyok Osszességét kell érteni,
melyek kizarélag a felsdoktatasi intézményekre nézve iranyadoak.

Az 1990-es években a szamitogépes nyilvantartds alapjan 130 felsGoktatdsi jogszabaly
volt érvényben, tovabbi 68 felsdoktatasi jogszabalyt pedig mar hatalyon kiviil helyeztek. Ebbdl
azt a kovetkeztetést lehetett levonni, hogy kevés a felsdoktatasi intézményeket érintd specialis
jogszabalyoknak a mennyisége. A magyar tarsadalomnak ugyanis tobb olyan szférdja is van,
ahol a jogszabalyok szdma joval magasabb. A felsdoktatasi jogforrastipusok tekintetében
elmondhat6, hogy a miniszteri rendelet és a miniszteri normativ utasitds mindsiilt jellemzd
jogforrasnak, a szabalyozasra legfoképpen ezekben a formakban keriilt sor. A hatalyon kiviil
helyezett jogszabalyok nagy része is e két kategoria valamelyikébe tartozott. A felsdoktatasra
iranyado torvények ¢és torvényerejii rendeletek szama meglehetdsen alacsonynak szamitott. Az
1987-es évet megelézden bevett szokas volt, hogy a felsfoktatasi intézmények vezetdire,
dolgozdira és az egyetemistdkra, foiskolai hallgatokra vonatkozd jogszabalyi rendelkezések
nem a Magyar K6zlonybdl ismeretes jogforrasokban, hanem utasitdsokban keriiltek kiadasra.
A normativ utasitasra Ugy tekintettek, mint a hierarchikus iranyitds tipikus szabalyozasi

eszkozére. Mai viszonylatban ebbdl arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a magyar
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felsdoktatas vezetdi szamara hossz éveken keresztiill magétol értetédd volt, hogy a
felsdoktatasi intézmények a minisztériumok hierarchikus irdnyitasa alatt funkcionalnak.

Az allamigazgatasi szervezet csucsan a Minisztertanacs helyezkedett el, aki, mint az
allamigazgatas legfelsObb szerve aktiv szerepet toltott be a felsoktatas irdnyitasaban. Ebbol
kovetkezéen a minisztertanacsi rendeletek €és a minisztertandcsi hatarozatok széma
meglehetdsen magas volt. Emellett a felsdoktatdsi joganyagok nagy része a Miivelddési
Minisztérium altal sziiletett meg. A felsdoktatas szabalyozasaban a {6 szerepet tehat az dgazati
szakminisztérium jatszotta. Az egyetemeket vagy fOiskoldkat irdnyit6 egyéb szervek csak kis
mértékben voltak jelen a jogalkotd tevékenység soran. Ez alapjdn megallapithatd, hogy a
felsdoktatas szabalyozasa egységesen tortént.

Osszefoglalva arra a megéllapitsra juthatunk, hogy a felsdoktatasi jogszabalyok féként
az agazati szakminisztériumok jogalkoto tevékenységének az eredményeként tarthatok szdmon,

¢s ezen jogalkotas jogforrasi formaja a miniszteri rendelet, illetve a miniszteri normativ utasitas.

3. A hatialyos jogszabalyok kor szerinti viszonylatban (Madarész, 1990)

Ha szemiigyre vessziik, hogy az egyes felsdoktatasi jogszabalyok kiaddsa 6ta mennyi id6
telt el, és hogy miota vannak hatalyban, akkor bizonyos észrevételeket fedezhetiink fel.

Az utasitasok €és a rendeletek korében egyardnt vannak olyan jogszabalyok, melyek
1étrejotte évtizedekre nyulik vissza. Szamos hatdlyos normativ utasitast hisz évnél régebben
adtak ki. Az 1990-es évek kozepén a felsGoktatdsi joganyagok, ezen beliil az utasitdsok dontd
tobbsége Ot évnél régebbi idokre tekintett vissza és legfeljebb husz éves volt. Normativ
utasitdsok kiadasara egészen 1988-ig keriilt sor. Ezzel szemben a rendeletek nagy része
négyévesnél nem régebben kibocsatott jogszabaly. A rendeletek negyedét 1989-ben és 1990-
ben jelentették meg. 1985 utdn nagymértékli Gjraszabalyozas volt megfigyelhetd, ennek
ellenére a legtobb rendelet ¢s utasitas az 1985-6s év eldtti iddszakhoz kothetd.

A hatalyos jogszabalyok legnagyobb része az 1990-es évekbdl szdrmazik, az utasitasok
koziil pedig a legtobb az 1970-es és az 1980-as évekbdl ered. Az 1990-es években l1étrehozott

normativ utasitasok koziil négy a mai napig hatalyban van.

4. Ujonnan megalkotott jogszabalyok hatisa egy mar hatilyban 1évé joganyagra

(Madarasz, 1990)
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Amikor 1étrejon egy 0j jogszabaly, akkor ennek a korabbi, mar hatdlyban 1évo
joganyagra nézve tobbféle hatdsa is lehet: 0 jogalkotas, modositas, hatdlyon kiviil helyezés,
ujraszabalyozas.

Uj jogalkotés alatt azt értjiik, amikor egy addig még nem szabalyozott viszony jogilag
szabalyozott lesz. A modositas sordn a jogszabalyok szdma ndvekszik és nehezebbé valik a
joganyag attekinthetdsége. Az 0j jogszabaly olyan rendeltetéssel is birhat, hogy a régit hatalyon
kiviil helyezi, anélkiil, hogy helyette 1) jogszabaly keletkezne. Az Ujraszabélyozas pedig azt
jelenti, hogy az 0sszes addig hatdlyban 1év6 jogszabalyt az 0j jogszabaly hatdlyon kiviil helyezi,
¢s Ujraszabalyozza ugyanazokat a viszonyokat.

1985 és 1990 kozott a jogszabalyok nagy része vagy ujraszabalyozas révén keriilt
megalkotasra, vagy modositasokat hajtottak végre rajtuk. 1986-ban, az oktatasi térvény
megalkotasat kovetden 0j szabdlyok léptek életbe. 1986-ban huszonegy jogszabaly kertilt
kiadasra, melyek koziil hat teljesen 0j szabalyozas volt, vagyis olyan viszonyok rendezésére
kertilt sor, melyeket jogszabaly korabban még nem szabalyozott. Olyan jogszabaly pedig, ami
a korabbit teljes mértékben hatdlyon kiviil helyezte anélkiil, hogy ujraszabalyozott vagy

modositott volna, o0t sziiletett 1990-ben.
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IV. Rendszervaltas felsooktatasra gyakorolt

hatasa

(1993. évi LXXX. torvény indokolasa a fels6oktatasrol)

A rendszervaltast kovetden ténylegesen politikai valdsaga lett egy teljesen 6nalld agazati
torvény megalkotasanak.

A torvény indokolasaban rogzitésre keriiltek a torténelmi elézmények. Az indokolas
kifejezésre juttatta, hogy a felsdoktatas atfogo torvényi szabalyozasara Magyarorszagon sokaig
kellett varni, valamint, hogy atfogo térvényi szabalyozasra szolgald tervezet készitésére E6tvos
Jozsef, majd Trefort Agoston altal a kiegyezést kovetden sor keriilt, de ezeket az Orszaggyiilés
nem fogadta el, illetve, hogy Trefort Agoston és Eotvos Jozsef mar a 19. szazadban tamogattak
a tanitési és tanulasi szabadsag gondolatat.

A torvény indokolasdban megfogalmazottak alapjan a felsdoktatas kiemelkedd szerepe
volt az, ami szlikségessé tette az Onalld 4gazati szabalyozast. Az Ujonnan megalkotott
felsdoktatasi torvény pozitivuma az volt, hogy nemcsak meg kellett Orizni, hanem egyuttal
novelni is kellett a felsdoktatasi képzés szinvonalat; a képzés felépitését pedig ugy kellett
meghatdrozni, hogy az az eurdpai normakhoz is megfeleléen igazodjon. Tovabbi
kovetelményként fogalmazddott meg az indokoldsban a felsdoktatasi képzésben részesiilok
szamanak novekedése, ennek célja a nyugat- és észak-europai atlaghoz viszonyitott hatrany
csokkentése volt. Az egyetemeket alkalmassa kellett tenni a tudomanyos tovabbképzésre,
illetve a tudomanyos fokozatok odaitélésére, melyektdl az egyetemeket még a szovjet tipusu
iranyitas idején fosztottak meg.

Az 1993. évi LXXX. torvényt Madl Ferenc (1993-1994 k6zo6tt miivelddési és kozoktatasi
miniszter) eléterjesztése nyoman az Orszaggytilés 1993. julius 13-4n fogadta el. Madl Ferenc a
felsdoktatas fejlesztését tlizte ki célul, mindezt Ggy, hogy a magyar felséoktatdsban mar
meglévo értékek ne sériiljenek. A torvényjavaslat azt az eurdpai elvet kovette, miszerint a
felsdoktatasi tevékenység mar kozvetleniil az alapitastol fogva szabalyozott keretek kozott kell,
hogy torténjen. Ezen tilmenden azonban az elterjesztés a tanulds és a tanitas szabadsagat nem
korlatozta. Alapvetd célként fogalmazodott meg, hogy a nélkiilozhetetlen szabalyok betartasa
mellett barki részt vehessen a felsdoktatasban. A tdrvényjavaslat elfogadasat szamos vita

ovezte, abban azonban mindenki egyetértett, hogy a szovjet tipusu irdnyitas utohatasait fel kell
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szdmolni és ennek érdekében a magyar felsdoktatds rendszerének szerves részéve kell tenni az
egyhazi, tovabba a maganintézményeket.

A felsdoktatasi integracioval ¢és az akadémiai kutatointézetek szabalyozasaval
kapcsolatban Madl Ferenc a kovetkezOképpen fogalmazott: ,,A felsdoktatds autondémidjanak
igen fontos része az intézmények sajat szervezetének ¢s miikodési szabalyainak kialakitasara
vonatkoz6 joga. A torvény csak azokat a szabdlyokat kell, hogy tartalmazza, amelyek a
demokratikus miikddés elengedhetetlen garancidit jelentik, és amelyeknek az intézmények
falain kiviilre mutaté koltségvetési kihatdsuk van.” (41/2005. (X. 27.) AB hatarozat €s 39/2006.
(IX. 27.) AB hatarozat)

Az 1993. évi LXXX. felsdoktatasi torvény alkotmanyjogi kereteit a Magyar Koztarsasag
ideiglenes Alkotmanya adta meg, amely a 70/F. §-ban garantalta a miivelddéshez valo jogot az
allampolgéaroknak: ,,a kozmiivelddés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és
kotelezd altalanos iskolaval, képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetdé kozép- és
fels6foku oktatassal, tovabba az oktatdsban részesiilok anyagi tamogatasaval”. A torvény egy
olyan mindennapi gyakorlat kialakitasat szolgalta, melynek soran eldtérbe keriilt a tanitas, a
tanulés, a tudomanyos, miivészeti élet szabadsaga, az allam kotelezettségvallaldsa, valamint a
Kormany feleldssége az oktatas fejlesztése érdekében. A torvény altal meghatarozésra kertiltek
a felsdoktatasban résztvevoket megilletd jogosultsagok, illetve a miivelédési és kdzoktatasi
miniszter felsdoktatasra kiterjedd jogai. A felsGoktatdsi intézmények autondmiajara is kitért a
torvény, azonban annak részletes tartalma nem keriilt meghatdrozasra.

Az 1993. évi LXXX. felsGoktatési torvény a felsdoktatasi intézményeket annak alapjan
kiilonboztette meg, hogy vannak egyetemek ¢és foiskoldk. Ennek megfeleléen tehat a
felsdoktatasi intézmény allami vagy allam altal elismerést nyert egyetem ¢és féiskola lett. Mind
az egyetemre, mind a fOiskolara vonatkozod 1étesitéssel kapcsolatos dontések az orszaggytilés
hataskorébe keriiltek.

A rendszervaltast kovetden a felsdoktatasi intézmények a torvényben meghatarozott
keretek kozott ugyan, de maguk alakithattdk ki szervezetiiket, azzal a feltétellel, hogy annak
alkalmasnak kellett lennie az oktatasi, tudomanyos kutatdsi, miivészeti és egyéb feladataik
ellatasara. A torvény minddssze néhany altalanos el6irast hatdrozott meg, ezek kdzott emlitendd
azon megallapitds, miszerint az egyetem karokra és mas atfogd szervezeti egységekre
tagozodik, illetve, hogy az egyetemen foiskolai kar is miikodhet.

Abban az esetben, ha megnézziik az allam és az intézmények kozott fennallé kapcsolatot,
akkor arra a megallapitasra juthatunk, hogy mindvégig megjelent egyfajta igény az 6nallo 1étre.

A jogi normak szintjén azonban ez az igény nem kertilt kifejezésre. Az egyetemi biraskodas, az
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eléadas tartdsdnak joga, illetve a tudoméanyos fokozatok adomdanyozasdnak joga viszont
megtestesitette az 6nallo 1€t iranti igényt.

Weszely Odén (pedagogus, egyetemi tanar, magyarorszagi neveléstudomany jelentds
elméleti és gyakorlati szakembere) egyetemrdl irt miivében kozvetetten megfogalmazodik a
felsdoktatas onkormanyzatisdga, melynek alapjan a XX. szazad elsd felére kifejezést nyert
né¢hany autondmia-elem: tudomanyos fokozat adoméanyozéasanak a joga, eldadas tartasanak a
joga, a biraskodas joga, 4llami védelem (Weszely, 1929).

A felsOoktatasi autondmia sui generisként, vagyis 6nalld, az irott jog altal elismert
jogintézményként meglehetdsen késon keriilt be a magyar jogrendszerbe. A rendszervaltast
kovetden jelent csak meg ugyanis a korabban mar emlitett 1993. évi LXXX. térvény, mely az
els6 0nallo felsdoktatdsi torvénynek szamitott. A torvény megjelenésével egyidejlileg az
egyetemeket megillette a felsGoktatdsi autondmia. Az ebben az idében hatalyban 1évo
alkotmany kifejezett rendelkezést nem tartalmazott a felsGoktatdsi autondémidra vonatkozdan,
kizarolag annak a legfontosabb elemeit hatarozta meg: ,,A tudoményos élet szabadsagara, a
tanszabadsagra, ¢s a tanitas szabadsagara vonatkozo rendelkezések”, valamint a ,,tudomanyos
igazsdgok kérdésében donteni, kutatdsok tudomanyos értékét megéllapitani kizardlag a
tudomany miiveldi jogosultak.” (1949. évi XX. tv., a Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 70/G.
§)

Az 1993. évi felsOoktatasi torvény preambuluma szerint: ,,A magyar felsGoktatas elsd
onallo torvényi szabalyozasanak alapjat az alkotmdnyos emberi jogok, az eurdpai egyetemek
Magna Chartaja, valamint a tarsadalmi és a nemzeti 1ét jobb feltételeinek megteremtése iranti
igény alkotja. Ennek érdekében szabalyozza e térvény a felsdoktatasi intézmények rendszerét,
miikodését, autonomiajat, az allam szerepvallalasat; rendelkezéseivel biztositva a tanitas, a
tanulds, a tudomany és a miivészet szabadsagat.” (A felsdoktatasrol szo616 1993. évi LXXX. tv.)

A felsdoktatasi autonomia elemeként a torvény az aldbbiakat jeldlte meg: oktatassal
kapcsolatos autondémiaelemek (tantervek, tananyagok, képzési programok meghatirozésa),
kutatassal kapcsolatos autondémiaelemek (tudomanyos kutatdsi programok kidolgozésa,
tudomanyos kutatasi feladatok megszervezése), ©nalldé szervezeti Iéttel kapcsolatos
autonomiaelemek (szervezeti ¢és miikodési rend 6nallod kialakitasa), gazdasdgi autonémiaval
kapcsolatos autonomiaelemek (felvehetd hallgatok szdmanak megallapitdsa a koltségvetési
tdmogatasra is tekintettel).

A torvény visszaadta az egyetemek szamara a doktori képzésre és a doktori fokozat

odaitélésére, a habilitacios eljaras kidolgozasara és lefolytatasara vald jogosultsagot, mely
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jelentds elemeként szolgalt az autondm miikodésnek. E jogosultsag elvonasa korabban még a
kommunista diktatira idején kovetkezett be.

A rendszervaltds utani éveket tekintve kiemelkedd jelentdséggel bir a szabalyozas
vonatkozasdban Magyarorszag Alaptdrvénye, valamint a 2011. évi CCIV. térvény a nemzeti
felsdoktatasrol. Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy a felsGoktatdsi intézmények a
kutatds és a tanitds tartalmat, modszereit illetden Onalloak, szervezeti rendjiiket torvény
szabalyozza, illetve, hogy az allami felsfoktatasi intézmények gazdalkoddsi rendjét torvény
keretei kozott a Kormany hatdrozza meg. Az Alaptorvény értelmében minden magyar
allampolgarnak joga van a mivelddéshez, Magyarorszag ezt a jogot a felsdfoku oktatds
mindenki szdmaéra hozzaférhetévé tételével, tovabba az oktatasban részesiilok anyagi
tamogatasaval biztositja (Magyarorszdg Alaptorvénye, X.-XI. cikk). Az 0j nemzeti
felsdoktatasrol szolo 2011-es torvény hozzajarul a felsdoktatas szinvonalanak noveléséhez és a
versenyképes tudas atadasdhoz sziikséges feltételrendszer megteremtéséhez. E torvénynek
koszonhetden a felsdoktatassal kapcsolatos szamos részletszabdlyra valaszt kaphatunk, igy
tobbek kozott tartalmazza a torvény a felsdoktatdsi miikodés alapelveit, a felsGoktatési
intézmény létesitésére irdnyadd szabalyokat, valamint a felsGoktatdsban folyd képzés

rendszerének ismertetését (2011. évi CCIV. tv. a nemzeti felsdoktatasrol).
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V. A felsooktatas napjainkban

1. Fokozatvaltas a felsdoktatasban (Magyarorszag Kormanya, 2016)

A XX. szazad kozepétdl torténd folyamatos hallgatoi 1étszamndvekedés a fejlett vilag
felsGoktatasi rendszereinek megreformaladsdhoz vezetett. Ezt kovetden kiilonféle valtozasok
voltak megfigyelhetdek a felsdoktatasi kornyezetben: globalizdlodds ment végbe, valamint
kiilonboz6 finanszirozasi kihivasok jelentkeztek a gazdasdgi nehézségek nyomén. Az
atalakulasok kovetkeztében indokoltta valt a felsdoktatdsi intézmények hagyomanyos
mitkddési modjanak megvaltoztatasa. A tekintetben azonban, hogy ennek a valtozasnak mi
legyen a pontos iranya nem alakult ki egyontetti dontés.

Ami a magyarorszagi modellvaltast illeti elmondhato, hogy a Kormany a 2016. évi
,Fokozatvaltds a felsGoktatdsban kozéptavi szakpolitikai stratégia” cimli dokumentumaban
hatdrozta meg a felsdoktatds megvaltozasanak irdnyat. E dokumentumban a kormany kifejezte
egyet nem értését az akkori felsdoktatdsi rendszer miikddésével kapcsolatban, valamint
hangsulyozta a felsfoktatasi autonomia hibés értelmezését. A Kormany olyan felsGoktatési
struktarat képzelt el, melynek alapja a teljesitmény és a verseny. A dokumentum kiemelte a
kozosségi forrasoktol vald fiiggetlenedés jelentdségét, valamint a tarsadalmi, gazdasagi
igényeket kiszolgalo képzések sziikségességét.

Mindezen elképzelések alapjan vette kezdetét a fenntartovaltas Magyarorszagon. Az elsd
fenntartovaltassal érintett intézmény a Budapesti Corvinus Egyetem volt, mely 2019-ben keriilt
kozfeladatot ellatd kozérdekli vagyonkezeld alapitvany fenntartasaba. Ezt kovetden 2021-ig
szamos intézmény vette at a modellvaltasra vonatkozo elgondoldsokat, melynek kdvetkeztében
mara Ot allami egyetem és egy allami féiskola maradt.

A modellvaltas 1ényegét tekintve annak megvalosulasat jelenti, hogy az egyetem kikertil
a kozvetlen allami fenntartast intézmények korébol és alapitoi, fenntartdi egy kifejezetten erre
a célra alapitott vagyonkezeld alapitvanyhoz keriilnek at. Az egyetem azonban tovéabbra is
szamithat allami forrasokra, ehhez az allam a jovOben is hozzdjarul. Mindezeket pedig egy, az
allam ¢és az Egyetem altal kotott 15-20 évre szolo, hosszatdva garancidkat magaba foglald
keretszerzddés biztositja. A feladat ellatashoz sziikséges infrastruktira az egyetem sajat

tulajdonaba keriil.
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A modern egyetemek kialakuldsaval az allam vildgszerte intézményfenntartova és
finanszirozova valt, ezért az egyetemi autonomia leginkabb intézményi autonémiava alakult 4t,
s ezen belill értelmezhetd a tanitds ¢s tudomanyos kutatas szabadsaga.

Néhany évvel ezel6tt a Széchenyi Istvan Egyetemen is sikeresen lezajlott a modellvaltas,
melynek soran 0j miikddési struktira bevezetésével, illetve a vezetdk munkéja altal kivanjak
elémozditani a fejlédést. Mindez azt eredményezi, hogy az intézmény a sajat maga altal
felallitott keretek kozott, nagyobb onallosaggal képes megvalositani célkitlizéseit. Az egyetem
fenntartdja a Széchenyi Istvan Egyetemért Alapitvany, mely folyamatosan boviti a birtokaba
1év0 vagyonelemeinek szdmat. A fejlesztéseknek kdszonhetden a Széchenyi Istvan Egyetem
mara mar rangos pozicidval bir a hazai egyetemek viszonylatdban.

A fels6oktatasi modellvaltast vizsgalva arra a megallapitasra jutottam, hogy hosszu tavon
érvényesiild valtozasokat eredményezhet. Azaltal ugyanis, hogy a magyar allam atengedte a
fenntartéi jogokat szinte minden felsdoktatasi intézmény tekintetében a fenntartd
alapitvanyoknak, tdvolabb Iépett a felsdoktatas-szervezd szerepétdl. Az azonban egyeldre még
a jovo kérdése, hogy a valtozas milyen hatéssal lesz a végzett hallgatokra.

Megallapithatd, hogy bar fenntartasi kotelezettsége mar nem 4ll fenn az allamnak, a
finanszirozési feladatokat tovabbra is koteles teljesiteni, hiszen kozfeladat ellatasardl van szo.
A 2011. évi CXCV. torvény az allamhdztartasrol kimondja, hogy ,kozfeladatok ellatasa
koltségvetési szervek alapitdsaval és miikodtetésével vagy az azok ellatdshoz sziikséges
pénziigyi fedezet e torvényben meghatarozott eszkozokkel, részben vagy egészben torténd

biztositasaval valosul meg”.

2. Covidl9 - jarvany hatasa a felséoktatasra (Holle, 2020)

Mint a vilag 0sszes orszaganak felsGoktatasara, gy a magyar felsdoktatasra is jelentds
befolyast gyakorolt a Covid19-jarvany megjelenése.

A 2020-as években a jarvany felbukkandsanak révén a vilagban egy hatalmas fordulat
kovetkezett be, mely jelentds mértékben atalakitotta az emberek életét. A jarvany az emberek
¢letének minden teriiletére kihatassal volt, igy a felsdoktatasra is. A koronavirus okozta véaratlan
helyzetekhez Magyarorszagnak is igazodnia kellett. Miutdn Magyarorszag is elrendelte a
veszélyhelyzetet, a felsGoktatdsi intézmények olyan oktatasi forméra kényszeriiltek attérni,
mely nem igényel személyes jelenlétet, ennek kdszonhetden tovabbi kihivasokkal kellett

szembenézni (German, 2021).
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A digitélis tanrend bevezetését kdvetden a cél a lehetd leghatékonyabb atallas volt. Az
atallas célravezetd megvaldsitasa érdekében a pedagodgusok szamara tobb segédanyag jott 1étre
az Oktatasi Hivatal és a Digitalis Pedagogiai Mddszertani Kozpont altal. A megoldast a digitalis
tanrend megvaldsulasa tekintetében leginkabb az online kommunikacids technologidk és a
digitalis médiafeliiletek hasznalatanak igénybevétele jelentette (Sarkany, 2019). Az
Egyetemeken azonban ilyen segédanyagok, az oktatéi autondmia miatt, nem alltak
rendelkezésre, igy teljes mértékben az adott intézmény dolgozdéin mult a hallgatoi tanulds
tdmogatasanak mindsége és mennyisége.

Tapasztalatom szerint az online oktatds lebonyolitdsara szolgdldé megoldasok
meglehetésen nagy kihivast jelentettek, hiszen szdmos alkalommal el6fordult, hogy az online
feliileten részt vevok valamelyike fennakadasba iitkdzott az internethaldzat tekintetében, ezen
kiviil tovabbi problémaként jelentkezett, hogy teljes mértékben személytelenné valt a
kommunikécié mind a tanar-didk, mind a didkok kozti viszony vonatkozasaban, nem tudtak

kibontakozni, elmélyiilni az emberi kapcsolatok. Mindezek hatasai pedig a mai napig érezhetdk.
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VL. Osszegzés

Osszegezve elmondhaté tehat, hogy Magyarorszag régi idokre visszanyulo felsdoktatasi
rendszerrel bir. Az intézményrendszer az elmult évtizedekben — a 18. szdzadtol egészen a 21.
szazadig — jelentés valtozdsokon ment keresztiil. Dolgozatomban ezen megallapitast
igyekeztem bebizonyitani, melynek soran szadmtalan régi idékre visszanyulod forrdsanyag
szolgalt segitségemiil.

A dolgozatom soran végzett kutatasaim alapjan ugy vélem, hogy a 18. szdzad kezdetétdl
fogva a magyar felsdoktatasnak sikeriilt megkiizdenie mindazon kihivasokkal, melyek az id6k
soran adodtak.

A Miaria Terézia nevéhez fliz6d6é Ratio Educationis irdnyt mutatott a magyar felsdoktatas
szamara, segitségével a felsdoktatas elindulhatott egy olyan tUton, ahol a felsdoktatasi
intézményben vald részvétel mindenki szamdra elérhetdvé valt, tarsadalmi hovatartozastol
fiiggetleniil. A Ratio Educationis megteremtette a felsdoktatasi jog alapjat, a benne foglalt
rendelkezések hatdsa pedig maig érezhetd a magyar felsdoktatasban.

A szocializmus és a rendszervaltds idOszakdban szamos Uj jogszabaly és rendelet
szliletett, melyeknek koszonhetéen a felsdoktatasi jog folyamatosan formalodott. A korszak
legkiemelked6bb eredményeként tartjdk szamon, hogy az 1990. évi XXIII. torvény és az
53/1990. (III. 21.) MT. sz. rendelet altal megsziiletett a magyar felsGoktatdsban az autonomia
jogi alapja.

A rendszervaltast kovetd periodus azért volt kiemelkedd, mert ekkor hoztak 1étre az elsd
onallé agazati torvényt a felsGoktatasrol. E torvény kiilonds mivolta abban rejlett, hogy a
felsdoktatas atfogd torvényi szabalyozdsa Magyarorszagon meglehetdsen sokdig véaratott
magara.

Ami a felsdoktatas mai allapotat illeti lathato, hogy folyamatos valtoztatasokra, Gjitdsokra
van sziikség ahhoz, hogy meg tudjon felelni korunk tarsadalmi helyzeteinek. Ahogy a vilag
folyton folyvast kiilonféle valtozasoknak van kitéve, ugy kényszeriil moédosulni a felsdoktatasra
vonatkoz6 szabalyok rendszere is. Az elmult évek legnagyobb kihivasaiként értékelendd a
felsdoktatasi modellvaltdas — melynek kovetkeztében az egyetem kikeriil a kdzvetlen allami
fenntartast intézmények korébdl, az alapitoi, fenntartoi egy kifejezetten erre a célra alapitott
vagyonkezeld alapitvanyhoz keriilnek 4t —, valamint a Covid19-jarvany, melynek hatasa a mai

napig érzékelhetd jelenség.
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A fent emlitettek alapjan arra a megallapitasra juthatunk, hogy a 18. szdzadtol kezdve
minden korszakban végbement valami olyan valtozas, mely hozzajarult ahhoz, hogy a magyar
felsdoktatas elérje jelenlegi allapotat. Minden korszaknak megvolt a maga reformja, Uj

jogszabalya, uj elképzelése a felsdoktatas tekintetében.
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Nyilatkozom, hogy a dolgozat érdemi tartalmat illetéen a mesterséges intelligenciat dolgozatom

elkészitéséhez NEM hasznaltam fel.
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