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1.Bevezetés és célkitizések

Az ugynevezett ,,visegradi négyek” - azaz Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovakia,
Csehorszag - Europai Unidhoz vald csatlakozasuk 20. évforduldja apropdjan
megallapithatd, hogy mint politikailag, gazdaséagilag, tarsadalmilag szamtalan valtozas
tortént ezekben az orszagokban. Ezen feliil Magyarorszag és Lengyelorszag europai Unios
torténelmében a 2024-es év egy ujabb évfordulot jelez, mivel a fent emlitett mindkét
allam 10 évvel a csatlakozasuk el6tt, 1994 tavaszan nyujtotta a Kozép-kelet-eurdpai régio
orszagai koziil elséként, illetve masodikként az Europai Unid felé a csatlakozasi

kérelmiiket.?

De milyen folyamatok altal tudtak eljutni a visegradi négyek, eredetileg Vvisegradi
harmak? orsz4gai arra a pontra, ahol ma tartanak? Milyen, a csatlakozasi kdtelezettségek
teljesitéséhez kotd6do politikai, gazdasagi, tarsadalmi valtozasokon és nehézségeken
mentek keresztiil ezen orszagok? Milyen nehéz volt a négy orszagnak kiszakadni a
Szovjetunio érdekszférajabol, és meggy6zni az Eurdpai Unidt arrdl, hogy kozép-kelet-

europai orszagok vagya, hogy csatlakozzanak az europai integraciéhoz.

Dolgozatom célja, hogy a kozép-kelet-eurdpai régiobol kivalasztva Magyarorszagot,
Lengyelorszagot, Szlovakiat és Csehorszagot, kdzos néven a ,Vvisegradi négyeket”,
bemutassam az integracids utjukat, ami elvezette 6ket a 2004. majus 1-jén eurdpai Unios
tagsaguk eléréshez®. Ezen feliil irdsom kdzponti témdja ezen négy orszag 20 éves EU-
tagsaga politikai, jogi, gazdasagi és tarsadalmi dimenzidjanak elemzése ¢és

Osszehasonlitasa.

A politikai dimenziordl szolo fejezetben az elsé két évtized politikai folyamatainak
bemutatasa mellett a manapsag nagy médiafigyelmet kapd magyar, illetve lengyel
jogallamisagi kérdések, kotelezettségszegési eljarasok bemutatasa, valamint a
demokracia, jokormanyzas, és korrupcios indexek vizsgalata kapott helyet. A gazdasagi

dimenziot vizsgalo fejezet a monetaris unid €s az eur6zonahoz fiiz6d6 viszonyt, illetve a

1 Balazs Péter: Europai Uni¢ kiilpolitikdja. Budapest, Wolters Kluwer Kiado, 2016. p.426.
2 Visegradgroup: A visegradi csoportrdl. https://www.visegradgroup.eu/v4 (utolsé letdltés ideje:
2024.03.29.)

3 EUR-Lex: EU jogszabalyainak 6sszefoglalasa: 2004-es bdvités: a 25 tagli Eurépai Unid jelentette kihivas
lekiizdése. https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/the-2004-enlargement-the-challenge-of-a-
25-member-eu.html (utolso letdltés ideje: 2024.03.29.)



https://www.visegradgroup.eu/v4
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/the-2004-enlargement-the-challenge-of-a-25-member-eu.html
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/the-2004-enlargement-the-challenge-of-a-25-member-eu.html

kohézios politika keretében felhasznalt pénziigyi forrdsok felhasznalasanak ismertetését
tartalmazza. Végiil, a tarsadalmi dimenzi6 kapcsan azt vizsgalom, hogy hogyan valtozott

az uniods tagsag tarsadalmi megitélése az elmult 20 évben.

Az attekinthetdbb és a jobb megértés céljabol az orszagokat kiilon-kiilon fogom elemezni
a fent emlitett dimenzidkban, mert Eurdpa-politikajuk, valamint a globalis problémakra
adott reflexioik a hasonlosagok ellenére esetenként szignifikans eltérést mutatnak.
Dolgozatom célja, hogy ezeket a kiilonbségeket bemutassam ¢és Osszehasonlitsam, hogy
a gyakran csak ,,visegradi négyek” -ként emlegetett csoport kapcsan vildgossa valjék,

messze nem homogén orszagcsoportrol és regiondlis egylittmiikodésrdl van szo.

A téma feldolgozasa soran kvalitativ forraselemzést és 6sszehasonlito elemzést végeztem,
felhasznalva a témaval kapcsolatos magyar €s angol nyelvli szakirodalmi forrasokat,

valamint primer forrasként unios és V4 dokumentumokat.

2. A visegradi orszagok integracios utja és az europai unids tagsag elérése
2.1. A masodik vilaghaboru végétol a Visegradi Nyilatkozatig.

2.1. KGST-EGK kapcsolatok

A KGST (Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tanacsa) és az EGK (Europai Gazdasagi
Ko6z6sség) egymashoz valod viszonyat az alapvetd szembenallds és a kdlcsonos el nem
ismerés jellemezte.* A szembenéllas okai igazan egyszertiek. Mig a KGST az EGK-ban
a NATO nyugat-europai képét és egy olyan gazdasagi szervezetet latott, amire
ellenfélként tekint, addig pedig az EGK KGST-ben a szovjet politikai hegemoniat latta
Kelet-Europa felett.®

Az 1960-as években Kozép-Kelet-Eurdpa ,nyugatra esé orszagai” koziil paran
figyelmesek lettek az EGK gazdasagi sikereire, Osszehasonlitva a KGST gyenge
szereplésével. Eppen ezért a szovijet politikai korlatok minimumét betartva kapcsolatot
akartak kialakitani az EGK-val. Ezen orszagok koz¢é tartozott Magyarorszadg ¢&s
Lengyelorszag. Ezek a kapcsolatteremtési probalkozasok 1968-ig a ,,pragai tavasz”

leveréséig tartottak, ami aztan hosszi ideig a nyugati kapcsolatok fejlesztését blokkolta.®

4 Balazs Péter: Az Eurdpai Uni6 kiilkapcsolatai és Magyarorszag. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, 1996. p.83.

5 Uo. pp.83-84.

® Balazs Péter: Europai Uni¢ kiilpolitikdja. Budapest, Wolters Kluwer Kiado, 2016. p.285.



A KGST-EGK kapcsolatrendszerének normalizéldsa 1972-ben kezddédott Leonyid
Brezsnyev szovjet partfétitkar beszédével, ahol varatlanul elismerte az EGK 1étezését, és
1988 juniusdban tetdzott, amikor is Luxemburgban aldirtdk az EGK-KGST Ko6zo6s
Nyilatkozatot, amelyben mindkét szervezet hivatalosan elismerte egymast és rogzitette a
nyugat-eurdpai és a kozép-kelet-eurdpai orszagok kapcsolatanak 0j kezdetét. Ezt az ,,0j
kezdetet” Magyarorszag hasznalta ki a leggyorsabban, mivel mar 1988-ban kereskedelmi
¢s gazdasagi egyiittmiikodési szerzodést kotott az EGK-val, és 1989 elején a diplomaciai
kapcsolatokat is felvette. Magyarorszag példajat par honapos késéssel a tobbi eurdpai

KGST-orszag is kvette.”

2.1.2. A Visegradi Nyilatkozat és a V4-ek megalapitasa
A visegradi orszagok (Magyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia) szorosabb

egylttmiikodésének kezdeti idOpontja a 14. szazadra tehetd, pontosabban 1335-re,
amikoris Kéaroly Robert magyar kiraly visegradi udvaraba hivta az akkori lengyel és cseh
uralkodot, azzal az indittatassal, hogy kozép-eurdpai régid harom orszaga kozott
létrehozzon egy szorosabb egyiittmiikddés politika és kereskedelem teriiletén.®

A torténelem széles korében ismert ,visegradi kiralytaldlkozot” kovetéen az
egylittmiikodés kozel félévezredig sziinetelt. Egészen az 1980-90-es évekig, mivel ekkor
vetettek véget a visegradi orszagokban a kommunista rezsimeknek, aminek hatésara az
akkor még harom orszag betudott csatlakozni a nyugati integracid politikai és gazdasagi
folyamataiba. °

1991. februar 15-én keriilt alairasra a Visegradi Nyilatkozat, amely a visegradi
egylittmiikddés rekonstrukcidjat jelentette. Ekkor még csak hiarom orszag irta ald a
szerz6dést, mivel egészen 1993-ig Csehorszag és Szlovakia, Csehszlovakiaként, egy
allamként funkcionalt. A Visegradi Nyilatkozatban az alapitdo tagallamok hasonlo
helyzete miatt kozos célokat, prioritasokat tliztek ki a nyugati integracié €s a kommunista
rezsim teljes hatrahagyasanak érdekében. A célok a kovetkezok voltak: allami
fliggetlenség ¢és a demokricia biztositdsa, a totalitarius rendszer maradvanyainak
lebontasa, a parlamenti demokricia ¢és a jogallamisdg kiépitése, az europai

,vérkeringésbe” valo becsatlakozas, korszerli piacgazdasig kialakitdsa.'® Ezen

" Uo. pp.286-287.
8 Takacs Gergely: A visegradi négyek és az europai integracio. p.l1.
http://www.publikon.hu/application/essay/296 _1.pdf (utolsé letoltés ideje: 2024.04.02.)

° Uo.

0Uo. p.3.
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célkitizések nagyban hasonlitanak majd az 1993-ban Kkihirdetett ,koppenhagai
kritériumokra” amik az EU-csatlakozads feltételeként jelennek meg a visegradi
orszagoknak és mas kozép-kelet-eurdpai orszagoknak is 1993-ban. A fent emlitett kozos
célok koziil egyértelmiien kiemelkedik az eurdpai integraciohoz valo csatlakozas
eszméje, ami végiil az egyiittmiikodés sziveként is miikodott.

A visegradi orszdgok a gazdasagi elmaradottsdgukat egyensulyozasa érdekében 1992
decemberében 1étrehoztak CEFTA-t (Central European Free Trade Agreement), aminek
célja egy szabadkereskedelmi Ovezet kialakitasa, illetve egy lizenet a K6zosség felé, hogy

ezen orszagok készen allnak az egymassal torténd egyiittmiikddésre.

2.2. A csatlakozasi kérelmek benytjtisa, illetve az Eurdépai Bizottsag
orszagvéleményei

2.2.1. Ut a csatlakozasi kérelem benyujtasaig

Az 1950-es évektdl kezd6dden egészen az 1970-es évek kozepéig az akkori harom
visegradi orszag kapcsolatat az EGK-val a nyugati integracios szervezetek teljes el nem
ismerése jellemezte, aminek legfobb oka, hogy ekkor a Szovjetuni6 politikai
érdekszférdjaba tartoztak és mint ,,pufferzéna” orszdgoknak tilos volt barmely nyugati
egyiittmiikodéssel, szervezettel kapcsolatot apolniuk.’® Fordulopontot az EGK-KGST
orszagok kozotti kapcsolataban az 1980-as évek jelentettek. Igaz, hogy mar a ’70-es
években is voltak multilateralis megbeszélések az EGK és a visegradi allamok kozott, de
az igazi attorést, €s a kapcsolat normalizalodasat az 1980-as évek végén létrejovo belsd
politikai ellenzéki erdk tiizték ki célul. Ezek a kommunista rezsim ellenes, az eurdpai
integracio és az EGK mellett kiallo politikai partok és vezetok kiildték azt az lizenetet az
EGK-nak, hogy készen allnak az integracidés utra 1épni, aminek a célja a tagsag
megszerzése. llyen fontos szereplok voltak példaul a cseh Polgari Forum és vezetdje

Viclav Havel®*, vagy Jerzy Buzek lengyel miniszterelnok™

11 J.Nagy Laszlo: Az eurdpai integracio politikai torténete. 2002, Szeged, Maxim Kiado. pp.104-106.

12 Takacs Gergely: A visegradi négyek és az eurdpai integracio. p.3.

13 Balazs Péter: Europai Unio kiilpolitikaja. Budapest, Wolters Kluwer kiado, 2016. p.407.

14 Czech Presidency of the Council of the European Union hivatalos oldala: The Journey of the Czech
Republic to the European Union. https://czech-presidency.consilium.europa.eu/en/news/the-journey-of-
the-czech-republic-to-the-european-union/ (utols6 megtekintés ideje: 2024.04.02.)

15 Aleks Szczerbiak: The political Centext of EU accession in Poland. The Royal Institute of International
Affairs. 2002. pp.3-4.



A mar fentiekben is emlitett 1988-as EGK-KGST Ko6zo6s Nyilatkozat hatasara megnyilt
a lehetéség a visegradi orszagok és a Kozosség kozott szabad, kétoldalu, nyugati
integracid cél altal orientalt kapcsolatot kialakitani. A mar hossza ideje vart és vagyott
alkalommal elséként Magyarorszag élt, aminek eredményeként 1988. szeptember 26-an
alairasra kertilt a magyar-EGK kereskedelmi egyiittmiikddést, aminek példajat rogton
kovette a lengyel allam is. 1°

1989-ben mind Magyarorszagon, mind Lengyelorszagban elkezd6dott a rendszervaltas.
A diktatorikus hatalmi struktara lebontasaval, ¢s a parlamenti demokracia békés
kiépitésével ez a két orszag elérte a Kozdsségnél, hogy érdekiikben alljon ezeket a
folyamatokat segiteni, gyorsitani és visszafordithatatlanna tenni. Eppen ezért 1989. julius
14-én a parizsi csucsértekezleten elhatiroztak, hogy nagyvonalt gazdasagi segitségben
részesiil Magyarorszag és Lengyelorszag.l’ Az Eurdpai Kozdsség ezt a programot a
PHARE elnevezéssel illette (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their
Economies).!® Kozosség célja volt, hogy a kovetkezd iddszakban a tovabbi kozép-kelet-
europai orszagoknak is lehetdsége legyen csatlakozni a PHARE-program keretei koz¢é és
ezaltal eldsegiteni az integracios folyamatok gazdasagi oldalat, ennek eredményeként
Csehszlovakia is csatlakozott 1990. szeptember 17-én a kedvezményezett kozé.1°

A PHARE-programba valé belépés nem csak gazdasdgi szempontbol érte meg a
visegradi orszagoknak, hanem kiilpolitikai aspektusbol is, mivel igy csatlakozni tudtak az
EGK kiilkapcsolati rendszerébe. Ezek utan a harom orszag vezetdinek egyértelmii volt a
kovetkezd 1épés: tarsulasi megallapodas elérés. Az EGK latva a Magyarorszagon,
Lengyelorszagban, Csehszlovakiaban végbe mend demokratizacids folyamatokat 1991
decemberében a harom orszaggal tarsulasi megéallapodast kotott, amely Magyarorszag és
Lengyelorszag viszonylatdban 1994. februar 1.-jén lépett hatalyba.?® Csehszlovékia
esetében erre egy évet varni kellett az orszag 1993-ban végbemend kettévalasa miatt. A

foderacio felbomléasa okozta nehézségek ¢€s instabilitds miatt a Szlovak Koztarsasaggal €s

16 Balazs Péter: Az Eurépai Uni6 kiilkapcsolatai és Magyarorszag. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Koényvkiado, 1996 p.132.

17 Balazs Péter: Europai Unio kiilpolitikaja. Budapest, Wolters Kluwer Kiado, 2016. p.420.

18 Uo.

19 Balazs Péter: Az Eurdpai Unid kiilkapcsolatai és Magyarorszag. Budapest, Kdzgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, 1996. p.137.

20 Balazs Péter: Europai Unio kiilpolitikaja. Budapest, Wolters Kluwer Kiado, 2016. p.426.



a Cseh Koztarsasag kotott tarsulasi megallapodasok kereken egy évvel késébb 1995.
februar 1-jével 1épetek hatalyba.?!

A tarsulasi szerzOdések hatalyba Iépése utan az orszagok politikai vezetdi par honapon
beliil benyujtottak az EU felé tagsagi kérelmiiket. Elséként Magyarorszag 1994. marcius
31-én, amit Lengyelorszag kovetett 1994. aprilis 5-én, majd Szlovakia 1995. janius 27-
én, végiil pedig Csehorszag 1996. januér 22-én.%2
2.2.2 Eurépai Bizottsag orszagvéleményei, és a tagsagok elérése
Az 1997 jiniusdban megtartott amszterdami csucstaldlkozon az EU tagorszagai
megegyeztek abban, hogy minden feltétel adott ahhoz, hogy elkezd6djon a bdvitési
mechanizmus a kozép-kelet-europai tagjeldlt orszagokkal. Kezdeti 1épésként az Eurdpai
Bizottsag (EB) orszagvéleményeket kiildott az érintett orszagoknak, amelynek alapjat a
,koppenhagai kritériumok™? alkottak, és harom kiilonb6z8 modulra lehet osztani:
politikai, gazdasagi, illetve az orszag képessége a tagsaggal jaro kotelezettségek
teljesitésére.?* Ezekben a modulokban értékelte az EB az adott tagjeldlt orszag fejlédését,
illetve, hogy mennyire éri el az EU altal elvart szintet.

Az EB altal kiadott orszagvélemények Osszehasonlitasakor elmondhato, hogy a
dokumentumok alapvetd hangvétele pozitiv volt, ami a tagjelolt orszagok esetében
hatalmas érdem, ha azt vessziik alapul, hogy egy évtized sem telt el a rendszervaltasuk
ota.

A gazdasagi és a tagsaggal jard kotelezettségek teljesitésének moduljaban az EB
elégedettségét fejezete ki a tagjeldlt orszagok altal mutatott fejlédésben. Minden orszag
kapott a Bizottsagtol azonban tovabbi tampontokat is, hogy melyek azok a szakteriiletek,
ahol a bizonyos orszagnak rovid- vagy kozéptavon még fejlddnie kell, hogy elérje az EU
altal elvart szintet. A Bizottsag a politikai modulban elégedettségnek adott hangot
alapvetden. Ezen modulban a f0bb témak, amiket elemzett az EB a kovetkezok voltak: 1)
demokracia és jogallamisag 2) emberi jogok és kisebbségek védelme 3) altalanos
értékelés. A pozitiv hangulat ellenére minden orszag esetében talalt az EB javitando

teriiletet is. Magyarorszag esetében: ,,igazsagszolgaltatasi rendszernél €s a roma jogok

21 Uo. p.235.

22 Uo.

23 J. Nagy Laszlo: Az eurdpai integracio politikai torténete. 2002, Szeged, Maxim kiadé. pp.104-106.

24 ), Nagy Laszlo-Ferwagner Akos-Komar Krisztina: Az Eurdpai Integracio torténete 1945-2003. Szeged,
Jatepress, 2003. p.299.



védelmében, illetve a korrupcié elleni harcnal eldrelépés sziikséges™?. Csehorszig
esetében: ,,Az igazsagszolgaltatds intézményesiilésében €s a korrupcid ellenes harcokban
fejlodés tovabbi jeleit kell mutatnia az orszagnak. Az alapvetd jogok tiszteletben
tartasaval a Bizottsag elégedett, de a sajtoszabadsagot kialakité torvényekben
gyengeséget talaltak”?®, végiil Lengyelorszagnal: ,,sajtdszabadsag bizonyos teriiletein
akadalyokat talaltak. Végezetiil, a lengyel kormanynak be kell fejeznie a munkajat, a
kartalanitdsban azoknal, akiknek a vagyonuknak egy részét vagy a nacik, vagy a
kommunisték vettek el”?’. Szlovakia esetében az EB megallapitotta: ,,A Szlovak korméany
gyakran nem tiszteli kelléképen az alkotméany altal atruhdzott hataskoroket mads
szerveknél, illetve, hogy jellemzden figyelmen kiviil hagyja a politikai ellenzékének az
alapveté jogait. A szituacié ismertetésére tokéletes példa az akkori kormany és a
koztarsasagi elndk kapcsolata. Nagy felhaborodast keltett a Bizottsagban amikor kidertilt,
hogy a hatalmon 1évé korméany semmibe vette az Alkotmanybirdsadg és a Kdzponti
Népszavazasi Bizottsag altal hozott dontéseket az 1997. majus 23-24-én megtartott
népszavazasnal, ami kozvetleniil veszélyezteti orszag intézményes stabilitdsat. Ennek
kovetkeztében a Bizottsag felhivta Szlovakia figyelmét arra, hogy ezek aggodalomra
adnak okot, és hogy az igazsagszolgaltatas és a korrupcio ellenes harcokban fejlédést var,
tovabba eldrelépést kell mutatni az orszagnak a magyar kisebbségekkel valod
banadsmodban, mivel még a kormany nem tartotta be az igéretét, hogy bevezetnek egy
kisebbségi nyelvhasznalatrol szo6l6 altalanos térvényt. Ezen felill még a romak helyzete
is tobb figyelmet igényel a hatosagok felsl.”?®

Az Eurdpai Bizottsag orszagvéleményei a tagjeldlt visegradi orszagoknak belpolitikai €s
kiilpolitikai értelemben is jovOképet adtak, ami rengeteg feladattal jart. Az
orszagvéleményeket kovetden, 1998-ban elindultak a csatlakozasi targyalasok is. Az
1997-2004-ig tart6 iddszakrdl az elemzett orszdgokban 6sszességében elmondhato, hogy
a kormanytisztséget betoltott partok és azok koalicioi elsddleges kiilpolitikai célja az EU

tagsag megszerzése volt. Ehhez tarsult, hogy az EU csatlakozas tarsadalmi megitélésében

% Uo.

% European Commission: Agenda 2000 - Commission Opinion on the Czech Republic’s Application for
Membership of the European Union. Briisszel, 1997. pp.13.-20.

27 European Commission: Commission opinion on Poland's application for membership of the European
Union. Briisszel, 1997. pp.10-11.

ZEuropean Commission: Agenda 2000 - Commission Opinion on Slovakia’s Application for Membership

of the European Union. 1997. Briisszel. p.23.



IS nagy egyetértés volt, amit a 2003-as cseh, illetve szlovak EU tagsaggal kapcsolatos
népszavazasok eredményei is alatamasztanak. Mig Csehorszagban a szavazok 77%-a

tamogatta az EU-s csatlakozast?®

, addig Szlovéakidban 52%-o0s részvételi arannyal, 94%
pértolta.®® Magyarorszag esetében ez a szam 83,76%-0s,>! Lengyelorszagnal pedig 77%-
0s.%2

A csatlakozasi szerzddések szovegezésére 2003 janudrjaban, annak aldirasara pedig
aprilis 16-an kertilt sor Athénban. A visegradi orszagok 2004. méjus 1-jétél hivatalosan
is elnyerték EU-tagsagukat.®

3. Az uniés tagsag jogi, politikai dimenziéjanak értékelése a V4-ek
vonatkozasaban.

A 2004-es EU csatlakozds a visegradi orszagoknak megkérddjelezhetetleniil egy
hatalmas siker volt, sokak értelmezése szerint torténelmi siker. A régid orszagai ezaltal
olyan képességekre ¢és lehetdségre tettek szert, ami altal megvaldsithattak a sajat
allamaikban, hogy 1étrej6jjon egy stabil, a koppenhéagai kritériumoknak megfeleld
demokricia, egy olyan jogallamisag ami eurdpai alapokra épiil, illetve egy olyan liberalis
piacgazdasag, aminek eredményeképpen a kozép-kelet-eurdpai orszagok csatlakozni
tudtak az EU kereskedelmi mechanizmusaiba.3*

Az Eurdpai Unid részére a keleti bovitési hullam utani idészak megannyi nehézségeket
tartogatott. Az EU-nak meg kellett oldania azt a belsé problémat, hogy a ,régi”
tagallamok az Gijonnan felvett llamokat ne a potencialis problémak forrasaként kezeljek,

hanem helyette azok megoldasdnak részeként.®*® Az Unié politikai helyzetét

2 Vit Dostal: From Integration to Differentiation: The Czech Republic in the European Union Ten
YearsOn. 2014. p.6.

3% Milan Ni¢, Marek Slobodnik, and Michal Sime¢ka: Slovakia in the EU: An Unexpected Success Story?
2014. Visegrad Found. pp.4-7.

31 Orszagos Valasztasi Iroda: A  2003. 4prilis 12-i népszavazds Osszesitett adatai.

https://static.valasztas.hu/nepszav03/hu/index.html (utolso letdltés ideje: 2024.04.19.)

32 Ewa Balcerowicz: The Impact of Poland’s EU Accession on its Economy. CASE — Center for Social and
Economic Research Varso, 2007. p.7.

3 Balazs Péter: Europai Unio kiilpolitikaja. Budapest, Wolters Kluwer Kiad6 p.465.

34 Report by the High Level Reflection Group: Central Europe fit for the future: Visegrad Group ten years
after EU accession.
http://pdc.ceu.hu/archive/00007102/01/CEPI_central_europe_fit_for_the future 2014.pdf (utolso6 letdltés
ideje: 2024.04.08.)

% Uo. p.39.
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megnehezitette az a tény, hogy a holland és francia polgérok elutasitottak az Europai
Parlament altal mar elfogadott Alkotmanyszerzddését. Gazdasagi szempontbol az EU
legnagyobb krizise a 2008-as gazdasagi ¢s pénziigyi valsag, majd az eurdzéna valsag
voltak, amelyek hatasara az akkor mar 28 tagallambol allo EU 7 tagallamanak kellett
igynevezett ,,pénziigyi mentddvet” adni. A 7 tagallam egyike Magyaroroszag volt.>®
frasom kovetkez6 fejezetében a visegradi orszagok EU tagsaganak elsé évtizedét fogom
bemutatni a politikai €s a jogi dimenziot korbejarva.

3.1. Az elsé6 évtized EU tagként

A politikai és torténelmi dimenzidban a vizsgalt négy allamot tomérdek hasonldsag koti
Ossze. Ilyen példaul a kozos torténelmi tapasztalat, a Szovjetunié €s a kommunizmus altal
megélt XX. szazadi traumak, amelybdl elséként euroszkepticizmus alakult ki, majd olyan

>4

»Zatak” amely nagyban megnehezitették az integracids utra vald 1épést a szovjet
birodalom fogsaga alol. A mar bemutatott it a masodik vilaghaboratol, az integracios utra
vald 1épéstdl, az EU tagsag eléréséig olyan ut volt, ahol a Szovjetuniéo hatalmas
befolyéasolo és irdnyito faktort képezett, ami miatt a visegradi négy allamban olyan hatést
ért el, hogy mult emlékei miatt, a Moszkvaval szembeni gyanakvas gond nélkiil
Briisszelre tevédott at.>’

A keleti bovités tagorszagai, beleértve a visegradi négyeket is, csatlakozasuk pillanataban
elfogadtak az EU demokratikus jogi-politikai alapelveit, amelyeket elséként ki kellett
alakitaniuk, majd tagsdguk megdrzése érdekében stabilizalni is kellett. Ezen 1épések
megkezdésekor mind a négy tagallam elkezdte sajat allamaikban kitaposni a sajat atjat az
,»europaizacioban” és a ,,demokratizacioban”, mind politikai, mind tarsadalmi értelemben
véve.3®

A 2004-2014-ig tartdé évtizedben a demokratikus folyamatok megszilardulasaban a
visegradi orszagok gyakran negativ visszajelzéseket kaptak az Unid intézményei feldl. A
kezdeti id@szakban az akkori lengyel korméanyt azzal vadoltak, hogy a politikai
intézményeit felhaszndalja annak a célnak elérése érdekében, hogy a politikai ellenzéket

ellehetetlenitse. Szlovakia kormanyat azzal, hogy az allampolgarok 70%-a - beleértve az

orszag Igazsagligyi miniszterét is - nem bizik meg az igazsagszolgaltatasi

% Marjan Attila: Magyarorszag elsé évtizede az Eurdpai Unidban 2004-2014. Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem, 2014. pp.31-32.

37 Kiraly Miklos: Magyarorszag és az Eurdpai Unioban.Osiris Kiado, Budapest, 2019. p.19.

¥ Agh Attila-Vértes Andras-Fleck Zoltan: Tiz év az Eurdpai Unidban. Felzarkozas vagy lecstiszas?

Kossuth Kiado, 2014. p.11.
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intézményekben és azok miikddésében. A Cseh Koztarsasagot Kritika érte a magas szintti
korrupcié okédn, aminek eredményeképpen 2013 juniusaban Petr Necas akkori
miniszterelndk kénytelen volt lemondani, majd 2013 augusztusara -elérehozott
valasztasokat hirdetettek meg az orszagban. Magyarorszaggal szemben is kemény
kritikakat fogalmaztak meg, amelyek érintették a fiiggetlen intézmények, a Kdzponti

Bank, az igazsagszolgaltatas fliiggetlensége, illetve a médiaszabalyozas kérdéseit.>

3.1.1. Magyarorszag elso évtizede az Europai Unioban
Az Unioban toltott els6 évtizedére vald visszatekintésben Magyarorszagnak rengeteg oka

van az iinneplésre, de egyben pesszimizmusra is. Pozitiv értelemben elérte az orszag,
hogy az eurdpai vérkeringésébe részt tudjon venni, ezaltal olyan gazdasagi, politikai
mechanizmusokra és forrasokra tehetett szert, ami esélyt nyujtott az orszagnak, hogy az
eurdpai atlaghoz tudjon kdzeliteni a gazdasagi, a politikai, és a szocialis szektorban is.
Masik oldalrol, a pesszimistabb nézdpontrol, elmondhatd, hogy ezek a nagy igéretek,
tervek, dlmok nem akkora mértékben valosultak meg, mint amennyiben ezt a csatlakozas
hajnalan eldre vartak, mivel még a 2010-es évek kozepén is Magyarorszag az EU

peremén helyezkedik el, mondhatni érdemi felzarkdzas nélkiil.*°

Ezt az idGszakot ketté részre lehet bontani, a cezurat a 2010-es kormanyvaltas jelenti.
Elmondhatd, hogy az elsd évtizedet negativ eredményeit nem szabad egyik iddszak
kormanyainak sem egészében betudni, mivel az elsd hat évben is, amikor az orszagot
MSZP-SZDSZ koalicié vezette, felzarkdzasban akkor is alulteljesitett az orszag. Ennek a
hatdsa a 2010-ben megvalasztott és 1étrejové masodik Orban-kormanyra is kihatott.
Ennek ellenére a FIDESZ-KDNP hatalomra keriilése utdn az unidhoz val6 kozeledés még
tavolibbnak tlinik, mivel a kormany stratégidja az ugynevezett ,,szabadsagharc
meghirdetése volt”.** Ezt a tézist alatamasztja Orban Viktor 2011. marcius 15-i
beszédében elhangzottak, amelyek a kovetkezok voltak: ,,1848-ban nem hagytak, hogy
Bécsbdl diktaljanak, 1956-ban és 1990-ben nem hagytak, hogy Moszkvabol diktaljanak,

39 Report by the High Level Reflection Group: Central Europe fit for the future: Visegrad Group ten years
after EU accession.
http://pdc.ceu.hu/archive/00007102/01/CEPI_central_europe_fit_for_the future 2014.pdf (utols6 letdltés
ideje: 2024.04.08.)

40 Agh Attila-Vértes Andras-Fleck Zoltan: Tiz év az Eurdpai Unioban. Felzarkozas vagy lecsuszas?
Kossuth Kiad6,2014. pp.63-64.

41 Uo.
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jelenleg pedig nem engedik, hogy ,,Briisszelbdl, vagy barhonnan barki diktaljon

nekiink".*?

Az elso politikai iddszakot elemezve, a szocialista-liberalis korményok idején az unios
tagsarol elmondhato, hogy alapvetdleg a kormény és tarsadalom unids elkotelezettsége

az europaizaciohoz és a demokratizaciohoz nem hagyott kétségeket.

A 2010-ben végbemend kormanyvaltas, a masodik Orban-kormany felallitasa utan, az
EU tagsaghoz val6 viszonyulas az eldz6 évekhez képest drasztikusan megvaltozott Az
Uniodhoz valo alkalmazkodas politikdjat felvaltotta a ,,szabadsagharcos™ narrativa, €s a
tudatos konfrontacios politika. Magyarorszag megitélését az EU részérdl nem javitotta a
2011-es Tanacs soros elndksége elott és alatt megalkotott (1j médiatdrvény, alkotmany és
uj adokra atterhelt kdzvetett megszoritasi program, amiknek hatasara az Orban-kormany

,hitelét vesztette EU tagdllamainak részér6l”.*

A 2010-2014 kozotti idészakban az EU megitélést a kormanyzati kommunikacio
oldalardl kettoség jellemezte. Mig a tarsadalom felé az Unidt gyakran problémaként
allitotta be, addig maga az unids intézmények ¢és tagallamok felé azt hangstlyozta, hogy
Magyarorszag elkotelezett tagja az Unidnak és az is tervez maradni. A masodik Orban-
kormany 4 éves kommunikaciojaban az EU negativ jelzOként terjedt el, mind a
miniszterelnok beszédeiben, mind a kormany kommunikaciés platformjain is. Ennek
ellenére elmondhat6, az Eurobarometer felmérése alapjan, hogy a kommunikacio
félsikertelenségét bizonyitja, hogy a magyar allampolgarok 55%-a biiszkén vallja magat
eurdpai unios polgarnak is.**

3.1.2. Lengyelorszag elso évtizede az EU-ban

Lengyelorszag hasonloan az dsszes tobbi kozép-kelet-eurdpai orszaghoz, amelyek 2004-
ben csatlakoztak az EU-hoz, hatalmas elvarasokkal és célkitizésekkel varta a tagsag
éveit. Mint ahogy Magyarorszag esetében, itt is elmondhatd, hogy maga csatlakozas és a

tagsag megszilardulasa sikerként konyvelhet6 el, de az elvarasok teljesitése, a gazdasagi,

42 HirKlikk: 13 év, 10 iinnepi beszéd, 3 valasztads — marcius 15.fényében. https://hirklikk.hu/kozelet/13-ev-

10-unnepi-beszed-3-valasztas-marcius-15-fenyeben/412690/ (utolsé letdltés ideje: 2024.04.10.)

43 Agh Attila-Vértes Andras-Fleck Zoltan: Tiz év az Eurdpai Unioban. Felzarkozas vagy lecsuszas?
Kossuth Kiad6,2014. pp.77-83.
4 Uo. pp.85-108.
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szocidlis novekedés mar messze tekinthetd ennek, mivel Lengyelorszagnak sem sikertilt

az EU-s atlaghoz felzarkoznia.*®

Lengyelorszag  tagsaganak  els6  évei, egészen 2007-ig, a  politikai
dimenziovonatkozasaban, nem a legprosperalobb évek voltak. A 2005-ben végbemend
korményvaltas utan, Kazimierz Marcinkiewicz lett az j miniszterelndk, akit kevesebb
mint egy év kormanyzas utan Jarostaw Kaczynski valtott ugyanugy a Jog- és
Igazsagossag konzervativ, jobboldali populista part Kkeretein beliil. Ahhoz, hogy
Kaczynski meg tudja tartani a parlamenti tobbségét, koaliciora Iépett széls6jobboldali
nacionalista, illetve radikalis populista partokkal is. Ezen partkoalicio 2005-ben foggal és
korommel allt ki a nizzai szavazasi rendszer mellett, Ggy, hogy egyik tagallam se allt
melléjiik, ahogyan egyik EU intézmény sem. Ezen feliil a 2005-2007-ig tart6 id6szakban
a lengyel kormény rengeteg diplomaciai hibat ejtett, ami ahhoz vezetett, hogy jelentds
ellenszenv alakult ki Lengyelorszaggal szemben az EU intézményei, elsGsorban az EP

elnoke részérél.*8

A 2007-es év Lengyelorszdg szamara jelent0s valtozasokat hozott. Nemcsak
kormanyvaltas tortént, hanem szemléletvaltas is az EU viszonylatdban. A 2007. évi
valasztasok eredményeképpen Donalt Tusk a Polgari Platform liberalis-konzervativ part
szineiben lett az ) miniszterelndk, és ezaltal az orszag maga mogott hagyta az el6zd
kormany idején tapasztalt fesziilt viszonyt az EU és a lengyel kormany kézott. A Donald
Tusk vezette part az EU-s tagsag elsd évtizedének végéig volt kormanyon. Osszességében
elmondhato, hogy ezekben az idékben volt az EU-lengyel kapcsolatrendszer a legerésebb
és legfejlodoképesebb. Ez azonban a 2015-6s lengyel valasztasok eredménye miatt - ami
korményvaltast eredményezett - megvaltozott. Az Ujonnan megalakult kormany EU-
ellenes 1épései euroszkepticizmust mutatottak az egész tarsadalom felé, kormanyzati
intézkedései pedig tobb kotelezettségszegési eljarast és jogallamisagi eljarast vontak

maguk utan.*’

4 Nabila Lalee: Poland and the EU: From Poster Child of European Integration to Enfant Terrible? 2019.
p.28.

46 Katarzyna Kolodziejczyk: Poland in the European Union. Ten years of membership. University of
Warsaw, 2016. pp.9-10.

47 Nabila Lalee: Poland and the EU: From Poster Child of European Integration to Enfant Terrible? 2019.
p.30.
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3.1.3. Csehorszag elso évtizede az EU-ban
Csehorszag elsé 10 éve az Eurdpai Unidban, hasonldan a tobbi visegradi orszagokhoz,

tele volt viszontagsagokkal. Elmondhato, hogy a Vaclav Klaus vezette kormany ideje
alatt a cseh kereskedelem a szignifikdnsan nott, illetve tobb fontos teriileten is aktivitast
mutatott az orszag, ugy, mint az Eurépai Uni6 Keleti Szomszédsagi Politikaja, EU belso

piaca, energiapolitika.*®

Véclav Klaus és partja a 2013.¢évi valasztasokig volt a hatalom birtokosa, tigyhogy
csehek elsd évtizedét az EU-ban egészében a Polgari Demokrata Part politikai és
intézkedései hataroztdk meg. Csehorszadg eurdpai Unids stratégidja és célkitiizései
igazabol egészen 2007-ig nem voltak hivatalosan megallapitva. Ez akkor véltozott meg,
amikor kidertilt, hogy 2009. év els6 felében az Eurdpai Unid Tandcsanak soros elnokségét
fogja betdlteni az orszag. Ezt kovetden megjelent a célkitiizések listdja, ami fontos
prioritasokat foglalt magaba. Az elsé az ugynevezett ,,versenyképes és nyitott Europa”
programja, ami magaba foglalta a személyek szabad mozgasanak, az iparpolitikanak, a
szabad versenynek és innovacioknak, valamint a Kis- és kozépvallalkozasoknak a
tamogatasat. A masodik cél a fenntarthat6 és biztonsagos energia politikaja, a harmadik
prioritas pedig az EU kozo6s koltségvetésének reformja volt. A negyedik prioritast egy
szlogen jelolte: ,,Eurdpa, mint globalis jatékos”, aminek a célja, hogy az EU a vilagban
egy sokkal aktivabb szerepet tudjon betdlteni. Végiil az utolsé célkitlizés egy altalanos és
az egész kontinensre vonatkoztatott iizenet volt, amely igy hangzott: ,,Biztonsagos és
Szabad Eurdpa.”*®A fenti prioritasok koziil a 2008-as gazdasagi valsag hatasaira reagilva
a cseh soros elndkség alatt a ,,versenyképes és Nyitott Europa” program eldmozditadsan

volt a hangsily.
3.1.4. Szlovakia elsé évtizede az EU-ban

Szlovéakia els6 évtizedérdl az Eurdpai Unidban sokkal pozitivabb értelemben lehet
beszélni, mint az eddig vizsgalt visegradi orszagok esetében. A gazdasagi vilagvalsag
el6tti idoszakban (2002-2008) az orszag hatalmas gazdasagi fejlédésnek drvendezhetett,
mivel évente atlagosan 6% GDP novekedést realizalt, ami az eur6zona orszagainak

atlagdhoz mérve is haromszoros. A ,,visegradi szomszédokkal” ellentétben az eurdpai

8 Vit Dostal: From Integration to Differentiation: The Czech Republic in the European Union Ten Years
On. 2014. p.3.
4 Uo. pp.4-8.
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integracioba vald  beépiilést Szlovdkia rendkiviil hatarozott elképzelésekkel
megvalositotta, amit az is jelzett, hogy a visegradi négyek koziil egyediiliként csatlakozott
az eur6zonahoz 2009-ben. Az eurdzénahoz vald csatlakozast a tarsadalom oldalarol is
tamogatjak, az Eurobarometer felmérése alapjan a szlovak lakossag 78 szazalé¢ka

tamogatja az eurét.>

Tovabba Szlovakia EU-s politikdja egy folyamatos ¢€s felelds politikat fogalmazott meg
a vizsgalt idészakban. 2011-es gérog pénziigyi mentdcsomag elutasitasat leszamitva, a
tobbi valsagkezelési programot tamogatta, gy, hogy a belpolitikaban ezzel nem
szakitotta szét a tarsadalmat két polusra. Ezen feliil 2013-ban Robert Fico jelezte az Unio
felé, hogy fiskalis és gazdasagi iigyekben egy szorosabb integracioban is részt venne, ami
azt sugallja az Uni6 felé, hogy Szlovakia stabilan és hossztdvon is az eurdpai

integracioban hisz.%
3.2. A visegradi négyek masodik évtizede az EU-ban

A visegradi négyek (jabb mérfoldk6hoz értek 2024. majus 1-jén, huszéves EU-tagsaguk
évforduldjan. Az elsd évtized kezdeti nehézségei ¢és akklimatizdlodasa utan, az elemzett
tagallamok neve elétti ,,0j” jelzé kezd elhalvanyodni, aminek eredményeképpen az EU
hatarozottabban elvarja, hogy a felzarkozasban tovabbi elérelépést mutassanak, és az

unios politikai, gazdasagi és szocialis kereteket szigorabban betartsak.

3.2.1. A hatalmon lévé kormanyok kapcsolata az EU-val
A harmadik (2014-2018) ¢és a negyedik Orban-kormany (2018-2022) és a 2022-ben

hivatalba Iépett 6tddik Orban kormany alatt Magyarorszag és az EU intézményei kozott,
foként az Eurdpai Bizottsaggal, konfrontacio alakult ki. Ennek a legfobb oka a kormany
politikai kommunikacidja, annak éles EU ellenessége, amit véalasztasi kampanyként is
szivesen felhasznalt a 2018-as parlamenti véalasztasok kapmpanyaban, ahol Briisszelt
allitotta be az illegalis bevandorlasi okozojat. A 2022-es valasztasokat megel6zden is
¢les vita alakult ki az EU és a magyar kormany kozott a jogallamisagrol, a demokracia
mindségének romlasarol, az unids forrasok befagyasztasarol, az orosz-ukran habora miatt
kialakul6 szankcios politikarol, illetve a 2022-es valasztasokkal egyidejiileg megtartott

gyermekvédelmi népszavazasrdl és az LMBTQ-jogok helyzetérdl. 2010 ota egy

5 Milan Ni¢&, Marek Slobodnik, and Michal Sime¢ka: Slovakia in the EU: An Unexpected Success Story?
2014. p.5.
51 Uo. pp.6-7.
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euroszkeptikus fordulatfigyelhetd meg a kormanyhatalom részérdl, tobb nemzetkdzi
tanulmany is az euroszkeptikus partok kozé sorolja a FIDESZ-KDNP korménykoaliciot.
Ez nyomot hagy a kormanykoalicié szavazdbazisan is, ahogy ezt a Zavecz Research
2021-es elemzése is alatdmasztja, miszerint a FIDESZ szavazotaboranak 61% EU-parti,

mig az ellenzéki szavazoknak a 86%-a.%?

A Lengyelorszag masodik évtizedét az EU-ban a Jog és Igazsagossag partja kormanyzati
id6szaka uralta, mivel 2015 és 2019-ben is 6k nyerték a parlamenti valasztasokat.
Osszesen 8 éven keresztiil voltak kormanypart, egészen 2023 .évi valasztasokig, ahol még
mindig 6k kaptdk meg a szavaztok nagyobb szdzalékat (35,4%) mégis a valasztasokat, a
Donald Tusk vezette haromparti koalicié nyerte. Hasonloan Magyaroroszag példajahoz,
a lengyel mésodik 10 év is inkabb botranyokkal és negativumokkal teli volt. Eles vita
alakult ki az EU-val a jogallamisag, az abortusz tilalma, az anti-LMBTQ retorika
hasznalata, a lex Tusk , valamint az Eur6pai Unié migracios politikajanak ellenzése miatt.
A lengyel kormény kritikusai (az akkori ellenzék és az EU intézményei, foként a
Bizottsag) azért panaszkodtak, mivel szerintiik a kormany illiberalis és autoriter
gyakorlatokat hasznal az igazsagszolgaltatas és a média feletti kontroll megszerzése
érdekében. A 2023. ¢évi valasztasok eredményeképpen uj kormany alakult
Lengyelorszagban, Donald Tusk vezetésével az orszagnak tanulnia kell eléde hibaibol,

hogyha meg akarja javitani kapcsolatait az EU-val.*

Csehorszag helyzete és kapcsolatrendszere az EU-val a masodik évtizedre, az el6z6 két
orszaggal Osszehasonlitva, sokkal pozitivabb képet mutat. A pozitiv hangulat alapjat
adjak a hivatalban 1év6 koztarsasagi elnok, Petr Pavel nyilatkozatai és beszédei az EU
intézményeiben, amire az Eurdpai Bizottsag elndke, Ursula van der Leyen is bizakodasra
okot ado6 vélaszt adott Pragaban, hangstlyozva: a cseh kormany sikeresen végrehajtotta a
korlatoz6 politikajanak mérséklését. A fentebb emlitett szempontok alapjan Csehorszag

mostani helyzetér6l elmondhatd, hogy egy sokkal aktivabb és konstruktivabb szerepkort

52 Bir6-Nagy Andrés: Szeretlek is, meg nem is: A Fidesz szavazdi és az Eurépai Unid. In: Az 4llanddsag
valtozéasa. Gondolat, Budapest, 2022. pp.1-7.

53 Stefano Fella: Poland: The Law and Justice Government and relations with the EU, 2015-2023. 2024.
pp.1-21.
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vallalt az Eur6pai kdzéletben, ami alapjan a jovoben egy jobban konstrualt és atlathatobb

integracios politikat tud majd folytatni az EU-val.>

Szlovakia esetében ujra elmondhato, hogy a visegradi négyek koziil a masodik évtizedben
is megtartotta a legjobb kapcsolatrendszerét az EU-val, ennek oka, hogy a 2012-ben
tartott elérehozott valasztasokon megvalasztott masodik Fico-korméany EU parti politikat
folytatott. A Fico-kormany politikai kommunikacidja gyakran emlitett EU parti
szlogeneket, amelyben kinyilvanitottak, hogy a ko6zos koltségvetési politikanak egy
mélyebb dsszehangolasat kellene kialakitani, illetve, polgarkozelibbé kell tenni az EU-t.
Ezeken feliil az akkor mar harmadik Fico-kormany célkitizései kozott emlitheté meg a
jogallamisag javitasa és a tovabbi bels6 piaci integracio. A 2018-sa valasztasokon Robert
Ficot, Peter Pellegrini valtotta a miniszterelnoki pozicioban, aki elédje EU-parti
politikajat tovabb vitte. Az Eurobarometer felmérései alapjan a szlovak allampolgarok
tamogatjak a kormanyaik EU-politikajat, tovabba szignifikans tobbségiikk eurdpai
polgarnak tartja magat (76%), €s tobb mint fele tudja, hogy milyen jogok illetik meg, mint
eurdpai polgar (59%)>°

3.2.2. Demokracia-, kormanyzasi-, és korrupcios-indexek a visegradi négyek
vonatkozasaban

frasom ezen fejezetében bemutatom a visegradi négyek két évtizedének valtozasait a
demokracia, kormanyzasi és korrupciés indexek vonatkozasaban, tekintettel a

némelyikiikben tapasztalhato jogallamisagi hidnyossagokra.

Kezdve a demokracia-indexel: Mig 2006-ban a csatlakozast kovetd két évvel, az
Economist Intelligence Unit 167 vizsgalt orszaga kozill Magyarorszag a 38.,
Lengyelorszag a 46., Csehorszag a 18., Szlovakia a 41.helyet foglalta el, a tagsag els6
évtizede végeén Szlovakia egy helyet javitott, csakligy, mint Csehorszag, Lengyelorszag

két helyet javitott, viszont Magyarorszag 11 helyet rontott besorolasan.®® A masodik

% Ladislav Zemanek: Czech Republic external relations briefing: The Czech Positioning in the EU: Ideas
& Results. 2023. pp.1-9.

% The Future of Slovakia and Its Relation to the European Union: From Adopting to Shaping EU Policies.
2023. https://www.degruyter.com/document/doi/10.1515/s0eu-2022-0053/html (utolsé letoltés ideje:
2024.04.13.)

5 Agh Attila-Vértes Andras-Fleck Zoltan: Tiz év az Eurdpai Unidban. Felzarkozas vagy lecstiszas?

Kossuth Kiad6,2014. p.33.
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évtized végéhez kozelitve 2023-ban ugyanezen szervezet kiadta a legfrissebb értékelését,
amiben Magyarorszag az 50., Lengyelorszag a 41., Csehorszag a 26., Szlovakia pedig a
44. helyet foglalja el. Magyarorszag esetében tehat tartdos és szignifikans romlas

tapasztalhato a demokracia allapotaban a tagsag elnyerését kovetd 20 évben. >

Kormanyzasi (orszagmenedzsment) index: A Bertelsmann Transformation Index 129
vizsgalt orszaga alapjan 2008-ban Magyarorszag a 18., Lengyelorszag a 53., Csehorszag
a 20., Szlovakia az 5. helyen végzett, ezen értékelések 2014-re jelentdsen megvaltoztak,
ahol mar Magyarorszag 65., Lengyelorszag 6., Csehorszag, 17., Szlovakia 7. helyen allt.
Ezen értékelések is mutatjak, hogy mig Magyarorszag egy erds kormanyzasi-deficit
alakult ki, addig Szlovdkia az erds kormanyzasi képességét megtartotta, sot
Lengyelorszag pedig hatalmas fejlddésen ment keresztiil.*®2024-re Csehorszag a 9.,
Magyarorszag a 103., Lengyelorszdg az 51., Szlovakia pedig a 19. helyet tudhatta
magaénak. A masodik évtized kormanyzasi képességet figyelembe véve Magyarorszag
¢és Lengyelorszag esetében hatalmas csokkenést mutatott, mig Szlovakia esetében aprot,

addig Csehorszag esetén szignifikans fejlodést.>®

Végiil a korrupcios-index: A Transparency International 183 vizsgalt orszag kereti kozott
megallapitotta, hogy 2003-2013 kozotti évtizedben a visegradi négyeknél a korrupcios
mutatok nagysagrendileg nem valtoztak, mivel ez Magyarorszag esetében a 40. és a 47.
hely, Lengyelorszag esetében a 64. és 38. hely, Cschorszagnal 54. és 57. hely,
Szlovakianal 59. és 61.hely. Az egyetlen orszag a vizsgaltak kozil, aki szignifikans
elérelépést mutatott az elsé évtizedben ezen szektorban az Lengyelorszag volt.%° 2023-
ban ugyanezen felmérés szerint Csehorszag 41., Lengyelorszdg és Szlovédkia azonos
helyezéssel 47., mig Magyarorszag a 76. helyen zart, ami jelentds romlast mutat a

korrupcid teriiletén. Azonos értékelés alapjan elmondhato, hogy a visegradi négyek

57 Economist Intelligence Unit: Democracy Index 2023.Age of conflict.

5 Agh Attila-Vértes Andras-Fleck Zoltan: Tiz év az Eurépai Unioban. Felzarkozas vagy lecsiszas?
Kossuth Kiad6,2014. p.35.

5 Transformation index: East-Central and Southeast Europe. https:/bti-project.org/en/reports/regional-
dashboard/ESE?&ch=00000 (utolsé let6ltés ideje: 2024.04.13.)

60 Agh Attila-Vértes Andras-Fleck Zoltan: Tiz év az Eurdpai Unidban. Felzarkozas vagy lecstiszas?

Kossuth Kiad6,2014. p.41.
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orszagai a korrupcioés skalan vald elhelyezkedésiik szerint egy kozepesen vagy

mérsékletesen korrupt orszag besorolasat kaptak.5!

3.2.3. A jogallamisaggal kapcsolatos eljarasok
Az Europai Unidé Tanéacsa a jogallamisagot egy széles fogalmi keretbe teszi, ami

meghatdrozza, hogy a kdzhatalom minden szerepldjének a torvény altal meghatarozott
korlatok kozott kell eljarnia. Ezen kiviil még kiemeli, hogy jogallamisag magaba foglalja
az atlathato, elszamoltathatd, demokratikus és pluralista jogalkotasi folyamatot, a
fiiggetlen és paratlan birdsagok 4ltal biztositott hatékony biréi védelmet, az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést, valamint a hatalmi agak szétvalasztasat. A
jogéllamisag ezen kiviil megkoveteli, hogy mindenki egyenld jogvédelmet élvezzen. A
kormanynak biztositani kell az alapvetd politikai és allampolgari jogok, valamint a
polgari szabadsagjogok védelmét és azoknak tiszteletben tartdsat. Ezen alapértékek
védelmére az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés 7. cikke két eljarast ir el6. Magyarorszag
¢és Lengyelorszag esetében az 7.cikk (1) bekezdése alapjan indultak eljarasok: ,,A 7.cikk
(1) bekezdés értelmében a tagallom egyharmada, az Eurdpai Parlament vagy a Bizottsag
indoklassal ellatott javaslata alapjan a Tanacs megallapitja, hogy egyértelmtien fennall a
veszélye annak, hogy egy tagallam sulyosan megsérti az alapitot a szerz6dés 2. cikkében
emlitett értékeket.” A 7.cikk (1) bekezdése szerinti eljaras részeként a Tandcs

rendszeresen meghallgatésokat tart Magyarorszag és Lengyelorszag esetében.®?
3.2.3.1. A Lengyelorszaggal szembeni jogallamisagi eljarasok

A Jog és Igazsagossag 2015-6s kormanyra 1épését kdvetden, rovid idon beliil, reformokat
latott sziikségesnek bevetni az igazsagszolgaltatasi rendszer miikodésének javitasa, a
korrupcio kezelése, illetve a kommunista és a posztkommunista korszak birainak
befolyasa megsziintetésének érdekében. Ezek a reformok oda vezettek, hogy jogi
1épéseket inditott az Europai Bizottsag, az eljaras alapjaként az EU értékeinek sulyos

megsértését vették alapul. 2016 juliusaban és decemberében az Eurdpai Bizottsag

61 Transperency International: Corruption perceptions index 2023.
https://www.transparency.org/en/cpi/2023?gad_source=1&qclid=CjOKCQjw2uiwBhCXARISACMVIU3S
meRknD4F809EL vJUhg7zulCoToD2PMqjg24HuOs859Imf6ZmsCYaAi7KEALW wcB (utolsd letdltés
ideje: 2024.04.13.)

62 Council of the European Union: Rule of law. https://www.consilium.europa.eu/en/policies/rule-of-law/
(utolso letdltés ideje: 2024.04.13.)
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parbeszédet kezdeményezett Lengyelorszaggal, kijelentve, hogy a reformok miatt

rendszerszintii veszély fenyegeti a jogallamisagot.%®

2017. december 20-an az Eurdpai Bizottsag ujra kihangstlyozta, hogy Lengyelorszag
esetében egyértelmiien fennall a veszélye az EU értékeinek sulyos megszegése, ezért az
Eurédpai Uniorol sz616 Szerzédés 7. cikke szerinti eljaras meginditasat kezdeményezte.®*
A Bizottsag aggalyai a kovetkezok voltak: A fliggetlen és jogszerii alkotmanyossagi
feliilvizsgalat hianya, a lengyel igazsagszolgaltatdssal kapcsolatos olyan 1j jogi
szabalyozas lengyel parlament altali elfogadasa, amely komoly aggalyokat vet fel a biroi
fliggetlenséget illetéen ¢és jelentésen noveli Lengyelorszdgban a jogallamisag

rendszerszint{i fenyegetettségét.®®

Az EU Tanacsa még nem tette meg a kovetkezO hivatalos 1épéseket afelé, hogy
meghatarozza, hogy a 2. cikk értékeinek tényleges sulyos veszélye all e fent
Lengyelorszagban. Mindazonaltal 2017-2024 k6z6tt meghallgatasokat tartott a két fél az
ligy ¢és a helyzet értékelésérél. Mig a Tanacs kivar a dontéssel, addig némelyik EU
intézmény ezt negativan fogadja. Ilyen példaul az Eurdpai Parlament is, amely 2022
marciusaban elfogadott allasfoglalasaban kijelentette, hogy sajnalja, hogy a Tanacs
képtelen elérelépést tenni a 7.cikk szerinti eljarasban Lengyelorszag és Magyarorszag

esetében®®

2023. julius 5-én az Eurdpai Bizottsdg kozzétette a 2023. évi jogallamisagi jelentést
Lengyelorszag esetében. Az éves jelentés tartalmazza, hogy a Bizottsag szerint még
komoly aggodalmak vannak a lengyel birdi fliggetlenséggel kapcsolatban, még akkor is,
ha elfogadtak egy olyan torvényt, amely noveli a biroi fiiggetlenség mértékét. A lengyel

igazsagszolgaltatas intézményrendszerét is komoly negativumokkal jellemezte, foként a

63 Stefano Fella: Poland: The Law and Justice Government and relations with the EU, 2015-2023. 2024.
p.22.-23.
64 Europai Parlament: Jogallamisag Magyarorszagon és Lengyelorszigban: vita és 4allasfoglalds.

https://www.europarl.europa.eu/news/hu/agenda/briefing/2022-05-02/6/jogallamisag-magyarorszagon-es-

lengyelorszagban-vita-es-allasfoglalas (utolso letoltés ideje: 2024.04.13.)

8 Az Eurdpai Unié Tanacsa: Az Eurdpai Uniorol Szolé Szerzddés 7. Cikkének (1) bekezdése szerinti
indoklassal ellatott javaslat a Lengyelorszagi jogallamisagrol. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?2uri=CELEX%3A52017PC0835 (utolsé letdltés ideje: 2024.04.13.)

8 Stefano Fella: Poland: The Law and Justice Government and relations with the EU, 2015-2023. 2024.
pp.25-26.

21


https://www.europarl.europa.eu/news/hu/agenda/briefing/2022-05-02/6/jogallamisag-magyarorszagon-es-lengyelorszagban-vita-es-allasfoglalas
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/agenda/briefing/2022-05-02/6/jogallamisag-magyarorszagon-es-lengyelorszagban-vita-es-allasfoglalas
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0835
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0835

Nemzeti Birdsagi Tanacs és a Legfelsébb Birosag birdi fiiggetlenségével kapcsolatban.
Ezen feliil a Bizottsag megitélésében nem voltak kezdeményezések a magas szintii
korrupci6 kezelése érdekében, éppen ezért tovabbra is fennall a veszély, hogy a térvény
szelektiv alkalmazéaséval a magas szintll korrupcids tligyek biintetlenséget élveznek. A
bizottsag szerint a lengyel kormany nem tett Iépéseket a kozszolgalati média fiiggetlen

irdnyitasanak és szerkesztdi fiiggetlenségének fokozasa érdekében sem.®’

3.2.3.2. A Magyarorszaggal szembeni jogallamisag eljarasok
Ahogy mar a fentiekben leirtam, Magyarorszag és az EU kapcsolatrendszere a magyar

tagsag masodik évtizedében jelentés mértékben megromlott, aminek egyik oka a
jogallamisag helyzetének negativ megitélése Magyarorszag viszonylatiban. A 2018.
szeptember 12-én az Eurdpai Parlament altal elfogadott Sargentini-jelentés volt, amely
részletesen bemutatta a jogallamisag egyes elemeinek sérelmét, ezek az alkotmanyos és
a valasztasi rendszer, az intézmények fliggetlensége, korrupcid, a magéanélet védelme és
adatvédelem,a szolasszabadsag ¢és a tudomanyos élet szabadsaga, a vallasszabadasag, az
egyesiileti szabadsag, az egyenld banasmadd, a kisebbségekkel szembeni intolerancia, a

migransok és menedékkérék alapveté jogai, valamint a gazdasagi és szocialis jogok.®

Hasonloan Lengyelorszaghoz, a Tanaccsal meghallgatasokat tart a jogallamisag iigyének

értékelésérol (Altaldban a lengyel és a magyar meghallgataso egyszerre torténnek).

2018. majus 3-an az Eurdpai Bizottsag eldterjesztette javaslatat, aminek 1ényege az volt,
hogy mikozben védve az unids koltségvetést, kdzben szankcionalja is azokat a
tagallamokat, amelyek jogallamisagi hianyossagaikkal veszélyeztetik az unios
koltségvetés hatékony felhasznaldst. Ez kozismert nevén a jogallamisagi kondicionalitasi
mechanizmus. 2022. aprilis 5-én a Bizottsag elinditotta az eljarast Magyarorszaggal

szemben, indokolasaban a testiilet kiemelte: 2016 és 2020 k6zott az unids atlaghoz képest

67 European Commission: 2023 Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in Poland.
https://commission.europa.eu/document/download/b576¢76e-0755-4690-9266-

7895c4294433 en?filename=48 1 52627 coun_chap poland_en.pdf (utolsé letdltés ideje: 2024.04.13.)
pp.2-29.

8 Az Eurdpai Uni6 és Magyarorszag (v)iszonya: Sodrodas az uniés dontéshozas periférigjara. A Political

Capital és a Friedrich-Ebert-Stiftung tanulmanya 2023. pp.8-9.
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nyolcszor annyi pénziigyi ajanlést kiildtek az orszag fel¢ a regionalis fejlesztés és a

mez8gazdasag teriiletén.®®

A jogallamisag kondicionalitdsi mechanizmus elinditasaval és a 7.cikkely (1) bekezdése
alapjan zajlo eljarassal mar két jogallamisagi eljaras van folyamatban Magyarorszaggal
szemben. Eppen ezért a Tanacs 2022 decemberében ugy dontott, hogy a Magyarorszagot
a kohézids alapbol megilletd 22 milliard eurdbol, 6,3 milliardot blokkol a jogallamisagi
kondicionalitdsi mechanizmus keretében. (Hozzateszem, hogy azért nem az egész
mennyiséget blokkolta, mivel 2022 decemberében a Bizottsag ¢és Magyarorszag kotott
egy partnerségi megallapodast, ami alapjan az orszag hozzaférhet az unios kohézids
alapbol érkez6 pénzeknek’®) Ezen feliil a 2022. decemberi jogallamisdg mechanizmus
eljarasa kitér arra, hogy miket kell tennie Magyarorszagnak ahhoz, hogy a blokkolt unids
pénzeket megkapja. Ezek az tigynevezett 17 vallalas, és 27 szupermérfoldko, amiket a

kormany napjainkig probal teljesiteni.”

Az Eurdpai Bizottsdg Magyarorszag részére is elkiildte a 2023-as éves jelentését a
jogallamisag allapotaval kapcsolatban, amiben kiemeli, hogy a 2022-es éves jelentésben
megfogalmazott igazsagszolgaltatassal kapcsolatos aggalyokat a kormany az qj
szabalyozassal ,,j6 tutra helyezte”. FElorelépésként értékelte az Integritds Hatosag
felallitasat, ami az unids forrasok felhasznalasanak hatékonyabb feliigyeletét
eredményezi. Ezen feliil a Bizottsag kiemeli aggodalmat, hogy a médiapluralizmust érintd
kiilonboz6 kihivasok kezelése terén nem tortént eldrelépés. Tovabbra is aggodalomra ad
okot mind a médiahatdsdg funkcionalis fiiggetlensége, mind a kozszolgéalati média

szerkesztdi és pénziigyi fliggetlensége.

% Uo. pp.14-16.
" Eurdpai Bizottsag: Unids kohézios politika 2021-2027: A Bizottsag elfogadta a Magyarorszaggal kotott

partnerségi  megallapodast.  https://hungary.representation.ec.europa.eu/unios-kohezios-politika-2021-

2027-bizottsag-elfogadta-magyarorszaggal-kotott-partnersegi-2022-12-22_hu  (utolsé letdltés ideje:
2024.04.13.)

"t Az Burdpai Uni6 és Magyarorszag (v)iszonya: Sodrodas az unids dontéshozas periférigjara. A Political

Capital és a Friedrich-Ebert-Stiftung tanulméanya 2023. pp.20-25.

"2European Commission: 2023 Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in Hungary.
letolthetd innen: https://commission.europa.eu/document/download/d69f242b-bd69-4e15-976f-
870470b72b55_hu?filename=41 1 52623 coun_chap hungary hu.pdf (utolsé letoltés ideje: 2024.04.13.)
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https://commission.europa.eu/document/download/d69f242b-bd69-4e15-976f-870470b72b55_hu?filename=41_1_52623_coun_chap_hungary_hu.pdf

(Csehorszag™ és Szlovakia’ esetében is évente kiadja a Bizottsag ezen jelentéseket, de
azokban az orszdgokban messze nem annyira komolyak a jogallamisaggal kapcsolatos

problémak, mint Lengyelorszag és Magyarorszag esetében).

3.2.4. Kotelezettségszegési eljarasok

A nagy média figyelmet kapo jogéllamisagi eljarasok mellett, az dsszes EU-s tagallam
esetében, jelen vannak a kotelezettszegési eljarasok. Ezen eljardsok témai sokkal
sz¢€lesebb jogi, politikai és gazdasagi dimenzidban zajlanak. A kotelezettszegési eljarasok
alapvetd eszkdzei az unids jog tiszteletben tartisanak és hatékony végrehajtasanak.” Az
EU-szerzodések értelmében a Bizottsag jogi 1épéseket indithat olyan orszag ellen, amely
nem hatja végre az unios jogot. Miutdn a Bizottsag ¢észleli az iigyet, és az adott orszag
tobbszori felszolitas és kommunikéacié utan sem hajland6 végrehajtani az uniés jogot,
akkor a Bizottsdg az ligyet az Eurdpai Unié Birdsaga elé utalhatja, amely pénziigyi
szankciokat szabhat ki. A kihirdetett szankcioban a pénzbirsag nagysaga tobb faktor
alapjan megallitand6: a megsértett szabalyok fontossdga és a jogsértés altalanos és
kiilonds érdekekre gyakorolt hatdsa, az iddintervallum nagysaga amikor az unids jogot
nem alkalmazték, az adott orszag kifizetési képessége, amely hatasara a birsag elrettentd

hatast tud biztositani.’®

Az Eurépai Bizottsdig minden évben jelentést publikdl az unids jog el6zd évi
alkalmazasanak Osszesitésérdl. Ezekben a jelentésekben a Bizottsag attekinti az unios jog
tagallamok altali alkalmazasanak kulcsfontossagu szempontjait €s a Bizottsag altal annak
legjabb (jelenleg 2022-ben torténd) végrehajtasa érdekében tett intézkedéseit. Ezen

ismertetési a Bizottsag politikai prioritasai szerint torténik.”’

"SEuropean Commission: 2023 Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in Slovakia
letolthetd innen: https://commission.europa.eu/document/download/bbc910bb-df4a-49df-a86e-
3b6c7b7ebb83 en?filename=56_1 52633 coun_chap_slovakia_en.pdf (utolso letoltés ideje: 2024.04.13.)

"European Commission: 2023 Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in Czechia

letdltheto innen: https://commission.europa.eu/document/download/266a09d8-1d5f-4e30-8121-
€92830195d88 en?filename=12_1 52570 coun_chap_czechia_en.pdf (utolsé letdltés ideje: 2024.04.13.)

75 Department for European Affairs Presidency of the Council of Ministers: Infringement procedures.
https://www.affarieuropei.gov.it/en/activity/infringement-procedures/ (utolsé letoltés ideje: 2024.06.06.)
76 European Commission: Infringement procedure. https://commission.europa.eu/law/application-eu-
law/implementing-eu-law/infringement-procedure_en (utolso let6ltés ideje: 2024.06.06.)

" European Comission: 2022 Annual Report on monitoring the application of EU law.
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-
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https://commission.europa.eu/document/download/bbc910bb-df4a-49df-a86e-3b6c7b7ebb83_en?filename=56_1_52633_coun_chap_slovakia_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/266a09d8-1d5f-4e30-8121-c92830195d88_en?filename=12_1_52570_coun_chap_czechia_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/266a09d8-1d5f-4e30-8121-c92830195d88_en?filename=12_1_52570_coun_chap_czechia_en.pdf
https://www.affarieuropei.gov.it/en/activity/infringement-procedures/
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure_en
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure_en
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law_en#member-states

A visegradi négyek vizsgalataban a dolgozatamban a 2018-2022 iddintervallum

kotelezettségszegési eljarasainak bemutatasara 6sszehasonlitasara fogok koncentralni.

Magyarorszag esetében a vizsgalt négy évben 129 kotelezettségszegési eljaras indult.
Fontos kijelenteni, hogy az eljarasi témak széleskortiek, de egy orszag viszonylatdban
gyakran eléfordul, hogy évrdl, évre ugyanazon tématematika mentén folynak az
eljarasok. Magyarorszag ellen a legtobbszor inditott eljarasok a kovetkezo teriileteken
folyt: Mobilitas és kozlekedés (27 alkalommal), Igazsagszolgaltatas, alapvetd jogok,
allampolgarsadg (12 alkalommal), Energia (11 alkalommal), Migracié és beliigyek (17

alkalommal), Egészség és élelmiszerbiztonsag (7 alkalommal).”®

Lengyelorszag a  vizsgalt 1idoben hasonléan Magyarorszaghoz, rengeteg
kotelezettségszegési eljarassal kellett szembenéznie, pontosan 161-gyel. A f6bb, gyakran
visszatérd teriiletek a kovetkezOk voltak: Energia (14 alkalommal), Kornyezet (25
alkalommal), Belsé piac (13 alkalommal), Migracié és beliigyek (11 alkalommal),
Igazsagszolgaltatds, alapvetd jogok, allampolgarsag (20 alkalommal), Mobilitds ¢és
kozlekedés (27 alkalommal).”® Ehhez képest Csehorszagban, hasonloan az imént vizsgalt
két orszaghoz, a mar emlitett teriiletek ugyantigy megjelennek, de két teriilet kiemelkedik,
melyek: Pénziigyi stabilitas, pénziigyi szolgaltatasok és tékepiaci unié (16 alkalommal),
Ado- és vamunio (15 alkalommal). 8 2018-2022 koézott Szlovakia ellen 111-szer
inditottak kotelezettszegési eljarasokat, nagyjabol hasonlo teriileteken és mennyiségben,
mint a tobbi visegradi orszadg esetében. Szlovakia leggyakrabban eljart tertiletei:
Kornyezet (25 alkalommal), Igazsagszolgaltatas, alapvetd jogok, allampolgarsag (12

alkalommal), Mobilitas és kozlekedés (14 alkalommal).8!

procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law_en#member-states (utolso letoltés ideje:
2024.06.06.)

8 European Commission: Hungary 2022: 2022 Annual Report on monitoring the application of EU law.
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-
procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law/hungary-2022_en (utolsé let6ltés ideje:
2024.06.06.)

0 European Commission: Poland 2022: 2022 Annual Report on monitoring the application of EU law.
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-
procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law/poland-2022_en (utolso letoltés ideje:
2024. 06.06.)

8 European Commission: Czechia 2022: 2022 Annual Report on monitoring the application of EU law.
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-
procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law/czechia-2022_en (utolsé letdltés ideje:
2024.06.06.)

81 European Commission: Slovakia 2022: 2022 Annual Report on monitoring the application of EU law.
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-
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https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law/czechia-2022_en
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law/czechia-2022_en
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law/slovakia-2022_en

Az ismertetett témakdrben a visegradi orszagokrol kozosen elmondhatd, hogy nagyjabol
azonos teriileteken (orszagonként megjelend egyéni teriiletekkel is) zajlanak a
kotelezettségszegési eljarasok. Ennek az oka, hogy a Bizottsag a politikai prioritasai
alapjan ismerteti ezeket az eljarasokat. A kotelezettségszegési eljarasok fontosak az
unidnak, foként azért, hogy az unids jogrendszert egységessé tegyék, de elmondhatd,
hogy az unids jog beépitése az adott nemzeti jogrendszerbe, mindig komplikalt lesz az

értelmezés, Osszeegyeztetés, megvaldsitas keretében.
4. Az unios tagsag gazdasagi dimenziojanak értékelése

A 2004-es csatlakozas a visegradi négyek szamara nem csak politikai €s jogi valtozasokat
idézett el6, hanem hatalmas gazdasagi valtozasokat is. A lassan végéhez ér6 két évtizedes
EU tagsag a visegradi orszagok szamara lehetdségeket kinalt a gazdasagi felzarkozas és
a tarsadalmi kohézio fokozasa teriiletén is., frasom harmadik fejezete a vizsgalt orszagok
eur6zondhoz vald viszonyat, valamint az EU kohézios politikdja keretében felhasznalt
pénziigyi forrasok kérdését jarja korbe.

4.1. Visegradi négyek gazdasagi utja a két évtized EU tagsag alatt

A Gazdasagi és Monetaris Unio (GMU) megalakitasara mar 1969 6ta voltak igények és
tervek is, de bevezetése az 1993-ban hatalyba 1ép6 Maastrichti-szerzédéshez kothetd.
Ceélkitlizéseil koze tartozik, hogy a tagallamoknak segitsen egy fenntarthatdé gazdasagi
novekedést és magas szintli foglalkoztatottsdgot elérni, felelds dontéshozatal révén,
amely 3 f6 célt foglal magaba: Aarstabilitas, makrogazdasagi egyensulyhianyok
tagallamokon beliili kialakuldsanak megeldzése, végiil pedig a belsé piac zavartalan

miikodésének biztositasa.??

A Gazdasagi és Monetaris Unio6 a gyakorlatban magéba foglalja a gazdasagi uniot,
amely a nemzeti koltségvetési és gazdasagpolitikak koordinaciojat jelenti, emellett a
monetaris uniét, amely maga az euréovezetre vonatkozo egységes politika, és amelyet

az Eurépai Kozponti Bank hatdroz meg. &

procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law/slovakia-2022_en (utolso let6ltés ideje:
2024.06.06.)
8  Furopai Parlament: A Gazdasigi és Monetaris Unid torténete. letdlthetd  innen:

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/79/a-gazdasagi-es-monetaris-unio-tortenete ~ (utolsd

letoltés ideje:2024.04.14.)
83

Eurépai  Uni6  Tandcsa: Gazdasagi és  monetaris  unio. letoltheté  innen:

https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/emu-deepening/ (utolso letdltés ideje: 2024.04.14.)
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4.1.1. Az euroovezet

A GMU egyik legmeghatarozobb eleme a kozos valuta. Az eurd raadasul az eurdpai
polgarok szamara a legkézelfoghatobb integracios eredmény. Nem elhanyagolhato, hogy
a kozos europai valuta a vilag masodik legfontosabb fizetéeszkoze az amerikai dollar
utan. Jellenleg a 27 unios tagallambol, 20-nak hivatalos fizetdeszkoze az eurd, a visegradi

négyek koziil csak Szlovakiaban.®*

Ahhoz, hogy valamely tagédllam csatlakozni tudjon az eur6zondhoz, nem elég unios
tagnak lennie és a koppenhagai kritériumokat teljesiteni. Ezen feliil egy 0j kritérium-
rendszer teljesitése sziikséges, amelyeket maastrichti konvergenciakritériumoknak
neveznek (ilyen példaul az arstabilitas, stabil allamhaztartas, arfolyam-stabilitas). Habar
Dénia kivételével valamennyi EU-tagallam jogi kotelezettsége az eurd bevezetése, az
Unié nem hatarozott meg konkrét hataridt erre vonatkozodan, az eurdzonahoz vald
csatlakozashoz szilikséges konvergenciakritériumok teljesitésének iitemezése a

tagallamok elhatdrozasanak fiiggvénye.®

Magyarorszag esetében 2004 ¢és 2010 kozotti kormanyok célja volt a mieldbbi
csatlakozés az eur6zondhoz, folyamatosan jelolték ki kdzéptavu csatlakozasi datumokat.
(Gyurcsany Ferenc 2006-ban 2010-et jelolte ki, mint lehetséges csatlakozasi évet). Az
eur6zénahoz valo csatlakozashoz valé magyar viszonyban a 2010-es kormanyvaltast
kovetben azonban valtozas kovetkezett be: 2011-ben a csatlakozas datumat 2020-ra toltak
ki, amit Matolcsy Gyorgy akkori pénziigyminiszter azzal indokolt, hogy az eurdovezet
sem tudta magat megvédeni a gazdasagi valsag soran. 2015-ben mar Orban Viktor

miniszterelnok nyilatkozta azt, hogy az eurd bevezetését el kell engedni.®

Csehorszag®’ és Lengyelorszag® esetében is elmondhaté, hogy az eurdzoéna pozitiv
hatasai ellenére, nem tették a hivatalos fizetGeszkoziikké az eurot. Az EU csatlakozassal

mindkét orszag jogi kotelezettséget vallalt, hogy csatlakozni fog az eur6zéndhoz, de a

8  Europai Unié: Az eur6t hasznald orszagok. letdlthetd innen:  https://european-

union.europa.eu/institutions-law-budget/euro/countries-using-euro_hu (utolsoé let6ltés ideje: 2024.04.15.)
& Uo.

8Menich- Jonas Judit: Az eurd bevezetése Magyarorszagon. Edutus Egyetem, 2021. pp.1-18.

87 lvo Slosarcik: The Czech Republic — impacts of and experience with EU membership. Eastern Journal
of European Studies, 2011. pp.5-6.
8 Qur Europe: 15 years of Poland in the European Union. 2019. p.232-238.
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2008-as gazdasagi valsag hatdsara és a belpolitikai 1égkor miatt azdta sincsen torekvés

arra, hogy bevezessék, inkabb a sajat szuverén arfolyampolitikéjukban hisznek.

Szlovakia az egyetlen orszag a visegradi négyek koziil, amely csatlakozott az
eur6zénahoz. Csatlakozasuk alapjaként szolgalt a 2000-es évek gazdasagi ndvekedése és
a piaci reformok sikeressége. Az eurdzona tagsag elérésében nagy szerepet jatszott annak
belpolitikai tAimogatasa, a 2006-os valasztasok utan Robert Fico lett a kormanyfo, aki a
Szlovak Nemzeti Bank kozremiikodésével kialakitotta az eur6zondhoz vald csatalakozas
stratégiajat, ¢s 2009 janudrjaban Szlovéakia bevezette az eurdt, aminek hatasara Szlovékia
nem csak a felzark6zéasban tlinik ki, hanem a régi6 éllovasa is lett. Az eur6zénahoz vald
csatlakozas tarsadalmi tamogatottsaga kezdetben is erés volt, és azota is megtartotta a
szintet, amit az Eurobarometer felmérése bizonyit, miszerint a szlovak tarsadalom 78

sz4zaléka tamogatja a kozos valutat.®

A kérdés a V4-ek vizsgalataban, hogy mik azok az érvek vagy ellenérvek, amely miatt a
kimaradott orszagok jobban biznak a sajat szuverén valutdjukban, és hogy a szlovak
tapasztalat miért nem elég a meggydzésre. Fontos eldre kijelenteni, hogy amennyire
csupan gazdasagi kérdésnek is tlinik, a dontéshozatal politikai része azért ennél
Osszetettebb. Tavolrol nézve, a V4-ek szamara két gazdasagi célt jelent az eur6zonahoz
valo csatlakozas. Az egyik, hogy a szlovak tapasztalatbol kiindulva, segitene a gazdasagi
novekedeéstlik felgyorsitasdban, masik, hogy az EU legfejlettebb orszagaival vald valos
konvergenciat is megndvelné. Ezek elérése jelentds véleményformalo erdvel birna, mind
a politikai elitnél, illetve a tarsadalomnal is, hogy milyen érzéssel viszonyulnak az EU
tagsaguk sikerességének értelmezésében. Ezeken felill az eur6zonahoz valo csatlakozas
pro oldalan emlithetjiik, hogy ezzel a Visegradi négyek befolyasat és megitélését is
novelhetné az EU-ban, valamint a Kelet-Nyugat megosztottsagi kérdéskor
problematikéjat is csokkentené®. Szlovakia 15 éve az eurdzona egyik tagallama, és azota
is mint a politikai elit, mint a tarsadalom az EU tagsaguk egyik legjobb dontésiiknek itélik
meg. Ennek az oka a kovetkezd, hogy a kdzos valuta bevezetésével, a szlovak gazdasag
eldtt olyan lehetdségek nyiltak meg amelyek hatasara a gazdasagi stabilitasa novekedett

(foként az exportérok és az importérok szdmara), a munkaadok szdmara az eurd

8 Milan Ni¢, Marek Slobodnik, and Michal Simecka: Slovakia in the EU: An Unexpected Success Story?
2014. Visegrad Found. pp.5-10.

% Globsec: Slovakia celebrates its 10th birthdays in the eurozone while its neighbours are still playing the
‘wait and see’ game. https://www.globsec.org/what-we-do/publications/slovakia-celebrates-its-10th-
birthdays-eurozone-while-its-neighbours-are (utolsé let6ltés ideje: 2024.06.05.)
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megsziintette az arfolyamkockazatot, csokkentette a tranzakcios koltségeket, valamint a

tobb kiilonbdzd pénznemben vezetett szamlavezetés koltségeit.%!

A tovabbi harom orszdg vizsgalatdban elmondhatd, hogy optimistin nézve a
kozeljovében Csehorszag van a legkozelebb ahhoz, hogy csatlakozzon, de Petr Fiala
miniszterelnok kijelentette, hogy a téma csak a 2025-0s valasztas utan lehet Gjra aktualis.
Addig is a miniszterelndk kiemeli, hogy az orszag még az egységes bevezetés kritériumait
sem teljesiti. Csehorszagnak elébb forméba kell hoznia allamhéztartasat.®? Magyarorszag
¢s Lengyelorszag esetében az elutasitas a csatlakozastol foként politikai okokra vezethetd
vissza, minthogy gazdasagira. 2024. aprilis 29-an Lengyelorszag pénziigy minisztere
Andrzej Domanski, kijelentette, hogy az orszag még mindig nem all készen az eur6 valuta
bevezetésére.®® Hasonld a helyzet Magyarorszagon is, a mar emlitett 2015-0s
miniszterelnoki beszéd ota az alldspont nem valtozott, a szuverén magyar valuta

megtartasanak fontossaga.

4.1.2. Kohéziés politika

A 2004-es keleti bdvités hatdsara az Ujonnan csatlakozo tiz orszdg szignifikdnsan
alacsonyabb fejlettségi szintje miatt az EU tagallamai kozotti fejlettségbeli kiilonbségek
nagy mértékben megndttek. Az 0j tagallamok (beleértve a visegradi négyeket) a régi 15
EU-s tagallamok fejlettségi szintjének csak az 50%-at érték el. Az eurdpai kohézios
politika alapja a tagallamok kozotti fejlettségi szint csokkentése, a fenntarthat6 gazdasagi
novekedés elérése, a munkanélkiiliségi és foglalkoztatottsagi problémak megoldasa,
illetve a gazdasagi és szocidlis kohézio elérése. Ezeknek a finanszirozasat az Eurdpai

Kohézios Alap biztositja.%*

%1 Reporting Democracy: 20 years in the EU: Slovakia and the single currency.
https://balkaninsight.com/2024/05/06/20-years-in-the-eu-slovakia-and-the-single-currency/ (utolsé
letoltés ideje: 2024.06.05.)

92 Expats.cz: Why Czech PM is saying 'not yet' to euro adoption. https://www.expats.cz/czech-
news/article/fiala-czechia-is-not-yet-ready-for-euro-adoption (utolso let6ltés ideje: 2024. 06.05.)

% Poland is still not ready to adopt the euro, its Finance Minister says.
https://www.thehindu.com/news/international/poland-is-still-not-ready-to-adopt-the-euro-its-finance-
minister-says/article68124467.ece (utolsé letoltés ideje: 2024. 06.05.)

%Kengyel Akos: Kohézios politika és felzarkozas az Eurépai Unidban. Akadémiai Kiad6 Zrt. 2015. pp.44-

45,

29


https://balkaninsight.com/2024/05/06/20-years-in-the-eu-slovakia-and-the-single-currency/
https://www.expats.cz/czech-news/article/fiala-czechia-is-not-yet-ready-for-euro-adoption
https://www.expats.cz/czech-news/article/fiala-czechia-is-not-yet-ready-for-euro-adoption
https://www.thehindu.com/news/international/poland-is-still-not-ready-to-adopt-the-euro-its-finance-minister-says/article68124467.ece
https://www.thehindu.com/news/international/poland-is-still-not-ready-to-adopt-the-euro-its-finance-minister-says/article68124467.ece

A visegradi négyek mar a hivatalos EU csatlakozasuk eldtt lehetéségeket kaptak a
kozosségi koltségvetésbol szarmazo fejlesztési forrasok hasznalatara, példaul a PHARE-
program (piacgazdasagi szektor) és SAPARD-program (mezOgazdasagi szektor) keretein

beliil.®® Azéta mar egy csonka és két teljes koltségvetési idészakon van til a négy orszag.

Magyarorszag, amikor belépett az Europai Unidba, egy unids hosszutava koltségvetési
ciklus kozepén tartottak, ami 2006-ig tartott, ezt nevezik az Ujonnan csatlakozott
tagallamok korében a ,,csonka koltségvetési ciklusnak™. Ezen idészak alatt az orszag
kozel 800 milliard forint értékii tdmogatast kapott a strukturdlis és kohézids alap
forrasaibol. A pénziigyi forrasok harom célteriiletre érkeztek: a fejlédésben lemaradt
régiok fejlddésének eldsegitése, a strukturalis nehézségekkel kiizdd térségek gazdasagi
¢és tarsadalmi szerkezetvaltasanak tamogatasa, valamint az oktatasi, képzési ¢és
foglalkoztatasi politikdk és rendszerek kiigazitasanak és korszeriisitésének tamogatasa.
Magyarorszagon ezeket a célkitlizéséket a Nemzeti Fejlesztési Terv kidolgozott
stratégidja alapjan szerették volna megvalositani. A masodik koltségvetési ciklus (2007-
2013) hatalmas novekedést tartalmazott a koncentralt fejlesztési forrasok mennyiségén.
Az Uj Magyar Fejlesztés Terv (UMFT) és a Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
osszesen kozel 28,78 milliard eurdval gazdalkodhatott. Az UMFT dokumentumaban
kiemelt fontossagot kapott forras felhasznélédsi teriiletként a teriileti kiillonbségek
novekedésébdl fakadd problémak, ami nem csak régios szinten, hanem kistérségi szinten
IS magas. A terv 6 prioritasi teriiletet foglalt magaba: gazdasagfejlesztés,
kozlekedésfejlesztés, tarsadalom meghjulasa, kornyezet ¢€s energetikai fejlesztés,
tertiletfejlesztés, és allamreform. A harmadik koltségvetési ciklus (2014-2020) vitas
koriilmények kozott alakult ki, mivel egyre nagyobb visszhangot kapott a forrasokkal
valo visszaélés kockézata Magyarorszag esetében. Eppen ezért az EU a takarékossag elve
mellett tette le a voksat, igy a forrdsok mennyiségi kismértékben csokkent. Az orszag
érdekében 4llo legfontosabb priortdsokat a Széchenyi 2020, vagyis ,,Magyarorszag
Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési idészakra” cimii dokumentum
fogalmazta meg, amely a kovetkezé volt: ,fenntarthatdo, magas hozzaadott értékii
termelésre és foglalkoztatas bévitésére épiilé gazdasagi ndvekedés”. Ehhez az atfogd

nemzeti fejlesztési cél mellet 6t, jobban teriiletorientalt, prioritast fogalmaztak meg:

% Kiss Gabor Ferenc: Regionalitas az Europai Unié kohézids politikajaban. (Doktori értekezés) Budapesti
Corvinus Egyetem Nemzetkdzi Kapcsolatok és Politikatudomanyi Doktori Iskola, Budapest 2021. pp.93-95.
% Uo. p.103.
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energia- és er6forrashatékonysag novelése, tarsadalmi felzarkozasi és népesedési
kihivdsok kezelése, helyi és térségi fejlesztések megvalositasa.”” A 2021-2027-es
koltségvetési ciklusban Magyarorszag szamara 22 millidrd eurd értékli pénziigyi forrast
allapitottak meg. A ciklus prioritasai: méltanyos éghajlatvédelmi atallas és tiszta
kornyezet, a gazdasagi versenyképesség fellenditése, a munkaerdpiac, a mindségi oktatas
¢s a hatranyos helyzetli csoportok tAmogatdsa. Magyarorszagnak koteles un. feljogositod
feltételeknek eleget tenni, azért, hogy az alapoknak hatékony €s eredményes végrehajtasa
legyen. Ilyen feltételek a jogallamisagi feltételrendszer, az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségének hianyossaganak potlasa. A feltételek megsértése esetén az orszagtol
megvonnak a harom operativ program forrasait, amennyiben, ha a helyzetet két éven beliil

orvosolni tudjék, az unios forrasokra jogosultak maradnak.%

Csehorszag egy Lengyelorszag esetében is a kohézios politika alapjat a gazdasagi és
tarsadalmi kohézidé megteremtése adja. Elmondhat6, hogy az az orszag kapja a legtobb
Kohézios Alap forrést, amely a legszegényebb, illetve a régidi messze az eurdpai atlag
szintje alatt vannak. Csehorszag és Lengyelorszag ezen kategoriaba sorolhato. Mig 2004-
ben az egy fore jutdo GDP szazalékos aranyaban Csehorszag az EU-s atlag 78%-at érte el,
addig Lengyelorszag csak az 50%-at. A 2013-as év koltségvetés ciklusanak végén,
koszonhetden a Kohézids €s Strukturalis Alapoknak, mind a cseheknél, mind a
lengyeleknél egy erds gazdasagi fejlodés alakult ki 2010-2016-o0s idszakban. Az els6
teljes koltségvetési ciklus (2007-2013) az Eurdpai Bizottsag megfogalmazta azokat a
teriiletek, ahol az érkezd forrasok segitségével fejlodést kell mutatniuk az orszagoknak.
Csehorszag esetében a Versenyképes gazdasag, a nyitott és rugalmas tarsadalmi kohézio,
a vonzo kornyezet kialakitasa, valamint kiegyensulyozott fejlodés az ipari és
mezodgazdasagi régioknal. Lengyelorszag esetében a kozintézmények milkodési
szinvonalénak javitasa és partnerségi mechanizmusok fejlesztése, a human toke segitése
¢s a tarsadalmi kohézid javitdsa, a versenyképesség javitdsa és az infrastruktura
korszeriisitése, innovacio és a szolgaltatéi szektor fejlesztése, a lengyel régiok

versenyképességének novelése, valamint a vidéki térségek strukturalis valtozasainak

% Uo. pp.97-105.

% Eurépai Bizottsig: Unids kohézids politika 2021-2027: beruhazas a méltinyos éghajlatvédelmi és
digitalis atallasba Magyarorszag kozigazgatasi kapacitdsanak, atlathatosdganak és korrupci6 elleni
kiizdelmének megerdsitése mellett. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_22 7801
(utolso letdltés ideje: 2024.04.15.)
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tamogatasa.®® Csehorszag és Lengyelorszag esetben is a 2021-2027-es koltségvetési
ciklus tovabbi jelentds forrasokat biztosit. Lengyelorszag erre az idészakra 76,5 milliard
eurdval szamolhat, amelynek prioritasai: az energiafiiggdség csokkentése €s a kornyezet
védelme, a gazdasag ¢és a tarsadalom digitalis atalakitasa, tarsadalmilag befogado és
ellenalld kozosségek épitése, fenntarthatd halaszati-agazat.'®Csehorszag pedig 21,4
milliard eur6t kap a zoldebb és digitalisan felszerelt Csehorszag, energiahatékonyabb
kozlekedés, foglalkoztatds, készségek ¢és tarsadalmi befogadds tamogatasanak

célkitlizéseire. 101

Szlovakia is fejletlen orszagként csatlakozott az Unidhoz, nagy regionalis,
infrastrukturalis, gazdasagi lemaraddssal. Az Eurdpai Bizottsag 2014-es jelentése alapjan
Szlovéakiarol elmondhaté, hogy 6 rendelkezik a legnagyobb ardnyban a
tarsfinanszirozasokkal (Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, Eurdpai Szocialis Alap,
Kohézids Alap), a teljes allami beruhazasok kozel 80 szazaléka unids forrasbol valosul
meg. Ezen beruhdzdsok a kovetkezd célkitiizésekre koncentralnak: kozlekedési
infrastruktura fejlesztése, kornyezetvédelem javitasa, viziigyi agazat tdimogatdsa, kutatas-
fejlesztés, informaciés ¢és kommunikaciés technologidk beszerzése ¢és hatékony
hasznalata, valamint varosfejlesztés.'% Szlovéakia a 2021-2027-es koltségvetési ciklusra
12,8 milliard értéki forrasra jogosult, amely segitségével fejleszteni tudja majd az orszag
zOldebb atmenetét az energia szektorban, a digitalis atallast és a gazdasagi
versenyképesség fellenditését, munkahelyteremtd programok létrehozasat, illetve a

fenntarthatobb viziigyi-agazatot.10

% Matgorzata Dziembata: Cohesion Policy in Poland and in the Czech Republic — Challenges and
Prospects. 2019. pp1-20.

100 Eurépai Bizottsag: EU Cohesion Policy: Commission adopts €76.5 billion Partnership Agreement with
Poland for 2021 — 2027. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 4223 (utolso6 letoltés
ideje: 2024.04.16.)

101

Eurodpai Bizottsag: EU cohesion policy: Commission adopts €21.4 billion Partnership Agreement with
Czechia for 2021-2027. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 3209 (utolsé letoltés
ideje: 2024.04.16.)

192Eva Vyrostova, Tomas Vyrost: Cohesion policy and regional development — the case of Slovakia. 2019.
pp.99-1009.

103 Eurépai Bizottsag: EU Cohesion Policy: Commission adopts €12.8 billion Partnership Agreement with

Slovakia for 2021-2027. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 4510 (utolso letoltés
ideje: 2024.04.16.)
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A visegradi orszdgok szempontjabdl elmondhatjuk, hogy a kohézids politika az egyik
legfontosabb integracios szakpolitika, amely segitségével az EU csatlakozasuk el6tti
célokat megtudjak valositani. A jovoben ez ad esélyt arra, hogy a gazdasagi és tarsadalmi
szektorokban elérjék azt a felzarkdzasi szintet, ami alapjan a két évtizedes ,,elmaradott”

jelzot a ,felzarkdzott” jelzére valtoztathatjak.

5. Az unios tagsag tarsadalmi megitélése és tamogatottsaga

frasom utolso fejezete a visegradi négyek tarsadalmainak véleményét fogja korbejarni az
Eurépai Uniordl, valamint annak intézményeir6l. Dolgozatom ki fog térni a vizsgalt
orszagok viszonylatdban az Eurdpai Unié megitélésére, a tarsadalomban kialakult

euroszkepticizmus mértékére, valamint annak bel- és kiilpolitikai okaira.

5.1 Az Euro6pai Unié megitélése Magyarorszagon

Az unids csatlakozés ota eltelt 20 évben a magyar belpolitika egyik legfontosabb és
kérdése lett az eurdpai integracidhoz, az Eurdpai Unidhoz, azok intézményeihez, és
eredményeihez val6 viszonyulas. Az Unidhoz val6 viszony szempontjabol két tdborra
lehet bontani a magyar partok allasfoglalésat. Az egyik ilyen a 2010-t61 regnalo FIDESZ-
KDNP kormanyoldal, amely az euroszkeptikus partok taboranak legnagyobb
szavazobazisaval rendelkezik. Bir6-Nagy Andras a Zavech Research adatait alapul véve
megallapitottak, hogy a kormanyparti oldalrol kozvetitett negativ, euroszkeptikus
kommunikécioé ellenére a szavazotaboruk 60%-a az uni6 tagsag tamogatdi taborat
erdsitik. Az ellenzéki partok szavazoi jelentik a megosztott magyar tarsadalom masik
oldalat, legyenek azok a baloldalt képviseldk, mint a DK, MSZP, MOMENTUM. Ezen
ellenzéki partcsoport szavazoi altalanosan koriilbeliil 90%-a képezik azt a réteget, amely

EU-parti és pozitiv véleménnyel van az integraciorol és az EU-ban maradas tervérsl. 104

Bir6-Nagy Andrés és Laki Gergely a 2019-es tanulményahoz (15 év utan: Az Europai
Unio és a magyar tarsadalom) személyes interjikra adott valaszokat hasznaltak fel, hogy
megtudjak arra a kérdésre keresni a valaszt, hogy tarsadalomnak mi jut eszébe az Eurdpai
Uniorél. A harom legtobb emlitést kapd valasz a kdvetkezd volt: unids tdmogatasok/

gazdasagi fejlédés, migracid, kozosség. Ezekbdl a valaszokbol is lathato a tarsadalmi

104 Biro-Nagy Andras: Milyen Eurdpat Szeretnénk? A magyar tarsadalom az Eurdpai Unid 2023-ban,

Friedrich-Ebert-Stiftung — Policy Solutions, 2023, p.16.
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megosztottsag az Unidval kapcsolatban. Mig az elsé helyen egy pozitiv gondolat kapott
helyet, amely segiti a tarsadalmi és gazdasagi fejlodést, addig a méasodik legtdbbet kapott
valasz (migracid) igenis, a kormanyzati kommunikacié hatasa, amellyel kapcsolatban
szinte kizarolag semleges, foként negativ véleménnyel vannak a valaszadok.!'® Ehhez
képest 2023-ban Bir6-Nagy legfrissebb tanulmdnyaban mar a migraciot felvaltotta a

schengeni 6vezet.1%

Osszeségben elmondhatd, hogy a magyar tarsadalom kdzel haromnegyede (pontosan
65%-a 2019-ben, 2023-ban mar 72%-ra ndvekedett?”) a negativ kormanykommunikacio
ellenére is pozitiv véleménnyel van az Eurdpai Uniérdl. Ezen feliil partokon ativeld
konszenzus alakult ki az orszdgban arrdl, hogy igenis az elsé 15 év unids tagsag eldnyds
hatassal volt az orszagra (2019-ben 75%-a).1% A két évtized globalis eseményeit és
kriziseit figyelembe véve elmondhatd, hogy a 2008-as pénziigyi valsag, a 2010-es
eurdvalsag, a 2015-ben kezdddott menekiiltvalsag, a 2020-2021-es Covid-19 valsagl,
illetve a 2021 6ta tartd energiavalsag sordn ezek a pozitiv szdmok ardnyaiban csdokkentek
ezen krizisek negativ hatasai miatt, de Osszeségben elmondhatd, hogy ezen nehéz
iddszakokban is az EU tdmogatottsaga az 50%-ot kozelitette, altalaban at is 1épte azt.1%°
2023-ban 72 szazalék szavazna arra egy népszavazason, hogy Magyarorszdg maradjon
az Eurdpai Unidban. Ezen feliil mint a kormanyparti szavazok, mint az ellenzéki szavazok
egyetértenek abban, hogy a jovoben az Europai Unidnak hirom értéket kellene
képviselnie, ezek: a béke, az uniods polgarok ¢letszinvonaldnak javitasa, valamint a

demokracia és a jogallam védelme. 1

105 Biro-Nagy Andras- Laki Gergely: 15 év utan: Az Eurdpai Unid és a magyar tarsadalom. Friedrich-Ebert-
Stiftung — Policy Solutions, 2019. p.8.

1%6B{ro-Nagy Andras: Milyen Eurdpat Szeretnénk? A magyar tarsadalom az Eurépai Unié 2023-ban,
Friedrich-Ebert-Stiftung — Policy Solutions, 2023, p.16.

107 UO

108 Biro-Nagy Andras- Laki Gergely: 15 év utan: Az Eur6pai Uni6 és a magyar tarsadalom. Friedrich-Ebert-
Stiftung — Policy Solutions, 2019.pp.14-15.

109 Magyarorszag 20 éve az EU-ban: Hogyan valtozott a lakossag bizalma az Eurépai Unidval szemben?
https://gki.hu/wp-content/uploads/2024/02/EU-20-Bizalom-202402.pdf (utolsé letdltés ideje: 2024. 05.
21)

110 Bir6-Nagy Andras: Milyen Eurdpat Szeretnénk? A magyar tarsadalom az Eurdpai Uni6 2023-ban,
Friedrich-Ebert-Stiftung — Policy Solutions, 2023, pp.48-50.
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5.2. Az Eurépai Unié megitélése Szlovakiaban

Szlovékia, a tobbi vizsgalt visegradi orszaggal ellentétben, sikeres gazdasagi 20 évet
tudhat maga mogott midta csatlakoztak az EU-hoz. Ebben a két évtizedben, ugyanugy,
mint Magyarorszag esetében rengeteg geopolitikai €s gazdasagi valsag érte az orszagot,
de mivel alapvet6en szignifikans gazdasagi fejlodést mutatott az orszag, igy a tendenciak
alapjan a tarsadalom feldl elégedettséget és pozitiv képet varhatunk az EU-rol.
Ugyanakkor a szamok mast mutatnak. Az Eurobarometer adatai alapjan a 2008-as
pénziigyi valsag és a 2010-es eurdvalsag (ami vizsgalt orszagok esetében Szlovakiat
érintette legjobban) kezdeti idészakaban a bizalom az Unid irant 60%-70% kozott
ingadozott, ami alapvet6en pozitiv kapcsolatrendszert mutatott a szlovak tarsadalom és
az Uni6 kozott. A gazdasagi vilagvalsag €s az eurdzona valsaganak negativ hozadéka a
Szlovéak gazdasagon a 2010-ben csticsosodott ki. Ez volt a f6 oka annak, hogy 2010 6ta a
bizalom mértéke EU-val kapcsolatban a szlovak tarsadalom részér6l mondhatni
mélyrepiilésbe kezdett, ami azoéta is tart. Az elmult 13 évben a bizalom az Uni6 felé soha
nem érte el az 50%-os hatart, és altalaban 40%-45% kozott ingadozik. 't 2023-ban a
szlovak tarsadalom 53%-a nem biziott az EU-ban, mig csupan 37%-a igen, ami az EU

atlaghoz képest (47% bizik benne) nagymértékii szkepticizmusra utal.1*2

Szlovakia helyzete fellettébb érdekes, mivel elmondhatd, hogy a tarsadalom részérdl
nincs meg a kelld bizalom az Uni¢ felé, ugyanakkor a két évtizedes EU-tagsag eredményit
a szlovak tarsadalom tobbsége elismeri, a 2022-es Eurobarometer felmérés alapjan a
szlovak tarsadalom 73%-a pozitivnak értékeli a ket évtizedes EU tagsagot. Ennek a
szamnak az alapjat a k6zos piacon elért sikerek, a gazdasagi jolét, a kozos valuta
bevezetése, valamint belpolitika hasonulasa az EU-s politikakhoz adta (orosz-ukran
habort, illetve a Covid-19 valsag megitélése, és az ezekre adott megoldasi kisérletek). A
szlovak tarsadalom EU-hoz val6 viszonyanak paradox jellegét timasztja ala az is, hogy

az eurdpai parlamenti valasztdsokon vald részvétel vagy az eurdpai polgari

11 yYo.

12 Euractiv: Distrust towards the EU rising among Slovaks.
https://www.euractiv.com/section/politics/news/distrust-towards-the-eu-rising-among-slovaks/ (utolsé
letdltés ideje: 2024. 05.21.)
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kezdeményezések mennyisége mar régdta az unid tagillamai kozil az egyik

legalacsonyabb.t3

5.3. Az Eurdépai Unio megitélése Lengyelorszagban

Lengyelorszag helyzete a két évtizedes EU tagsag alatt nagymértékben hasonlit
Magyarorszagéhoz. Ennek az oka, hogy az el6bb emlitett két orszagot nem csak az el6z6
fejezetek viszonylataban vizsgalt globalis valsagok okozta nehézségek, hanem a masodik
évtizedben kezd6dé EU-val vald kapcsolatrendszer romlasa (amely eredményezte a
jogallamisagi eljarasok, és a kotelezettségszegési eljarasok inditasait) is sujtotta, mely

nem csak gazdasagilag és politikailag hatott az orszdgra, hanem szocialis értelemben is.

A 2003. évi népszavazason a lengyel szavazok 77%-a adta le a szavazatat amellett, hogy
Lengyelorszag csatlakozzon az Unidhoz. Ez mar az akkori pro-EU kampanyok hatdsara
is magas szam volt, és ez a lendiilet az orszagban azota se tort meg. A 2007-2013-as
id6szak globalis valsagainak hatasara az EU felé vald bizalom és tamogatas, a lengyel
unids tagsdg megszerzése oOta, a legkisebb volt. Ez szdmokban pontositva 72%-0s
tdmogatottsdgot mutatott 2013 mdjusdban. Ez a szam egy kimutathaté csokkend
tendenciara Osszpontosithatja tekintetiinket, de elmondhatd, hogy ez a ,,csokkent

sz4zalékos arany” is az unios tagok koziil az egyik legpozitivabb mutato.1*

A tobbi tagallam mutatoihoz viszonyitva a lengyel adatok elégedettséget mutatnak az
Unio felé, mikozben hatalmas hatdssal voltak az orszag és az EU kapcsolatrendszerére a
globalis valsagok, tigy, mint a menekiilt-ligy, vagy a covid-19 valsag és az ott felmeriilé
oltoszerek hasznalatanak kérdéskore. De mégis a legnagyobb negativ hatdssal a
jogallamisagi kérdés okozta fesziiltség jart a lengyel-unios kapcsolat viszonylataban.
Ugyanakkor elmondhatd, hogy az eldbb emlitett események nem ingadtak meg az Unid
pozitiv megitélését, mivel ebben a kozel fél évtizedes intervallumban az atlag 80%-0s EU

tamogatottsig megmaradt a szavazopolgarok részérél.

113 Lucia Mokra, Hana Kovacikova: The Future of Slovakia and Its Relation to the European Union: From
Adopting to Shaping EU Policies. 2023. pp.9-10.

114 Aleksandra Polak, Christopher A. Hartwell and Katarzyna W. Sidlo. Physically Present but Spiritually
Distant: The View of the European Union in Poland, 2022, pp.9-14.

115 Uo. p.15.
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A magas EU tamogatottsag ellenére a vizsgalt orszagok koziil az egyetlen allamban
talalhaté meg egy szignifikans hatassal rendelkez6 euroszkeptikus folyamat, ami a 2015
ota tartd ugynevezett ,,POLEXIT”. A kialakult helyzet alapjat a Brexit hatdsa és a
jogallamisagi vitak er6sodése adta, amely elinditotta a gondolatmenetet
Lengyelorszagban, hogy tjra gondoljak az EU tagsaguk sziikségességét. 2018-ban a
feler6s6do jogallamisagi vita okan a korabbi 13%-16l, 21%-ra novekedett azok aranya,
akik szerint Lengyelorszagnak ki kell 1épnie az EU-bol. Az akkor regnald Jog és
Igazsagossag Part prominens képviseléi ugyanakkor, koztik Jarostaw Kaczynski,
biztositottak arr6l az allampolgarokat, hogy a ,,POLEXIT-rd1” sz616 spekulaciok csak az
euroszkeptikus médiumok és politikusok kommunikacios stratégiaja.''® 2024 aprilisaban
tobb lengyel szélsjobboldali part, illetve szervezet eurdpai parlamenti valasztasi

kampényéaban szrepel a a ,,POLEXIT”. 1Y/

5.4. Az Eurépai Unio megitélése Csehorszagban

A cseh tarsadalom EU-val kapcsolatos attitiidje kapcsan legszembetinébb kiilonbség az
euroszkepticizmus mértéke és a negativ attitid az EU felé. A cseh tarsadalom véleménye
az EU-tagsagrol az 6sszes unids polgar és tagallam koziil a legalacsonyabb, minddssze
33% tekinti idealis nemzetek feletti szervezetnek. Emellett az EU tagsag sziikségessége
is megkérddjelezddik a feln6tt cseh lakossag részérdl, amelynek csupan 47%-a szavazna
amellett, hogy az orszag tagsagi statuszat megtartsak. A fenti szamok alapjan tehat
kimondhatjuk ¢és tényként kezelhetjiik, hogy a visegradi orszdgok koziil a cseh

tarsadalomban a legeuroszkeptikusabb.!®

A csatlakozaskor az EU-tagsag tamogatottsaga kozel 70%-0s volt, amely a kovetkez6 2
évben drasztikusan, 52%-ra csokkent. Az elmult két évtized csucspontja az Unid
megitélésen 2009-ben volt, az els6 unids cseh elndkség idején, amikoris a tamogatottsag
elérte a 69%-0t. Az elndkséget kovetden azonban azok aranya, akik nagyon, vagy csak

mérsékelten elégedettek az EU-val drasztikus csokkenést mutattak, két évvel a cseh

116 Uo. pp.16-17.

17 Euractiv:  Polish  far-right  begins election campaign  with  Polexit  demand
https://www.euractiv.com/section/politics/news/polish-far-right-begins-election-campaign-with-polexit-
demand/ (utolso let6ltés ideje. 2024. 05. 22.)

118 Nikola Hotej§, Martin Buchtik, Ji#i Boudal, Vojtéch Prokes, Krystof Rybadek: Czechs and the EU Brand

How do Czechs feel about the EU and what could change their mind? p.5.
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elndkség utan aranyuk csak 50%-ot ért el. A két évtizedes unids tagsag legmélyebb pontja
a kérdéskor szempontjabol 2015 utan volt, amikoris a szam lecsokkent egészen 35%-ra.
Megjegyzendd, hogy ez a mutatoszam 2019-re felemelkedett 56%-ra. A mélypont okai
koz¢é a globalis valsagok okozta negativ hangulat és bizonytalansag sorolhato, valamint a
cseh tarsadalom azon nézdpontja, miszerint az EU egy gyenge ,,brand”,!*® mig az utols6
par év pozitiv tendenciaja hatterében a gazdaprosperitas és a tarsadalmi jolét novekedése

allhat!%

A tarsadalmi megitélés mélypontjanak iddszakdban Csehorszdgban (foként a
tudomanyos szféraban) felmeriilt a kérdéskor, hogy a jovében kialakulhat-e egy olyan
tarsadalmi és politikai 1égkor, amelyben sziikséges lesz megfontolni, hogy
Csehorszagnak van-e maradasa az Eurdpai Unioban. A 2018-as cseh parlamenti
valasztdsi kampany 6ta a legnagyobb politikai hatalommal rendelkezé politikusok
szamtalanszor kijelentették, hogy az ugynevezett ,,CZEXIT” milyen hatalmas bel- és
kiilpolitikai, valamint gazdasagi karokkal jarna a Csehorszag jovojét tekintve. Eppen
ezért elmondhato, hogy az EU atlaghoz képest negativ tarsadalmi légkor ellenére is, a

cseh kilépés realitdsa minimalis.?

6. Osszegzés és kovetkeztetések

A visegradi négyek néven ismert kozép-kelet-europai orszagcesoport tagjai,
Magyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszdg és Szlovadkia a masodik vildghaborutol
napjainkig egy hosszu, akadalyokkal teli, politikai, gazdasagi és tarsadalmi valtozason
mentek keresztiil. A Szovjetunio és érdekszféraja széthullasaval egy 0j idészak kezd6dott
szamukra, amelyben a négy orszdgnak oOnalléan kellett donteni arrdl, hogy milyen
politikai, jogi, gazdasagi és tarsadalmi keretek kozott szervezddnek, és hogyan
viszonyulnak az eurdpai integracidhoz. Meg kellett felelniiik egy olyan uj, nyugati
kritériumrendszernek, amelyben még nem volt tapasztaltuk, de mar évek 6ta vagytak arra,
hogy a nyugati integracios tutra ralépjenek. Meg kellett valositaniuk azt az almukat, hogy

hosszt 1d6 utdn az orszdgokban felszamoljak a kommunista rezsimeket, ezaltal utat

19 Yo. p.7.
120 Yo. p.6.
121 Global Risk Insights: Euroscepticism in the Czech Republic: A Central European disaster waiting to

happen, or hot air? https:/globalriskinsights.com/2018/08/euroscepticism-czech-republic-central-

european-disaster-waiting-happen-hot-air/ (utolso letdltés ideje: 2024. 05.22.)
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engedjenek a demokracia, a jogallamisdg, a piacgazdasdg, a szabad valasztisok, a

politikai pluralizmus gyakorlati megvaldsitasanak.

Mind a négy vizsgalt orszag esetében 2004. majus 1-je az egyik legfontosabb térténelmi
datumként olvadt be az adott orszag torténelmébe és a tarsadalmi koztudatba. Nem
véletlentil, hiszen a csatlakozast mindegyik vizsgalt orszag hatalmas lelkesedéssel varta.
A visegradi négyek az EU-s atlaghoz viszonyitva elmaradott orszaggént csatlakozott,
mind gazdasagi, mind politikailag szempontbol. A tagsaguk politikai, jogi, gazdasagi és
tarsadalmi dimenzidjanak attekintése alapjan elmondhatd, hogy a két évtizedes unios
tagsag eredményei, a kezdeti elvarosokhoz képest elmaradnak. A vizsgalt négy
orszaggazdasagi fejlettsége csak megkozelitette, de nem érte el az EU-s atlagot, két
vizsgalt orszag esetében pedig (Magyarorszag és Lengyelorszag) az Eurdpai Unidval valo
kapcsolat romlasarol beszélhetiink az unios értékek koriili vita okan. A két évtized alatt a
visegradi orszagok tarsadalmai Unidval kapcsolatos elképzelései, bizalma, jovoképe is
modosult. Sokkal jobban érzédik napjainkban az, hogy a magas elvarasok és az ahhoz

képest elmaradott eredmények gyakran az unios tagsag jovoképét is befolyasoljak.

A dolgozatom zardégondolataként megjegyezném, hogy az Eurdpai Unid részérdl
kijelenthet6, hogy a visegradi orszagok rendkiviil fontos részét képezik az eurdpai
integracionak, a geopolitikai stratégiajuknak, valamint a kozép-kelet-eurdpai régionak,
éppen ezért a vizsgalt négy orszag jovoje az unids tagsag keretei kozott képzelhetd el,
amellett, hogy az elmult két évtized integracios eredményeinek hianyossagait, valamint

annak okait szamba vegyiik, és a jovire nézve kikiiszoboljiik.
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