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1. BEVEZETES

2023. julius 20-an volt 54 éve, hogy az tirversenyt lezarva Neil Armstrong az Apollo-11 misszio
keretei kozt elsé emberként Iéphetett a Hold felszinére (1969. julius 20.). 1972. december 14-
én Eugene Cernan az Apollo-17 asztronautdja volt az utolsé trhajos, aki elhagyta az eziist
égitestet, de ennek is mar tobb, mint 50 éve. Az ezt kdvetd fél évszazad csendje foként a holdra
szallasok csillagaszati araval magyarazhatd, azonban az Amerikai Egyesiilt Allamok
rivalisainak megerdsddése a nagyszabasu holdi tUrtevékenységek reneszanszat hozhatja el. A
Kinai Népkoztarsasag misszioi a Holdon és a Marson szolgaltak ébresztoként, sikerei jelezték,
hogy az USA {irbéli dominanciaja nem megkérddjelezhetetlen. Az tGjfent ¢élesedd tirverseny
célja egyértelmiien egy-egy allando bazis l1étrehozasa a Hold (majd a Mars) felszinén. Az USA
¢s partnerei ambicidit az Artemis-program, mig Kina és Oroszorszag terveit a Nemzetkozi
Holdi Kutatoallomas 1étesitésérol sz616 memorandum testesiti meg. Hossza tavl célok kozott
szerepel az égitest er6forrasainak kihasznéalasa, hasznositasa és tudomanyos tevékenységek
folytatasa. Az ezekre a célokra feltelepitendd infrastruktira védelmére, és érdekes modon
miiemlékvédelemre hivatkozva az Artemis-megallapodas mar ismertette a biztonsagi zonak
létrehozéasara irdnyul6 terveit. A szomszédos égitest azonban nem egy szabad préda, hanem a
Vilagiirszerz6dés értelmében egy res communis omnium usus statusza teriilet, annak javai az
emberiség kozos orokségét képezik. Tanulmadnyomban ennek az izgalmas kérdéskornek a
vetiileteit fogom vizsgalni: hogyan, miként és esetlegesen milyen precedensek alapjan
alakithatnak ki biztonsagi zondkat a mi égi kiséronkon. A kérdés rendkiviil relevans, hiszen
kardinalis jelentdséggel bir a New Space korszakaban feléledd {rverseny vilaglirjogi
gyakorlatainak megformaldsaban. Kutatdisomban a holdi biztonsagi zondk kontextusaban
fogom megvizsgalni az Artemis-megallapodas ¢és a vilagiirjog kapcsolatat. Sziikséges tovabba
a holdi biztonsagi zonak analogidit is feltarni, azaz a relevans vilaglirbeli biztonsagi zonak,
valamint a légi- és tengerjogi analdgiak kapcsolatat bemutatni, mert Ggy vélem, hogy ezen
zonak gyakorlati alkalmazasanak tapasztalatai érdemben befolyasolhatjak a holdi biztonsagi
zonak kialakitasat a jovoben. Mivel a vilagiirjog €s az tirtevékenységek gyakorlatanak alapjat
mindig a nemzetk6zi konszenzus Iétrejotte vagy az (rnagyhatalmak egyoldala
elemzését is a nemzetkdzi vilaglirpolitika vonatkozasaban. A tanulmany egy un. desk research
szekunder kutatas, mely a kvalitativ modszertanon alapszik. Dokumentumelemzésre,
megfigyelésre és mérésre tamaszkodik az Artemis-megéllapodéds biztonsadgi zoéndinak

vilaglirjogi kontextusaban torténd értelmezéséhez.
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2. UT AZ ARTEMIS-MEGALLAPODASIG

Miota az emberek a csillagdsvényt pasztaztak, a csillagok és az azokbol 6sszeallo csillagjegyek,
istokosok és egylitt allasokkal tarkitott misztikus éjszakai latkép kdozéppontjaban mindig is az
¢j kiralyndje allt: a Hold. Foldiink egyetlen égi kisérdje kiilonleges helyet foglal el az emberiség
torténetében: szdmos kultirdban istenndként tisztelték, mely elhozza a fényt a legsotétebb
orakban is. A csillagdszati szempontbdl ,.karnyujtasnyira” esé mellékbolygd a XX. szdzadban
a hideghaboru és az abbdl kibontakozd trverseny kozepette valt az emberiség kovetkezo

1épésének célpontjava.

2.1 Azelso lirverseny: kiizdelem az els6é holdaszallasért

megkaparintasaval kezdddott el, melyért mind az Egyesiilt Allamok, mind a Szovjetuni6
versenybe szallt a masodik vilaghabort végén. Magat a projektet iranyitdé Wernher von Braunt,
a muiszaki dokumentumokat és az azt végrehajtdo személyzetet az amerikaiaknak sikertilt
ellendrzésiik ald vonniuk. A szovjetek Szergej Koroljov és Valentyin Glusko munkéjaval
probaltadk meg reprodukalni a német rakéta technologiat. Koroljov megalkotta az elsd
interkontinentalis ballisztikus rakétat az R7 Szemjorkat, mellyel lehetségessé valt az elsd
mithold a Szputnyik 1-es és a Szputnyik 2-es felbocsajtasa 1957-ben. A szovjetek sikere az
amerikaiakat is 1épésre késztette: 1958-ban felbocsajtottak az elsé USA miiholdat az Explorer-
1-et. Hamar vildgossa valt, hogy a kovetkezd szakasza az {irversenynek az els6 ember
eljuttatasa lesz a vilaglirbe. Erre a célra a szovjet oldalrdl a Vosztok-programot, mig az amerikai
oldal a Mercury-programot hozta 1étre. Mindkét fél nehézségei és kudarcai utan a szovjeteknek
sikeriilt ezt a célt (is) abszolvalni Jurij Gagarin tirutazasaval 1961-ben, akit még ugyanebben az
évben az amerikai Alan Shepard kovetett. Ezek utdn korvonalazddott a végsd cél az
trversenyben: az elsé ember eljuttatasa a Hold felszinére. John F. Kennedy amerikai elndk a
kongresszus eldtt vazolja terveit, melyben még az évtized vége eldtt amerikai asztronautat
juttatna el égi kisérOnkre. Ennek kapcsan bejelentésre keriil minden idék eddigi legdragabb
Grprogramja: az Apollo-program. A kezdeti sikereket itt is a szovjetek arathattak le: 1959-ben
a Luna-1-es mithold mar el tudott haladni nagyjabol 6000 kilométerrel a Hold mellett, majd
még ugyanebben az évben a Luna-2-es, ha még csak becsapddva is, de elérte a Hold-felszint.
A biztonsagos landolas elsajatitasara tovabbi 7 évet kellett varni: 1966-ban a Luna-9-es lett az

els6 treszkdz, amely képes volt épségben landolni az eziist égitest felszinén. Még ebben az



évben a Luna-10-es sikeresen megkeriilte a bolygot és az Egyesiilt Allamok Surveyor-1-ese is
sikeresen landolt. A kezdeti sikerek ellenére a szovjet tirprogramot szamos kiilsé tényezo
megakasztotta: Koroljov halala, a Szovjetunié6 gazdasagi elmaradottsaga, valamint a
technoldgiaban €s er6forrasokban fellelhetd hatrany végiil eldontotte az tirverseny kimenetelét.
1969. julius 20-an Neil Armstrong és Edwin ,,Buzz” Aldrin sikeresen landolt a Hold felszinén.
Az els6 emberként Holdra 1ép6 Armstrong hires idézete is innen ered: ,,Kis 1épés az embernek,
nagy lépés az emberiségnek”. Ezek utan az Apollo-17-tel bezarolag 6 landolés soran 12 ember
jart a Holdon az Apollo-program keretein beliil. Az 1960-as és 1970-es dramai eredmények
utan az rverseny gy6zteseként egyértelmiien az Egyesiilt Allamok keriilt ki. Mivel az Apollo-
programok rendkiviil nagy pénziigyi fedezetet igényeltek, igy a célok teljesitése utan a
torvényhozok a koltségvetési forrasok atcsoportositdsaval tobb évtizedre befagyasztottdk az

tirkutatas korabbi volumenével valé folytatasat.! 2

2.2 Egy uj jogag sziiletése: a vilagiirjog kialakulasa

Az lrverseny soran meriilt fel a sziikségessége annak, hogy jogi kereteket hozzanak létre a
vilaglirben zajlo tevékenységek szabalyozasara és az ebbdl fakado konfliktusok megeldzésére.
Ennek hatasara 1959-ben megalakult az ENSZ Vilagiirbizottsdga. Az els6 vilaglirtevékenységet
szabalyozé6 dokumentum az 1963-as Nemzetkozi atomcsendegyezmény® volt, amely
megtiltotta az atombombak hasznalatat tobbek kozott az tirben is. A Vilaglirjog ,,aranykoraban”
6 nemzetkdzi szerz8dés sziiletett: az 1963-as Vildglirszerzédés®, az 1967-es Mentési
egyezmény®, az 1972-es Karfeleldsségi egyezmény®, az 1974-es Lajstromozasi egyezmény’ és
végiil 1979-ben a csekély elfogadottsaggal rendelkezé Hold-megallapodas®. A vilagiirjog

legfontosabb alapelve a békés célu felhasznalas: az trtevekénységeknek kizarolag békés

! Bartoki-Goénczy Balazs - Sulyok Gabor (2022): Vilagiirjog, Ludovika Egyetemi Kiad6, Budapest

2 Space.com (2021): Lunar timeline: humanity's explorations of the moon forras: https://www.space.com/12841-
moon-exploration-lunar-mission-timeline.html

3 Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Space and Under Water, Moscow, 5
August 1963. Kihirdette: 1963. évi 26. térvényerejii rendelet

4 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including
the Moon and Other Celestial Bodies, London, Moscow, Washington, 27 January 1967. Kihirdette: 1967. évi 41.
torvényerejli rendelet

5 Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return of Objects Launched into
Outer Space, London, Moscow, Washington, 22 April 1968. Kihirdette: 1969. évi 22. torvényerejii rendelet

& Convention on the International Liability for Damage Caused by Space Objects London, Moscow,
Washington, 29 March 1972. Kihirdette: 1973. évi 3. torvényereji rendelet

7 Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space, New York, 14 January 1975. Kihirdette:
1978. évi 7. torvényerejii rendelet

8 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies, New York, 18
December 1979 (Hold-egyezmény)
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célokat kell ellatniuk. A vildglir hasonldéan a nyilt tengerekhez és a tengerfenékhez egy
mindenki altal szabadon hasznalhato teriilet (res communis omnium usus), melyen a nemzeti
kisajatitas, a szuverenitas létesitése tiltott. Ezzel parhuzamosan minden allamot megillet a
szabad hozzaférés a vilaglirben. A vilaglirjog hangsulyozza a nemzetkozi egyiittmiikodés
fontossagat a vilaglirtevékenységek terén, ennek ékes példajat képezik az asztronautdk
kimentésével kapcsolatos kovetelmények, amelyek kiemelt hangsulyt fektetnek a felelsségre
és a felelOsségteljes viselkedésre: a vilaglrtevekénységek sordn bekdvetkezd karokért a
nemzeti feleldsség szabalyai szerint a felbocsdjtdé allamok felelnek. Tobbek kozott ennek
érdekében is az allamok lajstromozzdk tUrjarmiiveiket. A karos behatasok elkeriilése a
tevékenységek soran fontos része a due regard elveknek. Végiil, de nem utolsé sorban minden

orszagot megillet a vilagiir kutatisanak és felhasznalasanak szabadsaga.’

2.3 A vilagiirben kialakithat6 biztonsagi zonakra vonatkozo torténelmi koncepciok

Az trobjektumok és az trtevékenységek koriil kialakitott véd6zonak koncepcidjanak alapja,
hogy megvédjék a berendezéseket €s a személyeket egy esetleges fenyegetéstdl vagy mas
lehetséges karos behatasoktol, legyen az emberi vagy természetes eredetli. Az elképzelés mar
a hideghabort idején szdba keriilt, amikor az lirversenyben szemben allo felek attol tartottak,
hogy a rendkiviil koltséges tireszkozeiket esetlegesen semlegesithetik, vagy masféle modon
szabotalhatjak az trprogramokat (1. sz. abra). A koncepcié mentén tobbféle megnevezéssel

talalkozhatunk: biztonsagi zonak, exkluziv zondk, 6nvédelmi zonak, védelmi zonak stb.

® Bartoki-Génczy Baldzs - Sulyok Gébor (2022): Vilagiirjog, Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest
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Phofo credit' U 5. Department of Defense

1. sz. abra: Egy szovjet tamadas illusztracioja az virben egy miihold ellen

forras: az 1985-6s OTA jelentés

2.3.1 Az 1985-0s OTA jelentés tavolsagtartasi zondi

Az elso kisérletnek, mely a koncepciot jogi alapokra helyezte volna, az Amerikai Egyesiilt
Allamok Kongresszusa altal megbizott Technolégiai Ertékelési Iroda (OTA) 1985-6s
jelentését!® tekinthetjiik. A jelentés a tavolsagtartisi zonakat, egyoldaltan deklaralt vagy
targyalasok révén megallapitott zonaként hatdrozta meg: ,,egy lirberendezést kortiilvevo tér,
amelyet csak az eszkoz tulajdonosanak szabad hasznalni”!. Alapesetben az eszkdz természetét
nem ismerve ez a szabalyozés sérti a Vilagiirszerz0désben megfogalmazott szabad bejaras
elvét, illetve adott esetben a kisajatitas elvét is, a jelentés ezeket az elveket negligalva probalta
a zOna szabalyait meghatarozni. A tavolsagtartasi zonat magassagtol fliggden hataroztak meg:
5000 km alatti magassadgban egy 100 km-es radiusz alkotta volna a tavolsagtartasi zonat az
tirobjektum koriil, mig 5000 km f516tt mar 500 km-es radiuszt képzeltek el'?. A szabalyozasban
baleset esetén mindig a ,,behatol¢” objektumot lajstromoz6 orszag lett volna a felelds. A

tavolsagtartdsi zonaba behatold objektumok eltavolitdsa érdekében azok likvidalasat sem

10 US Congress, Office of Technology Assessment, Anti-Satellite Weapons, Countermeasures, and

Arms Control (OTA — 1.S — 281), US Government Printing Office, Washington, D.C., 1985. forras:
https://aerospace.csis.org/wp-content/uploads/2018/09/OTA-Report-on-ASAT-Weapons-and-Countermeasures-
1985.pdf

11 Anti-Satellite Weapons, Countermeasures, and Arms Control 9. oldal

12 Anti-Satellite Weapons, Countermeasures, and Arms Control 136. oldal
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vetették el, a behatolokat a szabalyozas nemes egyszeriiséggel erdvel tavolitotta volna el. A
tavolsagtartasi zonak megvalositasaval a jelentés olyan nemzetk6zi jogi keretrendszert vizionalt

a mihold palyak védelmére, mely a Nemzetkozi Tengeri Hajozasi Szabalyzat (COLREG)

crer

2.3.2 Az 1986-0s Wohlstetter és Chow féle énvédelmi zondk

Az OTA tavolsagtartasi zonajanak koncepcidja természetébdl adédoan nem jarult volna hozza
a vilaglr demilitarizadlasdhoz ¢és a legfontosabb vilaglirjogi dokumentummal, a
Vilaglirszerzodéssel is ellentétben allt, igy a tervezetet hamar elvetették. Egy évvel késobb
1986-ban Albert Wohlstetter és Brian G. Chow megalkotta az 6nvédelmi zonak modelljét (self-
defence zone; SDZ zone)!*. Az 6nvédelmi zéndkat ezek alapjan egy el6re meghatarozott
terlileten képezték volna és a tdvolsagtartasi zondkkal ellentétben nem egy meghatarozott
tireszkdz koriil képzelték el, hanem a koncepcidt trmissziokra alapoztdk, melynek
kovetkezményeként egy Urprogram végrehajtasdhoz igénybe vett valamennyi tireszkoznek
védelmet nytjtott volna'®. A zénaba korlatlan szamban telepitettek volna tireszkdzoket és annak
1étjogosultsaga a kiildetés idétartamara alapozddott volna. A nemzeti kisajatitas tilalmanak
megeldzeése érdekében Onként vallalt korlatokat allit. Ilyen korlat példaul a zondnak az
ideiglenes jellege, mely csak az adott misszi6 vagy lrtevékenység iddtartamara értelmezhetd.
Az onvédelmi zondk meghatdrozasandl Wohlstetter és Chow elvetették az egyoldalu
deklaraciot: azok létesitését nemzetkdzi megallapodasokon keresztiil képzeltek el®®. Ezek a
megallapodasok tették volna lehetdvé a koncepcid szerint, hogy az allamok egy elore
meghatarozott teriiletet biztositsanak a kiilonb6zd kiildetéseik biztositasara. Az 1j modell
sokkal rugalmasabban kezelte a zondkba behatol¢ illetéktelen eszkdzoket, hiszen lehetdvé tette
a teriiletre betévedé miiholdak kiros behatdsoktol mentes rutinfeladatainak végzésétl’.
Emellett a zonakbol vald kitiltas csak joval ritkdbban torténhet meg, a kizarast eredményezd
esetek szama korlatozva van olyan esetekre, melyek kozéppontjdban az 6nvédelem, a karokozas
¢s a balesetek elkertilése all. Fogalmazhatunk ugy is, hogy az énvédelmi zondk egy masik
funkcidja a meglepetésszerli timadasoktdl valo elrettentés is, mivel a zonara veszélyt jelentd

trobjektumokkal szembeni beavatkozast kifejezetten szorgalmazza a koncepcio. A

13 Anti-Satellite Weapons, Countermeasures, and Arms Control 116. oldal

4 A, Wohlstetter, B.G. Chow, Self-Defense Zones in Space, Marina del Rey, CA, 1986.
forras: http://albertwohlstetter.com/writings/19860615-AW-Chow-SDZslInSpace.pdf

15 Self-Defense Zones in Space 9. oldal

16 Self-Defense Zones in Space 54.; 74. oldal

17 Self-Defense Zones in Space 29. oldal
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valaszlépéseknek egyuttal mindig ardnyosnak, észszeriinek és fokozatosnak kell lenniiik. Mivel
harmadik fél vagy annak treszkdze alapesetben beléphet és tartdzkodhat a zodnaban,
levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy a zona hatarain beliil annak ,,tulajdonosai’ ellendrzésre,
kozvetitésre €s végsO esetben kizarasra jogosultak az onvédelmi zéna modellje szerint. A
koncepcido mindezek mellet magat a geostacionarius palyat is szektorokra bontotta volna fel,
mely szektorokat a hidegbaboru gyakorlatdnak megfelelden 1ényegében elosztottdk volna a
szovjet és a nyugati blokk kozott. A GEO palyak kivételével (2. sz. abra) pedig alapvetdleg egy
ellipszis alakzatban képzelték el az SDZ zonak kiterjedését.

2.82. abra: SDZ zondk koncepcidja a geostacionarius palydan

forras: Anti-Satellite Weapons, Countermeasures, and Arms Control

2.4 A masodik tlirverseny

A Holdra szallas utani csendet 1994-ben a Clementine {irszonda torte meg, mely jégre utalo
jeleket fedezett fel a Hold kratereiben. 1999-ben megerdsitésre keriilt, hogy az égitest polusain
jég talalhato, mely kulcsfontossagl lehet, egyrészt egy allando holdi bazis 1étrehozésahoz,
masrészt az élet eredetének megértéséhez is, mivel ezek a vizkészletek szinte bizonyosan
mentesek a biologiai szennyezettségt6l, mely lehetéséget adhat az élet ,,inkubatoranak”
megértéséhez. Azonban nem csak a NASA kacsingat a Hold felé: az elmult évtizedekben az
ujjaéledd trversenyben 1j szereplok jelentek meg: Kina, Japan ¢s India mellett a

maganvallalkozasok dinamikusabban névekvd dominanciajaval is szamolni kell. Japan 2007-
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ben 16tte fel a Selene nevii Girszondajat, mely kutatasai soran egy 1 kilométer széles és 50
kilométer hosszi barlangot fedezett fel, mely tokéletes lokacioként szolgalhat egy holdi
telephez, mivel kivald természetes védelmet nyujt a sugarzas és a szélséséges homérséklet
ellen. A kovetkez6 évben Kina és India is becsatlakozott a versenybe. El6bbi 2019-ben
torténelmet irva juttatott el Greszkozt a Hold sotét oldalara. Fontos megjegyezni, hogy a
versenyben maradas és a maganszektor tamogatasa érdekében a NASA aktivan tamogatja a
New Space képvisel6it, tobbek kozott feladatok kiszervezésével is. A korszellem ujdonsaga,
hogy az ftrtevékenységekkel foglalkozo vallalatok a szuverén allamokhoz hasonléan
nagyszabasi ambicidkat dédelgetnek: Jeff Bezos amerikai millidrdos az Amazon
vezérigazgatoja, €s a Bue Origin bejelentette, hogy a Hold déli polusan allandé személyzettel
rendelkezd holdbazist hoznanak létre'®. Az Elon Musk vezette SpaceX pedig a Starship
fejlesztésével jarul hozz4 a feléledd Girversenyhez, melynek célja az Girtevékenység végzéséhez
sziikséges munkaerd és hasznos tomeg eljuttatasa a Holdra és a Marsra. 1% 20

A vetélytarsak er6sodésével és eredményeivel egyértelmiivé valt, hogy a dramai mérfoldkovek
elérése ellenére az USA {irdominancidja nem megkérddjelezhetetlen. Ennek megerdsitése
érdekében 2017-ben sziiletett meg a Trump-adminisztracié alatt a Space Policy Directive-1,
azaz az Egyesiilt Allamok uj {irpolitikai iranyelvei. Az iranyelv megerdsitette az Egyesiilt
Allamok elkotelezettségét az tirkutatasban betdltott vezetd szerepének fenntartdsa irant. Az
USA vallalta, hogy tovabbra is 0sztonzik a nemzetkozi egylittmiikodést, és tamogatni fogjak az
Urkutatast szolgdlo létfontossdgu technologiai fejlesztéseket. Az iranyelvekben nagy
jelentdséget tulajdonitanak az {rtevékenységek kereskedelmi vetiiletének: az USA
elkotelezettnek tekinti magat a kereskedelmi {irtevékenységek tdmogatasdban, beleértve az
Grturizmust és az tirer6forrasok kereskedelmét is. Végiil, de nem utolsé sorban az irdnyelvek
egyértelmiien meghataroztdk az 0 célt, hogy jra asztronautakat juttassanak a Holdra. Ezt az
1 mérfoldkovet az Artemis-program keretein beliil hajtanak végre, mely lehetové tenné az
emberiség fenntarthat6 jelenlétének létrehozasat a Holdon. 2

Az Artemis-program??, amely 2017-ben indult, t6bb missziot foglal magaba, kiildetések f&

célja, az asztronautdk Hold felszinére vald eljuttatasanak biztositdsa. A programban tobb

18 Kari Paul (2019): Blue Origin: Bezos company aims to take people to moon by 2024 forras:
https://www.theguardian.com/technology/2019/may/09/blue-origin-jeff-bezos-moon-announcement

19 Bartoki-Gonczy Balazs - Sulyok Gabor (2022): Vilagiirjog, Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest

20 Space.com (2021): Lunar timeline: humanity's explorations of the moon forras:
https://www.space.com/12841-moon-exploration-lunar-mission-timeline.html

21 ] Bartoki-Gonczy Balazs — Nagy Boldizsar (2020): INTRODUCTORY NOTE TO THE ARTEMIS
ACCORDS

22 National Aeronautics and Space Administration (2020): NASA’s Lunar Exploration

Program Overview forras: https://www.nasa.gov/wp-content/uploads/2020/12/artemis_plan-20200921.pdf
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Giriigynokség is részt vesz, koztiik az Eurdpai Uriigynokség és a Japan Uriigynokség is. A
program hosszatava célja egy allandé holdi bazis 1étrehozasa, mely a késdbbiekben a Marsra
valo eljutasban szolgalhat ,,ugrodeszkaként”. A programban megvalosulando trtevékenységek
¢és a holdi infrastruktara kivitelezésének szabalyozasanak megteremtése érdekében 2020-ban
végiil megsziiletett az Artemis-megallapodas, mellyel el is jutottunk a témank szempontjabol
kulcsfontossagu, a biztonsagi zondkat ismertetd egyértési megallapodashoz, mely a vilagiirjogi

gyakorlatok 1j 1épcsofokat igyekszik megteremteni. 22

3. AZ ARTEMIS-MEGALLAPODAS ES A RELEVANS NEMZETKOZI
JOGSZABALYOK

Az égitesteken 1étrehozandd biztonsagi zondk megértéséhez és az ebbdl fakado problémak és
konfliktusgécok felismeréséhez elengedhetetlen attekinteni a vilaglirjog jogszabalyi
kornyezetét. Ez a fejezet részletes attekintést nyujt magarol az Artemis-megallapodasrol, annak
motivacioirdl és lehetséges céljairdl. Feltarasra keriil a nemzetk6zi jogi kontextus is, azok a
parhuzamos vagy konkurdlo nemzetkdzi szerzOdések, jogi keretek és iranyelvek melyek
kulcsfontossagl szerepet toltenek be a megallapodasban lefektetett koncepcid végrehajtasaban

¢s az ehhez kapcsolodo nemzetkozi jogi keretek, gyakorlatok meghatarozaséban.

3.1 Artemis-megallapodas

A Hold, a Mars az iistokosok és az aszteroidik polgari felfedezésében és békés célu
felhasznalasaban folytatott egyiittmiikédés alapelveirol szolo megallapodds avagy az Artemis-

megallapodas (Artemis Accords)®*

egy kotelezd erdvel nem bird tobboldali kormanykdzi
megallapodas, melyet az alapit6 felek (Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada, Egyesiilt
Kiralysdg, Luxemburg, Olaszorszdg, Egyesiilt Arab Emirségek, Ausztralia, Japan)
képviseletében 2020. oktdber 13-an, egy €16 kozvetitéssel lezajloé ceremonia keretében irtak ala
a résztvevo orszagok tirtigynokségeinek vezetoi.

A megallapodast alairok elkotelezettnek tekintik magukat abban, hogy a kozos
trtevékenységiiket az 1967-es Vilaglirszerz6dés és a Mentési egyezmény, az 1972-es

Karfelelosségi egyezmény és az 1976-os Lajstromozasi egyezmény Osszhangjaban végzik,

23 National Aeronautics and Space Administration (2020): NASA’s Lunar Exploration Program Overview
24 The Artemis Accords: Principles for Cooperation in the Civil Exploration and Use of the Moon, Mars,
Comets, and Asteroids for Peaceful Purposes, 13 October 2020
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koordinaciéban az ENSZ Vildglirbizottsagaval (COPUOS). Politikai egyetértésre torekednek

abban, hogy a nemzetkozi szerzédések értelmezésében ,,jotékony gyakorlatokat” alakitsanak

ki. Mindezek fényében az Artemis-megallapodas a kovetkezo elvi kérdésekrdl rendelkezik:

Az Ur békés célu hasznalata: az Artemis-program keretében végzett minden
tevékenységet békés célok mentén kell végrehajtani, a nemzetkozi jogszabalyoknak
megfelelden.

Atlathatosag: a szerz8dd orszagoknak atlathatéan kell végezniiik tevékenységeiket
abban a szellemben, hogy az megakadalyozza mind a karos behatasokat, mind a
konfliktusokat. Ez kiterjed arra is, hogy a szerz6do felek tudomanyos informaciokat
osszanak meg a nyilvanossaggal és az nemzetkdzi tudomanyos kdzosséggel. A szerzodo
feleknek ezt a versengd projektekre is alkalmazniuk kell, és elvarjak toliikk, hogy
egylittmiikddjenek az egyes kutatasok és cikkek megjelentetésében.

Vészhelyzeti segitségnyujtas: az Artemis-megallapodas alaird orszagai kotelesek
segitséget nyljtani a vilaglirben 1évo trhajosoknak és személyzetnek veszélyhelyzet
esetén.

Urjarmiivek lajstromozasa: az Artemis-megallapodasban résztvevé orszagoknak meg
kell hatarozniuk, melyikiiknek kell regisztralnia az adott tirjarmiivet.

Kéros behatasok elkeriilése: Az aldird orszagok elkotelezettek a karos interferencia
megeldzésében és a kelld figyelem elvének gyakorlasa mellett. Ez magaban foglalja az
ugynevezett "biztonsagi zonak" 1étrehozasat, melyek teriileteket jelentenek az orszagok
kozott, és amelyek akkor Iéphetnek €letbe, amikor a relevans miiveletek megsziinnek.
Biztonsagi zonak Iétesitése: A megallapodds a biztonsagi zonak létesitésével
kapcsolatban a kovetkezOképpen rendelkezik: a zoéna méretének és a tevékenység
természetének Osszhangban kell lennie a koordindcionak és figyelmeztetésnek a
mértékével, annak terjedelmét mindig ésszerli modon kell meghatdrozni az altalanos
tudomanyos és mérndki elvek alapjan. A biztonsagi zonék ideiglenesek. A tevékenység
megsziinik a biztonsagi zona is felszdmoldsra keriil. A felek a zona létrehozasarol,
modosulasarol és megsziinésérdl értesitik egymast és az ENSZ {6titkarat.

Urbéli miilemlékek megdrzése: Az Artemis Accords alairdi elkotelezték magukat az
emberiség Urbeli orokségének megdrzése mellett. Ez magiban foglalja a torténelmi
jelentdségli helyszineket, példaul leszallasi helyeket, miitargyakat, tirhajokat és mas

tevékenységek nyomait mas égitesteken.
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. Urbéli eréforrasok felhasznalasa: Az egyetértési megallapodas alairoi megerdsitik, hogy
az égitestekrol valo eréforrasok kinyerése és felhasznalasa 1étfontossagu a biztonsagos
¢s fenntarthat6 Urkutatds tadmogatasahoz. Tovabba elkotelezik magukat az ENSZ
fotitkara, a nyilvanossag és a tudomanyos kozosség értesitése mellett.

. Urszemét problémajanak kezelése: A megallapodasban érintett orszagok elkotelezték
magukat a tormelékek biztonsagos, idében torténd és hatékony eltavolitasara vonatkozo
tervek kidolgozasa mellett a kiildetés tervezési folyamatanak részeként. Az egyezmény
alairoi egyetértenek abban is, hogy korlatozniuk kell az 0j hosszu életli vagy karos
tormelékek keletkezését. Ez magaban foglalja az tireszk6zok biztonsagos eltavolitasat a

kiildetés utani szakaszban.

3.2 A Vilagiirszerz6dés relevanciaja

Az els6 nemzetkozi dokumentum, amit az Artemis-megallapodas tiikkrében vizsgalni érdemes
az nem mas, mint a vilaglirjog Magna Chartaja az 1967-es Szerzdédés az allamok tevékenységét
szabalyozo elvekrdl a vilagiir kutatdasa és felhaszndlasa terén, beleértve a Holdat és mads
égitesteket vagy mas néven a Vilaglirszerz6dés. Ez a nemzetkozi egyezmény fekteti le az
trtevékenységgel kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket, szabalyozza annak békés céljait. Az
egyezmény kimondja, hogy minden allamnak joga van a vilagiir békés céli hasznélatdhoz €s
annak felfedezéséhez, kutatasahoz, illetve az égitesteken vald szabad bejaras jogahoz. A
nemzetk6zi biztonsag megdrzése érdekében megtiltja a tomegpusztitd fegyverek telepitését és
tesztelését a vilaglirben. Rendelkezik a joghatosagrol is: deklardlja a nemzeti felel@sséget és
tiltja a szuverenitasi igényeket, ezzel megteremtve a vilaglir res communis omnium usus
statuszat.?®

Az Artemis-megallapodas tobb izben is megerdsiti a Vilaglrszerz6dés iranyelveit. A
vilaglirtevékenységek békés céljait, motivacidit (preambulum, SECTION 3) maradéktalanul
megerdsiti. Az Urbéli tevekénységek ¢€s kutatdsok transzparencidjanak elvarasarol a
megallapodas 4ltaldnossagban a publikdlasra vald torekvésrdl szamol be (SECTION 4;
SECTION 8). A maganvallalatok transzparencidja ugyanakkor nem kdotelezd, bar azt hozza kell

tenni, hogy a Vilaglirszerz6dés hatalya 6nmagaban csak az allamok felett érvényesiilhet, tehat

25

Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including the
Moon and Other Celestial Bodies, London, Moscow, Washington, 27 January 1967. Kihirdette: 1967. évi 41.
torvényerejii rendelet
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a nemzetkdzi egyezmény az ilyen kereskedelmi jellegli publikalast nem szabdlyozza. A
megallapodas szerint a vilagiir er6forrasainak kiaknazasa nem tartozik a nemzeti kisajatitas
korébe, igy ezzel a felek €Ini is szeretnének (SECTION 10). A karos behatasok elkeriilésérdl
(SECTION 11) szo6lo konzultacids kotelességeket a megallapodas megerdsiti. Bevezeti a
biztonsagi zondk intézményét is erre az elvre hivatkozva (ezen intézmény mar 6nmagéban Uj

iranyelveket érint, uj problémakat sziil, de ezek kifejtésére egy masik fejezetben kertil sor).

3.3 Az ellenpolus: A Hold-megallapodas relevanciaja

A Hold-megallapodas, vagyis az 1984-ben hatalyba I1épett Egyezmény az dllamok
tevékenységerol a Holdon és mas égitesteken a vilaglirjogi jogalkotas aranykoranak végén tett
kisérletet arra, hogy a Vilaglirszerz6désben lefektetett alapokra épitve szabalyozza az idegen
égitesteken valo tirtevékenységeket. Elfogadottsdga rendkiviil alacsony, és egy lirnagyhatalom
sem része az egyezménynek. Az egyezmény deklaralja, hogy a Holdon és mas égitesteken
talalhatd eréforrasok az emberiség kozos Orokségét képezik, azok nem valhatnak allamok,
szervezetek, maganszemélyek tulajdonavd. Az egyezmény ezek kiosztidsdra egy kozds
nemzetkdzi rendszert vizional a jovoben, mely akkor jonne létre, amikor a technikai feltételek
megvaldsulasaval a kitermelés lehetségessé valik. Megengedett azonban, ha tudoményos
célokra tavolitanak el idegen anyagokat, erdéforrasokat, viszont ezekben az esetekben a
nemzetkdzi kozosség szamara is hozzaférhetévé kell tenni az egyezmény értelmében.
Minden ellentétiik ellenére az Artemis-megallapodas és a Hold-megallapodas is megerdsiti az
trtevékenységek békés szandékat (preambulum; SECTION 3), a Mentési egyezményben
(1968) lefektetett vészhelyzeti segitségnyujtast (SECTION 6), illetve a karos behatasok
elkeriilésének elvét is (SECTION 11). Az igazi toréspontot az {irbéli erdforrasok
felhasznalasanal talaljuk, hiszen az Artemis-megallapodas nemhogy nem tiltja, de kifejezetten
tamogatja az égitestek természeti erOforrasainak kiakndzasat. A Hold egyezmény a
maganszemélyek, maganvallalatok altali banyaszati tevékenységeket is tiltja, ezzel szemben az
Artemis-megallapodas kiilon 6sztonzobleg is fel akar 1épni a maganszektor mellett.
Osszességében elmondhaté, hogy mindkét dokumentuma Vilagiirszerz8désben lefektetett
alapokra ¢épitkezik és a holdi tevékenységek specifikus teriiletére és a nemzetkozi
egyiittmiikddés eldsegitésére fokuszal. Az itt [étrehozando gyakorlatokban lelhet6 fel az ellentét

az lrtevékenységek szabalyozéasi modjaban.

% Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies, New York, 18
December 1979 (Hold-egyezmény)
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3.4 Osszefoglalas

A vilagirjog fejlédésének negyedik szakaszaban mar nem igazan talalkozhatunk nagy
legitimitassal ¢és elfogadottsaggal rendelkez6 nemzetkézi szerzddéssel. A nemzetkozi
konszenzus megbomlasaval az lrtevékenységekben érdekelt allamok kénytelenek normativ
értelemben gyengébb eszkozokkel szabalyozni ezt az egyre dinamikusabban fejlédo teriiletet.
A szuverének vagy maguk, - tehat nemzeti jogszabalyokkal -, vagy sajat blokkjukon beliili
megallapodasokkal probalnak valaszt talalni kérdéseikre. Ilyen egyetértési megallapodas az
Artemis-megallapodas is, mely egy ,,memorandum of understanding” formajaban csak az
trjogi keretrendszerének. Ennek megfeleléen nem rendelkezik jogilag kotelezd erdvel és
nincsen szankcidrendszere sem. Célja, hogy megteremtse a nemzetkdzi egylittmiikodést az
Artemis- program kiteljesedésének tamogatasara. Ez tartalmazza a technologiai, a gazdasagi és
a kormanykozi koordinaciot is a teriileten. Végso cél egy allando holdi bazis 1étrehozasa, az égi
kisérénk infrastruktirajanak fejlesztése és végiil, de nem utolsé sorban az ottani eréforrasok
hasznositasa a fenntarthatésag nevében. A megéllapodésban lefektetett gyakorlatok egyuttal
kihivasok elé is allitjdk a nemzetkozi kozosséget: a természeti kincsek felhasznalasaban
felallitott értelmezés szoges ellentétben all a Hold-megallapodasban foglaltakkal. A torténelmi
koncepciokra visszareflektalva megallapithato, hogy az Artemis-megallapodasban ismertetett
biztonsagi zonak modellje vélhetdleg Wohlstetter és Brian G. Chow megalkotta az 6nvédelmi
z6nak modelljébdl inspiralddhatott, hiszen az 1986-o0s koncepcidval parhuzamosan (ha nem is
egy nemzetkozi szerzddéssel, de) egy nemzetkozi konszenzusra torekvo és az lirtevékenységek
gyakorlatanak megalapozasara kisérletet tevo egyetértési megallapodas az alapja, nem pedig az
egyoldalu deklaracio, mint azt az OTA 1985-0s jelentésében lathattuk. Fontos parhuzamot
jelent a zona kiildetésspecifikus jellege is, hiszen az Artemis-megallapodas is kihangsulyozza,
hogy a zona Iétjogosultsaga csak az Girtevékenység végzésének intervalluma alatt értelmezhetd,
bar azt hozza kell tenni, hogy a miiemlékvédelem beemelésével a biztonsagi zondk
eszkdzspecifikus jellege is megallapithatd elméletben. Osszességében a biztonsagi zénak
létrehozésa is rengetek kérdést von maga utan. Ertelemszertien gyakorlati példakkal még nem
rendelkeziink, de a koncepcio természetébdl adédoan érintheti és ellentétben lehet a szabad
bejaras elvével, a due regard elvekkel, és a biztonsagi zona fennallasanak terjedelmével a
kisajatitas és szuverenitds tilalmaval is. Noha az Artemis-megallapodés egy 01j és dinamikus
fejlemény a vilagiirjog teriiletén, annak gyakorlatat tovabbra is aktivan vitatjadk a nemzetkozi

kozosségben.
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4. A BIZTONSAGI ZONAK LEGALITASA

Az Artemis-megallapodasban definialt biztonsagi zonak, az ILRS és az Artemis-program
elérehaladtaval egyre inkabb a vilaglrpolitika kdzéppontjaba fognak keriilni. Ebben a
fejezetben részletesen megvizsgaljuk az Artemis-megallapodas eme vitatott teriiletét,
nevezetesen a benne foglalt biztonsagi zoénakat, és az ezekhez kapcsolodo jogi kérdéseket. Az
Artemis-megallapodas altal 1étrehozott biztonsagi zonak célja, hogy megvédjék az iirben
folytatott tevékenységeket, kiilonds tekintettel a Holdon torténd kitermelésre és kutatdsra.
Azonban ezek a zonak szamos kérdést vetnek fel az tirjog és a nemzetkdzi jog szempontjabol.
Ebben a fejezetben megvizsgalom ezeket a kérdéseket, és lehetséges valaszokat probalok
nyGjtani az Artemis-megallapodas biztonsagi zonainak vilaglrjoggal kapcsolatos
Osszeegyeztethetdségérdl, valamint azok lehetséges hatdsairdl a jovébeli trtevékenységekre €s

a nemzetkozi Grkutatési egyiittmiikodésre.

4.1 A zéna létesitése nem eredményezheti a szuverenitas létesitését

A kisajatitas tilalmanak alapelve az tirjog alapja, melyet a Vilagiirszerz6dés I1. cikke részletez.
A 1II. cikk elfogadasakor a jogalkotok célja az volt, hogy megakadalyozzék a teriiletfoglalast, a
kolonializmus megismétlédését és a foldi konfliktusok vilagiirbe valo tovabb gytiriizését. Ez a
rendelkezés biztositja, hogy az {ir ne legyen barmely allam teriileti joghatosaga ala tartozo
teriilet, hasonloan a tengerekhez, és biztositja annak res communis omnium usus statuszat. Az
Artemis-megallapodas jogalkotoi azzal az indoklassal igyekeznek a biztonsagi zonak és a
Vilagiirszerzddés I1. cikke kozotti latszolagos ellentmondast feloldani, hogy a zona csak annak
az Urtevékenységnek az intervalluma alatt értelmezhetd, amelyik az adott tevékenységét végzi,
¢€s a misszid befejezésével maga a zéna is megsziinik. Azonban felmeriil a kérdés, hogy egy
holdi bazis esetében ez a megkotés hogyan értelmezhetd, hiszen az Artemis program terveiben
nem titkoltan alland6 holdi bazisok létesitése szerepel. A torténelmi 6rokségek megdrzése
pedig mar-mar karikatiraszeri modon vetheti fel a kisajatitas kérdését. Jo példa lehet erre a
Neil Armstrong altal elhelyezett USA lobog6 és az Apollo-11 Holdon maradt emlékeinek
védelmére 1étesithetd biztonsagi zondnak az eshetdsége, melyre az Artemis-megallapodas
egyébként jogi alapot teremt. Az Egyesiilt Allamok elndkének Tudomanyos és Technologiai
Politikai Hivatala 2018-ban fel is hivta a figyelmet a problémara, hiszen a miiemlékvédelem
holdi szabalyozasa véleményiik szerint karos gyakorlatok elterjedéséhez vezethet: ,,Az

Egyesiilt Allamok altal vezetett kisérlet, mely az {irbéli miiemlékek védelmére hivatott,
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tirtigyként szolgalhat holdi tertiletek feletti hatarozatlan idejii jogok biztositasara, és talan még
egy olyan mechanizmus létrehozéasaban is, mellyel a jovében ,,egy zaszlo6 kitlizésével” tovabbi
teriileteket igényelhetnek a holdi helyszinek megérzésének és az ott talalhaté miiemlékek

védelmének alcaja alatt”?’.

4.2 A joghatdsag csak az lireszkozok és az allampolgarok felett értelmezheté

A szuverenitas nem terjedhet ki a targyalt Girtargyon tal. Mint azt lathattuk, nem példa nélkiili,
hogy egy lireszkdz biztonsagi zonaval rendelkezik a vilagtirben. Ezen eszkdzoknek vagy leendd
trtevékenységeknek sziikségiik van egy bizonyos miikodési teriiletre, melynek rendeltetése
kizardlag a biztonsag szavatolasa, az esetleges balesetek, vagy Osszeiitkdzések elkeriilése mas
tirobjektumokkal. A hagyomanyos vagy teriileti joghatosdg gyakorlasa az ilyen teriileteken nem
lehetséges, viszont a személyi joghatosag, mint az allampolgarok feletti szuverenitas, és a
lajtstromozott Girjarmiivek feletti joghatdsagnak a vilagiirben is van jelentésége. Az utdbbi két
joghatosagi forma adja meg az allamoknak a képességet arra, hogy ellendrzést gyakoroljanak
¢s feleldsséget vallaljanak az lirben 1évd targyak és személyek felett. Amint egy lreszkozt
bejegyeznek egy allam nemzeti nyilvantartasaba, az allam azonnal joghatdsagot szerez afelett.
Az allam jogot szerez az Urtargy feletti iranyitasra, ami azt jelenti, hogy a nyilvantartd allamnak
joga van mas allamoktol megkdvetelni, hogy tartozkodjanak az Urtargy irdnyitasanak és
feliigyeletének beavatkozasatol vagy a vilaglr felfedezésére és hasznélatara iranyul6 misszidja
teljesitéséhez sziikséges miiszaki intézkedések zavarasatol. Amikor a Vilaglrszerzédés I1. és
VIIL. cikkét egylittesen parhuzamba vonjuk, megallapithatjuk, hogy az allamok joghatdsagot
gyakorolhatnak az {irtargyaik és személyzetiik felett, az azon tuli joghatdsag viszont szembe
megy a legalapvetobb irjogi alapelvekkel. Ennek megfelelden, az Artemis-megallapodas
tagallamai nem érvényesithetik a szuverenitast vagy a kiilsé joghatosagot az ilyen teriileten, és
nem tilthatjak, vagy akadalyozhatjak meg mas lireszk6zok belépését a teriiletre. Amennyiben a
biztonsagi zonat fenntartd allamok nem érvényesitik a szuverenitast az {ireszkdzein kiviil, se
kozvetleniil, se kozvetve, a biztonsagi és védelmi zondk a téma ezen aspektusaban

Osszeegyeztethetd a kisajatitas tilalmanak elvével.

21 Bartoki-Gonczy Balazs — Nagy Boldizsar (2020): INTRODUCTORY NOTE TO THE ARTEMIS ACCORDS
Space heritage fejezet forras: https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/5874DB518591888E52CF2B816E4593F0/S0020782923000177a.pdf/the-artemis-accords.pdf
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4.3 A zéna létesitése nem korlatozhatja a szabad bejaras elvét

A joghatésag kérdésével szorosan Osszefiiggd kérdéskort vet fel a szabad bejaras elvének
biztositasa a biztonsagi zondkba. A Vilaglrszerzodés 1. cikkében meghatarozott kutatas és
hasznalat, valamint az égitestek minden teriiletére f(iz6d6 szabad bejarashoz vald jogot
Osszefiiggésben kell értelmezni a Il. cikkben szerepld kisajatitast tilto elvvel és a IX. cikkben
meghatarozott due regard elvvel. Ennek szellemében a szabad hozzaférés jogat nem lehet
végtelennek tekinteni, mivel az allamoknak tiszteletben kell tartaniuk masok érdekeit, az tirben
kotelességiik egyiittmiikddni, és a folyamatos szabad hozzaférés sosem alakulhat &t
szuverenitas igénylésévé. Az 1. cikk tovabbi korlatozast ir el6, melynek értelmében felfedezés
¢s hasznalat csak addig engedélyezett, amennyiben az "minden orszag javara és érdekében"
zajlik. Ennek a kifejezésnek ugyanakkor nincs egyetemes értelmezése, de mindazonaltal arra
utal, hogy sziikség van egy bizonyos szintli egyiittmiikodésre minden érintett orszag kozott.
Mindezek tudataban megallapithatd, hogy az lrtevékenységet végzd allam ezeket a jogokat
gyakorolja a biztonsagi zonan beliil, azonban ezzel parhuzamosan mindezt tgy kell végeznie,
hogy a tevékenység és a zoéna léte ne akadalyozza mas allamok ugyanezen jogaik
érvényesiilésében lrtevékenységeik végzése soran. Az orszagok missziol kozott nincsen
priorizalas, igy ennek tudatiban szoros egylittmiikodésre €s atlathatosdgra van sziikség. Az
USA ezt az egylittmlikodést bejelentkezések formdjadban képzeli el, tehat ha egy orszag
lireszkdze vagy asztronautdja a zonan at akar haladni vagy esetleg ott szandékozik tartézkodni,
ezt a szandékot be kell jelenteni, majd a zona fenntartdi lehetdvé teszik a biztonsagos athaladast
vagy tartozkodast. Kérdés, hogy az orszagok hogyan toleraljak, hogy a Hold res communis
omnium usus bizonyos teriileteire kvazi engedéllyel 1éphetnek be, de tény, hogy a holdi
tevékenységek végzése egy rendkiviil veszélyes folyamat, és ha a zoéna fenntartdi ennek
szellemében gyakoroljak ezt az intézményt (tehat a motivacio kizarélag a harmadik allamok
trtevékenységeinek megovasa a zona tevékenységeikbdl szarmazo karos behatasoktol), akkor

ez a gyakorlat kétségteleniil a due regard elven alapulhat.

4.4 A dueregard elv relevanciaja

Mint azt az Artemis-megallapodas 11. szakaszabol megtudhattuk, a biztonsagi zonak
elsésorban a Vilagiirszerz6dés 9. cikkében talalhatdo due regard elv érvényesitése érdekében
jonnének létre. A holdi munkafolyamatok elére vélelmezhetd veszélyforrasainak

azonositasaval megallapithatjuk, hogy alapvetdleg ennek az elvnek lehet relevancidja a
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biztonsagi zonak létesitésében. A Hold felszinén végzett leszallasok, felszallasok és felszini
miiveletek soran keletkezé holdpor példaul potencilis veszélyforrast jelent?®. A holdi homok
azért is kiilondsen veszélyes, mivel a Holdon nincsenek szelek és folyékony viz, ennek
kovetkeztében ezek a természeti er6k nem csiszoltak simara ezeket a kdzetmaradvanyokat mint
a Foldon, igy azok részecskéi amorf, olykor €les vagy hegyes format 6ltenek, melyek az enyhe
gravitacio miatt nagy tavolsagokban is karokat okozhatnak mas trhajokban és eszkozokben,
nem is beszélve a személyi sériilésekrél. Mint azt az analogiak is alatamasztottak, a mozgassal
jaro tevékenységek okvetleniil magukban hordozzak az 6sszelitk6zés veszélyét. Olyan ember
alkotta veszélyforrasokrol is beszélhetiink, mint példaul egy holdi atomreaktor, mely adott
esetben a sugarzas veszélyével valosithatja meg a karos beavatkozast. Mindezek alapjan
megallapithatd, hogy mar most a holdi Urtevékenységek megvaldsuldsa eldtt szamos
vesz€lyforrds beazonosithatd, melyek a biztonsagi zondknak jogalapot szolgaltathatnak,
azonban azt is fontos megjegyezni, hogy az tirverseny szerepléinek elemzései a kockazatokat
illetéen eltéréek lehetnek és ilyen esetekben a biztonsagi zonak altal kezdeményezett
konzultaciok még fontosabb szereppel birhatnak a potencialis vitak rendezésében. Ennek
tikkrében kivaltképp fontos, hogy a zona mértéke €s terjedelme aranyos legyen az ott végzett

tevékenységek veszélyeinek valoszintiségevel.

45 Osszefoglalas

A biztonsagi zonak egyoldalu Iétrehozasa az tirjogot alapvetdleg nem sérti, amennyiben a zonak
gyakorlati magvaldsuldsa soran az {irjogi normak maradéktalanul érvényesiilnek. A zonaknak
transzparensnek kell lennilik 1étrehozasuk és miikodésik soran is. Az allamok nem
szerezhetnek vagy érvényesithetnek szuverenitast a zona felett. Végiil, az adott zona hatédrain
beliil az allamok ugyanazokra a szabalyokra vannak kotelezve, mint amelyek vilaglirjogi
jogviszonyokat szabalyozzak. Tekintettel az lir egyedi kornyezetére €s tlirtevékenységekhez
kapcsolddo kihivasokra, nem egyértelmii, hogy az egyoldaluan létrehozott biztonsagi zonak
valédi eldnyt nyujtanak-e az adott allamnak. A miiemlékvédelem beemelésével rendkiviil karos
gyakorlatok is megvalosulhatnak, melyek végsé soron a vilaglirjog alapelveinek megsértéséhez
vezethetnek. A jogalkotok onként vallalt korlatokkal probaljak meg a kisajatitas latszolagos
ellentétét feloldani, mely szerint a zona csak az lrtevékenység vagy lirmisszi6 intervalluma

alatt értelmezhetd, azonban egy allandd holdi-bézis vonatkozasaban az e fajta logika nem allja

28 ESA (2018): The toxic side of the Moon forras:
https://www.esa.int/Science Exploration/Human _and Robotic Exploration/The toxic_side of the Moon
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meg a helyét. A biztonsadgi zonak koncepcidja csupan egy egyetértési megallapodésra
tamaszkodik, melynek egyenes kovetkezménye, hogy mas allamoknak nincs kotelezettségiik

elismerni vagy igazodni a zéndkhoz. Ennek eredményeként a zonat egyfajta vords vonalnak

crer

5. PRECEDENSEK ES ANALOGIAK

A vilagtirjog kialakuldsa soran a tengerjogban ¢és a 1égijogban alkalmazott gyakorlatok és elvek
jelentds szerepet jatszottak, inspiracioként szolgalva az 10j jogag sziiletésében. Ahogy a
szuverének ¢€s a maganszektor érdeklédése folyamatosan novekszik a vilagilir irant, gy egyre
stirgdsebbé valik az égitesteken és az orbitalis térben létrehozand6 zondk szabdlyozéasanak
kérdéseinek tisztazasa. A 1égijog és a tengerjog mar évszazadok ota 1étezik, €s precedensek
sz¢€les korét tartalmazza, amelyek a 1égi és tengeri tevékenységek szabalyozasara és védelmére
vonatkoznak. Ezek a precedensek biztonsagi zonékat, kizardlagos teriileteket és mas korlatozo
intézkedéseket hatdroznak meg. A Vilagiirszerz6dés szamos elemet vett at a tengerjog és a
légijog iranyelveibdl, példaul a békés felhasznalds elvét és a kartéritési szabalyok is
hasonlosdgot mutatnak. Az {irjog és a légi, valamint tengerjog kozotti kapcsolat ennek
megfeleléen Osszetett és dinamikus, mely a nemzetk6zi kozosség figyelmét élvezi, amikor a
vilaglir felfedezésének és kiaknazasdnak soran felmeriild gyakorlatok tervei keriilnek a
targyaldasztalokra. A 1€gi és tengerjog tapasztalatai tehat értékes utmutatast nyujthatnak ahhoz,
hogy az égitesteken 1étrehozand6 biztonsagi zonadk a gyakorlatban milyen szabalyrendszer
alapjan kivitelezhetéek. Ennek megfeleléen a kdvetkezd fejezetben az emlitett jogteriiletekhez
kothetd zonadk és a mar gyakorlatban vagy koncepcid szintjén 1étezd vilagiirbeli biztonsagi

zonak kertilnek kifejtésre.

5.1 Vilagiirbéli biztonsagi zonak koncepcioi napjainkban

Az esetleges iitkozések ¢és az abbol fakadd konfliktusok elkeriilésére szakositott
intézkedésekkel és a navigacios biztonsag terén bekdvetkezé valtozasokkal, valamint az
trkozlekedés szabalyozasanak felértékelddésével akar implicit médon, mar napjainkban is
megnyilhatnak az ajtok a biztonsagi Ovezetek témdjanak bevondsa elétt a vilaglir mas
szegmenseibe. A Space Traffic Management (STM), vagyis a vilagiri forgalomiranyitas, egy

olyan teriilet, amely az tirben torténd tevékenységek koordinalasat és ellendrzését célozza meg
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annak érdekében, hogy minimalizalja az titkozések, a szemét és az interferencia kockazatat. Az
STM rendszerek sziikségessége mar napjainkban is egyre inkabb kozponti szerepet kap,
felértékelddik a kérdés az tir biztonsadganak €s fenntarthatosdganak megorzésében. A probléma
megosztja a nemzetkozi kozvéleményt, hiszen a mértéktelen szennyezéssel maga a navigacios
tér is egy erdforrassa valhat amint az egyre nagyobb mértéket 6ltd szennyezéssel a kilovési
ablakok besziikiilnek, mely hosszu tdvon sértené az egyenld hozzaférés elvét az tireréforrasok
kiaknazasahoz. Ebben az Osszefliggésben az lreszk6zok tudatos stratégiai elhelyezkedése
elkeriilhetetlen tényezové fog valni a kozeljovoben az tUrrendszerek telepitése soran. A
probléma stlyosbodasaval kozvetve a Vilaglirszerzodés I1. cikke sériilhet a kizarolagos igények
miatt az Urtérre vonatkozdéan. A vilaglirben 2022-ben 8261 tireszkoz keringett Fold kortili
palyan?®. Ehhez az adathoz jo viszonyitasi alapot ad, hogy csupan egy amerikai cég,
nevezetesen a SpaceX 42000 0j mitholdat tervez felbocsajtani®®. A nemzetkdzi szereplok
kihivasa az 0j helyzetb6l abbol adodik, hogy a megakonstellaciok telepitésével 1étrejon egy de
facto kizar6é 6vezet egyszeriien az altal, hogy az elfoglal egy elméletileg szabad navigacios
tertliletet tigy, hogy az adott teriileten val6 athaladas vagy belépés titkozéssel és azaltali azonnali
megsemmisiiléssel fenyeget. Az {irkézlekedés szabdlyozédsidval kapcsolatban egyre tobb
jogalkoto probal meg egy biztonsagos szabalyrendszert 1étrehozni. [lyen szabalyozast tartalmaz
tobbek kozott az Eurdpai Unio 2011-es Etikai kodexe® és az ENSZ Vilagiirbizottsdgénak az
Ur hosszutavii Fenntarthatosigara vonatkozé 2018-as irAnymutatisai (LTSSA)®2. A
dokumentumokban megfogalmazott iranymutatdsok elsésorban az {irszemét jelentette
problémaval, az {irobjektumok iitkozésének elkeriilésével és az liriddjaras monitorozasanak

javitasara iranyulnak. A szabdlyozas alapjaként az tirtevékenységeket folytatd allamok kozotti

konzultaciot és informacidcserét hataroztak meg,

2 Nibedita Mohanta (2022): How Many Satellites are Orbiting Around Earth in 20227 forras:

https://www.geospatialworld.net/prime/business-and-industry-trends/how-many-satellites-orbiting-earth/

30 Jonathan O'Callaghan (2019): Elon Musk Tweets From Starlink Satellite As SpaceX Prepares To Ramp Up

Launches forras: https://www.forbes.com/sites/jonathanocallaghan/2019/10/23/elon-musk-tweets-from-starlink-

satellite-as-spacex-prepares-to-ramp-up-launches/?sh=52e702ec73a3

31 EU proposal for an international Space Code of Conduct forras:

https://www.eeas.europa.eu/node/14715 en#top

32 COPUOS (2018): Guidelines for the Long-term Sustainability of Outer Space

Activities forras:

https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2018/aac_1052018crp/aac_1052018crp 20 0 html/AC105
2018 CRP20E.pdf

3 Bartoki-Gonczy Balazs - Sulyok Gabor (2022): Vilagiirjog, Ludovika Egyetemi Kiad6, Budapest
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5.2 A tengerjog analégiai

Az ir kisajatitdsanak tilalma, az tirkutatds szabadsaga, a szabad hozzaféréshez és a kutatashoz
valo jog, mind az lrjog alapjat képezik, melyek parhuzamba vonhatoak a tengerjoggal és
specifikusan annak doktrinaival. A hasonldésag nem véletlen: az lirjog kialakuldsa 6ta sokat
merit a tengerjogbol, mivel a tenger és az (ir is az utazas kozegéiil szolgal, mely utazas fejlett

eszkozoket, jarmiiveket igényel annak veszélyességébdl kifolyodlag.

5.2.1 Kizarolagos hasznalati jogok megjelenése az eredetileg res communis omnium usus

teriileteken: a kizarolagos gazdasagi ovezetek

A tengerjog kialakulasa évszazados jogfejlodés eredménye. Az allamok igényei a torténelem
soran kiterjedtek a belvizekre, a parti tengerre és a csatlakozo dvezetre és ma mar a szuverenitas
hianyéanak ellenére is kizar6lagos hasznalati jogot élveznek olyan zondkban, mint a kizar6lagos
gazdasagi Ovezet (EEZ). A kizarolagos gazdasagi Ovezetet az 1982-es Tengerjogi
egyezményben ismerték el®*. A kizarolagos gazdasagi 6vezet ezek szerint a parti tengertdl
terjed ki 200 tengeri mérfoldig attol az alapvonaltol, melytdl a parti tenger is kezddédik, de a
kontinentalis talapzatra valo jogot tagabb értelemben is értelmezhetjiik azoknak az allamoknak,
amelyeknek a geologiai értelemben vett kontinentalis talapzata meghaladja ezt a tavolsagot.
Bér ez a zona nem része az éallam teriiletének, az utdbbi olyan gazdasagi jogok gyakorlasara
jogosult, mint a természetes eréforrasok kiakndzasa, létesitmények épitése, tudomanyos
kutatasok folytatasa és kornyezetvédelmi intézkedések elrendelése. Azonban a part menti allam
nem akadalyozhatja a szabad mozgast ¢és az ehhez sziikséges navigaciot a zonan szabalyosan
athaladokkal szemben. Az EEZ-ekkel kapcsolatos egyik legismertebb konfliktus a Dél-kinai-
tenger térségében zajlik. Tobb orszag, példaul Kina, Vietnam, Fiilop-szigetek, Malajzia és

Brunei, szamos szigetre és tengeri teriiletre tart igényt az EEZ-je részeként (3. sz. abra).

34H/5558. szamu orszaggylilési hatdrozati javaslat - az Egyesiilt Nemzetek Montego Bayben, 1982. december
10-én alairasra megnyitott Tengerjogi Egyezménye megerdsitésérdl, valamint XI. Részének végrehajtasaval
kapcsolatos, New Yorkban, 1994. julius 24-én alairasra megnyitott Megallapodashoz torténd csatlakozasrol V.
RESZ KIZAROLAGOS GAZDASAGI OVEZET
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3. sz. abra: Teriileti kovetelések a Dél-kinai-tengeren

forras: A code of conduct for the South China Sea®®

Ezek a teriiletek gazdasagi és stratégiai jelentOséggel birnak, ami miatt sokszor képeznek
gécpontokat a szuverének kozotti konfliktusok sordn. Mivel az ilyen zonédkat csak lakott
szigetek kortil lehet 1étesiteni, nem ritkdn az allamok lakatlan szigetek betelepitésével vagy
mesterséges szigetek megformalasaval probalnak meg jogot teremteni a tengerek természeti

kincseinek megszerzéséhez. 3

5.2.2 A Joghatosaggal rendelkezd biztonsagi zondk tengeri létesitmenyek, illetve mesterséges

szigetek koriil

Témank szempontjabol az egyik legérdekesebb és legelgondolkodtatobb analdgiaként a
kizardlagos gazdasagi ovezeten beliil 1étrehozott S00 méteres radiusszal rendelkez6 biztonsagi
zonakat emelhetjiik ki (4. sz. abra), melyeket a parti allam jogosult kialakitani az EEZ-jében
talalhaté 1étesitmények és mesterséges szigetek koriil®’. Ezekben a zénakban az azt fenntartd

parti allam joghatosaga érvényesiil €s méltanyos és aranyos erdvel érvényesitheto.

35 Sandro Wirth (2021): A code of conduct for the South China Sea forras:
https://www.paxetbellum.org/2021/03/12/a-code-of-conduct-for-the-south-china-sea/
3 United Nations Convention on the Law of the Sea , Montego Bay, 10 December 1982

37 OFFSHORE INSTALLATIONS: PRACTICAL SECURITY AND LEGAL CONSIDERATIONS (2013)
forras: https://cimsec.org/offshore-installations-practical-security-legal-considerations/
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A Tengerjogi egyezmény nem hatarozza meg a védelmi intézkedéseket, de a Nemzetkozi
Tengerészeti Szervezet (IMO) azt javasolja, hogy a part menti allamok biztositsdk, hogy a
zaszlojuk alatt kozlekedd hajok ne térjenek be vagy haladjanak at a megfeleléen kijelolt

biztonsagi zonakon, hacsak az kifejezetten engedélyezett,

Example 500m Security Zone

Approx. 500m radius

Itustration produced by Simon Wikiams.
With stock image from MNN

4.5sz. abra: A tengeri 500 méteres biztonsagi zona illusztrdcioja

forras: Offshore installations: practical security and legal considerations

5.2.3 A mozgdsszabadsag korldtozasa fegyveres konfliktusok sordn a nvilt tengeren: a tengeri

tilalmi zonak

A szuverének egyes esetekben fegyveres konfliktusok esetén pusztan egyoldalt deklaracioval
ellendrzésiik ala vonhatnak barmiféle jogi alap nélkiil olyan teriileteteket is, amelyek joval a
hataraikat meghaladva, azon kiviil helyezkednek el. Az ilyen zonakat tengeri tilalmi zonaknak
nevezziik® és rendszerint nemzetkozi vizeken jottek létre. Ezeket a zoéndkat fegyveres
konfliktusok sordn a szembenall6 felek létesitették, mely zoéndkban a hajok forgalmat
korlatoztdk. E z6ndk 1étesitése a tengeri fegyveres konfliktusok egyik legellentmondéasosabb

kérdésének szamit, mivel a ,,blokaddal” harmadik felek mozgésszabadsaga is korlatozés ala

38 IMO Resolution A.671(16) “Safety Zones and Safety of Navigation Around Offshore Installations and
Structures”, adopted on October 19, 1989. IMO Doc. A 16/Res.671 (Nov. 30, 1989).
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/IndexofIMOResolutions/AssemblyDocuments/A.6
71(16).pdf.

% Raul (Pete) Pedrozo (2022): Maritime Exclusion Zones in Armed Conflicts forras: https:/digital-
commons.ushwc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3018&context=ils
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keriil a nyilt tengeren. A zéna teriiletét ez esetben is észszerlien kell meghatarozni, igy a zona
teriilete nem haladhatja meg a katonai sziikségletekhez sziikséges mértéket. A tengeri tilalmi
zOnak precedenseként szolgalhat a Falkland-szigeteki haboru soran Argentina altal 1étrehozott
200 mérfoldes 6vezet, melyet a Falkland-szigetek kortl allitottak fel 1982-ben, de napjainkban
is talalhatunk erre precedenst: az orosz-ukran konfliktus soran Oroszorszag tengeri tilalmi
zOnakat hozott 1étre, amelyek befolyasoljak a kiilfoldi hajok szabad mozgasat mind a Fekete-

tengeren, mind az Azovi-tengeren,

5.3 A légijog analégiai

A tengerjog mellett a 1égijog is egy olyan teriilet, amelyet a vildglirjoggal parhuzamba lehet
allitani. A légtér és a vilaglr is egy tobb dimenzids térként realizalhato, az itt létrehozott

biztonsagi zonak tokéletes példaként szolgalhatnak a vilaglirben 1étrehozandd zonak szamara.

5.3.1 A Tiltott és korlatozott léegterek

Az 1944-es Nemzetkozi Polgari Repiilésrdl szolo Egyezmény vagy mas néven Chicagoi
Egyezmény 9. cikke rendelkezik olyan zonakrol, ahol a berepiilés korlatozott vagy akar tiltott
is lehet: a légijog ezeket tiltott dvezeteknek hivja. Az ilyen tiltott ovezeteknek indokoltnak kell
lennitik, melyek lehetnek katonai vonatkozastiak, kritikus infrastruktara biztonsagat szavatolo,
kornyezetvédelmi teriileteket oltalmaz6 vagy adodhatnak hektikus kozbiztonsagi okokbol
kifolyolag is. Szemléltetésként az alabbi 5. sz. abran is konnyen azonosithatunk szamos
stratégiailag kulcsfontossagu teriiletet, mint példaul a Paksi Atomerdmi feletti tiltott dvezet,

ahol 1égi kozlekedés tilos és ez alol még a légikozlekedési hatdsag sem adhat felmentést.

40 Stefan Talmon (2021): Germany mistakenly considers Russia’s restrictions on navigation of warships in the
Black Sea to be “very problematic” and, in part, “contrary to international law” forras: https://gpil.jura.uni-
bonn.de/2021/05/germany-mistakenly-considers-russias-restrictions-on-navigation-of-warships-in-the-black-sea-
to-be-very-problematic-and-in-part-contrary-to-international-law/
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5. sz. dbra: Légi tilalmi 6vezetek Magyarorszagon. forras: HungaroControl

Az dvezetek méretét észszerlien kell meghatarozni Ggy, hogy az ne akadéalyozza feleslegesen a
légiforgalmat. Ha egy ilyen zona engedélykoteles, akkor a szabalyozas szerint az engedélyek
megadasakor az azt bevezet6 allam altal lajstromozott és mas allamok altal lajstromozott 1égi
jarmiivek kozott nem lehet kiilonbségtétel vagy priorizalas a repiilési engedélyek megadasanak
tekintetében. Természetesen mig a vilaglir egy res communis omnium usus statuszu teriilet,
addig a Chicagdi egyezmény olyan teriiletekkel foglalkozik, amelyek az allamok szuverenitasa
ald tartoznak. Azonban a 9. cikkben meghatdrozott elvek (melyek figyelembevételével lehet
csak a tiltott dvezeteket 1étrehozni) timpontul szolgalhatnak a biztonsagi dvezetek gyakorlatba
valdé implementéalasadba. Barmilyen vezet, zona, teriilet 1étrehozasa befolyasolja a nemzetkozi
1égi kozlekedést, ezért a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) az errdl valo értesitést

megkdveteli a szuverének hatdsagaitol. 4

5.3.2 Légijogi ovezetek a nemzetkozi legtérben

Az USA jogszabalyai még olyan specialis 1égtereket is eldiranyoznak (Special Use Airspace),

melyek korlatozzak az idegen orszagok légi jarmiiveinek mozgasat*?. Ezek kozé tartoznak a

41 A Nemzetkozi Polgari Repiilésrél szo16, 1994. december 7. napjan aldirt Chicagdi Egyezmény. Kihirdette:
1971. évi 25. torvényerejii rendelet

42 Federal Aviation Administration: Special Use Airspace forras:
https://www.faa.gov/air_traffic/publications/atpubs/aim_html/chap3_section_4.html
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korlatozott 1égterek, a tiltott Gvezetek, a katonai miiveleti teriiletek, a figyelmeztetési teriiletek,
ariasztasi teriiletek, és az iranyitott tliztertiletek. Ezek koziil érdemes kiemelni a figyelmeztetési
teriileteket melyek nemzetkozi teriiletekre terjednek ki. Hasonldéan a nemzetkozi 1égtérre is
kiterjednek a 1égtér azonositasi zonak (ADIZ zénak), melyeket olyan kelet-azsiai orszagok is
1étesitettek, mint Kina Japan és Dél-Korea. A 1égtér azonositasi zonakat az ICAO specialisan
kijelolt légtérként hatdrozza meg, melyekben a légi jarmiiveknek specialis azonositési

eljarasoknak kell megfelelniiik*:.

5.4 Analogiak a vilagiirben

5.4.1 A Nemzetkiozi Urdllomds analégidja

A témahoz legkdzelebb esé precedens nem mas, mint a Nemzetkozi Urallomas (ISS), mely
programban részt vevd orszagok a szuverenitast kozosen gyakoroljak. Az ISS esete érdekes
alternativat jelent az lirben 1évd szuverenitasi jogokkal és annak kezelésével kapcsolatban,
melyek korlatozott mértékben kikeriilhetik a kisajatitas tilalmanak elvét. Fontos megjegyezni,
hogy a Nemzetkozi Uralloméas egy 200 méteres biztonsagi zonaval rendelkezik, melybe
harmadik fél tirjarmiive vagy irobjektuma csak engedéllyel és egy determinalt megkozelitési

folyosén léphet be.*.

6. sz. dbra: Az ISS biztonsagi zonajanak és annak szegmenseinek illusztracioja

forras: Getting in Your Space: Learning from Past Rendezvous and Proximity Operations

4 International Civil Aviation Organization (2018): ESTABLISHMENT OF MILITARY REQUIREMENTS
AND RESTRICTIONS ON INTERNATIONAL CIVIL AVIATION 1. oldal forras:
https://www.icao.int/Meetings/anconfl3/Documents/WP/wp 295 en.pdf

4 REBECCA REESMAN, Andrew Rogers (2018): Getting in Your Space: Learning from Past Rendezvous and
Proximity Operations 5. oldal forras: https://aerospace.org/sites/default/files/2018-05/GettingInY ourSpace.pdf
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A szabélyozéds aldl természetesen az ISS kiildetései kivételt jelentenek. Ezenkiviil a
Nemzetkozi Urallomas rendelkezik egy megkozelitési ellipszis zénaval (nominal approach
ellipsoid), mely 4 kilométerrel nyulik az ISS elé és mogé a palyajan, valamint 2 kilométerrel
felette, alatta és mellette (6. Sz. abra). Ennek a zonanak a rendeltetése, hogy csokkentse az
litkdzés esélyét és hogy iddt szolgaltasson a behatold targyak azonositdsara és az esetleges
titkozések elkeriilésére. Az ISS tobb kiillonb6zd szegmensbdl tevddik dssze és mindegyikiik az
azt fenntartd partnerhez tartozik mely irdnyitasi jogkoroket €s a joghatosagat is eredezteti.
Ennek kovetkeztében a Nemzetkozi Urallomas kiilonbozé szegmenseire kiilonbozé jogi
szabalyozasok vonatkoznak, annak ellenére, hogy az tirdllomas egy egységet alkot.

Az 1SS-nek nincs meghatarozott teriilete annak elhelyezkedése folyamatosan valtozik.
Tampontként az Girallomas palyaja szolgalhat, azonban az objektum természetébdl adodoan, az
ahhoz kapcsolodd szuverenitdsi igények folyamatosan valtoznak. Mindezek alapjan
felmertilhet a kérdés, hogy biztonsagi zéndk létrehozdsa az trben automatikusan jogi
szabalyozasok alkalmazasahoz vezet-e az égitesteken is, példdul egy Hold-bazis
vonatkozasaban. Azonban a hasonlat nem teljesen indokolt, mivel a Nemzetkozi Urallomas egy
tirobjektum, amely tobb szegmensbdl all és mindegyik felett az azt fenntart6 és lajstromozo
allam vagy allamok gyakoroljak a joghatdésagot melyet a Vilaglrszerzédés 8. cikke is
megerdsit. Ezzel ellentétben az égitesteken elhelyezkedd zonak egy olyan teriileten lennének
létrehozva, amelyen a kisajatitas tilalma 4all fenn és igy nem keriilhet egy allam joghatosaga és

szuverenitasa ala sem.

5.4.2 Az RPO miiveleti zonak a vildgiirben

Egy masik vilagilirben fellelhetd gyakorlati példa a biztonsagi zondkra az RPO (rendez-vous
and proximity operations) miiveleti zonak melyek tirobjektumok kozdtti tudatos interakciok
lebonyolitasaban szolgalnak segitségként. Ezen interakciok vagy megkdzelitéssel jarod
mandverek altaldban mozgas kozben mennek végbe, amikor két tirhajo vagy tirobjektum
azonos palyara érkezik egy meghatarozott céllal altalaban azonos misszio keretein beliil. Az
interakcidhoz az lireszk6z0k magassadganak és helyzetének pontos optimalizalasa sziikséges.
Ez olyan mandverek lebonyolitdsat igényli, mely a két irhajo vagy lreszkdz egészen kis
tavolsaggal valo megkdzelitésével végzddik. Az ilyen miiveletek lehetdveé teszik az lizemanyag
feltoltést, javitast, karbantartast, készletek feltoltését. Ezen olykor létfontossagii miiveletek
véghezviteléhez sziikség esetén kizard zondkat hatarozhatnak meg a kliens tireszkdz koriil mely

alatt azt az objektumot tartjak szamon, amely a miivelet célja, amely a szolgaltatast igénybe
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veszi. Az ilyen biztonsagi zondk rendeltetése kizarolag a biztonsag szavatolasa, az esetleges

balesetek, sszeiitkdzések elkeriilése mas tirobjektumokkal. #°

55 Az Antarktisz analégiaja

Az Antarktisz noha jogilag teljesen mas kornyezettel rendelkezik, mint a vilaglr és annak
égitestei, ennek ellenére a biztonsagi zonak tekintetéteben itt is fellelhetdek érdekességeket
jelentd parhuzamok. A legnagyobb lakatlan kontinens jogi helyzetét az 1959-es Antarktisz-
egyezményben®® kezdték el szabalyozni, melyhez ma mar tobb megallapodas is tarsul melyek
Osszefoglald neve Antarktiszi Szerzddésrendszer (Antarctic Treaty System). Ez magéban
foglalja az Antarktisz-egyezményt és annak modositasait, valamint kiegészit6 szerzédéseket,
példaul az antarktiszi allat- és ndvényvilag megdrzésére iranyuld szabalyokat és az antarktiszi
fokak védelmérol szolo egyezményt. Az egyezmények célja a teriilet fenntarthatd hasznositasa,
a kornyezetvédelem és a kutatas elémozditdsa. Az Antarktisz-egyezmény hatalya ala tartozik
az Antarktiszon taldlhaté minden szarazfoldi teriilet és jégmezd, ami a hatvanadik déli
szélességtdl délre talalhato. Az egyezmény torekszik a békés célokon alapuld, féként
tudoményos kutatasokra €s egyiittmiikdés soran megvalosulo felhasznalas eldsegitése. Tilos a
nuklearis fegyverek hasznalata, azok tesztelése és radioaktiv hulladékok elhelyezése. Az
egyezmény nem alapoz meg teriileti igényeket és 0j igények érvényesitésére sincs lehetdség.
Noha a vilagtrrel ellentétben az Antarktisz nem egy res communis omnium usus statuszi
teriilet, sokan az emberiség potencialis k6z0s Orokségekeént hatdrozzdk meg a vilagiir és a
tengerfenék mellett.

A Konzultativ Gytilés az a nemzetkdzi forum melyben a teriilet igazgatasanak kérdéseiben a
tagorszagok kovetkezetesen megvitatjak az Antarktisszal kapcsolatos ligyeket. Az egyezmény
tilt mindenfajta katonai tevékenységet és katonai tdmaszpontok 1étesitését az Antarktiszon. Az
vilaglirjoggal parhuzamos alapelveket hatdroz meg, mint a békés felhasznélas, kutatas
szabadsaga ¢s demilitarizacio. Az asvanykincsek kiaknézasanak szabalyozdsaban az
egyezmény kitér a kornyezetvédelmi szempontokra, de tulajdonjog és kereskedelmi haszon

kérdése itt is tovabbra is kérdéses marad.*’

4 REBECCA REESMAN, Andrew Rogers (2018): Getting in Your Space: Learning from Past Rendezvous and
Proximity Operations

46 The Antartic Treaty (Antarktisz Szerz6dés), Washington, 1 December 1959. Kihirdette: 1984/7. szamu
nemzetkdzi szerzddés a kiilligyminisztertdl

47T CSATLOS ERZSEBET: Az Antarktrisz nemzetkozi jogi helyzete a XXI. szdzadban
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Az Antarktisz-egyezmény maga nem rendelkezik kifejezetten "biztonsagi zonakrol", azonban
a szerz6dés egyes cikkei és mellékletei érintik a teriileten végzett tevékenységek szabalyozasat,
a tudomanyos kutatds biztonsagat és a kornyezetvédelmet. Ezek a részek indirekt modon
befolyasolhatjak a biztonsagi zondk kijelolését és a kutatok védelmét az Antarktiszon. Az
Antarktisz-egyezmény 9. cikke példaul arr6l rendelkezik, hogy az Antarktiszon végbemend
tevékenységeket csak békés modon lehet végezni, és minden olyan tevékenységet meg kell
szervezni ¢s irdnyitani, amely megakadalyozza a teriilet kornyezeti, tudomanyos vagy mas
értékeinek veszélyeztetését. Emellett az Antarktisz-egyezmény mellékletei és kiegészitd
jegyzokonyvei részletezik a kornyezetvédelmi szabalyokat, a tudomanyos kutatas feltételeit és
az engedélyeztetési eljarasokat. Konkrétan a "biztonsagi zonak" hasznalatardl nincs kdzvetlen
emlités az Antarktisz-egyezményben, de a szerzddés céljai és rendelkezései azon alapelveket
tartalmazzdk, amelyek mentén a résztvevd orszdgok szabdlyozhatjak tevékenységeiket az
Antarktiszon, és amelyek biztonsagot és védelmet biztositanak a teriileten folyé6 munkalatok

soran.

5.6 Osszefoglalas

Mint azt lathattuk a biztonsagi zondk létrehozasa nem ujkeletii jelenség, és noha az Antarktisz-
egyezmény rendelkezései alapjan a koncepcio kérdése nyitott, a Déli-sarkot leszamitva az
Osszes a vilaglirrel ,,rokon teriileten” talalhatunk precedenseket az ilyen tipust 6vezetekre.
nagyobb és nagyobb terlileteket vonnak joghatdsaguk ala a tengerekbdl, dcednokbol. A
nagyhatalmak katonai, politikai és gazdasagi hatalmanak a nemzetkozi jogszabalyokat
meghaladé alkalmazasa érhetd tetten példaul a Dél-kinai-tengeren a kinai kovetelések képében.
A jelenség a légijogban is megfigyelhetd, a problémat szemlélteti az USA altal 1étrehozott
ADIZ zénak melyek szignifikans részei nemzetkozi légtérben helyezkednek el. Az ilyen
magatartas kis tulzassal mar elére vizionalhat6 folyamat lehet a vilagiirben is. A due regard
elvekre hivatkozva az Artemis-megallapodas féle biztonsagi zonak jelentdsége is tallépheti az
azt megalapoz6 elvek kereteit, bar eme parhuzam egyértelmii meghuizasa csak a koncepcid
gyakorlatban valdé megjelenésével tehetd meg.

Az Artemis-megallapodas biztonsagi zonai és a tengeri, illetve 1égi biztonsagi zonak kozott is
talalhatoak bizonyos parhuzamok, bar ezek kiilonbozé jogi kontextusban léteznek és az
azokban zajlo tevékenységek specifikus jellege miatt nem minden esetben teljes mértékben

atfedéek. Ennek ellenére szdmos nagyon fontos elvi alapkérdésben konszenzus lelhetd fel a
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biztonsagi zonak létesitésének elvi és gyakorlati szabalyaival kapcsolatosan. Mind a tengeri,
mind a 1égi, mind pedig az lirjogi biztonsagi zonak esetében a koordinacio ¢és a konfliktusok
elkeriilése fontos szempont. Ezek a zonak lehetové teszik a tevékenységek biztonsagosabb
végzését, és segitik a kiilonbozo felek kozotti egylittmiikodést. A tengeri és 1égi biztonsagi
zOondk gyakran hozzajarulnak a tudomanyos kutatds végzéséhez, példaul a tengeri
Okoszisztémak vagy a légkor vizsgalatdhoz. Az Artemis-megallapodéds biztonsagi zonai is
lehetové teszik a tudomanyos kutatas és felfedezés végzését a Holdon. A tengeri és 1égi
biztonsagi zondk esetében a szuverének joghatdsaga és az egylittmikodés kozotti egyensuly
fontos szempont. Mind a tengeri, mind a 1égi, mind pedig az tlrjogi kontextusokban a
vitarendezési mechanizmusok ¢és a jogi keretek kialakitasa nagy jelentdséggel bir. Ezek a
mechanizmusok segitenek abban, hogy a felek kozotti esetleges vitakat és konfliktusokat békés

¢s jogi alapokon torténd modon rendezzEk.

6. BIZTONSAGI ZONAK AZ URPOLITIKABAN

A vildgiirjog és az trtevékenységek gyakorlatainak kialakuldsa soran annak alapjat mindig a
nemzetkdzi konszenzus létrejétte vagy az tirnagyhatalmak egyoldalu érdekérvényesitése
jelentette. Az Artemis-megallapodas az USA vezetésével 0j gyakorlatokat kivan létrehozni
nemzetkozi lirtevékenységek végzéséhez melynek egyik legvitatottabb eleme a biztonsagi
zOnak létesitése. Az emlitett egyetértési megallapodashoz mar 36 allam csatlakozott, de a
gyakorlatok forradalmasitasdnak megvan a formalodé ellenpolusa is Kina és Oroszorszag
képében. Vajon a vilaglirjog aranykoranak alkonya utan képes-e egy egyetértési megallapodas
a nemzetkdzi konszenzus hidnya miatt egy nemzetkdzi egyezmény helyettesitésére és az egyre
polarizal6d6 nemzetkdzi kornyezetben széles korben elfogadott gyakorlatok kialakitdsara egy
nyiltan vitatott koncepcid mentén? A kovetkezé alfejezetekben bemutatasra keriilnek a
legjelentésebb nemzetkdzi szereplék az f{irpolitikdban, kiilonds tekintettel az Artemis-
megallapodasra adott valaszreakcidikkal és az abban vazolt biztonsagi zondkkal kapcsolatos
allaspontjaikkal.

A 7. sz. abra adatai a kdvetkez0 alfejezetek referenciajaként szolgalnak.
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Urkutatasra forditott kormanyzati raforditasok (2022)
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7. sz. abra: Az tirkutatasra forditott kormanyzati raforditasok illusztracioja a vizsgalt orszagokban
forras: sajat szerkesztés Martin Armstrong (2023): The Governments With the Largest Space Budgets

alapjan

6.1 Az Amerikai Egyesiilt Allamok expozici6ja az ilirversenyben és az Artemis-

megallapodashoz és a biztonsagi zonakhoz kapcsolodo allaspontja

Az Egyesiilt Allamoknak kiemelkedé szerepe van a vilaglirtevékenységekben és a
vilaglirpolitikaban. Az USA az Urkutatds, Girtechnologia €s {irprogramok terén kiemelkedd
eredményeket ért el és ennek a tradicidnak a nyomdokaban igyekszik az Artemis-programot is
végre hajtani. Az USA magéanszektordban is jelentds lirtevékenység folyik. A SpaceX, a Blue
Origin és mas magancégek innovativ modon jarulnak hozza az lirtechnologiak fejlodéséhez, az
lirutazas megkdnnyitéséhez és a koltséghatékonysag noveléséhez. Az Egyesiilt Allamok a
legnagyobb katalizator szerepld az trtevékenységekben, az erre a szektorra forditott
korményzati kiadasok 2022-ben megkozelitették a 62 milliard dollart mely koltségvetéssel az
orszag magasan és magabiztosan vilagelsd. *8

Mike Gold, a NASA Nemzetkdzi és Ugyndkségi Kapcsolatok Hivatalanak ideiglenes
tarsigazgatoja ugy vélekedett, hogy bar Oroszorszag és Kina nem irtak ald a megallapodast, az
létrehoz egy Keretrendszert, amit mas orszagok is kovethetnek. "Az értékeink elfogadasaval,

partnereinkkel egyiitt olyan normakat és gyakorlatokat hozunk létre, amely az egész vilagra

48 Bartoki-Gonczy Balazs - Sulyok Gabor (2022): Vilagiirjog, Ludovika Egyetemi Kiad6, Budapest
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hatassal lesz, és elsegiti a vilagiir atlathato, békés és biztonsagos felfedezését"4®

. Az Egyesiilt
Allamok az Artemis-megallapodast nem tartja ellentétesnek a Vilagiirszerzodéssel, és az
egyetértési megallapodas érzékeny pontjairol igyekeznek tiszta vizet Onteni a poharba a
nemzetk6zi kozvélemény el6tt. Mint azt dokumentumban lathattuk a biztonsagi zonak
vonatkozadsdban szerintiik nem valosul meg a kisajatitas és a szuverenitas igénye, mivel az csak
a hozza tartozd misszio tevékenységének intervalluma alatt értelmezhetd. Ezek mellett az
amerikai allaspont masik igen ellentmondasos sarokkove kiemeli a Holdhoz és az lirhoz
alapvetden kiilonb6z6 megkozelitésiiket: elnoki rendelet értelmében a Trump-adminisztracid
megerdsitette, hogy az Egyesiilt Allamok nem tekinti a Holdat globalis k6z6s tulajdonnak® 52,
Noha az urjogi gyakorlatokat kialakit6 ENSZ keretrendszer szolgalt hagyomanyosan
platformként a teriilet szabalyozasdban az USA az atalakuld6 nemzetkozi dinamikdknak
koszonhetden egy normativ értelemben gyengébb eszkozzel, vagyis egy egyetértési
megallapodassal szabalyoznd a kérdéskort. Gabriel Swiney, a NASA politikai tandcsadoja a
jelenséget tigy kommentalta, hogy "Nem fogunk tétleniil iilni és varni az egész nemzetkozi

kozosségre, hogy iranymutatast adjon, amikor éppen visszatériink a Holdra.">?

6.2 Az Oroszorszagi Foderacio expoziciéja az irversenyben és az Artemis-

megallapodashoz és a biztonsagi zonakhoz megfogalmazott kritikaja

Oroszorszag hosszu torténelemre tekint vissza a vilaglirtevékenységek és a vilagiirpolitika
terén. Az oroszok szdmos kulcsfontossagt mérfoldkéhoz jarultak hozza a vilagiir
felfedezésében és kihasznalasaban. Oroszorszag, mint a Szovjetunido jogutddja, olyan
mérfoldkoveket tudhat magaénak, mint az elsé miihold a Szputnyik-1-es felbocsajtasa 1957-
ben, vagy az els6 emberi {rrepiilés végrehajtasa Jurij Gagarinnal az els6 1961-es {irutazassal.
Oroszorszag kulcsszereplje volt a Nemzetkozi Urallomaés projektjének, melyben tobbek kozott
olyan politikai rivélisaival is képes volt egyiittmiikodésre, mint az Egyesiilt Allamok. Az orosz

Roszkozmosz rendszeresen bérszallittatott embereket és arucikkeket az ISS-re. A kezdeti

49 Loren Grush (2022): Why France signing NASA’s lunar exploration pact is the most important signature yet
forras: https://www.theverge.com/2022/6/10/23159558/nasa-artemis-accords-france-signing-moon-exploration-
significance

%0 Oliver Milman (2020): Trump order encourages US to mine the moon forras:
https://www.theguardian.com/us-news/2020/apr/07/trump-mining-moon-executive-order

51 Encouraging International Support for the Recovery and Use of Space Resources, Executive Order 13914 of
April 6, 2020, 3 CFR 13914, January 1, 2021 (USA elndki rendelet az tGrer6forrasok felhasznalasarol)

52 Loren Grush (2022): Why France signing NASA’s lunar exploration pact is the most important signature yet
forras: https://www.theverge.com/2022/6/10/23159558/nasa-artemis-accords-france-signing-moon-exploration-

significance
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gylimoles6z6 tudomanyos egyiittmitkodés az amerikaiakkal azonban folyamatosan veszit a
jelentéségébdl a fokozatosan polarizalddd nemzetkdzi szinpadon, €s ezt a tendenciat az orosz-
ukran konfliktus még jobban felgyorsitotta. Ennek a folyamatnak k&szonhetéen az
trtevékenységek soran megvaldsuld nemzetkozi egylittmiikodések terén ma mar Kina
tekinthetd az orszag legfontosabb partnerének. A kooperacid €kes példaja az Artemis-program
alternativajaként 1étrejové nemzetkozi holdi kutatéallomas (ILRS, International Lunar
Research Station) létesitésérdl szold szandéknyilatkozat, melyet 2021 janius 21-én a The
Global Space konferencian prezentalta a Roszkozmosz és a Kinai Nemzeti Uriigynokség. 5

Az Artemis-megallapodas egyértelmiien negativ kritikat valtott ki Moszkvabol. 2020-ban még
az egyetértési megallapodas alairasa elétt a Roszkoszmosz ekkor hivatalban 1évé vezetdje,
Dmitry Rogozin, heves twitter bejegyzésben biralta az allitolagos amerikai terveket a
holdbanyaszatrol és biztonsagi zonak létrehozasar6l a Holdon, 6sszehasonlitva a helyzetet az
amerikai jelenléttel Irakban, és ugy fogalmazott, hogy az "invaziés modszer" ugyanaz maradt>.
A Kreml szovivéje, Dmitrij Peszkov 2020. aprilis 7-i nyilatkozata szerint>®, alapos elemzésre
van sziikség annak ellendrzéséhez, hogy az egyezmény Osszeegyeztethetd-e az
Vilaglirszerzédéssel. Kiilonosen amiatt az okok miatt, amit 6 "privatizacios kisérletnek" és
»szuverenitasi igényeknek” nevezett, utalva a biztonsagi zonakra létesitésére és a Donald
Trump altal alairt elnoki rendeletre mely trbéli er6forrasok privat szektor altali kiaknazasat
szorgalmazza. Oroszorszag allaspontja szilard abban, hogy nem fogja toleralni az Egyesiilt
Allamok vezette kezdeményezések nemzetkdzi gyakorlattd formalasat, melyek allitasuk szerint
figyelmen kiviil hagyjak a meglévd vilagiirjogi elveket. Noha az USA kijelentette, hogy az
Artemis-megallapodas az ISS Osszes tagja elott nyitva all, Oroszorszag ezt tovabbra is
elutasitja, mivel meglatasuk szerint az egyetértési megallapodas USA-centrikus és 6k csak
olyan partneri viszonyon alapul6é nemzetkozi kooperaciot kivannak kialakitani, amely egyenld

alapokon all.

53 Bartoki-Gonczy Balazs - Sulyok Gabor (2022): Vilagiirjog, Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest

5 Sputnik International (2020): Roscosmos Head Rogozin Compares Reported US Lunar ‘Artemis Accords'
With Iraq, Afghanistan Invasions forras: https://sputnikglobe.com/20200506/roscosmos-head-rogozin-compares-
reported-us-lunar-artemis-accords-with-iragq-afghanistan-invasions-1079222437.html

% RUSSIAN NEWS AGENCY (2020): Any attempts to “privatize’ outer space unacceptable — Kremlin

forras: https://tass.com/science/1141217

36


https://sputnikglobe.com/20200506/roscosmos-head-rogozin-compares-reported-us-lunar-artemis-accords-with-iraq-afghanistan-invasions-1079222437.html
https://sputnikglobe.com/20200506/roscosmos-head-rogozin-compares-reported-us-lunar-artemis-accords-with-iraq-afghanistan-invasions-1079222437.html
https://tass.com/science/1141217

6.3 A Kinai Népkoztarsasag expozicidja az iirversenyben és az Artemis-

megallapodashoz és a biztonsagi zonakhoz megfogalmazott kritikaja

Kina a viladglrtevékenységek és a vilaglirpolitika terén egyre ndovekvd szerepet tolt be. Az
orszag a kovetkezd tirversenyre torténd aktiv késziilodéssel kezdte a XXI. szazadot, és azodta
jelentds fejlesztéseket hajtott végre mind az tirkutatds, mind a vildgiirpolitika terén. Kina az
elsé olyan orszag, mely sikeresen leszallt a Hold tuls6 oldalan talalhatd, a Csang-0-4 nevii
trszonddjaval. Emellett Kina sikeresen inditott ¢és mukddtetett tirallomasokat, példaul a
Tiangong-1 és a Tiangong-2. Ezek a sikerek azt mutatjak, hogy Kina el6keld helyet szeretne
maganak teremteni a nemzetk6zi porondon a XXI. szazad urversenyében. A sikereket jol
predesztinalja az trkutatasra forditott kormanyzati raforditas mely globalis szinten 2022-ben
mar a masodik legnagyobb nemzeti raforditasként realizadlodott a maga 11,94 millidrd dolléros
koltségvetésével. A nemzetkozi politikai folyamatokkal parhuzamosan az orszag legnagyobb
vilagiirpolitikai rivalisanak az Egyesiilt Allamok tekinthet, mig a legfontosabb partnereként
Oroszorszagot emelhetjiik ki. °°

Az Artemis-megallapodast Pekingben sem fogadtak kitiinG orommel. Az egyetértési
megallapodas legellentmondasosabb pontjai a kinaiak szerint, hogy azok lehetévé teszik az
orszagoknak vagy maganvallalatoknak, hogy kibanyasszdk a Hold er6forrasait, €s ideiglenes
biztonsagi zonakat hozzanak létre a Holdon trtevékenységeikhez, hogy munkafolyamataik
soran "elkeriiljék a karos beavatkozast". Kina a magan szektor bevonasat is negativan értékeli:
Zhao Tong, a Carnegie-Tsinghua Global Policy koézpont szakértdje szerint "Kina
hagyomanyosan ugy véli, hogy a vilaglr felfedezése vagy Hold-missziok allami szereplOk altal
zajlanak le">’. Ebbél kifolyolag kivaltképp aggalyos, hogy értelmezése szerint ezek a vallalatok
is jogosultak lesznek az egyetértési megallapodas szerint biztonsagi zonak létesitésére melyrdl
ugy vélekedett, hogy "egy szuverén szemszogébdl emiatt mindig lesznek szuverenitdsi és
biztonsagi kérdésekrodl sz616 aggodalmak." Zhao szerint a jogi szabalyozas olyan elényt adhat
az amerikai vallalatoknak a Hold er6forrasainak felfedezése és kibanyaszasa terén mellyel az
amerikai cégek versenyeldnybe keriilhetnek. A kisajatitas tilalmanak megsértését a biztonsagi
zonak koncepcidjanak tekintetében Kina megallapitja és ennek megfelelden az Artemis-

megallapodast a Vilaglirszerzddéssel Osszeegyeztethetetlenként értékeli. A problémara

% Bartoki-Gonczy Baldzs - Sulyok Gabor (2022): Vilagiirjog, Ludovika Egyetemi Kiad6, Budapest

5" Lui Zhen (2020): China, US space rivalry may heat up after Nasa’s Artemis Accords signed, analysts say
forras: https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3105722/china-us-space-rivalry-may-heat-after-
nasas-artemis-accords
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reagalva a kinai kiiliigyi szovivd, Zhao Lijian kijelentette®®, hogy a vilagiir felfedezése
mindenkié kell, hogy legyen. "Kina mindig is elkdtelezett volt az {ir békés hasznalata mellett".
"Az tr felfedezése és békés hasznalata minden ember k6zos ligye, és minden ember hasznara
kell, hogy legyen." Az Artemis-megallapodas norma teremt6 Kkisérletére pedig azt
kommentélta, hogy a vilaglirjogi keretrendszerek megvitatasat és tovabbfejlesztését mint azt a
multban is, tovabbra is az ENSZ égisze alatt tartjak csak igazsdgosnak, reprezentativnak ¢és

kivitelezhet6nek.

6.4 Az Artemis-megallapodas és Europa

Az 6reg kontinens is megosztott az Artemis-megallapodas tekintetében. Az Egyesiilt Allamok
kiilonds figyelmet szentelt mar a kezdetekkor, hogy a térség jelentds szerepldibdl Artemis tagok
keriiljenek ki, hiszen Europa szamara az trtevékenységekben valo részvétel és szerepvallalas
kiemelkedd fontossagu. Az trtevékenységek nemzetkdzi porondjara szamos jelentds szereplot
adott a kontinens, melyek koziil kiemelendd Franciaorszadg ¢s Németorszag, mely allamok az
trkutatasra forditott kormanyzati raforditasainak nagysagaban is tekintélyes méretiiek: 2022-
ben a francia raforditasok 4,2 mig a német raforditasok 2,53 milliard dollarban realizalodottak.
Az Eurépai Uriigynokség (ESA) mely eurdpai tirtevékenységek kozponti koordinatora és
motorja, is tekintélyes 2,6 milliard dollaros koltségvetéssel birt 2022-ben. A szervezet az
eurdpai orszagok egylittmiikodésén alapuld Urprogramokat irdnyitja és tdmogatja és nem
mellékesen az Artemis-programban is részt vesz. Noha a térség jelentdsebb lirhatalmai koziil
az Egyesiilt Kiralysag és Olaszorszag is alapito tagként csatlakozott a megallapodashoz, olyan
jelentds 4llamok, mint példadul Franciaorszdg és Németorszag kivartak az egyetértési
megallapodas megkotésével. Ennek oka, hogy az Eurdpai Uriigynokség tagjaként az EU kozos
kiil- és biztonsagpolitikajanak részeként az Europai Unio kozos tirpolitikajahoz igazodtak volna
és eredetileg inkabb az eurdpai térvényhozasban szabalyoztak volna a kérdéskort. A motivacio
parhuzamban volt az 0j folyamatokkal melyekben megfigyelhetd, hogy az EU az trpolitikaban
is egyre aktivabba valik, és torekszik az eurdpai tagallamok kozotti Osszehangolt
trtevékenységek elomozditasara. Németorszag és mas eurdpai orszagok kezdetben az
egylittmiikodést és a multilateralis megkozelitést helyezték volna el6térbe az tirtevékenységek
terén, valoszinlileg azon aspektusbol kifolyodlag, hogy az EU keretén beliil tudnak

hatékonyabban kdzdsen cselekedni az tirpolitika terén, mint egy onalléan megkdtott egyezmény

%8 Lui Zhen (2020): China, US space rivalry may heat up after Nasa’s Artemis Accords signed, analysts say
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keretében. Kezdetben a francidk is szkeptikusan tekintettek a megallapodasra. A
hagyomanyosan 6nall6 europai stratégiara torekvo francidk is kifogéasoltak a biztonsag zonak
legalitasat felhivva a kozvéleményt annak veszélyére, hogy a szabalyozads lehetdséget
biztosithat bizonyos szerepléknek, hogy kizardlagos hozzaférést koveteljenck a Hold
terlileteihez. Arthur Sauzay a parizsi székhelyli Montaigne Intézet tirpolitikai szakértdje ugy
fogalmazott, hogy "Azt varnank, hogy Europanak mas allaspontja legyen az egyezmény
tartalméaval kapcsolatban (...) elég meglepd azt latni, hogy néhany orszag ezt alairja"*°. Mint
azt tudjuk, végiil Franciaorszag is csatlakozott az Artemis-megallapodashoz, melyrél Gabriel
Swiney, a NASA politikai tandcsaddja tigy vélekedett, hogy ,,egész egyszeriien csak idére van

sziikségiik az orszagoknak, hogy megismerkedjenek az egyezménnyel.”®

6.5 Az ellenpdlus: Nemzetkozi Holdi Kutatéallomas

A Nemzetk6zi Holdi Kutatoallomas (International Lunar Research Station, ILRS) egy tervezett
nemzetkdzi holdi kutatdbazis, amelyet kiilonb6z6 orszadgok ¢€s iriigyndkségek az oroszorszagi
Roszkozmosz és Kinai Nemzeti Uriigynokség vezényletével kozosen hoznanak létre a Holdon.
Az ILRS cé¢lja a Hold felfedezése és tanulményozésa, valamint a Holdon valé emberi jelenlét
elokészitése és tamogatisa. A tervezett kutatoallomas a Nemzetkozi Urdllomas mintajéra
miikddne, és az emberi felfedezés és kutatas kdzpontja lenne a Hold felszinén.

Kina nemzetkozi jelentdségéhez viszonyuld deficitként realizalddott idaig az a jelenség, hogy
a nemzetkozi folyamatokban nem tudta elfoglalni azt az indukald és meghatarozo vezetoi
poziciot a diplomaciai szinten, mely példaul az Egyesiilt Allamokra jellemz6. Erre egy
gyakorlatias megoldast kinalt az Artemis-program, mint referenciapont felhasznalasa, mely egy
sajat nemzetkozi blokkot teremthet az {irkutatasban valo egyiittmiikodések terén, mely szoros
parhuzamban all az aktualis politikai viszonyokkal. A gondolatmenet Oroszorszag esetében is
helytallo és az ILRS projectében betoltott szerepe sem talsdgosan meglepd. A
kezdeményezéshez  eddig  Azerbajdzsan,  Venezuela, Dél-afrikai  Koztarsasag,

Fehéroroszorszag, Egyiptom és érdekes modon az egyébként az Artemis-megallapodast is

alairo Egyesiilt Arab Emirségek csatlakozott. Mivel, India az Artemis-megallapodéshoz

59 JOSHUA POSANER - GIORGIO LEALI (2022): America’s new moonshot: Getting Europe to sign up to its
space rules forras: https://www.politico.eu/article/space-rules-us-france-germany-europe-moon/

6 Loren Grush (2022): Why France signing NASA’s lunar exploration pact is the most important signature yet
forras: https://www.theverge.com/2022/6/10/23159558/nasa-artemis-accords-france-signing-moon-exploration-
significance

®1 International Lunar Research Station (ILRS) Guide for Partnership (2021) forras:
https://www.cnsa.gov.cn/english/n6465652/n6465653/c6812150/content.html
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csatlakozott, igy gondolom senkit nem érhet meglepetésként, hogy az ILRS programjanak tagja
Pakisztan is. Kijelenthetd, hogy annak ellenére, hogy a space power index alapjan®? a harom
igazi Urnagyhatalom koéziil 2 a Nemzetkozi Holdi Kutatéallamos projectjét erdsiti, mégis a

jelentOs tirpolitikai szereplék inkabb az Artemis-megallapodas preferaljak (8. sz. abra).
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8. sz. abra: Spacepower matrix az Espi-t6I°®® melyben az Artemis-megdllapodds tagjait és Eurdpat

kékkel, mig az ILRS tagokat pirossal jeléltem meg

A Nemzetko6zi Holdi Kutatéallomas koncepcioja az Artemis-megallapodassal ellentétben nem
tartalmaz biztonsagi zonakhoz hasonld koncepciot. A programhoz tartozé iranymutatasok®
kozott viszont a felek eldre lefektették, hogy a jogi szabalyozasokat kozdsen fogjak elkésziteni,
melyek tartalmazni fogjak a harmadik felekkel kapcsolatos retorikdk szabalyozasat is, €s mivel
az ILRS derékhadat alkotdé Kina és Oroszorszag is elitélte a biztonsagi zondkat, varhatdéan

masfajta szabalyozast fog kialakulni a Nemzetk6zi Holdi Kutatoallomas vonatkozéaséban.

6.6 Osszefoglalas

Az Artemis-megallapodas és az abban lefektetett biztonsagi zonak koncepcidja 6sszességében
megosztonak mondhatd a nemzetkozi szintéren. Oroszorszag és Kina megallapodtak abban,

hogy elkezdik a Hold-kutatasi projectjeikben valo egyiittmiikodést, ugyanakkor valoszintileg

62 ESPI (2023): Europe as a Space Power forras: https://www.espi.or.at/briefs/europe-as-a-space-power/
83 ESPI (2023): Europe as a Space Power forras: https://www.espi.or.at/briefs/europe-as-a-space-power/
8 International Lunar Research Station (ILRS) Guide for Partnership (2021) 12. oldal forrés:
https://www.cnsa.gov.cn/english/n6465652/n6465653/c6812150/content.html
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kifejezik ellenallasukat az Artemis-megallapodassal szemben az ENSZ Vilagiir Bizottsagaban,
¢s arra batoritjak majd szovetségeseiket, hogy ugyanezt tegyék. Akar meg is probalhatjak sajat
jogszabalyaikat megalkotni a ciszlunaris tUrkutatdas és az égitestek hasznalatanak
szabalyozasara. Valdjaban az egyik 6 kritikajuk az Artemis-megallapodassal szemben, hogy
azt nem egy olyan nemzetkdzi forumon terjesztették eld és targyaltdk meg, mint az ENSZ,
hanem csak a nyolc kezdeti alairdval vitattdk meg, akiket a NASA hivott meg az
egyiittmiikddésre. Barmely olyan orszag, amely késobb csatlakozni kivan, koteles lesz
elfogadni a mar meghatarozott feltételeket. Tovabbi problémat jelentenek a biztonsagi zonakkal
kapcsolatos nézeteltérések, mely értelmezések szerint ezen zonak 1étesitése elkeriilhetetleniil a
kisajatitas tilalmanak megkeriiléséhez vezet. A kérdéskor nem csak az USA rivalisainak
aggalyos, megallapithato az is, hogy sajat szovetségi rendszerén beliil is kérdések meriilnek fel
ezzel kapcsolatban. Az Artemis-megallapodas lehet, hogy feltarhatja vagy eléidézheti az
europai tagallamok kozotti alapvetd jogi dokumentumok, példaul a Viladglrszerzédés
értelmezésében tapasztalhato jelentds eltéréseket. A legrosszabb scenario ez esetben az lehet,
ha ezek az 6sszeegyeztethetetlen jogi értelmezések hatranyosan befolyasolndk a jovobeni kdzos
erdfeszitéseiket, kiillonosen az Urkutatas teriiletén. Egyes allamok a magancégek a Hold
er6forrasainak szabad kitermelésében latnak veszélyeket, és annak a lehetdsége, hogy ezen
vallalatok még biztonsagi zonakat is létesithetnek Urtevékenységeinek végzésére, pedig
kivaltképp aggalyos. Minden ellentmondésos szabalyozasa ellenére az Artemis-megallapodas
mar 36 taggal rendelkezik vilagszerte, azonban ezzel parhuzamosan az ILRS programja csak 8
taggal rendelkezik és ez a fegyvertény mindenképpen pozitivan tiinteti fel a Artemis-

megallapodasban inditvanyozott gyakorlatokat (9. sz. abra).

41



B Az Artemis megdllapoddshoz
csatlakozd orszégok

"B ILRS-hez csatlakozd orszéigok
[[] Artemis megdllapoddshoz és -
ILRS-hez is csatlakozd orszégok i

Created with mapchart.net

9. sz. abra: Az Artemis-megdllapodds és az ILRS tagjai a vilagtérképen illusztralva

forras: sajat szerkesztés

A homalyos megfogalmazésok és az emlitett problémak miatt vannak olyan allamok is melyek
latszolag ellentmonddan példaul egyszerre tagjai az ILRS-nek és az Artemis-megéllapodéasnak
(pl: Egyesiilt Arab Emirségek), de vannak olyan allamok is melyek egyszerre tagja a Hold-
megallapodasés az Artemis-megallapodasnak is (pl: Csehorszag). Mindezektdl eltekintve a
XXI. szazad kibontakoz6 Urversenyébe egy, az USA és Kina mellé gravitdlo nemzetkozi
kozeget figyelhetiink meg, mely blokkok az el6z6 szazad gyakorlataival ellentétben mar nem
képesek az tlrtevékenységek konszenzusos nemzetkdzi szabalyrendszerének kialakitasara,

illetve tovabbfejlesztésére.
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7. OSSZEFOGLALAS

A viladglirjog fejlodésének negyedik szakaszdban mar nem igazan taldlkozhatunk nagy
legitimitassal ¢és elfogadottsdggal rendelkezd nemzetkozi szerzddéssel. A nemzetkozi
konszenzus megbomlasaval az trtevékenységekben érdekelt allamok kénytelenek normativ
értelemben gyengébb eszkozokkel szabalyozni ezt az egyre dinamikusabban fejlodo teriiletet.
A szuverének vagy maguk, tehat nemzeti jogszabalyokkal, vagy sajat blokkjukon beliili
megallapodasokkal probalnak valaszt talalni a szabalyozand6 kérdéseikre. Ilyen egyetértési
megallapodas az Artemis Accords is, mely egy ,,memorandum of understanding” formajaban
ENSZ {irjogi keretrendszerének. Az Artemis-megallapodas és az abban lefektetett biztonsagi
zondk koncepcidja Osszességében megosztonak mondhaté a nemzetkozi szintéren. Mind
Oroszorszag, mind Kina, a megallapodast kdvetden egyezségre jutottak abban, hogy elkezdik
a Hold-kutatasi projectjeikben valo egyiittmiikodést és emellett elképzelheté, hogy meg is
probalhatjdk sajat jogszabdlyaikat megalkotni a ciszlundris Urkutatas és az égitestek
hasznalatanak szabalyozasara. A biztonsagi zonak egyoldalu 1étrehozasa az tirjogot alapvetdleg
nem sérti, amennyiben a zoénak gyakorlati magvaldsuldsa soran az {rjogi normak
maradéktalanul érvényesiilnek és e gondolatmenet mentén a ILRS tagok kritik4jat csak az
Artemis-program eldrehaladtaval lehet megcafolni, vagy adott esetben megerdsiteni. A
koncepcio elitélése nem alaptalan, hiszen példaul a miiemlékvédelem beemelésével rendkiviil
karos gyakorlatok is megvaldsulhatnak, melyek a vildglirjog alapelveinek megsértéséhez
vezethetnek. A jogalkotok onként vallalt korlatokkal probaljadk meg a kisajatitas latszolagos
ellentétét feloldani, mely szerint a zona csak az lirtevékenység vagy lirmisszid intervalluma
alatt értelmezhetd, azonban egy allando6 holdi-bazis vonatkozéasaban az e fajta logika nem allja
meg a helyét. Meglatdsom szerint az ilyen esetekben egy, a tengeri 500 méteres biztonsagi
zOnakhoz hasonlé gyakorlat valosulhat meg de facto a jovében, mely szintén res communis
omnium usus teriileteken jon létre. Mivel a biztonsagi zonak intézménye csupan egy egyetértési
megallapodasra tamaszkodik, ennek egyenes kovetkezménye, hogy mas allamoknak nincs
kotelezettségiik elismerni vagy igazodni a zondkhoz. Ennek eredményeként a zonat egyfajta
analogidkra vonatkoz¢é attekintés mindezen negativumokkal parhuzamosan arra enged
kovetkeztetni, hogy az ilyen tipusti zonak hozzéjarulhatnak az tir biztonsdganak fenntartasahoz

azzal, hogy egyértelmiisitik a felek magatartasat az adott teriileten és tisztazzak az inditékot,
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amikor 0 biztonsagi fenyegetések vagy veszélyek meriilnek fel. A koncepcid pozitiv
vetiileteinek ellenére is, a legkézenfekvobb megoldéas az lehetne, ha az ENSZ intézményi
keretei kozott lenne szabalyozva a kérdéskor, mint ahogyan a vilagiirjog aranykoraban 1étrejovo
0t, a vilaglirjogot szabalyozo nemzetkdzi egyezmény esetében is megfigyelhetd. A megoldas
kézenfekvisége ¢s praktikussdga ellenére azonban a polarizdlodd és egyre fesziiltebb
nemzetkozi politikai kdzeg ezt nem teszi lehetévé. Ebbol kifolyodlag az Artemis-megallapodasra
és varhatéan a kozeljovoben az ILRS kotelékében megvalosuld jogi szabalyozéasra
hagyatkozhatunk a Holdon 1év6 interakciok szabalyozasaval kapcsolatosan a kibontakozo New
Space korszakéaban. Szeretném azt is kiemelni, hogy a vilaglrt és az égitesteket az a jogalkotoi
szandék tette res communis omnium usus teriiletté, amely a foldi konfliktusok vilaglirbe valo
megjelenését szerette volna elkeriilni, azonban kérdéses, hogy az ehhez hasonld kiilonutas

szabalyozas ezzel a jogalkotoi szandékkal parhuzamban all-e.
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