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1. Bevezetés

Kutatasom kozéppontjaban a kormanyzati koztisztviselok jogallasa all a Visegradi
Négyek orszagaiban, vagyis Magyarorszagban, Csehorszagban, Lengyelorszagban ¢&s
Szlovéakiaban. Ezek az orszagok hosszu torténelmi és kulturalis kapcsolatokkal rendelkeznek,
¢s a Visegradi Négyek (tovabbiakban: V4) név is egy kozépkori szdvetségre utal vissza. Egy
kozos vonas, hogy a torténelem soran mindegyikiik a szocialista blokk része volt, és azdta is a

posztszocialista rendszerti orszagok koz¢ tartoznak a kozszolgalati jog teriiletén.

Az altalam végzett kutatas elsddleges indoka a korményzati koztisztviselok jogallasaval
kapcsolatos jogi szabalyozas kiilonbségeinek megértése. A masodlagos motivaciom a hazai
szabalyozas elhelyezése a nemzetkdzi, eurdpai térben, tobb, szintén posztszocialista
kozszolgalati jogi rendszerii, hasonld kozelmultbéli torténelemmel rendelkezd orszag jogi
szabalyozasaval Osszehasonlitva. Azért valasztottam ezt a témat, mert az Osszehasonlitd
tudomanyteriiletek mar az el6z6 politikatudoményi tanulmanyaim soran kiilonosen felkeltették
az érdeklddésemet. A korabbi €s a jelenlegi képzésemen megszerzett tudas lehetové teszi
szadmomra, hogy az Osszehasonlitd megkozelitések és a kdzszolgalati jog teriiletén szerzett
ismereteket alkalmazzam kutatdsom sordn. Ezen érdeklddés hajtott arra, hogy tovabb
mélyitsem ismereteimet a kdzszolgalati jog teriiletén, kiilonds tekintettel arra, hogy jelenleg is
egy minisztériumban dolgozom. A téma iranti kutatasi vagyamat elsegitette egy korabbi, egy
kutatotarsammal irt kozos tudoméanyos munkank. Az Uj Nemzeti Kivalosag Programmal jard
publikacids lehetdség tovabb erdsitette azon szandékomat, hogy egy alapos, szakmai korokben

helytall6 munkat adjak ki a kezem koziil.

Kutatasom 6 célkitlizése az, hogy egy Osszehasonlito elemzést készitsek a kormanyzati
tisztviselk jogallasarol a V4 orszagokban. Ezen kutatasban szadmos lehetdséget latok azzal,
hogy a 2018. évi CXXV. torvény (Kit.) altal bevezetett friss jogi szabalyozast nemzetkozi
kontextusba helyezem. Kutatdsom soran azzal foglalkozom, hogy felderitsem, vajon a
kiilonbozé V4 orszagok kozszolgalati jogi szabalyozasa milyen k6zos tendenciakat mutat, és
milyen kiilonbségeket talalunk. Az eredményektdl azt varom, hogy egyértelmiibb képet kapok
arrol, hogy a V4 orszagokban jelenleg milyen k6zds vondsai és kiilonbségei vannak a
korményzati tisztvisel6k jogallasanak. Ezek az eredmények szolgdlhatnak alapul a tovabbi

kutatasaim sordn, amelyek mas unios tagallamokkal vald 6sszehasonlitasra iranyulnak.

Az alabbiakban bemutatom a modszertani keretet, melyet a kutatds soran alkalmazom.

El6észor atfogo irodalmi és jogszabalyi elemzést végzek. Ezek alapjan megismertetem azokat a



jogi szempontokat és kritériumokat, amelyekre Osszpontositok az Osszehasonlitas soran.
Gyljtok jogszabalyokat, rendeleteket és mas relevans dokumentumokat az egyes orszagokbol.
Az adatok ¢és dokumentumok alapjan elvégzem a komparativ elemzést. Az egyes orszagok
kozotti hasonldsagokat €s kiilonbségeket azonositom, kiilonods figyelmet forditva a relevans
Osszehasonlitdsi pontokra. Végiil kovetkeztetéseket vonok le a kutatdsi kérdéseimre adott

valaszok alapjan.

A kutatasommal kapcsolatban eldzetesen a kovetkezd kutatdsi problémaékat, kérdéseket
vetem fel:
1. Milyen jogi keretek és szabalyozas vonatkozik a kormanyzati tisztviselok jogallasara a
Visegradi Négyek orszagaiban?
2. Milyen szabalyok vonatkoznak a kormanyzati tisztvisel0k jogviszonyanak létesitésére,
modositasara és megsziintetésére a vizsgalt orszdgokban?
3. Milyen szabalyok vonatkoznak a kormanyzati tisztviselok jogviszonyanak fontosabb

tartalmi elemeire a vizsgalt orszagokban?

Az elsé kérdéshez kapcsolodoan a jogi keretek kozotti kiilonbozdségekre, példaul a
szabalyozas szintjére szeretnék kitérni, illetve a szabalyozdsokban talalhaté kozos elemeket
szeretném megtalalni. A masodik kérdéssel kapcsolatosan szeretnék betekintést nyerni abba is,
hogy hogyan zajlik a jogviszonyok Iétesitésének, valtoztatisanak, megsziintetésének a
folyamata az adott orszagokban, és milyen jogi garancidk védik a koztisztviselOket. A tartalmi
elemekkel kapcsolatban az eldmenetelt, bérezést, munkaidét, teljesitményértékelést, képzési
rendszert, jogokat ¢és kotelezettségeket, Osszeférhetetlenséget, feleldsséget szabalyozo

rendelkezéseket.

A kutatasom felépitése a kutatasi kérdésekhez igazodik. Egy rovidebb bevezetd rész utan a
ko6zos trendekre térek ki, illetve ismertetem az Osszehasonlitd elemzésem elméleti hatterét. A
kovetkezd harom fejezetben a kutatasi kérdéseimet valaszolom meg a relevans jogszabalyok,
irodalom ismertetésével. Az utolsd {6 fejezetben végzem el az Osszehasonlitdé elemzést az
allamok kozott, a kordbbi fejezetben megallapitottak alapjan. Az Osszefoglalasban a kutatés
eredményeit 6sszegzem ¢és kovetkeztetéseket vonok le a kormanyzati tisztviselok jogallasaval
kapcsolatban a Visegradi Négyek orszagaiban a kutatdsom eredményeinek fényében. Ezen
kiviil kitérek a kutatas eredményeinek tovabbi felhasznéalhatosadgara, felvazolom a tovabbi

kutatasi terveim, lehetséges iranyait.



2. A Visegradi Négyek kozszolgalati rendszereinek elhelyezése az eurépai térben,

kozos trendek

Mielétt a jelenlegi jogi szabalyozas, és az az altal alkotott keretek elemzésére térnék ra,
fontos emlitést tennem a vizsgalt orszdgok kiilonleges helyzetérdl. A bevezetésemben mar
emlitettem, hogy a négy allam korabban a szocialista blokk része volt, és igy a kdzszolgalati
rendszeriiket is a posztszocialista modellbe soroljdk bizonyos kutatok.! Ez csatlakozik a
skandindv modellel egyiitt, a klasszikusan elismert angolszasz, francia (latin), german
(kontinentalis) modellekhez.? A nemzetkozi kutatok korében komoly elismerésnek orvend a
Demmke-Moilanen szerzéparos altal felallitott felosztas, amely a V4-ek orszagait a kelet-
europai tradiciot koveto allamok k6zé sorolja, kihagyva ezen csoportbol Bulgariat és Romaniat,
amely orszdgok szintén a szocialista blokk részei voltak, azonban ezen allamok a szerzék
szerint a délkelet-eurdpai csoportba tartoznak.®> Azt ki szeretném emelni, hogy ezek a
csoportositasok, felosztasok nem jol elkiilonithetd, és teljesen egyedi rendszereket sejtetnek,
hiszen a modellek, tradiciok hatassal vannak egymasra, ez a vizsgalt orszagaink esetében

kiilondsen igaz.

Az el6zd kijelentésem konnyen magyardzhaté azzal, hogy a tobbi eurdpai allammal
ellentétben ezen orszagok a 90-es évek elején szabadultak meg a szovjet befolyastol, és
demokratizalodhattak, ¢€s kezdhették lebontani a kommunista rendszerekre jellemzd
parthiiségen alapuld, atpolitizalt kozigazgatast. Ennek megfelelden megkésett a fejlodésiik, és
a meglévé modellekbdl volt lehetdségiik atvenni elemeket. A megkésett, és amint azt a
késObbiekben kifejtem, allamonként igen szerteagazo fejlddésre az ujonnan megalakult
demokraciak bizonytalansaga, és a posztszocialista politikai kultara befolyasa is erds hatassal
volt a rendszervaltozasok utan is. Egy jelentés kozos pont a V4-ek rendszervaltozas utani
torténelmében 2004. méjus 1.-je, az allamok Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasa. Az orszagok
az unios tagsaghoz vezetd ut soran minden teriileten fejlddést kellett, hogy felmutassanak és ez
nem volt masképp a kdzszolgalati rendszer teriiletén sem, melyhez jelentds kiilsé segitséget

kaptak.*

1SZAMEL, Katalin — BALAZS, Istvan — GAJDUSCHEK, Gyorgy — KOI, Gyula szerk. (2012): Az Eurépai Unié
tagallamainak kozigazgatasa. Budapest, Complex Kiado.

2 DE FORGES, Jean-Michel (1986): Droit de la fonction publique. Paris, Presses Universitaires de France.

3 DEMMKE, Christoph — MOILANEN, Timo (2010): Civil services in the EU of 27: Reform Outcomes and the
Future of the Civil Service. Frankfurt am Main, Peter Lang. DOI: https://doi.org/10.3726/978-3-653-00038-2

4 MEYER-SAHLING, Jan-Hinrik (2011): The Durability of EU Civil Service Policy in Central and Eastern
Europe after Accession. Governance: An International Journal of Policy, Administration, and Institutions, VVol. 24,
No. 2, April 2011. 231-260.



Azonban tapasztalhato, hogy az unios csatlakozas ota az orszagok teljesen eltérd utat jartak
be. Lengyelorszagban 2006-ban elfogadtak egy 0j kozszolgalati torvény, amely azonban
annyira sikertelen volt, hogy két év mulva mar le is valtottak a jelenlegi szabalyozassal.®
Csehorszagban egészen 2014-ig varnunk kellett egy egységes, torvényi szintli szabalyozasra,
miutdn az Eurdpai Bizottsag kilatasba helyezte bizonyos forrasok befagyasztasat, ezzel
nyomdst helyezve az akkori cseh kormanyra.® A szlovak szabdlyozis esetében hasonléan
Csehorszaghoz, a jelenleg hatalyos torvény unids nyomas hatasara jott létre.” Hazank esetében
nem uniés nyomas, sokkal inkabb egy belsd szemléletvaltds okéan keriilt atalakitasra a

szabalyozas.®
2.1 Osszehasonlité elemzésem elméleti alapjai

Mieldtt azonban ezt megtenném, szeretném tisztazni az Osszeshasonlitaisom elméleti
alapjait. A személyzetpolitika fogalma a modern kozszolgélati rendszerek miikodéséhez
elengedhetetlen, és tobb rétege is megkiilonboztethetd. Az egyik rétege kozszolgélati
pragmatika egyes elemeinek, melyekkel kutatdsomban is foglalkozom, a kivalasztas,
teljesitményértékelés, felelosség kialakitdsa és szabdlyozdsa. A személyzetpolitikai
rendszereket tobbféleképpen lehet kategorizélni, igy létezik a karrier- és munkakori,
centralizalt-decentralizalt, és a zart és nyitott kategorizalds. A kozOs jegye ezen
kategorizalasoknak, hogy a kozszféra ¢és a maganszféra elkiiloniilésére épiilnek, és
hasonloképpen jellemzik az orszagok rendszereit. A gyakorlatban ez annyit jelent, hogy minél
tobb a munkakori kategoriara jellemz6 elem, annal nyiltabb és decentralizaltabb a rendszer
egyben. Fontos megjegyezni, hogy az orszdgok rendszerei egyre jobban kozelitenek
egymashoz, hiszen a jogalkotd igyekszik az Osszes modell eldnyeit beépiteni a sajat

rendszerébe.

A rendszerek bemutatasat, 6sszehasonlitasat azon elvek szerint kivanom megtenni, hogy az
adott kozszolgalati rendszer milyen ardnyban hordozza magdban a nyilt, illetve zart

személyzetpolitikai rendszerek jellemzdit. Eredetileg ez a kategorizalas a kivalasztas, bekeriilés

> BACH-GOLECKA, Dobrochna (2010): Public Administration after Communism: The Case of the Polish Civil
Service, Warsaw University Law Review, vol. 10, 2011, no. 3-4, p. 13-16

8 POSPISIL, Petr (2015): Civil Service Act — Complicated Birth of New Legislation, In MACHOVA, Z., TICHA,
M.: Proceedings of the 13th International Conference "ECONOMIC POLICY IN THE EUROPEAN UNION
MEMBER COUNTRIES", 1st ed. Ostrava: VSB-Technical University Ostrava, p. 535-541, ISBN 978-80-248-
3796-3.

"NEMEC, Juraj (2018): Public Administration Reforms in Slovakia: Limited Outcomes (Why?), NISPAcee Journal
of Public Administration and Policy,11(1), p. 117-127. https://doi.org/10.2478/nispa-2018-0005

8 HAZAFI, Zoltan - LUDANYI, David (2019): Kézszolgdlati jog I, p. 11-14, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, Budapest (Tovabbiakban: HAZAFI-LUDANYTI (2019))
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modja alapjan miikodott. A modern értelmezés alapjan zart rendszereknek azokat tartjuk, ahol
a kozszolgalat elkiiloniil a maganszfératol, specialis szabalyozas vonatkozik ra, és a karrierelvet
koveti. A nyilt rendszer ennek ellentéte, a szabalyozas kevésbé normativ, a rendszer
rugalmasabb, és sokkal tobb kozos vonasa van a maganszféraval. A rendszereket természetesen
nem lehet egyértelmiien az egyik, vagy masik csoportba rendelni, hiszen a gyakorlatban a
karrier, és a munkakori rendszer elemet, a kdzjogi és a munkajogi szabalyok vegyesen jelennek

meg a szabalyozasban.®

3. Milyen jogi keretek és szabalyozas vonatkozik a Kkormanyzati tisztviselok

jogallasara a Visegradi Négyek orszagaiban?

Az elméleti attekintés, és a kozos trendek bemutatasa utan ratérnék a vizsgalt allamok
jelenleg is hatalyos, a kormanyzati tisztviselok jogallasara vonatkozo6 jogszabalyaira, majd a
végén Osszehasonlitom a jogszabalyi kereteket az adott orszagok esetében, kiemelve par
hasonlosagot, illetve eltérést is. A relevans torvényi szabalyozas hatalyba 1épési sorrendjében,

Lengyelorszaggal kezdem az elemzést.
3.1 Lengyelorszag

A lengyel kozszolgélat jogallami, garancialis alapjait az 1997-ben elfogadott Alkotmany
fekteti le. Fontos kiemelni, hogy az Alkotmany figyelembe veszi a kozszolgalati munkavégzés
dualis - a kozjogi és a foglalkoztatasi - jellegét.’® Ennek megfelelden az Alkotmany
rendelkezéseit ezen két csoportba sorolhatjuk. Més fontosabb kozjogi jellegli szabalyokat is
meghoz, mint a hatalmi 4gak szétvélasztasabol fakado sszeférhetetlenségi szabalyok, ™ illetve
a kozszféra miikodésének folyamatossagat, stabilitdsat célzo jogi garancidk, példaul a
professzionalizmus, politikai partatlansg biztositdsa.'?> Az Alkotmany azt is rogziti, hogy a

miniszterelndk a legfébb felettese az dllamigazgatasban dolgozé alkalmazottaknak.™®

A foglalkoztatasi jellegli szabalyok alkotmanyos deklaracidja részletesen megtorténik,

kezdve azzal, hogy a lengyel allam feleldsséget vallal a munkakoriilmények folyamatos

® GYORGY, Istvan - HAZAFI, Zoltan (szerk.) (2018): Kozszolgalati életpdlyik a kézigazgatisban és a
rendvédelemben., Dialog Campus Kiado, Budapest, 53-63

10 L UDANYI, David: Lengyelorszdg, pg. 205, In: HAZAFI, Zoltan — LUDANYI, David (2019): Osszehasonlité
Eurépai Kozszolgdlat, Budapest, kézirat (Tovabbiakban: LUDANYT (2019)

1 The Constitution of the Republic of Poland of 2nd April, 1997. Article 103. (Tovabbiakban: The Constitution
of the Republic of Poland)

12 The Constitution of the Republic of Poland, Article 153. Section 1.

13 The Constitution of the Republic of Poland, Article 148. Section 7.
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ellendrzéséért.’* A fébb alaptorvényi garancidkat fel is sorolja, mint az egészséges és
biztonsagos munkavégzés feltételei, a munka- foglalkozasvélasztas joga,” a jogegyenléség
kovetelménye,® kiilondsen a férfiak-nék kozott megkiilonboztetés tilalma.l” Egyes munkajogi
kérdésekre is kitér, példaul a pihenéidohoz, fizetett szabadsighoz vald jog,'® egyes
szakszervezeti jogok, a sztrajkjog szabdlyozasa.!® Kiemelkedik a garantilt bérminimum
emlitése is, amely nem az Alkotméanyban keriil részletes szabalyozasra, de annak megallapitasat

kotelez6vé teszi. 2O

A kormanyzati tisztvisel6k jogallasat a 2008. november 21.-én elfogadott, a kozszolgalatrol

nevii térvény rendezi, amely 2009. marcius 24.-én lépett hatlyba.?!

A jogszabaly a szervi
hatalyat egyértelmiien rogziti, bizonyos szerveket név szerint emlit.?? A tdrvény, egy
professziondlis €s partatlan kozszolgalati rendszer létrehozésa érdekében meghatirozza a
kozszolgalatba vald felvétel alapvetd szabdlyait, a kozszolgalati szervezet felépitésének,
mikodésének ¢és fejlesztésének alapelveit. A jogszabaly rogziti a jogviszony Iétesitésére,

modositasara, illetve megsziintetésére vonatkozo eljarasjogi kereteket.?®

Kitér a kozszolgalat
intézményrendszerének felépitésére®®, illetve az intézményrendszerre vonatkozé szervezeti jogi
szabalyozasra is, mint a tovabbképzésre, emberierdforras-menedzsmentre, és a fegyelmi
feleldsségre iranyadé elvekre®. A torvény a hatodik és hetedik fejezetében pedig kiilon kiemeli,
és lefekteti a koztisztvisel ok jogait és kdtelezettségeit.?® Ezen feliil kiemeli a vezetd beosztasban

szerepld kozszolgak tobbletjogait, és a pozicidval jaro tobbletkdtelezettségeit.?’

Amit még fontos kiemelnem, hogy a torvény kiilonbozd jogéllasokat allapit meg a
kiilonb6z6 beosztasokhoz, 6sszesen kettdt. Az elso a kozszolgalati alkalmazott pozicidja, amely
jogallas munkaszerzOdés alapjan torténd foglalkoztatds alapjan jon létre. A masodik a
koztisztviseld pozicidja, amely egy kinevezésre alapul6 jogallds, amely kizarolag hatarozatlan

iddre szolhat, és tekinthetd egy eldléptetésnek is A koztisztviseld kategoria kiilonallo csoportja

4 The Constitution of the Republic of Poland, Article 24.

15 The Constitution of the Republic of Poland, Article 65. Section 1.

16 The Constitution of the Republic of Poland, Article 32.

17 The Constitution of the Republic of Poland, Article 33.

18 The Constitution of the Republic of Poland, Article 66. Section 2.

19 The Constitution of the Republic of Poland, Article 59.

20 The Constitution of the Republic of Poland, Article 65. Section 4.

2L Act of 21 November 2008 on Civil Service (Text No. 1505) [Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie
cywilnej]. (Tovabbiakban: Act of 21 November 2008 on Civil Service)
22 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 2

23 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 4, 11, 26-51, 62-75
24 Act of 21 November 2008 on Civil Service Chapter 2

25 Act of 21 November 2008 on Civil Service Chapter 8, 9

26 Act of 21 November 2008 on Civil Service Chapter 6, 7

27 Act of 21 November 2008 on Civil Service Chapter 4
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a felsdvezetdi beosztasu koztisztviseldk jogallasa.”® Az elmondhatd, hogy a kdzszolgilati
torvény az egy keretjogszabaly, és az altala nem szabalyozott kérdésekben mas jogszabalyok,

legféképp a munka torvénykonyve szabalyozza a foglalkoztatas egyéb kereteit.?®

A kormanyzati tisztviselok jogallasat jelentdsen befolyasoljdk a rendeletszintii
jogszabalyok, hiszen foglalkoztatds anyagi- és eljarasjogi részletszabalyai ilyen formdban
keriilnek rogzitésre. A legfébb szabdlyozok a miniszterelnoki rendeletek, melyek a
koztisztviselok els6, illetve periodikus értékeld, ellenérz6é eljarasat, a nem lengyel
allampolgarok lengyel nyelvtudasat igazol6 dokumentumok elfogadasat szabalyozzak. Fontos
kiemelnem, hogy a koztisztviselokre vonatkozd etikai kddex is miniszterelnoki rendeletben lett
meghatarozva, 2011-ben. A miniszterelnok mellett a Head of Civil Service (kdzszolgalat
vezetdje) is fel van hatalmazva rendeletalkotassal, az adott tisztség altal meghozott

legjelentésebb rendeletek személyzetpolitikai irAnyvonalakat fektetnek le.
3.2 Csehorszag

Az 1992-ben elfogadott cseh Alkotmany az allam, és a kozigazgatds jogallami, és
jogszabalyi garanciait biztositja.3! A 22. cikkben leszogezi az alapvetd, hatalmi agak

szétvalasztasabol fakado Osszeférhetetlenségi eseteket.

Az Alkotmany nem nevesiti az
alapvetd jogokat, azonban a 3. cikkében leszogezi azt, hogy az Alkotmannyal elfogadott cseh
Alapjogi Charta a cseh alkotméanyos rend része. A Charta az alapvetd emberi jogokat és
szabadsagokat tartalmazza, koztiikk kitér a klasszikus szocialis alapjogokra, mint a szabad
munkavalasztdhoz valé jog, a tisztességes bérezéshez, munkakdoriilményekhez vald jog,
gylilekezési jog, sztrajkjog. Az alkotmany leszogezi, hogy a minisztériumokban, és mas
allamigazgatasi szerveknél alkalmazott kormanytisztviselok jogallasat torvény hatarozza

meg.3
Csehorszag esetében a koztisztviselk jogallasara vonatkozdéan 2014-ben sziiletett el6szor
egy 6nallé torvényszintii szabalyozas. A jogszabaly 2015. januar 1.-jén 1épett hatilyba.3* A

jogszabaly specifikusan a koztisztviselok jogallasat rendezi, €és a masodik cikkében tételesen

28 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 3

2 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 9 point 1

30 |_egal framework for the Polish civil service

31 Constitution of the Czech Republic of December 16, 1992, Article 2 point 3 (Tovabbiakban: Constitution of the
Czech Republic)

32 Constitution of the Czech Republic, Article 22

33 Constitution of the Czech Republic, Article 79 point 2

3 Act of 1 November 2014 on Civil Service



https://www.gov.pl/web/civilservice/legal-framework

felsorolja azon tisztségeket, melyek nem tartoznak a hatdlya ala.3® A kodzszolgalat szervezeti
kérdéseit, a koztisztviselok javadalmazésat, illetve eljarasjogi rendelkezéseket tartalmaz, de
ezek mellett az allamigazgatasban munkajogviszonyban foglalkoztatott alkalmazottakra
vonatkozdéan is tartalmaz rendelkezéseket, Osszhangban a munka torvénykonyvének
rendelkezéseivel.® A jogszabaly meghatarozza a kdztisztviseld pontos fogalmat, jogallasat.>’
A jogszabaly szervi hatalya altalanosit, ugyanis bevezeti a ,.kdzhatdésag” fogalmat, mely
értelmezésében lehet minisztérium, vagy barmely mas torvény altal 1étrehozott €s torvény altal
kifejezetten hatdsagként, vagy allamigazgatasi szervként meghatarozott szerv.*® A jogszabaly
a professzionalis, és depolitizalt kozszolgdlat alapjait kivanta lefektetni, és a cél elérése
érdekében tobb rendelkezést is hozott. Szigort - a hatalmi 4gak megosztasabol fakado, politikai,

gazdasagi, és hozzatartozoi - 6sszeférhetetlenséget kizaro szabalyokat vezetett be.

A cseh kozszolgalati torvény a jogegyenldség intézményét, illetve a diszkriminacid tilalmat
is kozvetleniil tiltja azzal, hogy a munka térvénykonyvének erre vonatkozé rendelkezéseit
kiterjeszti a kdztisztviselokre.*® Ezen feliil részletesen szabalyozza a koztisztviselok képviseleti
jogait, a szakszervezetek jogkorét, rogziti a konzulticids lehetdségeket az alkalmazottak
szamara, illetve kitér a kollektiv szerzddés szabalyozadsara is. Ezen rendelkezéseiben a
jogszabaly sokat utal a munka torvénykonyvének rendelkezéseire, de emellett tobb sajatos
szabalyozast is megfogalmaz.*! Ehhez kapcsoloddan kiemelném azt is, hogy a kdztisztviselok

jogairél és kotelezettségeirdl is részletesen rendelkezik.*?

A cseh szabalyozas esetében is szerepet kapnak a rendeleti szintli jogszabalyok, hiszen az
uj kozszolgalati torvény minden rendelkezése csak a végrehajtasi rendelete hatalyba 1épése utan
tudott joghatast kifejteni.** Mas kérdésekben is rendeletek tartalmazzak a részletszabalyozast,
ilyen példaul az illetményrendszer, melynek ugyan felépitése a torvényben talalhaté meg, de az
alapilletményre vonatkozo szabalyokat, a fizetési fokozatokat korméanyrendelet tartalmazza.**

Az teljesitményértékelés részletszabalyait szintén kormanyrendelet fekteti le.*®> Végiil, de nem

utolsosorban ismételtem megemliteném a kozszolgalati etikai kodexet, amely a kdzszolgalati

3 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 2

3 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 1

37 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 6

38 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 3

3 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 33, 43, 80-82
40 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 98

41 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 131-143
42 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 77-79

4 Government Regulation No. 145/2015 Coll.

4 Government Regulation No. 464/2022 Coll.

4 Government Regulation No. 36/2019 Coll.



torvény ¢letbe 1épése utan a szervek belsd szabdlyozdsdnak részévé valt, és a
Beliigyminisztérium Kozszolgalati Osztalya adja ki a utasitast a kodex feliilvizsgalatara,

modositasara.*®

3.3 Szlovakia

Az 1992-ben elfogadott alkotmany rdgziti a munkavallalas szabadsagat, illetve a
tisztességes munkakdriilmények biztositasat az 4llam terhére.*” Rogziti a szakszervezetek
alapitasanak szabadsagat, jogait, illetve a sztrajk jogat is.*® Az Alkotméany szabalyozza az
politikai-gazdasagi Osszeférhetetlenségi szabalyokat is a fegyveres szervek allomanyanak,
birdknak, a kormany tagjai és a koztisztvisel6k szamara is.*® A kozigazgatasi szervek
jogallasarol is emlitést tesz, megkiilonbozteti a kdzponti és helyi kdzigazgatasi szerveket, de

csak azt hatdrozza meg, hogy egy torvény hozza létre ezeket a szerveket.>

A szlovak kozszolgdlati jogot meghatarozd térvényi szabalyozas esetében, ellentétben
Csehorszaggal, ahol egészen az emlitett 2015-ben hatalya 1épett torvényig kellett varni az
0nallo szabalyozasra, Szlovakidban a 2017-ben hatalyba 1épett torvény a 3. volt a kozszolgalati
torvények sordban. Az 0j kdzszolgalati torvény, hasonldan a cseh helyzethez, er6s nemzetkdzi
nyomasra késziilt el, azon okbdl, hogy a 2009-ben elfogadott szabalyozas jelentds visszalépés

volt az orszag EU-s csatalakozasakor érvényben 1év6 szabalyozashoz képest.>

A jogszabalyban a jogalkoto az elso fejezetében lefekteti a kozszolgalat alapelveit, és boviti
is azokat hozza képest. A politikai semlegesség, hatékonysag, partatlansag, professzionalizmus
az el6z6 szabalyozas utan itt is megjelenik. Béviilnek az alapelvek a térvényesség, atlathato
miikodés, atlathaté és egyenld foglalkoztatds és dijazas, illetve az egyenld banasmodd
kovetelményével.5?2 A jogszabaly kiilon fejezetet szentel az etikus magatartas
kovetelményeinek, illetve az etikai kodex rogzitésének.>® A gazdasagi és hozzatartozoi

Osszeférhetetlenségi esetek is felsoroldsra keriilnek a jogszabalyban® A torvény a személyi

4 URBAN, Petr (2019): Civil Service Ethics in the Czech Republic: Recent Developments and Challenges, pg. 5,
Institute of Philosophy — Czech Academy of Sciences — Prague

47 Constitution of the Slovak Republic Article 35-36

48 Constitution of the Slovak Republic. Article 37

49 Constitution of the Slovak Republic, Article 54, 109

%0 Constitution of the Slovak Republic, Article 54, 122

51 LUDANYI, David: Csehorszdg és Szlovdkia, p. 237-238, In: HAZAFI, Zoltan — LUDANYI, David (2019):
Osszehasonlité Eurépai Kézszolgdlat, Budapest, kézirat

52 Act No. 55/2017 Coll. on the Civil Service Atrticle I. (Tovabbiakban: Act No. 55/2017 Coll.)

%3 Act No. 55/2017 Coll. 14a. §

5 Act No. 55/2017 Coll. 54 §



hatélyat egyértelmiien tisztdzza.>® A szabalyozas Gijra bevezette a vezetd beosztasu tisztviseld
fogalmat, a pozicioval jaro tobbletjogok és tobbletkdtelezettségek részletezésével.®® A torvény
kiilon kiemeli a friss diplomas személyek (Absolvent) csoportjat, mely csoport alatt azon
allampolgarokat értik, akik 30 év alattiak, és 2 ¢évnél hamarabb szerezt¢k meg
foiskolai/egyetemi végzettségiiket allamtudomanyi, jogi teriileten, és részt vesznek az altalanos
kivalasztasi folyamatban valamely poziciora valo jelentkezésiikkel. Kiilon paragrafus részletezi

ezen személyek jogallasat.>’

Azt azonban fontos kiemelni, hogy a torvény kitér arra, hogy az allamigazgatasban nem
kizarolag koztisztviseloket lehet alkalmazni, megkiilonbozteti a kozszolgalati alkalmazottak és
a munkavallalok fogalmat is. Ennek megfelelden tobb izben is utal a munka térvénykonyvére
is.%8 A szervi hatalyrol is részletesen rendelkezik a jogszabaly, ugyan nem konkrét szerveket,
de az Gsszes szervtipust felsorolja, illetve a kiilonleges jogallast szervek esetén, amelyek a
hatalya ala tartoznak, egy taxativ felsorolassal rendelkezik.®® A korabbi szabalyozasokbol
fakadé hianyossagok, és az ennek kdvetkezményeképp kialakult negativ tapasztalatok hatasara
az 0j jogszabaly tobb személyzetpolitikai rendelkezést, azt irdnyitd szervet hozott létre. A
Kormanyiroda az kozszolgalati személyzetpolitika kozpontja, igazgatja azt, és felelds a
relevans joganayag egységes végrehajtasaért, rendeletalkotési jogkorrel van felruhazva, és a

kivalasztasi eljarasokat is az adott szerv folytatja le.®°

A szlovdk szabalyozédsi rendszer esetében is jelentds szerepet jatszanak a

korményrendeletek, €s a mar bemutatott Kormanyiroda rendeletei is. Korméanyrendelet

t61

szabalyozza a kozszolgélati dgazatokat,”" azon tisztségek korét, melyeket kizardlag szlovak

allampolgarok tolthetnek be,%? illetve a koztisztviselék dijazasanak részletszabalyait.®® A

kiilénbdz6 koromanyirodai rendeletek szabdlyozzak a koztsztviselSk értékelési folyamatait®, a

palyaztatds  részletszabalyait®®, a  képzés, tovabbképzés  részletszabalyozasat®,

személyzetpolitikai kérdéseket®”. Az Etikai Kodex részletes leirasat is egy ilyen rendeletben

5 Act No. 55/2017 Coll. 1 §,7 §

% Act No. 55/2017 Coll. 20 §

57 Act No. 55/2017 Coll. 9 §, 9a §

8 Act No. 55/2017 Coll. 171 §

% Act No. 55/2017 Coll. 15 §

80 Act No. 55/2017 Coll. 20 §

61 Government Regulation 113/2017 Coll.

62 Government Regulation 114/2017 Coll.

83 Government Regulation 295/2022 Coll.

64 Office of the Government of the Slovak Republic Decree 136/2017 Coll.
8 Office of the Government of the Slovak Republic Decree 127/2017 Coll.
8 Office of the Government of the Slovak Republic Decree 126/2017 Coll.
67 Office of the Government of the Slovak Republic Decree 505/2019 Coll.
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tették kozze.%® A szlovak jogrendszer kiilonlegessége az, hogy itt megjelenik a kollektiv
szerz6dés intézménye is, ugyanis 2022-ben sziiletett egy megallapodds az allam és a
szakszervezetek kozott, amely a koztisztviselok munkaidejére, illetményére, és az egyenld

banasmod kdvetelményére vonatkozoan tartalmaz rendelkezéseket.®

3.4 Magyarorszag

A magyar alaptorvény 2011-ben keriilt elfogadasra. Az Alaptérvény rogziti a munkavallalas
szabadsagat, és azt is kijelenti, hogy az 4llam biztositja a munkavégzés lehetdségét, feltételeit.”
A szakszervezetek alapitasi jogat, azok muikodésének garancidit, és a tisztességes
munkakdriilmények alapjogat is rogziti.”* A kdzigazgatasi rendszerrél kimondja, hogy annak a
legfébb szerve a kormany.’? A minisztériumokat nem nevesiti, arrél rendelkezik, hogy azokat
egy torvényben sziikséges felsorolni. Kitér arra, hogy az altalanos hataskorli teriileti
allamigazgatasi szervek a févarosi €s a vairmegyei kormanyhivatalok, és a kormanytisztvisel6k

jogallasat torvény szabélyozza.”

A magyar kormanytisztviselok, tehat az allamigazgatasban dolgoz6 tisztviseldk,
jogéllasanak részletszabalyait a 2018. évi CXXV. térvény (tovabbiakban: Kit.) hatarozza
meg.”* A torvény az elsd paragrafusaban meghatarozza annak személyi hatalyat, méghozza
ugy, hogy egy 0 fogalmat - kormanytisztviseld — vezet be. A személyi hataly kiterjedését

5

részletesen szabalyozza™, és a jogviszonyok szétvalasztisa is megtorténik, ez alapjan

megkiilonboztetjiikk a politikai szolgalati jogviszonyt, biztosi jogviszonyt, és a kormanyzati

szolgalati jogviszonyt.”

A kormanyzati szolgalati jogviszony jogéllasat is részletesen
szabalyozza, a jogviszony a Kormany ¢és a kormanytisztviseld kozott jon 1étre.”” A fentiekben
emlitett jogviszonyokat a torvény teljes korben részletezi, a kormanyzati szolgalati jogviszony
vezetd beosztasai, a szakmai felsdvezet6’® és a szakmai vezetd6’® tobbletjogait és
tobbletkotelezettségeit rogziti. A munkaltatdi jogkor gyakorlojanak a korméanyzati igazgatasi

szerv hivatali szervezetének vezetdjét jeloli ki a jogszabdly, amennyiben tdrvény vagy

88 Office of the Government of the Slovak Republic Decree 400/2019 Coll.

8 Civil Service Sectoral Collective Agreement for 2022.

© Magyarorszag Alaptorvénye (2011, 4prilis 25.) XIII. cikk (Tovabbiakban: Alaptdrvény)
7 Alaptdrvény XVII. cikk

2 Alaptérvény 15. cikk

3 Alaptérvény 17. cikk

742018. évi CXXV. térvény a kormanyzati igazgatasrél (Tovébbiakban: Kit.)
BKit. 1. §, 1/A. §

6 Kit. 3. §

77 Kit. 80. §

78 Kit. 223. § - 250. §

79 Kit. 250/A. § - 265. §
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kormanyrendelet masképp nem rendelkezik.®% A kormanytisztvisel6k szorosabb kapcsolatat a
kormanyzattal jol jelzi az, hogy a jogallasuk a Kormany tagjainak jogallasaval egyilitt, egy
jogszabalyban keriilnek rendezésre.8* Fontos kiemelni, hogy a Kit. nem sorolja a
kormanytisztvisel6k soraba a munkajogviszonyban foglalkoztatottakat, de engedélyezi azt,
hogy a torvény hatdlya ald esé szerveknél munkajogviszonyban is foglalkoztassanak
munkavallalokat. Kiilon szabalyokat is hoz rajuk, azonban kiemeli, hogy a jogviszony alapvetd

elemeit a munka torvénykonyve szabalyozza.®?

A torvény szervi hatalya felsorolasra keriil, a kozponti kormanyzati kdzigazgatasi szervek,
kormanyzati  fOhivatalok, ¢és a terlileti kormanyzati szervek csoportjat tudjuk
megkiilonboztetni.8® A torvény részletesen ismerteti a kiilonbozé kormanyzati igazgatasi
szervek, a Kormany, a Miniszterelnoki Kormanyiroda, minisztérium, korményzati féhivatal,
kozponti hivatal, illetve a kormanyhivatalok jogallasat.®* Ezek koziil a korményzati
féhivatalokat sorolja fel taxativ médon.®® A harmadik részben részletesen szabélyozza a

személyzetpolitikai kérdéseket®®

, ¢és a kormanyzati személyligyi igazgatasra kijelolt szerv
jogéllasat, feladatkorét is tisztdzza. A Kit. nem nevesiti ezt a szervet, annak megallapitasat
kormanyrendeletben sziikséges meghozni a rendelkezése szerint.?” A Kormany ezzel a

feladattal a Miniszterelnki Kormanyirodat bizta meg.%®

A Kit. részletezi az altalanos magatartasi kovetelményeket €s alapelveket, a johiszemiiség

¢s a tisztesség elvét, a joggal valo visszaélés tilalmat, a szakszerliség elvét, a hatékonysag elvét,

t.89

a személyiségi jogok védelmét.”® A Kit. rendezi a Magyar Koztisztvisel6i Kar jogallasat,

.20 Ezen feliil

feladat- és hataskorét, illetve a tagsagi jogviszonnyal Osszefiiggd szabalyokat
fontos szerepe van az etikai részletszabalyok megalkotaséban, és az etikai eljaras rendszerének

kialakitasaban, és annak lefolytatasaban.®! A torvény rogziti a kormanytisztviseldre vonatkozo

8 Kit. 81. §

81 LUDANYI, David (2019): 4 kormdnyzati igazgatdsrél sz6l6 2018. évi CXXV. térvény révid magyardzata, pg.
12, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem, Budapest (Tovabbiakban: LUDANYTI (2019b)
82 Kit. 278. §

B Kit. 2. §

8 Kit. 5. § - 50. §

& Kit. 2. §

8 Kit. 51. § - 60. §

87 Kit. 61. § - 62. §

8 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 8. § (2)

8 Kit. 63. § - 67. §

0 Kit. 76. § - 78/A. §

%1 Kit. 77. § (3) b)
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Osszes dsszeférhetetlenségi formulat, beleértve a gazdaségi, politikai, hozzatartozoi eseteket.%?

A képzési rendszer alapvetd szabalyait is lefekteti a torvény.%

A hazank esetében szintén elengedhetetlenek a rendeleti szintli szabalyozasok a
koztisztviseloi jogallas tisztazasaban. A 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a személyiigyi
kozpontként funkciondld szervet hatarozza meg, a Kozszolgalati Személytigyi Szolgaltatasi
Keretrendszert, és a személyiligyi kozpont muikoddésének részletszabalyait szintén egy
korméanyrendelet hatdrozza meg.®* A fovarosi és varmegyei kormanyhivatalok, valamint a
jarasi (févarosi kertileti) hivatalok részletes jogallasat, feladatkoriiket, az ott foglalkoztatott
korménytisztviselok jogallasat a 568/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet szabalyozza. Az egyéb
személyiigyi, 1étszamgazdalkodasi kérdések részletszabalyai is igy keriiltek rogzitésre®, illetve
a teljesitményértékelés® és tovabbképzés, képzés® részletszabalyai is ily médon keriiltek

szabalyozasra.

4. Milyen szabalyok vonatkoznak a kormanyzati tisztviselok jogviszonyanak

létesitésére, modositasara és megsziintetésére a vizsgalt orszagokban?

Az alabbi fejezetben a kormanyzati tisztvisel6k jogallasanak létesitésére, megsziintetésére,
illetve a modositasra vonatkozo szabalyokat ismertetem. A jogviszony létesitésének 1ényeges

elemérdl, a kivalasztasi eljarasrol is szot kivanok ejteni.
4.1 Lengyelorszag

Alkotmanyi rendelkezés rdgziti azt, hogy a teljes jogu lengyel allampolgaroknak az
egyenldség elve alapjan van joguk a kozszolgaltatasok igénybevételére €s a kozhivatalok
viselésére.®® A kozhivatal viselésére jogosult személyeknek az elsd kitétel fészabaly szerint a
lengyel dllampolgarsag, azonban vannak kivételes esetek.®® Az adott, nem lengyel allampolgar,
személynek hitelt érdemlden bizonyitania sziikséges a lengyel nyelvtudasat, egy
miniszterelndki rendeletben meghatarozott médon.® A tovabbi kdvetelmények kozé tartozik

a cselekvOképesség, a biintetlen eléélet, a kifogastalan életmod és a sziikséges képzési

%2 Kit. 95. §

% Kit, 98. §

94716/2021. (XII. 20.) Korm. rendelet

% 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet

% 89/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet

97273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet

% The Constitution of the Republic of Poland, Article 60.

% Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 4 Section 1
100 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 5 Section 2
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kovetelmények teljesitése.’® Tovabbi kovetelmények vonatkoznak azon kozszolgalati
alkalmazottakra, akik a munkajogviszonyukbdl a kinevezéses foglalkoztatasi formara valtanak,
példaul az MSc szintli végzettség, és a kiilfoldi nyelvismeret.!%? A kozszolgalat vezetdjére,
illetve az 6 helyettesére az a tovabbi feltétel vonatkozik az eldbb felsoroltakon feliil, hogy nem

lehetnek tagjai egy politikai partnak sem.'%

A kivalasztasi eljarads a toborzassal kezd6dik meg, mely a nyilvanossag, és a verseny elvét
koveti.!® A kivalasztasi eljaras részletszabalyait nagy mértékben az adott szerv foigazgatdja
hozza meg, a jogszabalyok minddssze a keretet adjadk meg ahhoz.'® A toborzasi eljaras
atlathatosagat annak folyamatos, és alapos dokumentéldsa biztositja, a folyamatot egy kijelolt
felvételi bizottsag bonyolitja le.1% Ezt koveti a szelekcios eljaras, mely elsd részében a felvételi
bizottsag, egy legfeljebb 6t fobol allo listat készit az adott szerv vezetdjének. Ezen, maximum
0t jelolt, nem csak az altalanos kovetelményeknek, hanem az adott munkakor betdltéséhez
sziikséges tovabbi feltételek koziil a legtobbnek megfelel.X%” A szelekcids eljaras masodik

felében az adott szerv foigazgatodja kivalasztja az altala legalkalmasabbnak vélt jeldltet. 1%

Az uj belépo jogviszonya, statuszatol fiiggden hatarozott, vagy hatarozatlan idore szdlhat.
Egy kozszolgalati alkalmazott is kaphat hatdrozatlan idejii szerzédést, amennyiben bizonyos
feltételeknek megfelel.}?® A palyakezddk esetében azonban minden esetben hatarozott, 12
hénapos jogviszony megkotése az eldiras.’'® Azonban a fészabaly szerint a palyakezdék
szdmara még hatravan az elokészitd szolgalat intézménye, amely egy legfeljebb 4 honapos
eljaras, amely biztositja az adott alkalmazott elméleti és gyakorlati felkészitését a munkakore
betdltéséhez. A felkészités egy vizsgaval zarul. Ezen eljaras azonban nem vonatkozik a Nemzeti
Kozigazgatasi Foiskolaban (Tovéabbiakban: KSAP) végzettséget szerzettekre, illetve a
felsGvezetdi pozicidban alkalmazasra keriilokre. Fontos kiemelni, hogy az adott szerv
foigazgatdjanak itt van mérlegelési lehetdsége, 6 hatdrozza meg az eldkészitd szolgalat

lebonyolitasainak modjat, illetve kérhet mentességet is az aldl az alkalmazottja szamara.

101 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 4

102 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 40

103 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 11

104 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 6, 26, 28 Section 1
105 L UDANYI (2019): i.m. pg. 214.

106 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 30

107 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 29a

108 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 31

109 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 35 Section 1, 2

110 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 35 Section 3
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Azonban a torvény leszogezi azt, hogy a vizsga teljesitési kotelezettsége alol nincs lehetdség
kitérni

A kinevezéstol, kozszolgalati szerzodestol eltéro foglalkoztatast, a jogviszony modositasat
illetéen a kozszolgalati torvény az adott szerv foigazgatdjat, illetve a kdzszolgalat vezetdjét
ruhazza fel hataskorokkel, egyoldalti jognyilatkozatok tételére. A jogviszony egyoldali
modositasara, €s az athelyezésre azonban kiilonb6z6 korlatokat allit fel a jogszabaly, védve a
kiskoru (15 év alatti) gyermekiiket egyediil neveld, és a varandos foglalkoztatottakat. Abban az
esetben, ha az uj allashely dijazésa alacsonyabb, mint az el6z0, az érintett személy az 1j
allashelyén 3 honapig az eldzd pozicidja dijazasara jogosult.!!? A térvény rogziti a
tovabbfoglalkoztatas kotelezettségét abban az esetben, ha a foglalkoztatott a szerv jogutod

nélkiili megsziinése, illetve atszervezés miatt vesziti el allasat.!!3

A jogviszony megsziinésének és kotelezd, illetve feltételes jellegii megsziintetésének eseteit
a jogszabaly taxativ mddon sorolja fel. A megszlinési okok kozé tartoznak a kiilonbdzo
érdemtelenségi esetek és az allampolgarsag elvesztése.'* A kotelezd megsziintetési okok kozé
tartozik az elégtelen teljesitmény, a kifogasolhato életmodd, az egészségligyi alkalmatlansag,
munkaképtelenség bedllasa. A feltételes megsziintetési esetek kdzé sorolja a jogszabaly azt az
esetet, amikor a foglalkoztatott nem jelenik meg a kdtelezd egészségiigyi vizsgalatokon.!!®
Azon megsziintetési esetek kozeé, ahol értesités nélkiil megtorténhet a jogviszony felbontasa
azokat soroljuk, ahol a foglalkoztatott 1 évig képtelen volt ellatni feladatkorét egészségiigyi
okokbol, illetve a foglalkoztatott ©nhibdjabol fakadé munkakorben tortént szabalysértést,

jogsértést kovetett el.}'® Azonban a jogszabaly erre az esetre is védelmet biztosit az

alkalmazottak szamara, példaul az utols6 esetben 1 honapos eléviilési idot alkalmaz. '’
4.2 Csehorszag

A cseh alkotmany a koztisztviselOk jogallasara nem tartalmaz konkrét rendelkezéseket,
minddssze annyit, hogy jogallasukat torvény hatarozza meg. A cseh kozszolgalati torvény
kinevezésre vonatkozd rendelkezései azonban konkrét szabalyokat rogzitenek. Kozhivatalt

azon személyek viselhetnek, akik cseh, EU-s tagéallam, és EGT tagallam allampolgéarai,

111 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 36

112 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 62, 63

113 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 66

114 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 70

115 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 71 Section 1, 2
116 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 71 Section 3, 7
117 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 71 Section 8
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cselekvoképesek, biintetlen eléélettel rendelkeznek, és megfelelnek az egészségiigyi, illetve
képesitési kovetelményeknek.!'® A kivalasztasi bizottsag tovabba kiilonds feltételeket is
szabhat, amennyiben azt a betdlteni kivant munkakor jellege sziikségessé teszi.*'® A nem cseh

allampolgarok szamara eléirt feltétel, hogy bizonyitjak cseh nyelvtudasukat.*?°

A kivalasztasi eljarast egy kivalasztasi bizottsagnak sziikséges lebonyolitania, amely 3
f&bol 411121 A toborzassal kezdik meg az eljarast, mely a nyilvanossag elvei szerint torténik, az
iires allashelyet kotelesek kozzé tenni. A torvény arrdl is rendelkezik, hogy az iires allashely
kizarolag egy sikeres kivalasztasi eljaras utan tolthetd be, és az eljaras idétartamanak 60 napot
szab meg.'?? A torvény részletesen meghatirozza a benyujtandé dokumentumok listdjat a
palyazok szamara.'?® Az eljaras a szelekcidval folytatodik, amely attol fiiggden, hogy 6tnél tobb
jeldlt van, irasbeli és szobeli forduldval keriil megtartdsra. A szobeli interjira legaldbb az
irasbeli teszten harom legjobb eredményt elért jeloltet hivjdk be. A sikeres palyazo a harom

legjobban teljesitd jelolt koziil keriil ki.1?*

A cseh kozszolgalati rendszerben uj jogviszony kizardlag kinevezéssel johet 1étre,
fészabaly szerint hatarozatlan idore.'?® Vannak kivételes esetek, amikor hatarozott idére is van
lehetdség kinevezni a foglalkoztatottat, ilyenek az olyan esetek, ahol helyettesités torténik,
illetve tobb eshetdség is fennall, melyet kormanyrendeletek szabalyoznak.?® Tovabba fontos,
hogy azon koztisztvisel6k szdmadra, akik még nem teljesitették a kozszolgalati vizsgéjukat,

kizarélag hatarozott idore, 12 honapra adhaté kinevezés.*?’

A jogviszony mddositasa, €és az eltérd foglalkoztatas lehetdségeit a torvény részletesen,
minden esetet felsorolva, szabalyozza. Taxativ mddon felsorolja az athelyezés, kirendelés,
kikiildetés, ¢és a felfiiggesztés eseteit, de arrdl is rendelkezik, hogy a kiilonb6z6 vezetd
poziciokba torténd kinevezés esetén mi a pontos eljards.'?® A varandos, a 8 év alatti gyermeket
neveld, illetve 15 év alatti gyermeket egyediil neveld alkalmazottak védelmet élveznek a

szabalyozas keretein beliil.’?® A munkaad¢ szervezet jogutod nélkiili megsziinésének esetére és

118 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 25 point 1
119 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 25 point 5
120 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 25 point 2
121 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 28

122 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 24

123 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 26

124 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 28, 28b

125 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 21 point 1
126 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 21 point 2, 3
127 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 21 point 2, Article 29 point 1
128 Act of 1 November 2014 on Civil Service Articles 44-70

129 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 45 point 3
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az adott munkakor atszervezés okan torténd megsziinésére is részletes szabalyokat tartalmaz a
torvény, ilyen esetben a tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség terheli a szerveket, illetve

alacsonyabb illetményti pozicioba kizarolag a beleegyezésével helyezhetd at a koztisztvisel 3.1

A jogviszony megsziinésének, megsziintetésének eseteit a torvény részletesen szabalyozza.
A jogviszony a koztisztviseld halalaval, illetve a hatarozott idejli kinevezés lejartaval sziinik
meg.®*! A megsziintetési okokat a jogszabaly jol elhatarolhato csoportokba szedi. Azonban az
Osszehasonlitdas érdekében érdemesebb ezeket a kotelez0 megsziintetés és a feltételes
megsziintetés csoportjaiba szedni. A koztisztviseld jogviszonyat meg kell sziintetni,
amennyiben az adott személy betolti a 70. életévét, elveszti cselekvOképességét, vagy
valamilyen érdemtelenségi ok all fenn vele kapcsolatban. Ezek kozé tartozik a
blincselekményért torténd jogerds elitélés, fegyelmi tigyek, illetve a kozszolgalati vizsga

tobbszori sikertelen teljesitése, és a hatalmi 4gakbol fakadd dsszeférhetetlenség. '

A jogviszony megsziintetésére van lehetdség a kinevezd hatosag altal abban az esetben, ha
az adott személy szakmai teljesitménye elégtelen, bizonyos, a munkakor betoltéséhez
elengedhetetlen, feltételeknek nem tud megfelelni, illetve akkor, ha a koztisztviseld
tartalékallomanyban t61tott ideje lejart, és 6t nincs lehetdség egy masik, szdmara megfeleld
munkakorbe kinevezni. Tovabba a prébaidd alatt mind a kinevezd hatdsag és a koztisztviseld
is megsziintetheti a jogviszonyt.’*® A jogszabaly vilagos szabalyokat fektet le a jogviszony
jogellenes megsziintetésére vonatkozoan, ezzel védve a Kkoztisztviseloket. Jogellenes
megsziintetés esetén a koztisztviseld jogosult arra, hogy a korabbi 4llashelyét betodltse.
Amennyiben ez nem lehetséges, ugy egy ugyanolyan munkakdrben sziikséges foglalkoztatni az
adott személyt, €s beleegyezésével, egy alacsonyabb illetménnyel jaré pozicioba is lehetséges

az athelyezése. 3

4.3 Szlovakia

A szlovak Alkotmany, hasonléan a cseh Alkotmanyhoz, nem tartalmaz konkrét
rendelkezéseket a koztisztviselok jogallasara, igy a jogviszony létesitésére sem. A torvényi
szabalyozas rendelkezik errél részletesen. A kozszolgalatban munkat vallalni kivano személyek

az alabbi 4ltalanos kovetelményeknek sziikséges megfelelnie: cselekvOképesség,

130 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 70 point 3
131 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 71

132 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 74

133 Act of 1 November 2014 on Civil Service Articles 72-73

134 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 75
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kifogasolhatatlan ¢életmod, ismeri a szlovdk nyelvet, ¢és megfelel a képesitési
kovetelményeknek.'®® Kiilonleges alkalmazasi feltételek kozé tartozik az egészségiigyi
alkalmassag, kiilfoldi nyelvismeret, és a korabbi szakmai tapasztalat. Tovabbi kovetelményeket
rendelet, illetve a poziciot meghirdetd szerv belsé szabélyzata is szabhat kovetelményeket a
palyazok szamara.’®® A bizonyitékként szolgalé dokumentumokrdl részletes szabalyokat
tartalmaz a torvény, kiilondsen a biintetlen elééletre vonatkozoan, itt mar megkiilonbozteti a

szlovak és nem szlovak allampolgarokat is.**’

A kivalasztasi eljaras kettos természetet mutat. Egyrészt a kivalasztasi eljaras lehet egyéni,
vagy kollektiv.!*® Masrészt a jogszabaly ugyan eléirja, hogy a betdltendd allashelyet meg kell
hirdetni, és a toborzis a nyilvanossag elvét koveti,'3® azonban a torvény azon eseteket is
tételesen felsorolja, amikor a kivélasztasi eljaras nélkiil is alkalmazhaté a jelentkezd.*° Ezen
feliil kiilon nevesiti a belsd kivalasztasi eljaras intézményét.!*! Az egyéni szelekcids eljarast
egy harom fébél 4llo kivéalasztasi bizottsag bonyolitja le.}*? A szelekcios eljaras allhat egy
szobeli fordulobal, illetve bizonyos esetekben egy irasbeli fordulé elézi meg az interjut.1*® Az
egyéni kivalasztdsi eljards menetérdl, hataridokrdl, és a jelolteknél vizsgélando tuddsrol
részletes szabalyokat rogzit a jogszabaly.1** A kollektiv kivalasztasi eljaras kifejezetten a friss
diplomas, palyakezdo koztisztvisel6k szamara biztositott lehetdség. A jogszabaly rogziti, hogy
évente legalabb egy ilyen eljarast le kell bonyolitani. Az eljaras elsd része az irasbeli fordulo,
melyet a Kormanyiroda szervez meg. A sikeres jeloltek bekeriilnek a Kormanyiroda altal
vezetett sikeres diplomésok nyilvantartasaba, és a masodik fordul6t mar az a szerv bonyolitja
le, akik olyan poziciot tudnak ajanlani a jelolteknek, amelyet be tudnak tolteni. A masodik

fordulé egy szobeli interjubol 411.14°

A kozszolgalati foglalkoztatas a szlovak rendszerben hatdrozatlan iddre, illetve hatarozott
idore sz616 szolgalati szerzddéssel torténhet meg. Fotisztviseldi, illetve kiilonleges jogallasu

tisztségek esetén kinevezéssel torténik meg a jogviszony létesitése.’*® Az 1j jogviszony

135 Act No.
136 Act No.
137 Act No.
138 Act No.
139 Act No.
140 Act No.
141 Act No.
142 Act No.
143 Act No.
144 Act No.
145 Act No.
146 Act No.

55/2017 Coll.
55/2017 Coll.
55/2017 Coll.
55/2017 Coll.
55/2017 Coll.
55/2017 Coll.
55/2017 Coll.
55/2017 Coll.
55/2017 Coll.

55/2017 Coll

38§ (1)
38§(2)
38§(4)-(6)
40 §

40 §

36 § (3)
40§ (3)

40 § (10)
40 § (6)

. 40-41 §
55/2017 Coll.
55/2017 Coll.

44 §
48 § 50 §
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kezdetekor 3 honap probaidé letdltése sziikséges, kivéve abban az esetben, ha a koztisztviseld

ezt kdzvetleniil megelézdleg is kozszolgélati jogviszonyban volt, és ott mar letelt a probaidd.t4’

A jogviszony mddositdsat, az eltérd foglalkoztatds feltételeit a jogszabaly részletesen
szabalyozza, kitérve azokra az esetekre is, hogy mikor van lehetéség egyoldalian modositani a
szerz6dést, és mikor sziikséges a koztisztviseld beleegyezése a jogviszony modositasaba a
kirendelés, athelyezés, kihelyezés, ideiglenes helyettesités esetében.}*® A jogszabaly azonban
rogziti a koztisztviselok védelmét szolgald szabalyokat is, példaul a varandos, kisgyermeket
neveld édesanyak ideiglenes szolgalaton kiviil helyezése, és az illetményiik hianytalan

folyositasa.}4® A tovabbfoglalkoztatasi kotelezettséget is szabalyozza, és garantalja.t™

A jogviszony megsziinését illetden a torvény tiszta szabalyokat fektet le. A kozszolgalati
jogviszony megsziinik a koztisztviseld haldlaval, k6zos megegyezéssel, lemondassal, azonnali
megsziintetéssel, és a probaidd alatt.® A kézos megegyezésre részletszabalyok vonatkoznak,
ahol rogzitve van, hogy barmilyen dditumban megegyezhet a munkaltatoi jogok gyakorloja és a
koztisztvisel8.1%2 A torvény egy két honapos felmondasi idérél is rendelkezik.'®® A munkaltatd
allami szerv egyoldaltian akkor mondhatja fel a koztisztviseld szerzOdését, ha az adott személy
nem felel meg az egészségligyi feltételeknek, ha atszervezés soran az adott pozicié megszint,
¢s nem tud mas allashelyet felajanlani a koztisztviselonek, vagy az a felajanlott pozicidt nem
fogadja el. Tovabba, ha a koztisztviseld tobb izben elégteleniil teljesitett a
teljesitményértékeléseken, vagy tobb izben nem megfeleld magatartdst tanUsitott

munkakdrében eljarva, szervezeti szabalyokat sértett.>*

Amennyiben a koztisztviseld stlyos fegyelmi vétséget kovetett el, gy a munkaltatoi
jogkdr gyakorldja azomnali hatdllyal felmondhatia a szerzddést egy éven beliil.}>® A
koztisztviseld is azonnali hatallyal felmondhat abban az esetben, hogyha egészségligyi allapota
olyan mértékben megromlott, illetve ha igazolhatoan nem kapta meg az illetményét.*>® Emellett
azonban tobb garanciat is beépit a felmondasi tilalommal kapcsolatban, példaul olyan esetekre,

ahol a koztisztviseld egészségiigyi allapota miatt nem képes ellatni feladatat, varandos,

17 Act No. 55/2017 Coll. 52 §
18 Act No. 55/2017 Coll. 55-70 §
149 Act No. 55/2017 Coll. 65 §
150 Act No. 55/2017 Coll. 69 §
151 Act No. 55/2017 Coll. 71 §
152 Act No. 55/2017 Coll. 72 §
153 Act No. 55/2017 Coll. 74 §
154 Act No. 55/2017 Coll. 75 §
155 Act No. 55/2017 Coll. 78 § (2)
156 Act No. 55/2017 Coll. 79 §
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onkéntes katonai szolgalatat tolti, egyéb kozfeladat ellatdsa miatti szabadsag alatt, illetve egyéb

hivatalos szabadsagok tdltése alatt nem lehet felmondani a jogviszonyt.t®’
4.4 Magyarorszag

A magyar Alaptorvény a koztisztviselok jogallasaval kapcsolatban nem tartalmaz
rendelkezést, igy a kormanyzati szolgalati jogviszony létesitését is torvény szabalyozza. A
kormanyzati igazgatasrol szolo torvény lefekteti az altalanos kinevezési feltételeket. Ezek a
blintetlen eléélet, cselekvoképesség, minimum képzettségi kdvetelmények, amely az érettségi
végzettség vagy kozépszintli szakképesités, illetve az eskiitételi kotelezettség és a magyar
allampolgarsag.!®® A jogszabély részletesen kifejti azon eseteket, amikor nem nevezheté ki a
kormanytisztviseld ellene folyé biintetdeljaras miatt.’>® A kiilonleges kinevezési feltételeket a

hivatali szervezet vezetdje hatarozza meg, melynek szempontjait és kereteit kormanyrendelet'®

szabalyozza.1®!

A kivalasztasi eljaras jogszabaly vagy a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak dontése alapjan
meghivasos vagy palyazati eljaras alapjan torténhet. A palyazati eljarasban csak az a személy
keriilhet kinevezésre, aki a palyazati eljarasban részt vett, és a feltételeknek megfelelt. A
meghivasos eljarashoz a személyligyi kdzpont (Miniszterelnoki Kormanyiroda) egy toborzasi
adatbazist tart fenn, ahova az altalanos kinevezési feltételeknek megfelelt személyek kérhetik a
felvételiiket. A feltételeknek megfelelés igazolasara szolgald6 dokumentumok, azok kezelési
modja is szabdlyozasra keriil.!®? A tovabbi részletszabalyok kormanyrendeletben keriilnek
meghatirozasra, a Kit. kizdrolag az eljaras tig kereteit hatdrozza meg.'®® A kormanyrendelet
alapjan az eljarast a munkaltatd szerv az eljarést teljesen sajat hataskorben is lefolytathatja,
ennek megfelelden az nem is keriil szabalyozasra. A palyazati eljaras a nyilvanossag elve
alapjan keriil lebonyolitasra, az iires allashelyet elektronikus Uton sziikséges meghirdetni. A
szelekcids eljaras allhat egy szobeli interjubdl, irasbeli kompetenciatesztbdl, illetve szituacios

gyakorlatbol. A személyligyi kozpont a szelekcids eljarast kovetden egy listat, értékelést allit

157 Act No. 55/2017 Coll. 76 §

158 Kjt. 82. § (1)

199 Kit, 82. § (2)-(5)

160 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet

161 HAZAFI, Zoltan — LUDANYI, Dévid (2019): i.m. pg. 56
162 Kijt, 83.-84. §

163 HAZAFI, Zoltan — LUDANYI, Dévid (2019): i. m. pg. 56
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Ossze a jeloltekrdl, és azt tovabbitja az érintett szerv részére. A vezetdi allashelyre kiirt

kivalasztasi eljarasokra vonatkozoan tovabbi szabalyokat fektet le a kormanyrendelet.1®*

A kinevezés hatdarozott, vagy hatdrozatlan idétartamra sz6lhat.*®® A jogszabaly mindenre
kiterjedo részletességgel rogziti a kinevezési okmany tartalmat, formai kovetelményeit, és ezen
paragrafusdban tér ki arra, hogy a kormanyzati szolgalati jogviszony létesitésekor legaldbb 3,
legfeljebb 6 honap probaidot kell kikotni. A probaidé alol kivételt képeznek bizonyos esetek,
példaul allashely-valtas, 6sztondijasrél munkavégzésre iranyuld jogviszonyra valtas, illetve a

jogviszony megsziinését, és megsziintetését kovetd 30 napon beliili ujra-alkalmazas.*®

A jogviszony modositdsa a torvényben egységesen keriilt szabalyozasra, és a legfontosabb
rendelkezése az, hogy a kinevezést a munkaadé egyoldalian modosithatja. A
kormanytisztviselonek is van lehetdsége a jogviszony modositasara, amennyiben madsik
kormanyzati igazgatasi szervnél szeretné folytatni a munkédt. A kormanytisztviseldt védod
intézkedés az, hogy az adott személy a modositas kozlését6l szamolt 4 munkanapon beliil
kérheti a felmentését abban az esetben, ha az vj illetménye nem éri el az el6z6 80%-at vagy a
munkaideje véltozik. A torvény a varandés kormanytisztviselok kinevezésének modositasara
vonatkoz6an alkalmaz néhany Oket védd szabalyt, a jogviszonyt modositania kell a
foglalkoztatd szervnek, de a kormdnytisztviseld illetménye nem csokkenhet ez 4ltal.l®” A
kinevezéstdl eltérd foglalkoztatas eseteit a jogszabaly tételesen felsorolja, és k6zos szabalyokat
is alkalmaz, melyek koziil az egyik a kisgyermekes, tartos beteg kormanytisztviseloket védi az

egyoldaltian hozott kotelezettségektdl. 18

A jogviszony megsziinése a kovetkezd esetekben kovetkezhet be: a kormanytisztviseld
halalaval, 70. életévének betoltésével, oregségi nyugdijkorhatar elérésével, a kormanyzati
igazgatasi szerv jogutdd nélkiili megsziinésével, a kormdanytisztvisel6 politikai vezetd
pozicidba keriilésével, és Osszeférhetetlenség harminc napon torténd fennallasaval. Tovabba
megszlinik a jogviszony a jogviszonyvaltds meghiusulasaval, az allashely megsziinésével,
kozponti allashely allomanyba vald visszakeriilésével és abban az esetben is, ha a
korménytisztviselé nemzetkozi szervezetnél keriill alkalmazasra.!®® A jogviszony

megsziintetésének esetei a kozos megegyezés, lemondas, felmentés, fegyelmi vétség okan

164 716/2021. (XI1. 20.) Korm. rendelet
165 Kit. 85. § (1)

166 Kit. 86. § (7)

167 Kit. 90. §

168 Kit. 99. § (3)

169 Kjt. 104. § (1)
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kialakult hivatalvesztés, és a probaidé alatt azonnali hatallyal is megtorténhet.!’® A
kormanytisztviselé a jogviszonyrdl barmikor lemondhat, de egy két honapos lemondasi id6
terhe mellett.!’* A felmentés szabalyai jobban kotottek, létszamcsokkentés, a feladatkor
megsziinése, atszervezés, nyugdijazas, illetve 0sszeférhetetlenségi esetek soran felmentheto a
foglalkoztatott. Azonban vannak olyan esetek, ahol kdotelez6 a felmentés, ilyenek az
érdemtelenségi esetek, nem megfelelé munkavégzés, foglalkoztatast kizaro ok fennallésa,
egészségligyl okok, a nemzetbiztonsagi atvilagitds megtagadasa, azon kockazat megallapitasa
esetében, illetve a kinevezés modositasat kovetd felmentési kérelem esete.’? A jogszabaly arra

is kitér, hogy mely esetekben sziikséges azonnali hatallyal megsziintetni a jogviszonyt.!"3

Azonban kiilonb6z6 garancidkat is beépit a jogszabaly a szabalyokba, ilyen az egészségiigyi
okokbol torténd kotelezd felmentés feltételekhez kotésel™, és a felmentési védelem intézménye
is. A felmentési védelem varandos, kisgyermeket neveld, hozzatartozojat gondozo, tényleges
onkéntes katonai szolgalatot teljesitd, egészségiigyi okokbdl tavol levd, keresOképtelen
kormanytisztviseléket illeti.! A  jogszabaly kitér a jogellenes megsziintetés

jogkdvetkezményeire is.!’®

5. Milyen szabalyok vonatkoznak a kormanyzati tisztviselok jogviszonyanak
fontosabb tartalmi elemeire a vizsgalt orszagokban?

A kovetkezd fejezetben a jogviszony egyes tartalmai elmeit vizsgalom a kiilonb6zo
orszagok esetében. A fontosabb aspektusokra, mint az elémenetel, dijazds, munkaidd,
teljesitményértékelés, képzés, tovabbképzés, etikai, feleldsségre vonatkozd szabalyokra

szeretnék kitérni.

5.1 Lengyelorszag

A fentiekben felsoroltakat a lengyel kozszolgélati torvény hianytalanul, eltéré mértékben,
szabalyozza. Az el6menetel a lengyel kozszolgélatban a mar emlitett, kozszolgélati szerz6déses
jogviszonyrdl kinevezéses koztisztviseldi jogviszonyra véltdssal is megtorténhet. A

koztisztviseldi jogviszony kiilonleges alkalmazasi feltételeirdl mar kordbban szot ejtettem, a

170 Kit. 105. § (1)
Y1Kit. 106. §

12 Kit. 107. § (1)-(2)
3 Kit. 107. § (6)-(8)
4 Kit. 107. § (9)

S Kit. 113. §

76 Kit. 116. §
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statuszok szdmat az adott évi koltségvetési torvény hatdrozza meg. A kozszolgalati
alkalmazottak egy ugynevezett kvalifikacios eljarason keresztiil, vagy a KSAP-ban megszerzett
végzettséggel valhatnak koztisztviseldvé. Erdekesség, hogy a kvalifikacios eljarast a foiskola
bonyolitja le, az dijkoteles a jelentkezok szamara, és az ebbdl befolyo osszeget a KSAP kapja
meg. A sikeres palyazokat a kdzszolgalat vezetdje nevezi ki koztisztviselonek a legalacsonyabb
besorolasi fokozatba.l”” Az elémenetel tovabbi formai a besorolasi fokozatokban vald
elorehaladas, illetve az illetmény ndvelésének formajaban jelenhet meg. A koztisztviselok
szamara Osszesen 9 besorolasi fokozat érhetd el.}’® A besorolasi fokozatokban feljebb jutni az
iddszakos teljesitményértékelés eredményes teljesitésével és a kozvetlen felettes javaslataval
lehetséges. Ha valaki két egymas utani teljesitményértékelésen kivaldan teljesit, automatikusan

a kovetkezd kategoriaba 1ép.17

Az illetményrendszer figyelembe veszi a szenioritas elvét, azzal, hogy mind a kozszolgalati
szerzOdéses, €s a koztisztviseldi, €s a fotisztviseldi jogviszony esetében potlék jar a szolgalati
id6 alapjan az alapilletmény mellé.}8 Ot év szolgalati idé utan jogosultak a potlékra, és az
minden szolgalati év utan az alapilletmény 1 szazalékaval noveli a dijazast, egészen 20 év
szolgalati id6ig.'®! Az alapilletményt, illetve a besorolasi fokozat utan jaro potlékok szamitési
médjat minden évben a koltségvetési torvényben hatarozzak meg.!8? Az illetményt nagyban
meghatarozza az adott munkakor fizetési kategoridja, és az ahhoz tartozd szorzoszamok, ezt a
miniszterelndk hatarozhatja meg rendelet formajaban.!8® A torvény nagy teret ad az adott
szerveknek is azzal, hogy komoly hatdskoroket ad a féigazgatok kezébe a besorolasi fokozatok,
teljesitménybonusz, illetve kiilonbozd felsévezetdi juttatasok kérdésében.'® A torvény
rendelkezik a kinevezéstdl eltéré foglalkoztatds esetén jard juttatasokrol is.8 Szabalyozza a
jubileum kérdését, és rogziti a koztisztviseldk, kozszolgalati alkalmazottak nyugdijara

vonatkozé szabélyokat, amely a tarsadalombiztositasi szabalyokhoz igazodik.8®

A munka és pihendidore vonatkozo rendelkezéseiben a jogszabaly rdgziti, hogy alap
esetben a foglalkoztatott napi munkaideje nem Iépheti tal a 8 6rat, a heti munkaideje pedig a 40

orat. Vannak azonban esetek, amikor rendkiviili munkavégzésre lehet kotelezni a

177 Act of 21 November 2008 on Civil Service Articles 40-51

178 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 86

179 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 89

180 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 85

181 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 90

182 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 87

183 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 99

184 Act of 21 November 2008 on Civil Service Articles 88, 92, 93
185 Act of 21 November 2008 on Civil Service Articles 95,96

186 Act of 21 November 2008 on Civil Service Articles 91, 98
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foglalkoztatottat, de ezt meg sziikséges valtani. A jogszabaly védi a varandos, kisgyermekes

foglalkoztatottakat a rendkiviili munkavégzéstél.*8’

A teljesitményértékelés rendszere az elsd teljesitményértékelés, és az iddszakos
teljesitményértékelés intézményebdl all. Az elsé teljesitményértékelésrol a palyakezdok
esetében mar beszéltem, létfontossdgl szerepe van abban, hogy az adott személyt tovabb
foglalkoztatjak, vagy elbocsajtasra keriil. A rendszeres teljesitményértékelést alapvetden 2
évente végzik el, de vannak egyéb esetek. Ezen vizsgak részletes szabalyait miniszterelnoki
rendelet szabalyozza. A sikertelen teljesités esetén 6 honap utan ismétloértékelést sziikséges
elvégezni.!8 A képzési rendszer a kdzponti képzésekbdl, melyet a kozszolgalat vezetdje
szervez, és az altalanos képzésekbdl, melyet az adott szerv foigazgatoja szervez, mellett egyéni
fejlesztési tervekbol all. A képzés a foglalkoztatott szamara teljesen dijmentes, annak anyagi
forrasairdl rendelkezik a torvény, de a tovabbképzés részletszabalyait miniszterelndki rendelet

szabalyozza. 18

Tovabbi, de nem elhanyagolhat6 kotelezettségeket is megéllapit a jogszabaly, mint az
altalanos magatartasi kovetelményeket, munkavégzési szabdlyokat, illetve a jogszeriitlen
utasitasok megtagadasi lehetoségeit, és kotelezettségeit is rogziti. Ezen feliill a gazdasdgi,
hozzatartozoi Osszeférhetetlenség részletes szabalyait is rogziti a torvény, és a politikai,
szakszervezeti részvételre vonatkozoan is korlatokat allit fel, kiilonosen a fotisztviselokre
nézve. A hivatal miikodését akadalyozo, zavaré sztrajk tilalmat is rogziti.!® A koézszolgalat
hivatasetikajarol kiilon rendelkezik a miniszterelndk. Az etikai kodex tételesen felsorolja a
hivatasetikai alapelveket, €s a kdzszolgalati munkavégzés alapelveit, és jelentéssel ruhazza fel
oket. 1%t A torvény a fegyelmi felel6sség szabalyrendszerét tartalmazza részletesen, szigoribb
szankciokat alkotva a koztisztviselOk szdmara vétség esetén. A szankciok a megrovastol, az
illetménycsokkentésen at, a hivatalvesztésig terjednek, amely 5 évre szol. A fegyelmi iigyekben
ugynevezett fegyelmi bizottsagok jarnak el, kétszintli rendszerben, a dontés ellen van lehetdség
fellebbezni.*2

187 Act of 21 November 2008 on Civil Service Article 97

188 Act of 21 November 2008 on Civil Service Articles 81-84
189 Act of 21 November 2008 on Civil Service Articles 106-112
190 Act of 21 November 2008 on Civil Service Articles 76-80
191 Ordinance no 70 of the Prime Minister of 6 October 2011
192 Act of 21 November 2008 on Civil Service Articles 113-131
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5.2 Csehorszag

A cseh kozszolgalati rendszerben az eldmenetelt a koztisztviselok szamara a szolgalati
besorolasi rendszer biztositja.'% Az illetményrendszer is alapvetden biztositja az eldmenetelt,
egy, fizetési fokozatokbol allo rendszert hoz létre a jogszabaly. Az alapilletményt, fizetési
fokozatokra vonatkozo részletszabalyokat kormanyrendeletben szabalyozzék. Ez alapjan 16
fizetési fokozat létezik, melyekhez hozzarendeli a munkakoroket, és a szolgalati id6t is
figyelembe veszi a kormanyrendelet.'®* A torvény a rendszer kotottségét kivanja oldani
kiilonboz6 potlékok biztositasaval, melyek az éves teljesitményértékeléshez kotottek, illetve
egy¢eb rendkiviili munkavégzes utani, felsévezetdi juttatasokbdl allnak. Ezen potlékokat szintén
korményrendeletben szabalyozzak részletesen., de a torvény arrdl rendelkezik, hogy ezen
potlékok Osszege nem haladhatia meg a koztisztviseld éves fizetésének 25%-at.!%®® A
koztisztviselok nyugdijrendszere az egységes tarsadalombiztositasi szabalyokat koveti.!®® A
jubileum kérdését nem szabalyozza pontosan, de lehetdvé teszi a koztisztviselok jutalmazasat,

targyi, és pénzbeli jutalommal is.*%

A munkaidore vonatkozéan a torvény a munka torvénykonyvének rendelkezéseit
alkalmazza.'® Azonban kiilon kiemeli a munkaidd csokkentésének lehetéségét, melyet a
koztisztviseld kérhet.1% A koztisztvisel6tdl elvarhatd a sziinnapokon, és iinnepnapokon vald
munkavégzés is amennyiben kirendelésre, kikiildetésre keriilt.?® A pihendidd
szabalyrendszerét részletesebben szabalyozza a jogszabaly, az éves alapszabadsagot 6t hétben
allapitja meg, de itt is a munka térvénykonyvének rendelkezéseit hasznalja a részletszabalyok

megallapitasara.?”! Kiilon szabalyozza a tanulmanyi szabadsagot.?%2

A teljesitményértékelés c€ljabol rogzitett intézmény az egyéni teljesitményértékelés
rendszere. Evente egyszer sziikséges ezt lebonyolitani, a koztisztviseld teljesitményét, tudasat,
készségeit, és munkafegyelmét, de az egyéni tovabbképzési tervben elért eredményeit is
tesztelik és értékelik azt egy oOtfokozati skalan. A torvény helyt ad a fellebbezésnek ¢s a

kifogésnak is az értékelés eredménye ellen, ezt a koztisztviseld a tudomasszerzést kovetd 15

193 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 7

194 Government Regulation No. 464/2022 Coll.

195 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 144-152
19 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 126

197 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 86

198 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 99

199 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 68

200 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 45 Point 1
201 Act of 1 November 2014 on Civil Service Articles 100-106
202 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 108
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napon beliil teheti meg.?®® A teljesitményértékelés tovabbi részletszabalyait korméanyrendelet

szabalyozza.?%

A tovabbképzési rendszer egyik sarokkove az ugynevezett kozszolgalati vizsga intézménye.
Ez egyben egy kotelezettség is a koztisztviselOk szamara, teljesiteni sziikséges azt a jogviszony
fenntartasa érdekében. Ez egyben egy elémeneteli mechanizmus is, a hatarozottr6l hatarozatlan
idére sz0l6 jogviszonyra valtas, €s a fOtisztviseldi kinevezés is ezen vizsga letételének
fliggvénye. A vizsga egy altalanos (irasbeli), és egy specialis (szobeli) részbdl all. Sikertelenség
esetén a koztisztviselének egy izben van lehetésége ismétlovizsgat tenni.?® A képzési rendszert
a torvény szabalyozza, tamogatja a nyelvtanulast, és folyamatos dnképzést is. Ennek érdekében
rogziti azt, hogy egyéni tovabbképzési tervet sziikséges késziteni az Osszes koztisztviseld
szamara. Ezen feliil a koztisztviselOk tovabbtanulasi koltségeit is igyekszik atvallalni az allam

a jogszabaly altal, ezzel is dsztondzve a tanulast.?%®

A torvény tételesen felsorolja a munkavégzesi alapelveket, az elvarhato magatartast a
koztisztviselok részérdl, kiilon kitérve a fotisztvisel6kre. A fentiekben felsorolt jogok mellett
rogziti az utasitas megtagaddsanak jogat és kotelezettségét is, illetve a tisztességes
munkakoriilmények alapelveit is.?°” Részletes - a hatalmi 4gak megosztasabol fakado, politikai,
gazdasagi, és hozzatartozoi - dsszeférhetetlenségi szabalyokat fektet 16.2% A felelGsségre is
kitér, szdndékos vétség utan szankciot szabhat ki a hivatalvezetd, ez lehet irasbeli megrovas,
illetménycsokkentés, de a fotisztviseldi pozicid elvételére (lefokozas), illetve a jogviszony
megsziintetésére is lehetds€g van. Részletesen szabalyozza a mérlegeléskor figyelembe veendd
szempontokat. Fontos az a védelem, hogy a vétségnek minden esetben 1 év az eléviilési
hatérideje, tehat ez idén beliil lehet csak szankciot kiszabni. A fegyelmi vétségeket fegyelmi
bizottsagok birdljak el, kétszintii rendszerben, a fellebbezés lehetdségét nem rogziti, de kiemeli,
hogy mikor tordlhetdek a fegyelmi vétségek az adott koztisztviseld személyi aktajabol.?% Az
etikai kodex esetében nem beszélhetlink egységes szabdlyozasrol, ugyanis azt minden szerv

kiilon adja ki a szervezeti szabélyzatan beliil. 2%

203 Act of 1 November 2014 on Civil Service Articles 155-158

204 Government Regulation No. 36/2019 Coll.

205 Act of 1 November 2014 on Civil Service Articles 35-42

206 Act of 1 November 2014 on Civil Service Articles 107-112
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208 Act of 1 November 2014 on Civil Service Article 33, 43, 80-82
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5.3 Szlovakia

A szlovak kozszolgélatban a szakmai elomenetel elsdsorban a hatarozatlan idére sz0lo
kinevezéses jogviszonyra valtasban meriil ki.?!! Az illetményben is megjelenik az elémenetel
rendszere, 9 fizetési fokozatot kiilonboztet meg a jogszabaly, amelyek a munkakorhoz
sziikséges kompetenciak és végzettség szintjét jelzik. A szenioritds elve a szolgalati id6 utan
jaré potlékban jelenik meg, melyet rogzit a torvény, de részletszabalyairdl egy masik, korabbi
torvény rendelkezik. A potlékok, juttatdsok rendszerét részletesen szabalyozza a torvény, és a
7. cikkben rogzitett atlathatd dijazas elvét kovetve, kizarolag a torvényben meghatarozottak
szerint lehet eljarni. Ezen potlékok, juttatasok jarhatnak teljesitményre, de a jogszabalyban
szerepel a veszélyességi potlék, rendkiviili munkavégzés utani potlék, a rendelkezésre allas
potléka is. Ezen feliil a torvény bizonyos raszorultsdgi eseteket is felsorol, mint a nehéz
lakhatasi koriilmények, és rendelkezik a jutalom kiosztasanak szabalyairél is.?'? A
nyugdijrendszerrel kapcsolatban, miutan arr6l egy korabbi torvény mar rendelkezett, csak
jogharmonizaciés rendelkezéseket hoz a torvény,?® a korabbi tdrvény pedig
nyugidijkiegészitést allapit meg a kdzszolgalatban dolgozok szamara.?!* A jubileumot nem
rogziti, azonban a koztisztviseld 50. illetve 60. életévének betdltésekor lehetdség van

jutalmazni az egy havi illetménye dsszegében.?!®

A munkaidére vonatkozoan kizardlag annyit rogzit a torvény, hogy részmunkaidds
munkavégzésre is van lehetdsége a koztisztviselének, megegyezés utjan.?'® A pihendidd
esetében 1s kizardlag a specidlis szabadsagolasi eseteket emliti meg, példaul azt, hogy 5 év

folyamatos munkavégzés utan a koztisztviseld jogosult 3 honap fizetés nélkiili szabadsagra.?!’

A teljesitményértékelés rendszere részletesen szabalyozasra keriil a torvényben. Evente
egyszer sziikséges lebonyolitani az eljarast, melyet egy kiértékeld, jellemzden a koztisztviseld
felettese, vagy egy bizottsag hajt végre. A teljesitményértékelés nem csak a koztisztviseld
teljesitményére, hanem szakmai tuddsara, kompetencidira, és a képzeési rendszerben elért
eredményeire is kitér. Az eljards egy szobeli interjuval torténik meg és a teljesitményt egy

otfokozati skalan értékelik. Amennyiben elégtelen eredményt ér el a koztisztviseld, ugy

211 Act No. 55/2017 Coll. 59 §
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ismétloértékelést sziikséges végrehajtani, legkorabban 3 hénappal késébb, de legkésdbb 6
hénap mulva. Amennyiben ez is sikertelen, ahogyan az el6z6 fejezetben mar emlitettem, a
koztisztviseld jogviszonyat megsziintethetik, amennyiben kivalo, vagy nagyon j6 eredményt ér
el, teljesitmény utdni juttatdsban részesiilhet. A teljesitményértékelés eredménye ellen van

helye fellebbezésnek.?*®

A tovdabbképzési rendszerrdl a jogszabaly részletesen rendelkezik, lehetéséget biztosit
képzéseken vald részvételre, melyeket a szervezetrendszeren beliil biztositanak a folyamatos
tanulds jegyében. Megkiilonbozteti az adaptiv oktatast, és a kompetenciaoktatast, melyek
csoportosan, ¢s egyénileg is lebonyolitasra keriilhetnek. Az adaptiv oktatas egy mentorprogram
keretében valdsul meg, mig a kompetencidk kozé a szakmai, menedzsment készségeket, IT-
ismereteket és nyelvtudast sorolja a torvény. Ezen feliil biztositja a tovabbtanulas lehetéségét a
koztisztviselok szamdra, ujabb végzettségek, képesitések megszerzését tamogatja, amennyiben
az indokolt, ennek érdekében allja az oktatas koltségét, és tanulmanyi szabadsagot is biztosit a

sikeres teljesités érdekében.?!®

A koztisztviselok jogaira 1s részletesen kitér a torvény, a fentieken kiviil megjelenik a
Jjogszabalyba iitkozé utasitds megtagaddsanak joga és kotelezettsége i5.22° A kotelezettségekrdl
is rendelkezik, az elvart magatartas, a professziondlis munkavégzés alapelveit lefekteti.
Részletesen szabalyozza a gazdasdgi, hozzatartozoi, és politikai dsszeférhetetlenségi eseteket
is. Ezen feliil a jogszabaly alapjan elvaras az, hogy minden koztisztviseld vagyonnyilatkozatot

tegyen évi rendszerességgel.??!

A felelosség kérdéskorét is szabalyozza, megkiilonbozteti a
kevésbé sulyos, €s a sulyos vétség kategoridit. A kevésbé stlyos vétség esetében egy
figyelmeztetést kap a koztisztviseld, és a figyelmeztetés utdn 18 honapig egy feljegyzést
tartanak szdmon a vétségrol a személyes aktajaban. Amennyiben ez tobbszor is eléfordul, ugy
megsziintethetd a jogviszony. Sulyos vétség esetében a jogviszony azonnali hatallyal is
megsziintethetd. A fellebbezésrdl nem esik sz, azonban az eljarast részletesen szabalyozza a
torvény, €s a koztisztviseld érdekeit képviseld szakszervezeti tag is jelen lehet a vétség

kiértékelése soran.??? Az etikai kédex keretszabalyozasa, és alapelvek lefektetése is megtorténik

a jogszabalyban. Az etikai kodexet a Kormanyiroda adja ki, rendelet fomajaban.??

218 Act No. 55/2017 Coll. 122, 123 §
219 Act No. 55/2017 Coll. 161-165 §
220 Act No. 55/2017 Coll. 110 §
221 Act No. 55/2017 Coll. 111-114 §
222 Act No. 55/2017 Coll. 117-121 §
223 Act No. 55/2017 Coll. 14a §
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5.4 Magyarorszag

A Kit. alapjan az eldmeneteli rendszer a szenioritas elvét a koztisztviselok szamara 2019-
t6] kezdve nem veszi figyelembe.?® Az tjonnan kialakitott besorolasi kategéridkat a
minisztériumokban 4 {igyintéz6i kategoriara, €s a fotisztviseldi, biztosi, €s politikai felsévezetdi
kategoriara oszthatjuk. A kormanyzati féhivatalok, és kozponti hivatalok, és a teriileti
allamigazgatasi szervek esetében mas ligyintézoi kategoridk vannak jelen. Az elémenetel ennek
megfelel6en nem térténik meg jogszabalyban automatizalt modon, egy masik kategoriaba 1€pés

egy 0j jogviszony létesitésével, vagy allashelyvaltassal johet létre.??°

Az  illetményben megmutatkozd elomenetel a fentebb emlitett kategoridk
illetménytabldjidban  figyelhetd meg.?® A  torvény arrol rendelkezik, hogy a
teljesitményértékelés eredményétdl fliggéen modosithatd, a besorolasi kategoria savjan beliil,
a kormanytisztviseld illetménye. Az illetménynek minden esetben el kell érnie a Kormany altal
(rendeletben) megallapitott garantalt bérminimumot. A tdrvény szabdlyozza a munkavégzés
hianyaban jar6 illetmény, a teljesitmény, motivacid elismerését, és a kiilonbozd juttatadsok
rendszerét. Kiilon rogziti a lakhatasi, szocialis, tanulmanyi jellegii timogatasok rendszerét.??’
A szolgalati id0 a szolgalati elismerés és a végkielégités esetén jatszik szerepet. A végkielégités
esetében, ha a kormanytisztviseld 25 év szolgalati id6vel rendelkezik, 10 havi illetménynek
megfeleld végkielégitésre jogosult.??® A kormanytisztviselok nyugdijellatasara vonatkozdan

nem hoz rendelkezést, a tarsadalombiztositdsi szabalyokra hivatkozik a jogosultsag

megallapitasiahoz??®

A munkaidére vonatkozoan részletes szabalyokat rogzit a torvény, meghatirozza az
altalanos munkarendet, amely a napi 8 draban, €s heti 40 6raban mertil ki. Azonban feljogositja
a munkaltatoi jogkor gyakorlojat, hogy ezt szabadon valtoztathatja a megadott kereteken beliil
az allashely jellegéhez igazodva. Lehetdvé teszi a munkaidOkeret, és a részmunkaidd
alkalmazésat, és szabalyozza azokat. A munkakdzi sziinetet 6 6ra munkavégzés felett 30
percben, minden ezen feliili 3 6ranként 20 percben hatarozza meg, €s a pihendidot 11 draban
hatdrozza meg. Rogziti a rendkiviili munkaidd, az tigyelet, és a készenlét, de a tivmunka és az

otthoni munkavégzés szabalyait is. A szabadsagot is részletesen szabalyozza, az alapszabadsag

2242019. évi CIX. torvény 73 § 3. pont
25 Kit. 57 §

226 Kit. 1. és 2. melléklet

27 Kit, 134-151 §

228 Kit. 270. §

29 Kit. 104 § h)
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minden kormanytisztviseld szdmara évi 20 munkanap, és ezen feliil jar besorolastol fiiggd
potszabadsag. Ezen feliil rogziti a betegszabadsag (évi 15 munkanap) és a fizetés nélkiili

szabadsag szabalyait.?%

A teljesitményértékelés rendszerét lazan szabalyozza a torvény, a munkaltatoi jogkor
gyakorloja kap hataskoroket a kérdésben. Az adott személy dontése alapjan, és a
korménytisztviseld kérésére legalabb egyszer értékelni kell a teljesitményét, azonban nincs
normativ kotottség. A teljesitményértékelés alapjan a koztisztviseld illetményét, bizonyos
hatarokon beliil, csokkenthetik, és ndvelhetik, illetve teljesitményi elismerésben részesiilhet. A
teljesitményértékelés részletszabalyait kormanyrendelet szabalyozza?3!, de a fellebbezés jogat
rogziti a torvény. 2 A képzési rendszer torvényi szinten nagy korvonalakban keriilt
szabalyozasra. Eldirja a kormanytisztviseld képzési kotelezettségét, amely mind rd, mind a
munkaltatd szervre vonatkozik. Ezek lehetnek tovabbképzések, atképzések, vagy
vezetoképzések. A képzéseket alapesetben a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem bonyolitja le, a
koltségeit a kormanyzati igazgatdsi szerv tériti meg, kivéve abban az esetben, ha
kormanytisztviselé neki felrohatd okbél nem jelenik meg a képzésen, vagy nem teljesiti.?*3 A

képzési rendszer részletszabalyait kormanyrendelet allapitja meg.?%*

A jogokat és kotelezettségeket a kormanyzati jogviszony tartalmaként rendezi, és a
korménytisztvisel6 mellett a foglalkoztatd kormdnyzati igazgatdsi szerv jogaira és
kotelezettségeire is kitér. A kormanytisztviseld kotelezettségei kozott szerepelnek a klasszikus
munkavégzési alapelvek, de az Osszes mentesiilési okot is felsorolja a torvény. Tételesen
felsorolja az dsszeférhetetlenségi eseteket és egyiittalkalmazasi tilalmakat. A hagyomanyos
gazdasagi, hozzatartozoi, €s hatalmi agak megosztadsabol fakado esetek keriilnek szabalyozasra.
Az utasitds megtagaddsanak jogat és kételezettségét is rogziti.?® A felelésséggel kapesolatban
megkiilonbozteti a kartéritési és fegyelmi felelosség intézményét. A kormanyzati igazgatasi
szervre vonatkozoan is szabalyozza a kartéritési feleldsséget. A kormanytisztviseld fegyelmi
vétsége esetén megrovasban, illetménycsokkentésben, lefokozasban részesiilhet, illetve a
hivatalvesztés szankcioja is lehetdség. A vétségek eléviilési idejérdl is rendelkezik a térvény és

a felfiiggesztés intézményét is szabalyozza.”*® A fellebbezés szabalyait szintén részletesen

20 Kijt. 118-131 §

231 89/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet
22 Kit. 96. §

23Kit. 97 §

234 273/2012. (1X. 28.) Korm. rendelet
235 Kit. 91-95 §

236 Kit, 164-166 §
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rendezi a Kit.%*" A térvény tartalmazza a legfontosabb etikai alapelveket®#, azonban a lista nem
teljes, és a részletszabdlyokat, és az etikai eljaras szabdlyait a Magyar Koztisztviseldi Kar

alkotja meg.?%

6. Kormanytisztviselok jogallasanak ésszehasonlito elemzése

6.1 Jogi keretek, jogallas

A kormanyzati tisztvisel0k jogallasanak jogi kereteire vonatkozoan az Osszes vizsgalt
allamban létezik egy specidlis jogszabaly, amely a kormanyzati tisztviselk jogallasat rendezi.
Azonban ezen torvények személyi és targyi hatalya eltér6. A rendeleti szint mindegyik
orszagban jelentds szerepet jatszik, de itt is megfigyelhetdk kiillonbségek abban, hogy milyen
kérdéseket rendeznek igy, illetve kormany, vagy miniszteri, esetleg belso szervezeti szabalyozo
eszkozrél van sz6. A Kit. szervi hatalya a lengyelhez és a szlovakhoz hasonloan épiil fel,
miszerint egyes szerveket taxativ modon felsorol, mig valahol csak a szervtipust hatarozza meg.
Ezzel szemben a cseh szabalyozas teljesen altalanosit. Fontos megemliteni a rendeletek szintjei
kozotti kiilonbségeket is, a vizsgalt tartalmi elemek részletszabalyozasat a magyar modellben
kormanyrendeletben hajtjak végre, hasonléan a cseh rendszerhez, azonban a szlovak
rendszerben jelentds szerepet kapnak a kormdnyirodai rendeletek is, mig Lengyelorszagban

miniszterelnoki rendeletekr6l, és a kozszolgalat vezetdjének rendeletérdl beszéliink. (Lasd: 3.

fejezet)

A  magyar kormdanytisztviselok jogallasanak torvényi szabalyozasa o©nallo a
maganmunkajogtol, és az adott allamban hatalyban 1év6 munka torvénykonyveétol, és ezt
figyelhetjiik Csehorszdgban ¢és Szlovakiaban is. Ezzel szemben Lengyelorszagban a
kozszolgalati jogi torvény olyannyira tdmaszkodik a munka torvénykonyvére, és mas
jogszabalyokra, hogy 6nmagaban nem is allna meg a helyét. Annyi munkajogi rendelkezést
tartalmaz, hogy a kozszolgalati jogot a maganmunkajog részeként is kezelhetnénk.?*% Ezt jol
mutatja a jogallasok szabalyozasa is. A magyar szabalyozds a kormanytisztviseld, a cseh
torvény a koztisztviseld fogalmat, kutatasom alapjan, nagyjabol ugyanazon személyi hatalyra

alkalmazza, mely személyek jogallasara szinte kizarolag az emlitett torvények tartalmaznak

BT Kit. 168 §

2B Kit. 92 §

29 LUDANYI (2019b): i. m. pg. 44

240 KORCZAK, Jerzy (2017): Human Resources in Public Administration — Current Challenges and
Expectations (the Polish-Lower Silesian Perspective), Wroclaw Review of Law, Administration & Economics,
Vol 7:1 2017] 52. DOI: 10.1515/wrlae-2015-0050
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rendelkezéseket. Ezzel szemben a lengyel és a szlovak szabalyozas rdgziti a munkaszerzddéses,
az adott torvény és a munka torvénykonyve altal egyarant szabalyozott jogallast is. Ezen feliil
hasonlosag, hogy mindegyik szabalyozas lehetévé teszi a munkajogviszonyban torténd

foglalkoztatast. (Lasd: 3. fejezet)

Osszegezve, a jogi keretek elsd vizsgalatra hasonlonak tiinhetnek, de a lengyel
kozszolgalati rendszer jogi kerete a torvény elemzése utan messze a legjobban decentralizalt,

mikozben a Kit, a cseh, és a szlovak szabalyozas a centralizalt modell jegyeit mutatja.

6.2 Kivalasztas, jogviszony létesitése, modositasa, megsziintetése

A jogviszony létrejottére vonatkozo szabalyozas esetén kezdhetjiik el igazan a nyilt és a
zart rendszer jegyeit megtaldlni, ennek megfeleléen ezen kifejezéseket hasznalni. Az
alkalmazasi feltételekkel és a kivalasztasi rendszerrel kezdem az elemzést. K6zds vondsok
azok, hogy a kiilonleges alkalmazasi feltételek meghatarozasaban az adott hivatali szerv
vezetdjének jelentds szerepe van, az iires allashelyek a nyilvanossag elvének kovetelményei
szerint kozzétételre keriilnek. Ezen feliil az altalanos alkalmazasi feltételek mindegyik
torvényben lefektetésre kerililnek, és a bizonyitékként szolgaldé dokumentumokat is térvényi

szinten szabalyozzak. (Lasd: 4. fejezet)

A Kit. a nyilt rendszerre jellemz6 rendelkezéseket hoz, példaul a munkaltatod szerv sajat
hataskorben lefolytathato kivalasztasi eljarasa, és a meghivasos rendszer intézménye. Ezen
feliil a konkrét kiilonleges kinevezési feltételekrdl nem esik szé a térvényben, ugyanis ezt
kormanyrendelet szabdlyozza, de még az is csak a szempontokrdl és a keretekrdl rendelkezik.
Ez a lengyel szabalyozasban sincs masképp, azonban a lengyel rendszer zartabb, hiszen a
palyazati rendszer kotelezd, €s a kiilonleges alkalmazasi feltételek koziil is tobb szabalyozasra
keriil a torvényben.?*! A cseh szabalyozas a zart rendszerek jegyeit mutatja a kdzponti

szabalyozassal?*?

, azonban mar a korai tanulmanyok kimutattak, hogy a szervek a belsd
toborzasi eljarassal megkeriilhetik a torvényi szabalyok egy részét, ezzel még zartabba téve a
rendszert.?** A szlovak szabalyozis a cseh torvényhez hasonloan lefekteti a zart rendszer
elemeit, kitér a specialis alkalmazasi feltételekre is. Azonban az el6bb emlitett bels6

kivalasztasi eljarast kiilon nevesiti, ahogy azon eseteket is, amikor a nyilvanos kivélasztési

241 CZAPUTOWICZ, Jacek (2005): The Civil Service in Poland — between Politization and Professionalization,
pg. 34, The Polish Yearbook of the Civil Service.

242 Frank Bold Society (2015): Briefing on Implementation of Civil Service Act, Czech Republic. Brno.

243 ADRIAN, Jean-Francois (2014): Czech Republic: a new boost for the Civil Service, Responsive Public
Management, No 66
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eljaras lefolytatdsa nélkiil alkalmazhaté a jelentkezd. Ennek megfelelden a toborzéast a

helyzettd] fiiggden belsd és kiilsé kivalasztasi eljarassal is lefolytathatjdk.?**

A jogviszony forméjéra és idétartamara vonatkozdan a Kit. alapvetden a zart rendszerekre
jellemzd szabalyozast hozott 1étre a kinevezés intézményével. A kinevezés hatarozott ¢és
hatarozatlan id6re szolhat. Fontos azonban azt megjegyezni, hogy a Kit. nem kiiloniti el a
hatdrozatlan és a hatarozott idStartamii jogviszony létesitésének eseteit.?®® A lengyel
szabalyozas eleve megkiilonbozteti a kinevezéses és a szerzOdéses jogviszonyt, és annak
id6tartamat is a statuszhoz koti, ezzel egy nyiltabb rendszert 1étrehozva. A szlovak rendszer a
lengyelhez hasonld, hiszen a kozszolgalati szerzédéses jogviszony az alapértelmezett, a
kinevezés kizarolag fotisztviseldi, vezetdi poziciok esetében alkalmazand6. Azonban az
iddtartamra vonatkozoan a stituszok nem iranyadodak, a szerzOdéses jogviszony is lehet
hatarozatlan idére sz6l6. A cseh szabalyozas a legzartabb ebbdl a szempontbdl, a jogszabaly a
kinevezés intézményét irja eld, és fOszabdly szerint hatdrozatlan iddére szol a kinevezés.
Kivételes esetekben van lehetdség hatdrozott idére jogviszonyt 1étesiteni, de a torvény ezek
koziil csak a helyettesités, és a palyakezdd koztisztviselok esetét szabalyozza. Az utobbi
szabalyozas a lengyel rendszerrel hasonlatos, a palyakezd6k (a KSAP-on végzettek kivételével)

csak hatarozott idore sz016 szerz6déses jogviszonyt 1étesithetnek. (Lasd: 4. fejezet)

A jogviszony modositasara, kinevezéstdl eltérd foglalkoztatdsra és a megsziinési és
megsziintetési esetekre vonatkozodan azt allapitottam meg, hogy semmilyen jelentds kiilonbség
a szabalyozasok kozott. (Lasd: 4. fejezet) Osszességében elmondhatd, hogy a Kit. a nyilt
rendszerek felé mozdult el a jogviszony létesitésének kérdésében, de még igy is kozelebb all a
cseh szabdlyozdshoz, mint a kiilonb6zd statuszokat megkiilonboztetd lengyel és szlovak

torvényekhez.

6.3 Jogviszony tartalmi elemei

Az elémenetel, és az illetmény kérdésében a sarkalatos pont az, hogy az adott rendszer a
szolgalati 1d6t is figyelembe veszi, vagy a kompetencidk, képzettség alapjan van lehetdség
elélépni a rendszerben. A Kit. ebbdl a szempontbol rendhagyé modon nyilt szabalyozast
vezetett be. Létezik besorolasi kategoria-rendszer, és savos illetménytdbla, de az sem a

szolgalati 1d0, sem a szakmai képzettség utan nem biztosit jogszabalyban lefektetett eldmeneteli

24 NEMEC (2018): i. m. pg. 126
25 LUDANYI (2019b): i. m. pg. 262
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rendszert.?*® Kizarolag egy 0j jogviszony létesitésével, édllashelyvaltassal van lehetdség
magasabb fokozatba 1¢épni, illetve a teljesitményértékelés eredményétdl teszi a jogszabaly
fliggdévé az illetménysavon beliili illetménymodositast. A masik hadrom szabalyozéas ennél
zartabb elveket kovet, de a lengyel szabalyozas alapjan joval nagyobb szerepe van a szervek
féigazgatdinak az illetménysavok kialakitasaban, azonban ez nagy kiilonbségeket sziilt az
illetmények kozott.?*” A cseh és szlovdk szabalyozas zartabb, a cseh torvény az
illetménysavoknal is figyelembe veszi a szenioritds elvét, mig a szlovdk jogszabaly a
szolgalatot a szolgalati id6 utan jaré poétlékkal honoralja, hasonldan a lengyelhez. Ezen feliil
kizarolag a lengyel jogszabaly koti a jubileum kérdését a szolgalati id6hoz, és teszi kotelezdvé
azt. A tobbi szabalyozasban a szolgalati elismerés opcionalis, és tobb esetben egy életkor

bet6ltéséhez van kotve, és nem a szolgalati id6hoz. (Lasd: 5. fejezet)

A munka- és pihendid6vel kapcsolatban két csoportba sorolhatéak az allamok, mikdzben
minden jogszabdly rogzit specidlis rendelkezéseket a rendkiviili munkaiddre és a specialis
szabadsdgokra vonatkozoan. A cseh ¢és szlovdk torvény a munka toérvénykonyvének
rendelkezéseit alkalmazza a kérdésben, addig a magyar ¢és a lengyel kiilon, részletesen
szabalyozza azt. A Kit. kiilonlegessége ebben a kérdésben a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak
jogkore, miszerint egy bizonyos kereten beliill szabadon véltoztathatja a munkaidét. A
teljesitményértékelés intézményében a Kit. formabontd, hiszen nem ir elé kotelezd
teljesitményértékelést, ennek megfelelden nem is szabalyozza azt. Ezzel szemben a lengyel,
szlovak és cseh jogszabaly részletesen szabalyozza a teljesitményértékelés rendszerét, €s évi
egy kotelezd alkalmat ir eld. A lengyel szabalyozés szabalyozza az elsd teljesitményértékelés
intézményét is. A képzési rendszer esetében a Kit. a keretszabalyokat fekteti le csupan,
hasonloan a lengyel torvényhez. Ezzel szemben a szlovék és a cseh szabalyozas részletes, a

cseh torvény kiilon kitér a kozszolgalati vizsga intézményére is. (Lasd: 5. fejezet)

A jogok és kotelezettségek szabalyozasa soran k6zos vonas a munkavégzési alapelvek, az
utasitds megtagadasanak joga és kotelessége, illetve az Osszeférhetetlenségi esetek, és a
feleldsség szabalyozasa. Az etikai kddex szabalyozasa eltérd, a Kit. tartalmazza a legfontosabb
etikai alapelveket, de a részletszabalyozast az MKK alkotja meg. A lengyel szabalyozasban az

etikai kodex miniszterelnoki rendelet formajaban keriil kiadéasra, a szlovak szabalyozas

24 LUDANYI (2019b): i. m., pg. 219.
27 LUDANYI (2019): i. m., pg. 218.
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korményirodai rendelet forméjaban keriil rogzitésre, mig a cseh etikai koddex nem egységes,

ugyanis azt minden szerv a bels6 szabalyzataban adja ki. (Lasd: 5. fejezet)

Osszefoglalva, a tartalmi elemeket illetden a Kit. szabdlyozasa a jogallas tartalmi elemeit
tekintve messze a legnyiltabb a vizsgalt orszdgok koziil. A lengyel szabalyozas, az eldmenetel
¢s az illetmény kérdését leszamitva, a zartabb szabalyozas jegyeit mutatja. A szlovak és a cseh

torvényekben a klasszikusan zart rendszerek jellemz6i ismerhetdek fel.
7. Osszefoglalas

A kutatasom végén szeretném Osszefoglalni az elért eredményeket, feltart 6sszefliggéseket,
kiilonbségeket a vizsgalt allamok kozszolgdlati rendszerei kozott. A V4-ek orszagai a
nemzetkozi szakirodalomban egy modell ala tartoznak, és az allamok kozos torténelmi sorsa,
¢s az EU-hoz torténd ugyanazon idoben torténd csatlakozds indokolnd azt, hogy hasonléan
alakuljon a kozszolgalati jog fejlodése is. Ez az allitds az el6z6 fejezetben bemutatott
hasonlosdgok alapjan igaz is lehetne, azonban mar a jelenleg hatilyos szabalyozasok
elfogadasanak datuma arrol arulkodik, hogy a kozponti allamigazgatasban foglalkoztatott

tisztvisel6k jogallasa nem is alakulhatott volna kiilonbozden.

A Kit. szabdlyozisa, mikozben nem elhanyagolhaté tény, hogy a legfiatalabb a
jogszabalyok koziil, megallapitasom Szerint, ugyan egy sajatos, de nagyon nyilt rendszert
hozott 1étre. A kijelentésem itt oly moédon arnyalnam, hogy a jogszabaly a szlovaknal, de foként
a lengyel szabalyozasnal joval kevesebbet utal a munka torvénykonyvének rendelkezéseire.
Ezen feliil a kormanytisztvisel6i jogviszony kizardlag kinevezéssel johet létre. Azonban,
figyelembe kell venniink a kovetkezo tényeket: kivalasztasi eljarasban nagyrészt szabad kezet
ad a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak, és a meghivasos rendszerrel a palyazati kiiras
kotelezettségét is elhagyja. A kinevezés intézménye ugyan egy részletesen szabalyozott része
a torvénynek, de a nyilt-zart tipizalas szempontjabdl fontos idétartam kérdésében a jogalkoto
megengedd allaspontot vett fel azzal, hogy mind hatarozatlan, és hatarozott idétaratamra
engedélyezi a kinevezést, részletszabalyok lefektetése nélkiill. A jogviszony tartalmara
vonatkozo szabdlyozas is hatarozott 1épést tett a teljesitmény és érdemalapt foglalkoztatas felé.
Erre példa a szenioritas elvét teljesen nélkiil6z6 eldmeneteli, illetményrendszer, ahol a

teljesitményértékeléssel lehet magasabb (vagy alacsonyabb) illetményhez jutni egy savon beliil.

Ezzel szemben ugyan bizonyos elemekben nyilt, de Osszeségében (torvényi Szinten

mindenképp) jobban szabalyozott kozszolgalati rendszereket lathatunk a Visegradi Négyek
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tobbi tagallamaiban. Ezen rendszerek is szamottevden eltérnek egymastol, tehat megallapitom,
hogy a V4-ek kozszolgalati rendszerei teljesen szerteagazo, mas iranyba fejlédtek. A kutatasom
eredményei megerdsitették bennem azt a feltevést, amely a témaban egyik els6 forras
tanulmanyozasa soran alakult ki bennnem.?*® Ez a felvetés az, hogy a kozszolgalati
jogviszonyok kategorizdldsa soran a tudomanyag altal felallitott kategoridk a gyakorlatban a
jelen korban nem 4alljak meg a helyiiket, és a vizsgalt orszagok a sajat nemzeti sajatossagaik
beépitésével alakitottak ki a szabalyozast.?*® Felmeriilhet a Kit. esetében a kérdés, latva a cseh
¢és szlovak példakat, hogy a jovében az unids intézmények a jovoben nem fognak egy nyomas
helyezni Magyarorszagra, a szabdlyozas szigoritdsdnak, a rendszer zartabba tételének
érdekében. Véleményem szerint ez egy valds lehetdség, ezért létfontossagu a Kit.
eredményessége ¢és a rendszer feliilvizsgalata annak érdekében, hogy a szabalyozés

versenyképes maradjon, és a EU-ban tadmasztott elvarasoknak megfeleld legyen.

A kutatasom tovabbi iranyait tekintve az a meglatasom, hogy a Kit. 6sszehasonlitasat lehet
akar a tobbi posztszocialista modellbe tartozé allammal - a Balti dllamok, Romania, Bulgéria —
is lehet folytatni. Ezen feliil mas, klasszikus modellekbe tartoz6 kozszolgalati rendszerekkel,
mint a német, brit, vagy a spanyol, is érdemes lehet 0sszevetni a magyar szabalyozast. Nem
elhanyagoland¢ aspektusa az dsszehasonlitasnak - mely ezen kutatas fokusza és terjedelme
miatt nem keriilt bemutatasra — az 4llamigazgatas személyi allomanya, dsszetétele. Azért tartom
fontosnak a tovabbi vizsgélatokat ebbe az irdnyba, hiszen nem Iényegtelen, hogy egy adott

szabalyozas hany foglalkoztatott személyre van hatassal.

248 PETROVICS, Zoltan (2019): Osszehasonlité eurdpai kézszolgdlat. A kézszolgdlati jogviszony alanyai az EU
tagdllamaiban, PRO PUBLICO BONO: MAGYAR KOZIGAZGATAS; A NEMZETI KOZSZOLGALATI
EGYETEM KOZIGAZGATAS-TUDOMANYI SZAKMAI FOLYOIRATA, pp- 86-113., ISSN 2063-9058

289 HAZAFI, Zoltan (2019): Bevezetd gondolatok — trendek a vizsgalt kézszolgdlati rendszerekben, In: HAZAFI
Zoltan — LUDANYI David (2019): Osszehasonlité Eurépai Kozszolgdlat, pg. 218., Budapest, kézirat
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