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1 Bevezetés

A szuverén allam egyik ismérve, hogy diplomaciai kapcsolatot tud felvenni mas szuverén
allamokkal, nemzetkozi szervezetekkel.! Mig a két orszdg kapcsolataval, az orszag
hirnevének és méltosaganak megorzésével, az anyaorszag kiilpolitikajanak elémozditasaval a
diplomaciai igazgatas foglalkozik, addig a szakagazati tevékenység masik aga az egyénre és
az 6t érinté kozigazgatasi tevékenységre, az 6 érdekeinek a védelmére koncentral.”? Ebben az
értelemben kiiliigyi igazgatasnak nevezziik azt a tevékenységet, amely a kiilkapcsolati
feladatok végrehajtasaért felelds ¢és Osszehangolja az allami szervek ezen iranyu
tevékenységét mas allamokkal a politika, a gazdasdg, a kereskedelem, a kultira és a
tudomany teriiletén; célja az allam feladatainak ellatasa, érdekeinek képviselete a fogado
allamban. Ezeket a kiilkapcsolati tevékenyseégeket a kiilpolitika mentén valdsitjdk meg, mely
szorosan kapcsolodik az adott allam belpolitikdjahoz ¢€s tlikrozik azokat az értékeket és
célokat, amelyeket az adott allam képviselni kivan.’ A nemzetkdzi szintéren vald
érvényesiilés az orszag kiiliigyi igazgatasan keresztiil valosul meg. Mindig is fontos szerepet
jatszottak a diploméciai kapcsolatok és képviseletek egy allam é€letében, am a 21. szizadra,
koszonhetden a globalizacionak, az atalakuloban 1évo vilagrendnek, felértékelddott azoknak a
szerepe. Kiillondsen nagy igény mutatkozik a konzuli szolgaltatas irant, mely az anyaorszag
kinyujtott karjaként védelmet és segitséget kinadl az orszdg allampolgarainak kiilfoldi
tartozkodasuk idején.* A létjogosultsag alapja az egyre nagyobb szamu utazé és kiilfoldon
letelepedd allampolgar, akik allampolgarsaguk szerint tovabbra is az anyaorszadg védelmét
élvezik, konzuli védelemre jogosultak.” A 2020-as koronavirus jarvany kitorésekor, amely
szamos kihivast és varatlan helyzetet hozott magaval, a konzuli szolgélatok kiemelt szerepet
kaptak az allampolgdrok védelmében ¢s tdmogatasdban. Tobb, mint 600.000 unids
allampolgar vette igénybe az egyes konzuli szolgaltatdsokat. Ezek az emberek a vilagjarvany

kovetkeztében kénytelenek voltak kényszeresen hazatelepiilni.®

! Wojciech Stankiewicz: A Rigid View of Sovereignity in International Diplomacy, Polish Political Science Vol.
XXXIX 2010 PL ISSN 0208 7375
(https://czz ages 3 pdf) (2024.01.10.).

2 Kmety Karoly A magyar k021gazgatas1 és pénziigyi jog ke21konyve II. kotet. Hatodik javitott kiadas.
Budapest, Grill Karoly Kényvkiadé Vallalata (1911) 568-589.0.

3 Csatlos Erzsébet: A konzuli védelem eurdpai kdzigazgatisa Az egyiittmiikodések szervezeti és eljarasjoga az
unios polgar konzuli védelemhez valo joganak tiikkrében, Iurisperitus Kiado Szeged (2019) 17.0.

* Consular services to citizens abroad: insights from an international comparative study Rand Europe (2019) 7.o0.
> Hargitai Jozsef: Nemzetkozi jog a gyakorlatban, Budapest, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado, (2008)
207.0.

¢ The Diplomatic Service of the European Union: Good stories on consular support for EU citizens stranded
abroad (2020) (https://www.eeas.europa.cu/eeas/good-stories-consular-support-eu-citizens-stranded-abroad_en)
(2024.03.09.).
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Két allam kolesonds megegyezéssel alakit ki konzuli kapcsolatot. Habar a diplomaciai
kapcsolatfelvétel magaban foglalja a konzuli kapcsolatok felvételét is, forditott esetben ez
nem feltétleniil igaz, igy konzuli kapcsolat, diploméciai kapcsolat nélkiil is 1étesithetd.’

A konzuli kapcsolatok kialakuldsa mar az okorban elkezd6dott. Elészor a gordg poliszok
alakitottak ki egy olyan intézményrendszert, amely a kiviilall6 emberek képviseletével,
védelmével, vitas tigyeinek rendezésével, kereskedelmi kapcsolatok kialakitasaval
foglalkozott.® A kozépkorban a kereskedelem felélénkiilésével hoztak létre egy olyan
intézményt, amely biztositotta a megfelel6 jogvédelmet a kereskeddk szamara.’
Franciaorszagban a 16. szdzad derekan keriilt kinevezésre az elsd olyan allamtitkar, aki a
kiiliigyek koordinalasaval foglalkozott. A bel- és kiilpolitikai kérdések innent6l nem csak a
kiraly személyéhez kothetok. Alig kellett eltelni egy fél évszazadnak, hogy allando tigyviteli
szervezeti egységek alakuljanak ki az allamérdekek érvényesitésére kiilfoldon, amelyek a
kizarolagos kiiliigyi department-nek voltak alarendelve.' 1681-ben a francia Jean-Baptist
Colbert létrehozta a konzuli szolgélatot tartalmazd els6 dokumentumot. Az ipari forradalom
alatt még inkabb megnodtt nemzetkozi kereskedelemben az 4llamok bilateralis szerzddéseket
kotottek a konzuli tevékenység szabalyozdsara, melynek rendszere késObb, csak a 19.

szdzadra kezdett el leginkabb hasonlitani a ma ismert szisztéméahoz."

1.1 Személyes motivacio, a témavalasztas indoklasa

Alapképzésem utols6 évében a kiiliigyi igazgatds és a konzuli tevékenység kezdett el
foglalkoztatni, melyet a mesterképzés alatt sikeriilt mélyebben tanulményoznom és mely
alapjaul szolgdl jelen kutatdsomnak is. Dolgozatomban a magyar fékonzulatusok szerepét és
szerepvallalasat vizsgalom a magyar kiilpolitika mentén. Arra a kérdésre keresem a valaszt,
hogy milyen szerepet jatszanak az egyes kiilligyi képviseletek, azon beliil is a fékonzulatusok
a magyar kiiliigyi igazgatasban; hogyan befolyasolja a konzuli képviseletek tevékenységét és
a konzul munkéjat a korményzat altal meghozott egyes dontések és a kialakitott kiilpolitika,
milyen feladatokkal boviil azok megbizasa, esetlegesen vannak-e az adott helyszinre jellemzd

sajatossagok. Azt is vizsgalom tovabba, hogy mennyiben befolyasolja ezen kiilképviseletek

" Vienna Convention on Consular Relations. Vienna, 24 April 1963. UNTC 8638. Kihirdette: 1987. évi XIIL.
torvényereji rendelet a konzuli kapcsolatokrol Bécsben, 1963. aprilis 24-én elfogadott egyezmény kihirdetésérdl
2. cikk.

8 Becénics Adrienn: Konzuli kapcsolatok. Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (2018), A konzuli kapcsolatok
torténeti fejlodése (https:/ijoten.hu/szocikk/konzuli-kapcsolatok) (2024.01.11.).

? Csatlos (2019) 30-31.0.
10 Baba Ivan, Halasz Ivan Toth Norbert Kulugy1 igazgatas, Dialog Campus Klado Budapest (2017) 6 0
1 %B %B %20i

%C3%Als pdﬁsequence 3&amp 1SAllowed V). A
11 Csatlés (2019) 32-45.0.



https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/4948/K%C3%BCl%C3%BCgyi%20igazgat%C3%A1s.pdf?sequence=3&amp;isAllowed=y
https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/4948/K%C3%BCl%C3%BCgyi%20igazgat%C3%A1s.pdf?sequence=3&amp;isAllowed=y
https://ijoten.hu/szocikk/konzuli-kapcsolatok

miikddését az Eurdpai Unid maga, hogyan hat Magyarorszag, illetve a fogadd allamok
kapcsolata a sui generis intézménnyel a szakdgazati tevékenységre. A kutatds bazisat azon
egyszerii tény szolgdlja, miszerint a konzul tradicionalisan nem rendelkezik politikai
funkciokkal, illetve csak korlatozott lehetdségei vannak a kiilpolitika érvényesitésére, fobb
tevékenységei kozigazgatasi jellegliek."

A hatékony tényfeltaras érdekében dolgozatomban empirikusan gyiijtott adatokra fogok
tamaszkodni. Kutatdsomat harom gyakornoki iddszak eldzte meg; 2023 tavaszan két és fél
honapot toltdttem Isztambulban, ahova 2024 elején volt szerencsém visszatérni egy harom
hénapot feldleld gyakornoki lehetdség idejére. 2023 6szét Kolozsvéaron toltdttem, ahol 10
héten keresztiil tanulmanyoztam a konzuli folyamatokat. Gyakornoki programjaim helyszineit
alapos megfontolds utdn valasztottam ki, annak érdekében, hogy kelldképpen fel tudjam
térképezni a magyar kiilpolitika sarokpontjait, ezzel is megfelelé keretet biztositva a
kutatdsom sikerének. A helyszinek kivalasztasanal elsddleges szempont volt az adott
orszagban ¢s teriileten €16 és megfordulé magyarok szamanak mutatdja. Mindezek mellett
fontos volt Magyarorszag ¢és a fogadd allam kapcsolata, annak helye €s szerepe a magyar
kiilpolitikdban. Igyekeztem olyan helyszineket valasztani, ahol az iigyszam varhatéan nagy,
ezzel is biztositva a tanulmanyhoz megfeleld mintavétel sikerességét.

Adatgytijtés soran szamos olyan, a konzuli tevékenységgel kapcsolatos téma mertilt fel, amely
kiemelt szerepet jatszik a magyar politikdban és tovabbi irdnymutatasként szolgal az adott
orszag ¢s Magyarorszag diplomaciai és konzuli kapcsolatainak feltérképezésében. A relevans
informdciokat nyilvanos forrdsokbol, valamint az érintett orszagok konzuli szolgalatok
képviseldivel folytatott beszélgetések soran gylijtottem Ossze. A konzuli tevékenység és
jogforrasainak az attekintése utdn a magyar kiilpolitika jelenlegi trendjeit vizsgaltam. Ezek
utdn az egyes konzulatusok, elobb a Kolozsvari Fdékonzulatus, majd az Isztambuli
Fokonzulatus, tevékenységeit a megallapitott kiilpolitikai prioritdisok nyoméan vizsgalom.
Dolgozatom részét képezi egy 0sszehasonlitd elemzés a két konzulatus torzsfeladatait illetden,
illetve egy jovore iranyuld eldretekintés, amely a konzuli szolgalatok lehetséges fejlodését,
hatékonysaganak novelését célozza.

2 Magyarorszag f6konzulatusainak mozgastere

Onall6 jogfolytonos magyar kiiliigyi igazgatasrol 1918-t6] kezdve beszélhetiink. Ennek jogi

3

alapjat a Karolyi-kormany altal kihirdetett 1918. évi V. néptorvény adta,”’ mely a magyar

kiiliigyi igazgatas €lére a kiiliigyminisztert helyezte, aki vezeti a Kiiliigyminisztériumot, a

12 Becanics (2018).
13 Hargitai Jozsef: A diplomaciai és konzuli kapcsolatok joga, Budapest, Aula, (2005) 266.0.
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magyar diplomaciai képviseleteket és a magyar konzuli hivatalokat, ezek szabalyozasat és a
kiiligyminiszter jogkoreit kormanyrendelettel hataroztak meg.'*

Az 1989/90-es rendszervaltast kovetden atalakult a magyar kiiliigyi igazgatas ¢és kiilpolitikai
dontéshozatal szerkezete, demokratikus legitimitast kapott a kiilpolitika.'”” Ahhoz, hogy egy
allam érvényesiilni tudjon a nemzetkdzi térben, elengedhetetlen egy stabil kiiliigyi apparatus
megléte, melynek cstcsszerve a killigyminisztérium, de mas szervek is rendelkeznek
kompetenciaval. 2014 6ta a Kiilgazdasagi ¢s Kiilligyminisztérium a magyar kiiliigyi igazgatas
kdzponti szerve.'® A szervezet vezetbje a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter, aki felel korméany
kiilgazdasagi és kiilpolitikai tevékenységeinek dsszehangolasaért,'” kinevezi, illetve felmenti a
fékonzulokat.'® Az alabbiakban szeretném bemutatni a magyar konzuli tevékenység
jogforrasait €s az azt befolydsolo kiilso tényezdket; az Eurdpai Unid €s a magyar kiilpolitika
alakulasanak szerepét, amelyek a konzuli tevékenységet tekintve relevansak lesznek.

2.1 A magyar konzuli tevékenység jogforrasai

A konzul sokrétli feladatkorrel rendelkezik, melynek legfébb jogforrasa az 1963. évi bécsi
egyezmeny a konzuli kapcsolatokrol (BKE). A BKE mellett fontos kiemelni a nemzetkdzi
szokasokat, melyek alapjaiban hatdrozzdk meg a konzuli jogot és azokat az allamkozi
szerzOdéseket, amelyek a kiildd és a fogado allam kozotti kapesolatot pontositjak. Ezekben a
bilateralis egyezményekben esik sz6 az allam egyedi igényeirdl a masik allam felé. A konzult
tovabba a kiildd allam bels6 joga koti."”” Habar egyes univerzalisnak mondhat6 torzsfeladatok
elkiilonitheték minden konzulatus tekintetében, az adott allamnak megvannak a maga
jellegzetes feladatai, amelyek szintén eltérdek lehetnek kiilonb6zd fogadd orszdgokban, attol
fliggden, hogy milyen kapcsolatot apol a két allam. Ezen sajatossagok hajtdémotorja az allami
érdekérvényesités, a meghozott jogszabalyok ¢és a politika.

Ebben a fejezetben szeretném attekinteni a magyar konzul fobb feladatait a BKE, illetve a
magyar jogszabalyok nyomdn, megalapozva, hogy a késObbiekben feltarjam azokat a
specifikumokat, amik csak Magyarorszagnal, illetve a részes allamoknal, Roméanidnal ¢és
Torokorszagnal jelennek meg. Fontos kiemelni, hogy Magyarorszag eurodpai unios tagsaganal
fogva kiemelt és megkeriilhetetlen szerepet jatszik a jogalkotasban és a konzuli igazgatasban

az unids aquis, melyet egy kiilon pontban fogok taglalni a fejezeten beliil és, amelynek

141918. évi V. néptorvény az 6nallé magyar kiiliigyi igazgatasrol.

15 Baba-Halasz (2017) 21.0.

16152/2014. (VL. 6.) Kormanyrendelet, a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl.

17182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol.

'811/2022. (IX. 6.) KKM utasitas a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol
' Horvéth Szovati Kinga: A konzuli tisztvisel® és a tiszteletbeli konzuli tisztvisel konzuli okirat készitési és
konzuli tantsitvany kiallitasi tevékenységérol, KK, 2011/4., 60-78. o.

(https://szakcikkadatbazis.h 46949) (2024.01.14.).
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fogalmi kérdései nem képezik kdzponti részét a jelen kutatdsnak. Ezek utdn szeretnék kitérni
a magyar kiilpolitika azon sarokpontjaira, amelyek mentén a jelenlegi kiilpolitika formalodik
¢s, amelyek jelenleg hatassal vannak a Kolozsvari és az Isztambuli Fékonzuldtus mitkdésére.
A két vizsgalt allamban 1évd konzuldtus tekintetében a fogado allammal kotott kétoldala
megallapodasokat a vonatkozé fejezetben fogom kifejteni.

2.1.1 Bécsi egyezmény a konzuli kapcsolatokrol

Kezdetben a konzuli megbizés tekintetében kétoldali egyezmények kotddtek a kiildd és a
fogadé allam kozott, ezek azonban orszagonként eltértek. Az 1963-ban elfogadott bécsi
egyezmeény a konzuli kapcsolatokrol (BKE) az ENSZ égisze alatt sziiletett és a nemzetkozi
szokasjogot, illetve udvariassagi szabalyokat (courtoise), a konzulok jogallasat, kivaltsagaikat
€s mentességeiket, a kiildo és fogado allamok kotelezettségeit kodifikalta. Az univerzalis, 182
tagallammal rendelkez6 keretegyezményhez tovabbi két fakultativ jegyzOkonyv is tartozik
az allampolgarsag megszerzésérol?! és a kotelezd vitarendezésrdl, illetve a Nemzetkozi
Birdsag joghatosagarol.?

A BKE-t Magyarorszagon az 1987. évi 13. torvényerejli rendelettel hirdették ki.* A bécsi
egyezmény részletes leirdst ad a konzul feladatairdl az egyezmény 5. cikkében, melyeknek
azonban alapfeltétele, hogy a fogado allam torvényeit €s jogszabdlyait tiszteletben kell tartani,
a konzuli tevékenységet a beliigyekbe valo beavatkozas nélkiil kell végrehajtani.”* A konzul
feladatat a kiildo allam altal meghatarozott és a fogadd allam altal is elfogadott konzuli
kerliletben végzi, melynek nagyobb allamok tekintetében van jelentsége.*

A BKE felsorolasabol is jol latszik, hogy a konzul legfontosabb feladata az érdekvédelem,
mely a kiild6 allam honosainak, természetes és jogi személyeknek védelmébdl és a szdmukra
nyujtott segitségbdl all.** A BKE kiemeli a kiskori és cselekvéképtelen allampolgarok
érdekvédelmét, szdmukra gyamsag vagy gondnoksdg elrendelését, az 4allampolgarok
képviseletét,vagy annak biztositasat a fogadd allam birdsaga, vagy mas hatdsagai elott, illetve
birdsagi és peren kiviili iratok megkeresését és tovabbitasat.”” Ezen a ponton fontosnak tartom

elhatarolni a diplomaciai védelmet a konzuli védelemtdl. Diplomaciai védelem soran egy

2 BKE.

2! Optional Protocol to the Vienna Convention on Consular Relations concerning Acquisition of Nationality,
Vienna, 24 April 1963. UNTC 7311.

22 Optional Protocol to the Vienna Convention on Consular Relations concerning the Compulsory Settlement of
Disputes, Vienna, 24 April 1963. UNTC 8640.

Z BKE .

2 BKE 55. cikk.

% BKE 1. cikk b) pont.

%6 Hargitai (2008): 207.o.

2 BKE 5. cikk.



masik allam altal elkovetett nemzetkdzi jogsértés rendezése, a feleldsség érvényesitése és
jovatétel kovetelése torténik.® Ebben az esetben az allam a sajat jogait érvényesiti, még abban

1. A konzuli védelem minden esetben az

az esetben is, ha allampolgéaranak személye sérii
allampolgarsaghoz kothetd, az alanyi jogon jar a kiildo allam polgarainak €s nem sziikséges
jogseértés elkovetése sem a fogado allam részérdl. Ez a fogadd allam jogrendszerének keretein
beliil zajlik.*® Ilyen lehet példaul egy elveszett utiokmany pétlasa, vizumok kiadasa, amelyrol
a BKE 5. cikke is rendelkezik.’!

A BKE kozigazgatasi funkciokkal is felruhdzza a konzult, ilyen az anyakonyvvezetdi, vagy a
kozjegyz0i mindség. Ez utdbbira azért van sziikség, mert nem minden orszagban alakult ki a
kozjegyzé intézménye és ez nagyban megneheziti az ott tartdzkodok iigyintézését. A
konzulatusok  kozjegyzO6i  tevékenységét  haromféleképpen  lehet  csoportositani;
elkiilonithetiink okirat hitelesitési funkcid, vagyis tanusitvanyok kiallitasat, nyilatkozatok
vagy kétoldalu jogiigyletek kozokiratba foglalasat és bizonyitvanyok vagy mas hiteles
kozokiratok kiallitasat, melyek kozokirati bizonyitd erdvel birnak. Az iratok kozott
megkiilonboztetiink hivatalos vagy hatosagi bizonyitvanyokat €s tanusitvanyokat. Hivatalos
vagy hatdsagi bizonyitvany az életbenléti igazolas, halottszallitasi engedély, allampolgarsagot
igazold okiratrdl sz6lo tanUsitvany, eredetbizonyitvany, vamigazolasok. Ezek kiallitasara a
magyar hatdsagok vagy a konzul belsd jogszabalyok alapjan jogosultak, és ebben a
tekintetben kozigazgatasi normaknak kell megfelelniiik. A tanusitvanyok kdzjegyzdi
feladatnak mindsiilnek. A harmadik csoportba tartozé iratoknal a belsé jogrendszer mindsitd
elvei alapjan kell eldonteni, hogy azokat a konzul kozigazgatasi feladatai keretében vagy
kozjegyzOként eljarva allitja majd ki. Az anyakonyvvezetdi feladatot és a hagyatéki iligyek
intézését altalaban kétoldalu konzuli egyezmények szabalyozzak részletesen.’” A konzulnak
ezen feliil ellendrzési és feliigyeleti joga van a kiildo allam felségjelzése ala tartozo hajok ¢€s
repiilégépek, azok személyzete, okmanyai, a legénység kozott felmeriil6 vitak felett.™

A BKE rendelkezik tovabba olyan diploméciai jellegli politikai feladatokrdl, mint a kiildd és
fogado allam kozotti kereskedelmi, gazdasagi, kulturdlis és tudomanyos kapcsolatok
fejlesztése, eldremozditdsa és barati kapcsolatok eldsegitése. Megengedett tovabba ezen

témak viszonyairol és alakulasarol tdjékozodni.** Ez a hagyomanyosan diplomaciai feladat, a

2 ILC Draft Articles on Diplomatic Protection (2006), 1. cikk.

»1CJ, Nottebohm-iigy (Liechtenstein v. Guatemala), Second Phase, Judgment of 6 April 1955. 1. C. JI. Reports
1955. 4.

30 Jakab Andras (szerk.): Az Alkotméany kommentarja I1., Szdzadvég, Budapest, (2000). 2465-2466.

3 BKE 5. cikk.

32 Horvath Szovati (2011).

3 BKE 5. cikk.

* BKE 5. cikk.



magyar gyakorlat szerint magaba foglalja a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodést, a nemzetkozi
migraciot és az idegenforgalom kérdéseit.”> A BKE 5. cikke nem ad taxativ felsorolast a
konzul teljeskorti feladatair6l. Ezt az 5. cikk m) pontjaval korrigalja, mely
generalklauzulaként biztositja, hogy a kiildé allam barmely mas feladatot, amelyet a fogadd
allam is elfogad, rabizhasson a konzulatusra. JO példa erre a konzuli letét intézménye.*® Az m)
pont mozgésteret biztosit a kormanyzat szamara, hogy olyan kivételes teenddvel ruhdzza fel a
konzulatust, amely elengedhetetlen a kiilpolitika érvényesitésében vagy, amely kifejezetten a
kiildo allam érdekeit szolgalja.

2.1.2 A magyar konzuli jog

A magyar konzuli tevékenység belsé szabalyozasanak alapjat az Alaptorvény XXVII. cikk (2)
bekezdése adja miszerint kiilfoldi tartézkodas alatt minden magyar allampolgarnak joga van
védelemre.’” Ez nem mas, mint a konzuli védelem lehetéségének biztositasa,* 6sszhangban a
nemzetkdzi jogi kotelezettségekkel.” Az Alaptorvény ezzel a rendelkezéssel megadja a
konzuli védelem keretét, azt azonban részletesen a konzuli védelemrdl szolo 2001. évi XLVI.
torvenyben (Kotv.) és a végrehajtasara elfogadott a konzuli védelem részletes szabalyairdl
sz6l6 17/2001. (XI.15.) KiiM rendelet szabalyozza. Egyes teriiletekrdl kiilon jogszabalyban
rendelkeznek.*

Az Alaptorvényben hasznalt megfogalmazas alapjan konzuli védelem csak Magyarorszag
allampolgérainak jar, igy a tobbes allampolgarsaggal rendelkez6 magyarok védelmére csak
korlatozottan biztosit védelmet.*' A Kotv 3. cikk (2) bekezdése ésszerli korlatozast szab a
nemzetk6zi jogon keresztiil: kettds vagy tobbes allampolgarok csak olyan mértékben
jogosultak a magyar konzuli védelemre, amely mértékben a fogado allam lehetévé teszi azt.*
A konzuli védelem igy nem tekintheté hatékony jogvédelmi eszkdznek a hatdron tali
magyarsag szamara, még magyar allampolgarsag megszerzése utan sem, hiszen érdekvédelmi

iigyekben célszerli és hatékonyabb azon orszag hatdsagaihoz fordulni, ahol életvitelszeriien

35 Sir Ivor Roberts (szerk.): Satow’s Diplomatic Practice, Oxford, Oxford University Press, (2009) 263-264.0.
% Horvath Szovati (2011).

37 Magyarorszag Alaptorvénye.

38 Schiffner Imola: A diplomaciai és konzuli védelemhez vald jog a magyar Alkotmanyban. Kiil-Vilag 2011/1-2.,
141.0.

¥ Magyar Orszaggylilés Alaptorvény, Indokolas a XXV. cikkhez. (2011)
(http://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf) (2022.05.13.).

0 Kovacsné dr. Becanics Adrienn: Az Eurdpai Uni6 jogfejlesztd tevékenysége az unios polgarsag szamara
biztositott konzuli védelem szemszdgébol, Debrecen (2023) 30-31.0
(https://dea.lib.unideb.hu/server/api/core/bitstreams/7f883159-c581-4a93-9125-8a79434 12313 /content)
(2024.01.15.).

41 Indokolas a XXV. cikkhez.

#22001. évi XLVL torvény a konzuli védelemrdl.



https://dea.lib.unideb.hu/server/api/core/bitstreams/7f883159-c58f-4a93-9f25-8a79434123f3/content

tartozkodnak.* A BKE-hez képest a Kotv. pontosan meghatérozza azokat az eseteket, amikor
egy konzul hataskorrel bir a magyar jog szerint. A Kotv nyoman érdekvédelmi feladatnak
mindsiill a magyar jogban a magyar allampolgarok szamara a konzul altal nyujtott segitség
katasztrofa, haborti vagy fegyveres Osszelitkozés esetén. A konzul folyamatosan tartja a
kapcsolatot az allampolgarokkal, megtesz az adott koriilmények kozott minden elvarhatd
intézkedést, halal esetén gondoskodik a holttest hazaszallitasardl, az elhunyt hatrahagyott
hozzatartozoirol és tajékoztatja a kozeli hozzatartozokat. Ugyanigy segitségnyujtast ad, ha az
allampolgéar baleset vagy blincselekmény aldozata lesz, meggy6zodik a megfeleld ellatasrol és
értesiti  a  csaladtagokat. Amennyiben az 4llampolgar {igyeinek intézésében,
cselekvOképességében vagy személyes szabadsdgaban korlatozott a konzul latja el az 6t
megilletd érdekvédelmet, de jogi képviseletet nem biztosit.** Bajbajutott allampolgarnak
mindsiil és kérésére, mint, ahogy minden kérésre, koteles eljarast inditani a kiilszolgalatot

1’45

teljesitd konzul,” az az allampolgar, aki elvesztette Gitiokmanyat, akinek barmely irata lejart,

kiilf61don bajba jutott. A konzulnak minden esetben mérlegelési jogkore van, 6 maga donti el

t.% A széles

a segitség modjat figyelembe véve az adott koriilményeket és a helyi viszonyoka
mérlegelési jogkor a fokozatossag elvével egyiitt érvényesiil; hazatérési kolcson, példaul csak
minden mas lehetdség kimeritése utan nytjthatd, ha a hazatérésnek mas modja mar nincs.*” Ez
azért fontos, mert habar a konzul a magyar kozigazgatasban résztvevo koztisztviseld, minden
esetben a sajat nevében jar el.*® Szemléltetésképpen, mintegy 220, konzuli védelemre
regisztralt magyar allampolgarnak nyujtottak segitséget a 2023 Gszén kirobbant izraeli
konfliktus kdvetkeztében, megmentésiikre tobb evakuacios miiveletet inditottak.*’

A Kotv kozjegyz6i feladatok végzésére hatalmazza fel a konzult, aki ezen jogkdrben eljarva a

kozjegyzOokrol szold 1991. évi XLI. torvény hatdlya ala tartozik, annak a rendelkezései szerint

jar el, az ezen eljarasbol sziileté dokumentumok kodzokiratnak mindsiilnek.*

# Becénics (2023) 32. o.

* Kotv.

4 Toth Judit: ,,Jog-¢ a konzuli védelemhez vald jog?” in Toth Karoly (szerk.): In memoriam Nagy Karoly
egyetemi tanar, Szeged, Szegedi Tudoméanyegyetem AJK, 2002, 351.0.

4 Kotv.

47 Becénics (2018).

# Kende Tamés, Nagy Boldizsar, Sonnevend Pal, Valki Lasz16: Nemzetkdzi jog, Budapest, Wolters Kluwer,
(2014) 314.0.

¥ Szijjarto Péter: A konzuli védelemre regisztraltak lizenetet kaptak a kovetkez6 evakuacios miiveletrdl, Magyar
Nemzet 2023,

(http agvarnemzet.hu/kulfold/2023/10/szijjarto-p
vetkezo-evakuacios-muveletrol-video) (2024.03.09.).
0 Kotv.
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https://magyarnemzet.hu/kulfold/2023/10/szijjarto-peter-a-konzuli-vedelmre-regisztraltak-uzenetet-kaptak-a-kovetkezo-evakuacios-muveletrol-video

2.2 Konzuli igazgatas az eurdpai kozigazgatasi térben

Magyarorszag europai unios tagsaga alapjaiban hatarozza meg az orszag gazdasagi, politikai
¢s jogi fejlodését. Az orszdg elkotelezett az eurdpai egys€ég megteremtése mellett,
hataskoreinek egy részét az Eurdpai Unidra ruhdzza at, egy részét a tobbi tagallammal egyiitt
kozosen gyakorolja, eldsegitve ezzel a szakpolitikak hatékony Osszehangolast, az eurdpai
integracid szorosabb kialakitasat. Magyarorszag unios kotelezettségeit a magyar jogrendben is
biztositja, beépiti a nemzeti joganyagba.’! Az Eurdpai Uni6 sui generis intézmény, nem
kifejezetten allam és nem egyértelmiien nemzetkdzi szervezet, ez onmagaban kizarja a
diplomaciai védelem lehetdségét, amely az allam diszkrecionalis joga allampolgarainak
védelmére egy masik allammal szemben.”> Nem beszélhetink 6nalld  konzuli
intézményrendszerrdl sem az Eurdpai Unid esetében; az EU ¢és tagéallamainak célja, hogy
konzuli hatésagok onalldoan gyakoroljak,” az unié csupan kiegészitd, sszehangolo, timogato
hataskorrel rendelkezik ebben a problémakorben.™ Az egyiittmiikodés alapjait az unids
polgarsag adja meg, azt a Tanécs altal elfogadott 2015/637/EU konzuli védelmi iranyelve
specifikalja, melynek értelmében barmely unios tagéllam segitséget nyujthat unios
allampolgarnak, ha annak anyaorszdga nem rendelkezik kiilképviselettel a szdban forgd
harmadik orszagban.” Ezt a lojalis egyiittmiikodés elvének mentén vallaljak a tagallamok. A

kooperacids mechanizmus sziikségét™®

az is bizonyitja, hogy egyediil harom olyan orszag van
a vilagon, ahol mind a 27 unids tagallamnak van kiilképviselete, nevezetesen az Amerikai
Egyesiilt Allamok, az Orosz Foderéaci6 és a Kinai Népi Demokratikus Koztarsasag.’

Az egyiittmiikodést tovabb segiti az Eurdpai Uni6 Tanacsa altal létrehozott konzuli

egylttmiikodéssel foglalkoz6 munkacsoport, amely informacids platformként szolgal a

5! Alaptorvény E) cikk.

52 Giacinto Della Cananea, The European Union and Consular Protection, A new public law, In in FARO,
Sebastiano (Ed.), European Citizenship and Consular Protection, New Trends in European Law and National
Law, Editoriale Scientifica, Napoli, (2012) 48.0.

33 Csatlos Erzsébet: Consular Cooperation in Third States. Some Aspects Concerning Europanisation of Foreign
Service for EU Citizens. Bratislava Law Review, 1, 2017. 73. o.

3 EUMSZ 6. cikk.

5 A Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve a harmadik orszdgokban képviselettel nem rendelkezd unids polgarok
konzuli védelmét elésegitd koordinacids €s egyiittmiikodési intézkedésekrdl és a 95/553/EK hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérdl, konzuli védelmi iranyelv

(https://eur-lex.eur legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:320151, ) (2024.03.09.).

¢ EUSZ 4. cikk 3. bek.

57 Becénics Adrienn: Konzuli védelem és segitségnyjtas az Eurdpai Uni6 perspektivajabol in: Karlovitz Janos
Tibor (szerk.). Fejlédo jogrendszer és gazdasagi kornyezet a valtozo tarsadalomban International Research

Institute s.r.o. Komarno (2015) (https:/www.irisro.org/tarstud2015aprilis/14BecanicsAdrienn.pdf).
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legjobb nemzeti gyakorlatokrol.”®

A Lisszaboni Szerzédés 13.a cikke létrehozta az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalatot,” amely harmadik orszagokban és nemzetkozi szervezetekben
kiildottségekkel képviseli az Eurdpai Unidt és szoros egyiittmitkodésben vannak a tagallamok
diplomaciai és konzuli képviseleteivel.®® Az unidt kiilfoldon az EKSZ képviseli,
valsaghelyzetben részt vesz a koordinacidés folyamatokban, konzuli védelem nyujtasakor
pedig nem csak az érdekelt orszag kiiliigyminisztériuma, de az EKSZ is értesitésre keriil.*! Az
unios kiildottséggel a tagallami kiilképviseletek egyiittmiikodési jogviszonyban allnak.*
Vélsaghelyzet idején érvényesiil a vezetd allam elve. A konzuli védelmi iranyelvben leirdsra
keriild koncepcio szerint az a kiilképviselettel rendelkezé allam vagy allamok felelnek azokért
az unids allampolgarok tamogatasaért, evakualasaért és iranyitasaért, akiknek az anyaorszaga
nem tart fenn kiilképviseletet az adott allamban.”® Gyakorlati oldalrdl ez az unids polgarok
mintegy 9%-at érintette a 2010-es évek elején, akik olyan harmadik orszagba utaztak, ahol
sajat allampolgarsaguk szerint nem allt rendelkezésre kiilképviselet.®*

2.2.1 Az unios polgarsagon alapulé konzuli védelem

Az unids polgarsag intézménye a Maastrichti Szerzédéssel keriilt bevezetésre,® az Eurépahoz
valo tartozas és az egység kifejezésének érdekében.®® Az Amszterdami szerz6dés tovabb
mélyitette az unids polgarsag fogalmat, rogzitésre keriilt annak természete, miszerint az csak
kiegésziti, de nem helyettesiti a tagallami allampolgéarsagot;*” az allam sajat hataskorébe
tartozik az annak a megszerzésére ¢és elvesztésére vonatkozo feltételek megszabdasa,
mindazonaltal az orszagoknak kotelességiik ezeket a jogokat az Unio altal biztositott jogok
védelmének garantdlasaval gyakorolni.®® Az unids polgarsag olyan jogokat biztosit tobbek
kozott, mint a szabad mozgds joga az Unid teriiletén, vélasztojog az eurdpai parlamenti
valasztasokon, valamint a konzuli védelemhez valo6 jog harmadik orszag teriiletén.

Mivel a konzuli védelem allampolgarsaggal fiigg Ossze és az EU nem rendelkezik erre

vonatkozoan kiilon szervvel az unios polgarok védelmét a tagallami konzuldtusok latjak el.

%8 Janniello-Saliceti, Alessandro: The long road to the proteciton of EU citizens abroad, in in FARO, Sebastiano
(Ed.), European Citizenship and Consular Protection, New Trends in European Law and National Law,
Editoriale Scientifica, Napoli, (2012) 8.o.

¥ Lisszaboni Szerzédés 13.a cikk.

% Lisszaboni Szerz8dés 188q cikk.

¢! Konzuli védelmi iranyelv 2015/637 preambulum 16-17.pont.

62 Csatlos Erzsébet: Az altalanos konzuli hatosagi egyiittmiikodések elméleti kérdései. Eljarasjogi Szemle, 2,
(2017) 1. 38-39 0.

8 Konzuli védelmi iranyelv 2015/637.

64 Becanics (2015).

6 EUMSZ 23 cikk.

% Florian Geyer: The External Dimension of EU Citizenship. Arguing for Effective Protection of Citizens
Abroad. CEPS No. 136. (2007) 2. o.

67 Giacinto (2012) 49.0, EUMSZ 20. cikk 1. bek.

8 6 ECJ, Case, C-369/96, Micheletti and others v. Delegacion del Gobierno en Cantabria, 10. cikk.
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Az Unio els6dleges jogforrasaban lefektetett elvek szerint minden unids polgér jogosult
konzuli védelemre olyan harmadik orszagokban, ahol allampolgarsaga szerint a tagallam nem
rendelkezik kiilképviselettel.”” A 2000-ben alairt Alapjogi Charta 46. cikke tovabb cizellalja
az unios konzuli védelmet, deklardlja az egyenlé banasmodd elvét, miszerint ugyanolyan
feltételekkel jogosult az unids polgar igénybe venni mas unios tagallam konzuli védelmét,
mintha azt a sajat allama biztositana.”® Fontos kiemelni, hogy mig az anyaéllam alanyi jogon
biztositja a konzuli védelmet allampolgéarai szamara, addig az unios konzuli védelem nem
automatikusan jar, hanem kérelemre kotelez6en inditjak el az eljarast.”’

Az allam ezenfeliil jogosult konzuli feladatok ellatdsdra egy harmadik allam teriiletén,
amennyiben a fogado allam ezt nem ellenezte.”” Ezt figyelembe véve az ezt kovetd
intézkedések az allampolgarok hazajutdsat hivatottak eldsegiteni; a 2006-ban elfogadott
96/409/KKBP hatarozat lehetévé tette az egyes utiokmanyok potlasat annak, elvesztésének,
ellopasanak, megrongalodasanak esetében, barmely unids tagallam hivatalanak részérdl. A
mas tagallam altal kiadott okmany (ETD- Emergency Travel Document) csupan ideiglenes €s
a hazajutast segiti el6, nem potolja a nemzeti utlevelet.”

A magan- és csaladi élethez vald jog tényleges érvényesiilésének érdekében’ a konzuli
védelmi iranyelv egy tovabbi Ujitasa az unios allampolgarsaggal nem rendelkezd csaladtagok
szamara is biztositani kell a segitségnytjtast, ha az allampolgar konzuli védelmet vesz

igénybe olyan harmadik orszagban, ahol az anyaorszaga nem rendelkezik képviselettel.”

2.2.2 Kozos vizumpolitika az Unioban

A négy szabadsag; aruk, személyek, szolgéltatdsok és toke, elvének érvényesiilésének
érdekében a hatarellendrzések felszamolasaval megsziiletett a Schengeni Ovezet. Az
Amszterdami Szerzddés a vizumpolitikat a schengeni szabalyozashoz csatolta, a tagallamok
pedig a schengeni vizumpolitikdra vonatkozd szabalyok 0Osszehangolasa érdekében
tovabbfejlesztették egylittmitkodésiiket.”® A 2010-t61 hatalyos vizumkodex kotelezé és

kozvetleniil alkalmazandé rendeletként magaba foglalja a vizumpolitika anyagi és eljarasjogi

% EUMSZ 23. cikk.

" Burdpai Unid Alapjogi Chartéja 46.cikk.

"' Annemarieke Vermeer-Kiinzli: Where the Law Becomes Irrelevant: Consular Assistance and the European
Union. International and Comparative Law Quarterly, Cambridge University Press (2011) 969. o.; Kotv 19. cikk
9. bek.

2 BKE 8. cikk.

™ A tagallamok kormanyainak a Tanécs keretében iilésezd képviseldi éltal elfogadott 96/409/KKBP hatérozata.
HL L 168. 1996.7.6. [1deiglenes Gtiokmanyrol sz616 hatarozat].

™ Eurdpai Unio Alapjogi Chartéja 7. cikk.

> Konzuli védelmi iranyelv 5. cikk.

76 Csatlos Erzsébet: Az EU hatésa a konzuli igazgatasra, KJISZ, 2017/1., 25-35. o.
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szabalyait.”’ Kiemelt szerepet jatszanak az egyes tagallamok konzulatusai, hiszen a tagallami
hatdsagok vizumhatosagi jogkorrel rendelkeznek a kozos vizumpolitikaban,” 4m ezek alapjait
a Vizumkodex ¢és a Bizottsag két végrehajtasi rendelkezéseket magaba foglald hatarozata
tartalmazza; a vizumosztalyok miikddési rendjérdl €s a helyi schengeni egytittmiikodésrol és a
vizumkérelmek feldolgozasarol és a kiadott vizumok modositasarol.” A schengeni vizum
koncepciodja legfeljebb 90 napos tartdzkodasra jogositja fel a harmadik allam allampolgérat a
schengeni térség teriiletén.® Ezt a célorszag konzuli hatosaganal kérelmezhetd. 2022-ben 7
572 755 ember adott be schengeni vizum iranti kérelmet, valamely tagallam konzulatusaba.
Ennek csak nem 18%-at utasitottdk el. Ha a pandémia el6tti 2018-as adatokat nézziik a
schengeni vizumkérelmezdk szadma csaknem a duplédja, 16 016 559, az elutasitds aranya pedig
kicsivel tobb, mint 9,5%.%

Mivel az elsO orszagba vald belépés utan a vizummal rendelkezok eldtt megnyilik az ut
Eurdpa, az Unid és az ezzel jar6 tobbletjogosultsagok felé, sokan élnek a lehetdséggel és a
sikeres hataratlépés utan eltlinnek egy a vizumot kiadd orszagtol eltérd orszagba. Ezt nevezik
“visa-shoppingnak™.® A 2011-ben elinduld kozds vizuminformacios rendszer (VIS)* 59
honapig tarolja a vizumkérelmez6 biometrikus adatait (ujjlenyomatat és fényképét), ezzel is
hatékonyabba téve a Schengeni Ovezetbe valo belépést, a hataron vald ellendrzést. A
biometrikus adatok taroldsa eredményes eszkoznek bizonyul az illegalis beutazokkal

szemben. Akik torvényesen érkeznek az Eurdpai Unio teriiletére, ott tartozkodasukat csupan a

vizum lejarta teszi illegélissa. A kérelmezd a kérelem benyujtasa soran kiilonb6zo tamogato

7 A Bizottsag javaslata COM(2006) 403 végleges (2006. julius 19.) Eurdpai Parlament és Tanacs rendelete a
Kozosségi Vizumkodex kialakitasarol, Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (20009. jlius
13.) a Kozosségi Vizumkodex 1étrehozasarol, HL L 243., 2009.09.15. 1. [Vizumkoédex].

78 Hargitai Jozsef: Kiiliigyek igazgatasa. In: Hargitai Jozsef - Horvathné Fekszi Marta - Elias P4l - Zanathyné
Martin Gyorgyi: Kozigazgatasi szakvizsga: Kiiliigyi és konzuli igazgatas. BM Kiado, Budapest (1997.) 15. o.

™ A Bizottsag C(2010) 1620 végleges hatarozata (2010. marcius 19.) a vizumkérelmek feldolgozasarol és a
kiadott vizumok modositasarol szol6 kézikonyv 1étrehozasardl [Vizumokra vonatkozo kézikonyv] és a Bizottsag
C(2011) 5501 végleges végrehajtasi hatarozata (2011. augusztus 4.) vizumkérelmek feldolgozasarol és a kiadott
vizumok moddositasardl szo616 kézikdnyv 1étrehozasarol szo616, 2010. marcius 19-i C (2010) 1620 végleges
bizottsagi hatarozat modositasarol; A Bizottsag C(2010)3667 végleges hatarozata (2010. junius 11.) a
vizumosztalyok miikodési rendjérdl és a helyi schengeni egyiittmiikodésrol sz616 kézikonyv 1étrehozasarol.
Briisszel, 2010.6.11. [Vizumosztalyok miikddésére vonatkozo kézikonyvl].

802007. évi I1. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarél (Harmtv.) 8. cikk, 1.
cikk.

81 European Commlssmn Statistics on short stay visas issued by the Schengen States

(https: e e
d-schengen- statcs cn) (2024 03 09 ).

82Jaume Duch Gulliot: EU visa information system to help prevent visa shopping, European Parliament,
20070606IPR0O7543

(https: roparl.eur RegD I r_info/2 E A-DV-PRESSE IPR(2 - 4
EN.pdf) (2024.01.22.).

83 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a vizum informacios rendszerrél
(VIS) és a rovid tava tartdozkodasra jogositd vizumokra vonatkoz6 adatok tagallamok kozotti cseréjérdl. HL L
218.,2008.8.13. 60. o.
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dokumentumok segitségével tudja azt aldtdmasztani. hogy nem jelent biztonsagi vagy
bevandorlasi kockazatot, valamint szandékaban all elhagyni a célorszagot és a schengeni
tagallamok teriiletét a vizum lejarta el6tt.™

2.3 A jelenlegi magyar politika fobb csapasiranyai

Az euroatlanti integraciohoz valo csatlakozas kiteljesedést kovetden Magyarorszag szamos
kihivassal nézett szembe. A 2010 utan hatalomra keriil6 Orban kormany az orszag
szuverenitasat helyezte eldtérbe, amely kozponti elemként jelenik meg valamennyi
kiilpolitikai elemben,* elsésorban a kiilgazdasagi kérdések teriiletén, melyet a
tranzakcionalizmusra alapoznak.® A 2022-ben megvalasztott 6todik Orban-kormany folytatta
a jobboldali nemzeti ¢és gazdasagi politikdjat. A koronavirus okozta politikai kornyezetben
igyekezett reagalni demografiai és gazdasagi kihivasokra, mikézben erdsitette a nemzetkozi
szerepvallalasat a valtozo geopolitikai milidben.

Az alabbiakban szeretném attekinteni a magyar kiilpolitika legfobb pontjait, amelyek hatassal
vannak az egyes kiilképviseletek miikodésére. Az egyes kiilpolitikai 1épéseket nem kivanom
megvitatni, azokat kizardlag a Kolozsvari, Illetve az Isztambuli Fokonzulatus munkajanak
fényében vizsgalom.

2.3.1 Magyarorszag az Eurépai Unioban

A rendszervaltast kovetd kormanyok elsddleges kiilpolitikai prioritdsai kozott Gjra és ujra
megjelent az antalli harmas prioritas egyik alaptézise, az euroatlanti integracio. A “visszatérés
Européhoz” nemcsak politikai-torténelmi és kulturalis alapokon nyugodott, gazdasagilag a
joléti allam idedjaval kecsegtetett. A 2004. majus 1-jei eurdpai unios csatlakozassal Uj
lehetéségek nyiltak meg a magyar kiilpolitika szamadra; azzal, hogy szuverenitasanak egy
részét a tagallamokkal kozosen gyakorolta, a szuverenitds mas teriileten vald megszerzését
jelentette. Az eurdpai integracid részeként az orszagnak lehetsége volt vezetd szerepben
tetszelegni olyan témakban, amelyek nem csak az integracié jovojét tekintve fontosak, de az
orszag szamara is meghatarozo jelleggel birnak a politika teriiletén, ilyen a bovitéspolitika
vagy a kisebbségvédelem. Az Unid részeként Magyarorszag 0j lehetdségeket kapott, nagyobb

beleszolast az 6t érintd politikdkba. Masrészt az unids acquis beemelése a nemzeti jogba és a

84 Stephan Scheel: Real fake? Appropriating mobility via Schengen visa in the context of biometric border
controls, Journal of Ethnic and Migration Studies, (2017).

8 Hettyey Andras: Die ungarische AuBenpolitik 1990 bis 2018: Europdisierung ohne Uberzeugung, in Ellen Bos
and Astrid Lorenz, eds, Das politische System Ungarns: Nationale Demokratieentwicklung, Orban und die EU,
171-87, Berlin: Springer VS. (2021).

% A Political Capital és a Friedrich Erbert Stifung tanulménya: Az Orban-rezsim kiilpolitikai mérlege, (2023)

(https://politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/FES _Tanulmany_KulpolMerleg_OrbanRezsim_230620.p
df) (2024.01.25.).

- 13-


https://politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/FES_Tanulmany_KulpolMerleg_OrbanRezsim_230620.pdf
https://politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/FES_Tanulmany_KulpolMerleg_OrbanRezsim_230620.pdf

gazdasagi-politikai kozosséghez vald tartozas alapjaiban hatdrozza meg Magyarorszag
politikajat, az orszag szerves részét képezi a nyugati integracionak.®’

Magyarorszagot el0szor 2011-ben érte az a megtiszteltetés, hogy fél évig az Europai Tanacs
soros elndkségét betoltse, ezzel 1is bizonyitva teljes beépililését a sui generis
intézményrendszerbe, illetve lehetdséget kapva arra, hogy kicsit nagyobb nyomast
gyakoroljon az uni6és dontéshozatalra. Magyarorszag eredményesen szerepelt, tervezett
célkitlizéseit megvalodsitotta; Horvatorszag csatlakozasi targyaldsait eredményesen zarultak le
ebben az iddszakban, elfogadasra keriilt a roma- és a Duna-stratégia, illetve az unids
hatarvédelemre vonatkozo szabalyok.®

Magyarorszag kovetkezd nagy szerepvallalasa a 2024. masodik felére esd elndkség betdltése
lesz. A prioritasok kozott olyan politikak szerepelnek, mint a bovitési folyamat eldmozditasa,

a demografiai kihivasok kezelése vagy az illegalis migracio megallitasa,®

amelyek mind
fontos szerepet jatszanak a magyar politikdban ¢és, amelyek hatdssal vannak az egyes

kiilképviseletek mindennapjaira.

2.3.1.1 Kisebbségvédelem és bovitéspolitika

A torténelem kusza szalainak, a kiilonb6z6 haboriknak, békerendszereknek és
elhamarkodottan meghuzott hatdroknak kdszonhetden rengeteg kisebbség €l az anyaorszagon
kiviil Europa szerte. Az Eurdpai Unid sokdig k6zonyos volt a kisebbségek helyzetére, am a
keleti bovités €s a kiilonbozoé konfliktusok, aktualissa tették a problémat. Az egyének és a
kozosségek identitashoz vald viszonya az integracid egyik legnagyobb kérdése. Az Eurodpai
Uni6 alapértékei kozé tartozik tobbek kozott a diszkriminacid tilalma és az emberi jogok
védelme, a nemzetkozi trendekkel 0sszhangban figyelmet fordit a kisebbségek védelmére és
tiszteletére. A kozos politikak sok teriileten érintik a kisebbségek helyzetét: az etnikai-teriileti
autonomidk szamadra regionalis tAmogatasok és a hatarokon atnyulé egyiittmiikodések mellett
az EU politikai intézményei is 0] teret nyitnak.”

Magyarorszag €s azon kornyezd orszagok, ahol jelentds magyar kisebbség ¢l, felvétele az
Eurépai Unidba az unids jogalkotds szintjére emelte a kisebbségek problémajat. Az
“egyesiilve a sokféleségben” alapelveket valld sui generis intézmény alapitd szerz6déseiben,

igy tehat elsddleges jogforrasaban is megjelenik a kisebbségekhez tartozéd személyek jogainak

87 Hettyey (2021).

8 Gazdag Ferenc: A magyar kiilpolitika 1989-2014, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Nemzetkozi Intézet
Budapest, (2014) 219-229.0.

% Varga Judit :J6l halad a 2024 masodlk feleV1 magyar unios elnokseg elokeszuese Magyarorszag Kormanya
(2023 )(https:
(2024.01.25.).

% Vizi Balazs: Europai kaleidoszkop, Az Eurdpai Unid és a kisebbségek; Fold-rész kényvek, (2013) 17-26.0.

- 14 -


https://kormany.hu/hirek/varga-judit-jol-halad-a-2024-es-magyar-unios-elnokseg-elokeszitese

védelme, mely alapkdvetelményként jelenik meg minden tagallam vagy csatlakozni kivano
tag szamara.”’ Az integracio egyes szakpolitikai, mint a hatarok atjarhatosaga vagy az olyan
képviseldcsoportok 1étrejotte, mint a Hagyomanyos Kisebbségek, Nemzeti Kozosségek ¢€s
Nyelvek kérdésével foglalkozd Frakciokézi Munkacsoport, az anyaorszagon kiviil ¢é16
nemzetiségek mindennapi kérdéseit érinti. Politikai szinten els6sorban az Eurdpai Parlament
nyujt szélesebb mozgasteret arra, hogy a kiilhoni magyarok problémaja képviselve legyen, a
Romaéniarél vagy Szerbiarol sz616 hatarozatokban megjelenjenek a helyi magyar kozosségek
problémai. Szakpolitikai szinten az EU bdvitési folyamata nyit meg 0j lehetoségeket a
kisebbségek jogainak érvényesitésére. Az unidés bdvités pedig, a kiilhoni magyarok
helyzetével egyetemben, a magyar kiilpolitika egy meghatarozé feladata az elmult
évtizedekben.”> Az alapvetSen felmeriild dilemma, hogy a kisebbségvédelem esetében az
orszag nemzetpolitikaja litkdzik egy masik allam szuverenitdsaval ¢és az allamcentrikus
megkozelités jelentds fesziiltségeket okozhat.

2.3.1.2 Bevandorlaspolitika

Héboruk, tilnépesedés, gazdasagi- és politikai nehézségek és a globalis felmelegedés olyan
Osszetett problémak, amelyek komoly kihivas el¢ allitjak a nemzetkozi kozosséget. Ennek az
egyik kovetkezménye az a tobb milli6 menedékkérd, akik foként Kozel-Keletrdl vagy
Eszak-Afrikabol érték el Eurdpa hatérait és, akik 2015-ben komoly belsd politikai valsag elé
allitottdk az Eurdpai Uniot. Az EU altal hasznalt egyik politika kiszervezte a menekiiltek
fogadasat az Union kiviili régidkba, az igynevezett tranzitorszdgokba, a menekiiltekrdl pedig
a dublini szabdlyozas értelmében mindig az elsé fogadd orszdg gondoskodik, oriasi terhet
rakva ezzel a hatarmenti orszagokra. Tranzitorszag lett példaul Torokorszag is a 2016-0s
megallapodassal. Ezzel a megallapodassal biztonsdgos harmadik orszag”™ és biztonsagos elsd
menedékorszag titulust szerzett. Foldrajzi elhelyezkedését tekintve a nyugat kapujaban tobb
milli6 embernek adott menedéket, ezek koziil a legtobb Sziriabol menekiilt és mig az EU
tagallamaiba 12 000 sziriait telepitettek, Torokorszagban mintegy 36 milli6 sziriai menekiilt

maradt. Az Eurdpai Unid tehat kénytelen volt javitani kiilkapcsolatain, és ujragondolni a

I EUSZ 2. cikk.

°2 Kéntor Zoltan(szerk): Nemzetpolitikai alapismeretek, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,

a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Nemzetpolitikai Allamtitkarsag, valamint a Nemzetpolitikai
Kutatoéintézet, (2013) 33-39.0.

% Vizi Balazs: A nemzetpolitika feltételrendszere az unids tagsag koriilményei kozott. Magyar Kisebbség,
2006/3-4. 39-65.

“*ECtHR - Ilias and Ahmed v. Hungary (no. 47287/15) [Articles 3 and 5 §§ 1 and 4], 14 March 2017.
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menekiiltiigyi politikdjat,”> mellyel nem feltétlen megoldds az Oregedd tarsadalom
problémajara.’

Mivel fé16 volt, hogy Magyarorszag konnyen az illegalis migracio, kabitoszerkereskedelem €s
-csempészet célpontjava fog valni,”” Magyarorszag kiildnutas politikat kezdett el kovetni a
migraciot illetéen, amely a nemzeti érdekeket helyezi el6térbe, elutasitja a menekiiltek

t.” Az illegalis migracios elleni kiizdelem

kotelezé Ujraelosztdsat és erdsiti a hatarvédelme
kiemelt szerepet jatszik a magyar kiil- és biztonsagpolitikaban, illetve meghatarozo eleme lesz
a 2024-es elndkségi programnak is.”’

2.3.2 Nemzetpolitika

Az els6 vilaghaborut lezard Trianoni békeszerzdédés harmadara csokkentette a torténelmi
Magyarorszag teriiletét és etnikai alapokon rendezte ujra Eurdpa térképét. A békeszerzddés
kovetkezményeként a hataron tul €16 magyar kisebbség mintegy harmadat tette ki a magyar
etnikumnak ezzel pedig a nemzetpolitika, a szomszédsag politikaval karoltve, felkeriilt az
Antall-kormany héarmas prioritdsai kozé. Mig az Antall-doktrina szerint a j0 szomszédsag
alapfeltétele az adott orszagban €16 magyar kisebbségnek a joléte, addig a Horn-kormany
megforditotta ezt a politikat és jo viszonyt kezdett el apolni a kdrnyezd orszagokban a
kedvezd kisebbségpolitika elérésének reményében. Az elsé Orban-kormany valamivel
markansabban 1épett fel a kiilhoni magyarok érdekében, melynek kovetkeztében a
magyarsagpolitika hazai intézményrendszere meger6sodott. A kormany tobb eszkdzzel
igyekezett tdmogatni a hatdron tali magyarok életét; magyar tannyelvii egyetemeket
alapitottak magyar dallami tadmogatassal, Romdnidban a Sapientia Erdélyi Magyar
Tudomanyegyetem harom varosban, Kolozsvaron, Marosvasarhelyen és Csikszeredan inditott
képzéseket el8szor 2001-ben.'” A nemzetpolitika alapjat a 2001. évi LXIL. térvény a
szomszédos allamokban él6 magyarokrol, vagyis kdzismertebb nevén a statusztorvény adta,

amely deklaralta az anyaorszag kotelességeit a kiilhoni magyarok felé. A torvény kiillonb6zé

% Towards an Effective and Principled EU Migration Policy Recommendations for Reform June, HRW.org
(2018) (https://www.hrw.org/sites/default/files/supporting_resources/hrw_eu_migration_policy_memo_0.pdf)
(2024.02.27.).

% Enrico D'Ambrogio: Cohesion and ageing society in the EU, European Parliamentary ResearchService,(2023)

( P WWW,CUropari,europd
(2024.02.27.).

°7 Pippan Christian: The Rocky Road to Europe: The EU’s Stabilization and Association Process for the Western
Balkans and the Principle of Conditionality. Kluwer Law International, European Foreign Affairs Review 9,
(2004) 229-243. o.

% Hettyey Andras: The Europeanization of Hungarian foreign policy and the Hungarization of European foreign
policy, 2010-18, Journal of Contemporary European Studies, (2020).

% Varga (2023).

1% Gazdag (2014) 100-157.0.
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oktatasi-nevelési kedvezményeket biztositott a magyar iskolédk tanuldinak.'”' Ezzel egy olyan
tdmogatdsi rendszert hoztak létre, amely a sziil6foldjikon kivanta tdmogatni a kiilhoni
magyarokat, olyan kedvezményeket biztositva, ami az anyanyelv, kultira ¢és nemzeti
azonossagtudat megdrzésére dsszpontosul, anélkiil, hogy atinvitalna 8ket az anyaorszagba.'”
Ezekhez tért vissza a 2010. utdni politikai rezsim. Az j Alaptérvény Magyarorszag szerepét
annyiban modositja, hogy egyértelmlien kifejezi az orszdg feleldsségét a nemzeti
Osszetartozas felé, ezzel pedig kotelezettségét a hataron kiviil €16 magyarok sorsa irant.'®
Ezen kotelesség értelmében a kormanyzat elsddleges célja az egyes magyar kozosségek
kozotti kapocs erdsitése az egységes magyar nemzet gyarapodasa céljabol, valamint a magyar
identitdas megorzése, kiilonds tekintettel az anyadllamon kiviil tartézkodokra. A 2004-es
eredménytelen népszavazast kovetéen 2010-ben modositottak az allampolgarsagi torvényt,
igy 2011-t61 tobb szazezer kiilhoni magyar kérhette a magyar allampolgarsagot a
kedvezményes honositds vagy visszahonositds keretein beliil. A jogszabalyvaltozas azt az
elvet vette alapul, hogy bar a kiilfoldon ¢é16 magyarok més allamok allampolgérai, nemzeti
értelemben azonos nemzethez tartoznak, fiiggetleniil lakohelytikt6l.'*

A trianoni békeszerz8dés 90. évforduldja alkalmabol a Nemzeti Osszetartozas melletti
tantsagtételrdl fogadtak el torvényt. A torvény a Nemzeti Osszetartozas napjava nyilvanitja a
trianoni békediktditum alairdsanak napjat. A Magyar Orszaggyiilés ezzel kimondta, hogy
minden magyar, €ljen barhol is, része az egységes magyar nemzetnek. Ez a hatarokon ativeld
egység pedig identitdsformalo erével bir.'”

Az, hogy a nemzetpolitika szakdgazati politikdvd ndtte ki magat jol példazza annak
fontossagat. Jelenleg a nemzetpolitikdért, nemzetiségpolitikaért, egyhazpolitikaért ¢&s
egyhazdiplomaciaért felelds tarca nélkiili miniszter, miniszterelnok-helyettes'® foglalkozik a
nemzetpolitikaval kapcsolatos feladatok végrehajtasarol, 6 késziti eld az ezzel kapcsolatos

t 107

jogszabalyoka

1912001. évi LXII. térvény a szomszédos allamokban é16 magyarokrol, Statusztérvény.

12 Magyar Orszaggylilés: Martonyi Janos, kiiliigyminiszter felszolalasa az orszaggytilés elétt, 202. iilésnap
(2001.04.19.), 2. felszdlalas

(https://www.parlament.hu/web/guest/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok?p p_id=hu_parlament cms_pair_por

D%26p_felszig%3D2) (2024.01.24).

193 Alaptorvény D) cikk.

1% Gazdag (2014) 181-237.0.

1052010. évi XLV. térvény a Nemzeti Osszetartozas melletti tantsagtételrél.

1% A kormény tagjai, Magyarorszag Kormanya (https://kormany.hu/a-kormany-tagjai) (2024.01.27.).
197 Gazdag (2014) 234.0.
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2.3.2.1 Magyar csaladpolitika

Korunk uj kihivassal néz szembe, melynek kezelése elengedhetetlen a joléti allam
fenntartdsahoz, ez pedig az oregedd tarsadalom jelensége. A technoldgia €s a tudomany
fejlodésével megndtt a varhatod €lettartam, mig a tradicionalis nemi szerepek felborulasaval a
termékenységi aranyszamok csokkentek. A népesség fogyasa, a csokkend sziiletésszam azt
eredményezi, hogy egyre kevesebb a munkaképes koru népesség, mig az eltartottak szdma, a
nyugdijba lépéskor nd, ezaltal csokken az addbevétel, ami azt is jelenti, hogy a lakossdg nem
tud 1épést tartani a megndvekedett sziikségleteinek kielégitésével, ndvekvd kiadasaival.'”® A
magyar kormény politikdjaban erds ideologiai elemként jelenik meg a csalad és annak a
védelme. Mindezek mellett, a népesedési elv fényében, igyekeznek olyan intézkedéseket
hozni, amely a gazdasdg novekedése mellett, igy 6sztonzi a gyermekvallalast, hogy azt egy
csalad szdmara anyagilag is elonydssé teszi.'” Az egyre boviild csaladtamogatasok jelentds
részéhez a kiilhoni magyarok is hozzaférnek.'’

2.3.3 Kiilgazdasag

2014-t61 Magyarorszag kiiliigyminisztériuma Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium néven
miikddik tovabb. A névvaltoztatas alapjat Magyarorszdg gazdasdganak a megerdsitése adja,
igy a kiilpolitikdban megjelend egyik legfontosabb elem a kiilgazdasagi kapcsolatok felvétele
€s apolasa lett, amely stratégiai partnerségek, politikai, gazdasagi ¢és diplomadciai
egyiittmiikodések révén valosulnak meg. A kiilfoldi tékebedramlas 6sztonzése €s a kiilfoldi
kozvetlen tokebefektetések tdmogatasa a beruhazasok egyik alappillérévé valt, ezzel is tovabb
erésitve a magyar gazdasag versenyképességét, munkahelyteremtést, az innovaciot valamint a
regionalis kiilonbségek csokkentését.!"! Minderre egy olyan globalis kozegben keriilt sor,
amelyben az egyes valsagok, példaul a 2008-as gazdasagi vilagvalsag vagy az atalakulo

vilagrend, ravilagitottak globalizalt vilagunk 6sszekapcsoltsagara.''?

1% Demografiai kihivasok Eurdpéban — Az alapvetd problémak attekintése, kiilonds tekintettel
kelet-kdzép-eurdpara, Friedrich Ebert Stifung
(http://www.fesbp.hu/common/pdf/demographic_challenges_hu.pdf) (2022. 11. 19.).

19 Magyarorszag korméanya: A magyar kormény ot pillérre épitette csaladpolitikajat, (2021.)
(https://kormany.hu/hirek/a-magyar-kormany-ot-pillerre-epitette-csaladpolitikajat) (2022. 11.19.).

119 Tusvanyos - Beneda Attila: A csaladtimogatasok jelentds részéhez a kiilhoni magyarok is hozzaférnek,
Magyarorszag Korménya (2023)

https:/k hu/hi

(

-hozzafernek) (2024 01.27. )

" parlament.hu XVIII. Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium.
(https://www.parlament.hu/irom40/15381/adatok/fejezetek/18.pdf) (2024.01.27.).
112 Az Orban-rezsim kiilpolitikai mérlege (2023).
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2.3.3.1 Karpat-medencei Gazdasagi Ovezet

Magyarorszag unios csatlakozasa paradigmavaltast hozott a kormanyzat politikajaban is. Az
unidés forrdsok bevonasaval a magyar kisebbségek tamogatdsa mellett elétérbe keriilt a
gazdasag fejlesztése is. Ennek elsddleges célpontja a kisebbségeknek otthont ado szomszédos
orszagok voltak, megerdsitették a kétoldalu gazdasagi fejlesztési egyiittmikodéseket.'
Kiemelkedik ezek koziil a kapcsolatok koziil Romania. A  magyar-roman
gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok sikerét mutatja, hogy 2011-ben a magyar exportérték
nagyjabol fele, 2,3 milliard eurd értékben Romadanidba érkezett, ezzel hazdnk harmadik
legfontosabb exportpartnerévé valt. A romén piacon olyan magyar vallalatok vannak jelen,
mint a MOL, az OTP Bank, a Richter Gedeon, a Dunapack vagy a Hotel Danubius. Jelentds
még a Romanidban magyar tokével 1étrehozott kis- és kozépvallalkozasok, amelyek emberek
ezreinek, koztilk magyaroknak biztositanak munkat és megélhetést.'* Foldrajzi értelemben
igy a Karpat-medencei Gazdasagi Ovezet megteremtése volt a cél.!®

2.3.3.2 Keleti nyitas

A kormany a keleti nyitas politikajaval az olyan gazdasagilag stabil orszagok kegyeit keresi,
mint Oroszorszag, Kina, a posztszovjet FAK-orszégok, India, a Perzsa-6bol allamai, az
ASEAN néhany orszaga vagy Afrika fejlodd orszagai. A vilaggazdasagi egyensuly eltolodasa
Uj lehetdségeket nyitott meg. A nyitott gazdasadg tovabba lehetdvé teszi, hogy a magyar
gazdasag kevésbé fliggjon egy-egy orszdg gazdasagatol, ezaltal pedig még inkabb
ellenallobba véljon a napjaink nemzetkozi kozegében.''® A Kinai Népkoztarsasag az Amerikai
Egyesiilt Allamok kihivojaként jelenik meg a vilag szinpadan, igy a magas szintii
egyittmiikodés Magyarorszdg szempontjabol megkeriilhetetlen. A Kinaval valo
egyiittmiikodéshez hozzatartozik Kina “Egy Ovezet egy Ut” projekt. A barati viszonynak
koszonhetden Magyarorszdg egyik elsOdleges célpontja a kinai beruhazasoknak, igy

Magyarorszag a keleti és a nyugati beruhazasok olvasztotégelye lett.'”

A nagy mennyiségii
beruhdzas szamos munkahelyet nyit meg egyrészt az orszag allampolgarai felé¢, masrészt

olyan harmadik orszagbeli allampolgarok részére, akik munkavallalasi szandékkal

113 K antor (szerk.) (2013) 41.0.

114 Gazdag (2014) 240.0.

15> Gazdag (2014) 246.0.

18 Gazdag (2014) 246-248.0.

17 Szijjarto Péter: Ha egy kinai beruhazas Eurdpaba jon, az nagy valoszinliséggel Magyarorszagra
jon.Vilaggazdasag, (2023)
(https://www.vg.hu/kozelet/2023/10/szijjarto-peter-ha-egy-kinai-beruhazas-europaba-jon-az-nagy-valoszinusegg
el-magyarorszagra-jon) (2024. 01. 27.).
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telepednének le Magyarorszagon. Az utdbbi kategériat nevezziik vendégmunkasnak.'® 2024
elejétél a 2023. évi XC. torvény a harmadik orszagbeli dallampolgarok beutazdsdra és
tartézkoddsdra vonatkozé dltaldnos szabalyokrdl vonatkozik rajuk,'® mely hatéssal van a
konzulétusi vizumkiadasra is.

Az orosz-ukrdn haboru tobb szempontbol is kihivas elé allitotta az orszdgot, 4m a gazdasag és
az energia teriilete kiemelkedden érintettek. Az unids szankcioknak kdszonhetd nehézkes
orosz kbolaj és foldgaz beszerzése vilagossa tette, hogy Magyarorszagnak diverzifikalnia kell
az energiapolitikajat, amiben nem hajland6 politikai alapon diszkriminalni. Az energiaellatas
tekintetében Torokorszag és a tirk allamok egyre fontosabb szerepet jatszanak, és
Magyarorszdg igyekszik erdsiteni kapcsolatait velilkk, hogy biztositsa az orszag

energiafiiggetlenségét.'?’

2.3.4 Orszagimazs

2022-ben a hazai kommunikacidért és az orszagmarka kialakitasaért felelés kormanybiztost
neveztek ki."?! A korménybiztos célja Magyarorszag belfoldi és kiilfoldi hirnevének erdsitése,
turisztikai vonzerejének fokozéasa, valamint a kulturak kozotti parbeszéd eldsegitése. Az
intézkedések és kampanyok révén eldsegiti a turizmus és a gazdasag fejlédési folyamatat.'*
Habar az orszag eladhatosiaga legegyszerlibben a turizmuson keresztiil valésul meg az
orszagmarka-épitésnek 1étezik tobb dimenzidja is, amelyek fontos szerepet toltenek be az
orszag versenyképességének javitdsaban, a nemzeti identitas erdsitésében ilyenek az export, a
kormanyzas, a letelepedés-befektetés, a kultara és az emberek.'” A 2022-es évben koriilbeliil
14,2 millié vendég utazott turisztikai céllal Magyarorszagra, igy az agazat, mintegy 583, 4

milliard Ft bevétellel jarult hozza a hazai GDP noveléséhez.'*

118 Magyar Kata, Megyesi Dénes: Ezt érdemes tudni a vendégmunkasok hazai foglalkoztatasarol sz616
torvényrol, Ado online, (2023)
ek/ezt-erdemes-tudni-a-vendegmunkasok-hazai-foglalkoztatasarol-szolo-torvenyrol/)

(2024.01.27.).
1192023. évi XC térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és tartdzkodasara vonatkozo éltaldnos
szabalyokrol.

120 Magyarorszag energiabiztonsdga nem garantalhato a tiirk allamok nélkiil Magyarorszag Kormanya (2023)

(http )

(2024.01.27.).

12111269/2022. (V. 27.) Korm. hatarozat.

122.182/2022. (V.24.) Korm. rendelet.

123 papp-Vary Arpad: Orszagmarka-épités, Dialog Campus, (2020) 7-10.0.

124 Minden vérakozast feliilmultak a turizmus 2022. évi eredményei, idén akar a 2019. évi rekord beallitasa sem
elképzelhetetlen, Nemzeti Turisztikai Adatszolgaltaté Kozpont (2023)

(https://info.ntak hu/hirek/minden-varakozast-felulmultak-a-turizmus-2022-evi-eredmenyei-iden-akar-a-2019-evi

-rekord-beallitasa-sem-elkepzelhetetlen) (2024.03.09.).
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3  Magyarorszag Kolozsvari Fokonzulatusa

Az elsd vilaghaborut lezard békeszerzddés a magyar etnikum egy jelentds részét, mintegy
harmadat, az orszaghataron kiviilre, mas allamok fennhatosaga ald helyezte. A trianoni dontés
Iényegében hatarozta meg az elkdvetkezd 1dok kiilpolitikajat €s jelenleg is egyik meghatarozé
pontja a szomszédos allamokkal kialakitott kapcsolatnak és a magyar kiilpolitikanak. A
legnagyobb magyar kisebbségi kozosség a Karpat-medencében a mai Roméniaban él, amely
magaba foglalja Erdély, Partium ¢és a Bansag keleti részének teriileteit. A 2011-es
népszamlalas koriilbeliil 1,23 millio fore tette a Roménidban ¢l6 magyar lakossag szamat,
amely a lakossag 6,5%-anak felelt meg. Azokat azonban, akik erdélyi nemzetiségilinek
vallottadk magukat romannak, akik pedig csangonak, azt egyéb nemzetiségilinek regisztraltak,
igy nem kapunk pontos képet.'”> A 2022-es statisztikak alapjan a kiilhoni magyarok aranya,
mintegy 6%-ra apadt, amely nagyjabol 1,1 milli6 magyart jelent, ami még mindig a
legjelentésebb 1élekszamu kisebbséget jelenti roman viszonylatokban.'*®

A nagyszamu magyarsdg az egyik indok, amiért Kolozsvart valasztottam. Magyarorszag
Kolozsvari Fokonzulatusa kiemelt helyet foglal el a magyar kiiliigyi igazgatasban; egyrészrol
a magyar kozosség sok intéznivalot hagy maga utan, masrészt torténelmi okokbdl, kiemelt
helyen van a kiilhoni magyarsag szamara is, a figyelem egy jelentds része Matyas kiraly
egykori sziildvéarosara, Erdély kozpontjara'?’ iranyul. Habar a politikai latogatasok tobbnyire a
bukaresti nagykovetség vonzaskorzetébe tartoznak, Kolozsvar is gyakran ad otthont
miniszteri latogatasoknak. A kolozsvari misszidé nem csak klasszikus konzuli feladatokat 14t
el, de a kultira is kiemelt szerepet jatszik a konzulatus és a kiiliigyi igazgatas életében,'™
mivel minden nemzetpolitika alapja a kiilhoniak nemzeti identitadsanak megerdsitése.
Roménidban harom magyar kiilképviselet taldlhat6: Kolozsvaron és Csikszeredan
fokonzulatusok, illetve a fovarosban, Bukarestben egy nagykovetség. A kulturalis diploméciat

elésegitd, Liszt Intézetek SepsiszentgyOrgyon és Bukarestben miikodnek. Az orszag ezen

125 Slmsa Tiinde: A Karpat medenceben elo magyarok demograﬁaja Orszaggyules Hlvatala (2022 )

( .
be9-b4e3-53b6- C3a3 83d8b4a63b3d7t—1657529597781) (2024 02.04. )
126 RMDSZ: 1,1 milli6 magyar lehet Roménigban, (2023)

(https://rmdsz.ro/aktualis/hirek/1 1-millio-magyar-lehet-Romaniaban) (2024.02.04.).

127 K antor Lajos: Kos Karoly, az erdélyi polgar, Kortars (https:/epa.oszk.hu/00300/00381/00047/kantor.htm)
(2024.02.04.).

128 Vig Emese: Nincsenek erdélyi gyokerei, de két gyereke Kolozsvaron sziiletett — bemutatkozott Grezsa Csaba,
az uj kolozsvari fokonzul, Transtelex, (2022)

(https:/transtelex.ro/kozelet/2022/08/10/bemutatkozott-grezsa-csaba-az-uj-kolozsvari-fokonzul) (2024.02.12.)
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képviseletek alapjan van konzuli keriiletekre osztva, a Kolozsvari FOkonzulatushoz tartozik
Arad, Bihar, Kolozs, Szatmar, Szilagy és Temes megyék.'?

Amennyiben a roméan-magyar kapcsolatokat vizsgaljuk, fontos kiemelni az 1996-o0s
magyar-roman alapszerzddést, amely megalapozza a két nemzet jO viszonyat, biztositja a
jogot, hogy a magyar kisebbség részt vegyen az orszdg vezetésében, hogy anyanyelvét
hasznalhassa. A két orszag tdmogatja egymadst a regionalis integracidban, fejlesztik gazdasagi
egyittmikodésiiket, kiemelt figyelemmel az egymashoz kapcsolodd infrastruktarak,
tolerancia, diszkriminacié tilalmara.”*® Ezt kdvetéen kapott helyet az RMDSZ (Roméniai
Magyar Demokrata Szdvetség), a romaniai magyarok érdekvédelmét és képviseletét ellatd
part, a kormanykoalicioban."! Az RMDSZ jelenleg is rendelkezik mandatummal a romén
parlamentben, illetve hatékonyan 1ép fel a kisebbségek jogaiért egy erdsebb Eurdpa
reményében az Eurdpai Parlamenti valasztasokon.'*> Romania 2007 d6ta unids tagallam. Az
orszag felvétele az Eurdpai Unidba nem csak egy Ujabb kapcsolodasi pontot jelentett a két
orszag kozott, de eldsegitette az emberek szabad aramlédsat, régi csaladi kotelékek
yjrafelvételét. Az orszag felvétele az integracids intézménybe garancia is volt az egyes
kisebbségi jogok érvényesiilésében. A belépéskor Roméanidnak nem sikertilt teljes mértékben
rendezni ezen jogokat, a roman torvényhozds nem fogadta el a romdniai kisebbségi
torvénytervezetet sem.'” A magyar kormany és a helyi képviselék azon dolgoznak, hogy

megtalalja a kozos pontokat és eldsegitsék a kiilhoni magyarok boldogulasat.

3.1 A szakpolitikai és a szakagazati tevékenység talalkozasa

Egy konzulatus alapvetd feladata az adott 4llamban az anyaorszag polgarainak érdekvédelme,
melynek megvalositdsara az Europai Unio 1 teret nyit meg. Specialis helyzetben vannak a
szomszédos orszagokban ¢l6 magyarok, hiszen a magyar jogszabaly szerint kettds
allampolgarok csak olyan esetben jogosultak magyar konzuli védelemre, amely mértékben a
fogado allam ezt lehetdvé teszi,"** igy a romdaniai magyarok konzuli érdekvédelmének nagy
része nem tartozik a fokonzulatus feladatkorébe. Az Alaptérvény G cikke egyértelmiien jelzi,

hogy Magyarorszag a ius sanguinis elvét alkalmazza allampolgarsdg megallapitasakor és

12 Magyarorszag Kolozsvari Fékonzulatusa, Kapcsolat (https:/kolozsvar.mfa.gov.hu/contact/generated)
(2024.02.04.).

1301997, évi XLIV. torvény a Magyar Koztarsasag és Romania kozott Temesvarott, 1996. szeptember 16-4n
alairt, a megértésrdl, az egyiittmiikddésrol és a joszomszédsagrol szolo Szerzddés kihirdetésérol.
131 Gazdag (2014) 130.0.
132 RMDSZ Négy 6 célt tliz ki az RMDSZ az europal parlamenti Valasztasra (2024)
aktualis/hi

53 Rakoczi Krlsztlan Valent Vlktorla Varga Peter Nemzetpohtlka NKE Budapest (2021) 19.0.
134 Kotv.
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sziiletéskor magyar allampolgar lesz a magyar allampolgar gyermeke.'® A hataron tali
magyarok kettds allampolgéarsagat a 2010-ben modositott 1993. évi LV térvény a magyar
allampolgarsagrol teszi lehetdvé és azt az elsd vildghdbori elvesztése utani probléméat
probalja orvosolni, amellyel tobb millio magyar vesztette el allampolgarsagat egyik naprol a
masikra. A trianoni békeszerzddés altal elcsatolt teriileteken €16k ,,a magyar allampolgéarsag
kizarasaval” azt az allampolgarsagot kaptak meg, amelyik utdédallam lakohelyiik felett a
féhatalmat gyakorolta 1921. jalius 26-an. A békeszerz0dés ugyan automatikus
allampolgarsag-valtozast jelentett, &m a korabeli nemzetkozi trendeknek megfelelden, optalasi
jogot biztositott egy rovid ideig, hogy allampolgarsagukat visszaszerezzék,'*® az optalas maga
pedig visszahato hatalyt."’” Azok, akik nem éltek vagy onhibajukon kiviil nem tudtak az
optalas jogaval €lni, alkottdk a hataron tali magyar allampolgarsag nélkiili magyar kozosséget.
A két vilaghaboru kozotti idészakban az egyes teriilet-visszacsatolasoknak koszonhetden az
elsd bécsi dontéssel Felvidék, ezt kovetden Karpatalja lakossdga térhetett vissza az
anyaorszag keblére. A masodik bécsi dontés, amely 1940. augusztus 30-t6l volt hatdlyos a
visszacsatolt erdélyi teriiletek allampolgéarsagat is €rintette €és magyar allampolgarokka tette a
teriileten ¢loket. Azoknak a magyaroknak is lehetdségilik volt magyar allampolgarsag iranti
kérelmet benyujtani, akiknek roméniai lakohelyét nem érintette a masodik bécsi dontés
visszacsatoldsa a trianoni dontés viszont igen. 1941-ben Délvidék is magyar kézre keriilt. A
masodik vildghdbortt lezard 1945-6s fegyversziinet visszaallitotta az 1937-es allapotokat,
magyar allampolgarsagukat pedig csak azok tarthattdk meg, akik a teriileti revizidt kdvetoen
atkoltoztek az 1937-es Magyarorszag hatarain beliilre. A 2010-es torvénymodositas tehat azon
magyaroknak kivanja a magyar allampolgarsdgot megadni, akik felmendi a torténelem kusza
szalainak koszonhetden vesztették el az anyaorszaggal Oket Osszekapcsold koteléket.'® A
torvény értelmében kérelemre kedvezményesen honosithatdé az a magyarul beszéld személy,
aki biintetlen elééletli €s nem sérti Magyarorszag koz-és nemzetbiztonsagat, felmendje
magyar allampolgér volt vagy valdsziniisiti magyar szdrmazasat. Ezt nevezik egyszerisitett
honositdsnak. A magyar allampolgarsagrol honositas, illetve visszahonositas esetében,
miniszteri eldterjesztés alapjan, a koztarsasagi elnok dont és errél honositasi okiratot allit ki.

A honositott allampolgarnak eskiit vagy fogadalmat kell tennie egy altala valasztott

135 Alaptorvény G cikk.

136 Ganczer Ménika: A hataron tili magyarok kettds allampolgarsaganak nemzetkdzi jogi és belsé jogi
aspektusai: a kollektiv elvesztéstdl a kdnnyitett megszerzésig, a szerzd azonos cimil, a Kiil-Vilag, VIII. évf. 1-2.
szam, (2011), 64-81. oldalain megjelent irasanak az ij Alaptorvény rendelkezéseire figyelemmel modositott
véltozata (https://dfk-online.sze.hu/images/J%C3%81P/2011/3/ganczer.pdf) (2024.02.11.).

137 Ladislaus Chira Fils v. Czechoslovak State, Czechoslovak-Hungarian Mixed Arbitral Tribunal (Schreiber,
Szladits, Hora), 9 July 1929. Annual Digest of Public International Law Cases 1929— 1930. Case No. 149.

138 Granczer (2011).
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polgarmester vagy kiilképviseleti vezetd, adott esetben az altala kijelolt konzuli képviseld
elott.”®® A kiilképviselet, esetiinkben a konzulatus, mint kdzbenjard szerv vesz részt a
folyamatban, a dontés és a végrehajtas Budapesten sziiletik. '’

Mig egyes allamok kifejezetten tiltjak a kettds allampolgarsagot, mint Ukrajna vagy Ausztria,
Romaénia elismeri azt és hasonld térvénnyel rendelkezik a Moldovéban €16 romanok kettds

allampolgarsagarol.'!

Az éllampolgarsagi torvény modositasa eleget tesz az Alaptorvény D
cikkében fellelhetd feleldsségi klauzulanak, mely a nemzeti Osszetartozast €s a hataron tal €16
magyarok sorsat helyezi el6térbe.'*?

Kezdetben a hataron tali magyarok nem valtak kozjogi értelemben a nemzet részévé, nem
rendelkeztek valasztdjoggal, nem kaptak szocidlis juttatdsokat, tdmogatasokat és segélyeket
sem.'” A helyzet azonban mar a 2014-es parlamenti valasztasok alkalmaval megvaltozott,'*
ekkor mar nem volt magyarorszagi lakohely feltételéhez kotve a 18. életéviiket betoltott
allampolgarok szavazéasa, igy a kiilhoni magyarok az orszdgos partlistara adhattdk le

levélszavazataikat Magyarorszag kiilképviseletein.'*

Az orszagos parlamenti vélasztasok
mellett lehetdsége van a kiilhoni magyaroknak népszavazason, illetve az Eurdpai Parlamenti
valasztasokon is részt venni.'*® Ezzel a torvény szintén az Alaptérvényben talalhatd
alapelvnek tesz eleget miszerint: alapjogok tekintetében nem tesz kiilonbséget a magyar jog
ember és ember kozott, igy magyar és magyar kozott sem.'” Honositaskor igy a névjegyzékbe
valo felvétel is megtorténik. A sikeres regisztracid onmagaban tiz évig érvényes, azonban
szavazaskor ez az id6 Gjabb tiz évvel hosszabbodik.'*®

A 2018-ban elinditott Ko6ldokzsinor programmal, két juttatas valt elérhetdvé a kiilhoni
magyarok szdmara: az anyasagi tdmogatas és a babakotvény. A kedvezmények a magyar
csaladok tdmogatasat szolgaljak, a természetes fogyast igyekeznek megallitani, kiterjednek a

kiilhoniakra is. Az anyasagi tamogatds egyszeri juttatds, mely a gyermek sziiletésének

iddpontjaban hatdlyos szocialis vetitési alap Osszegének 225%-anak felel meg és a sziiletést

139.1993.évi LV. torvény a magyar allampolgarsagrol (Aptv).

140 Apty.

141 Ganczer (2011).

142 Alaptorvény D cikk.

143 Ganczer (2011).

% Juhasz Attila: Igy szavazhatnak a Magyarorszag hatarain tl é16 magyarok aprilis 3-an, Magyar
Nemzet,(2022)
(https://magyvarnemzet.hu/belfold/2022/03/igv-szavazhatnak-a-magyarorszag-hatarain-tul-elo-magyarok-aprilis-3
-an) (2024.02.12.).

1452011.évi CCIIL torvény az orszaggylilési képviseldk valasztasarol az orszaggyiilési képvisel8k valasztasanak
rendjét szabalyozza Magyarorszagon 12 szakasz 3. bek.

146 Juhdsz (2022).

47 Alaptorvény XV. cikk.

18 Sajtokdzlemény - Tobb mint 770 ezer levelet kiild ki az NVI a hataron talra, NVI, (2021)
(https:/www.valasztas. hu/sajtokozlemeny-2021/5) (2024.02.12.).
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kovetd hat honapon beliil benyujtando.'* A babakétvény magyar allampolgarsaga gyermek
utan jar6 42 500 HUF 0sszegli életkezdési tdmogatas, melyhez a gyermek 18. éves koraig
kamatozik. A kiilfoldi lakohellyel rendelkez6 magyar allampolgarsagti gyermek szamara
kérelmet kell benyujtani az értékpapir igénybevételéhez, fontos tovabba, hogy a gyermek

2017. junius 30. utan sziiletett."’

Mig elébbinél a kérelem benytjtasakor automatikusan
megindul a hazai anyakdnyvezés, ha az korabban nem tortént meg, utobbinal a tAmogatas
igénybevételéhez eldfeltétel a kiilfoldon tortént sziiletés hazai anyakonyvezése.”! A kérelmet
be lehet nytjtani személyesen, konzuli feladatot ellatd hivatasos magyar kiilképviseleten, az
igényelbiralo szerv azonban a Magyar Allamkincstar Csalddtamogatasi és Egészségbiztositasi
Féosztalya lesz.'>

2011-ben tobb, mint 20.000-en szereztek magyar allampolgarsdgot egyszerusitett
honositassal. A kérelmezok szama folyamatos csokkenést mutatott az elkovetkezo években, a
legkevesebb kérelmezdvel 2020-ban, a koronavirus alatt. A pandémia lecsengése utan a
kérelmezOk szdma ismét megnétt,'® am fontos kiemelni a 2022-es orosz invaziot Ukrajna
ellen, ami szintén hozzajarult szamos ligyciklus megndvekedéséhez.™* A legtobb
allampolgarsagi kérelem Romaniabol érkezik.'™ Az anyasagi tdmogatasra vald tekintettel
eddig mintegy 50 ezer kiilhonban sziiletett baba utan vették igénybe a tdmogatést, ennek

kétharmada a Karpat-medencében, csaknem a fele pedig Erdélyben sziiletett.'*

3.1.1 Kilasszikus konzuli feladatok

Aki tehette az elsd években igénybe vette a kedvezményes honositast, igy ma mar nem
kérelmezik azt tomegesen. A statisztikak alapjan egyre kevesebben kérelmezik az
egyszerusitett honositasi eljarast, azonban még mindig szamottevé a kérelmezOk szdma. A
magyar allampolgarsag jogokat és kotelezettségeket keletkeztet Magyarorszag és az ujdonsiilt

allampolgéarok kozott. A 18. életéviiket betdltott allampolgarok valasztojogban részesiilnek,

1491998. évi LXXXIV torvény a csalddok timogatasarol V. fejezet
130 Flatalok ¢letkezdési tamogatasa és babakotveny, csalad.hu, (2023)

ny) (2024.02.12.).

51 Fiilop Orsolya Formttamogatasok erdelyl magyar csaladoknak hogyan miikddik a K6ldokzsinor Program?
maszol.ro, (2019)

https:// L.ro/b

or-program) (2024.02.12.).
152 Anyasagl timogatds, Magyar Allamkincstar

( <l
(2024 02.12.).
133 A Magyarorszagon allampolgarsagot kapott személyek az el6z6 allampolgarsag orszaga szerint, KSH

(https://www.ksh.hu/stadat files/nep/hu/nep0033.html) (2024.02.11.).
13+ Borsi Baldzs: Romanul is megtanult Magyarorszag Uj kolozsvarl fokonzulja Grezsa Csaba maszol.ro, (2022)

(https: .
(2024.02.11.).

155 A Magyarorszagon allampolgéarsagot kapott személyek, KSH.
3Tusvanyos: Beneda (2023).
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lehetdségiik van beleszolni az anyaorszag politikajanak alakuldséba, amely végsé soron Oket
is tdmogatja. A mérleg masik oldalan az ujdonsiilt allampolgéarok kotelesek az allam felé
jelezni a kiilfoldon tortént sziiletést, hazassagkotést, valast vagy haldlesetet, hogy
megtorténhessen a nyilvantartasba vétel ¢és a hazai anyakdnyvezés. A bejegyzendd adatokat
okirattal kell bizonyitani. Hazassag bejelentésénél lehetdség van névvaltoztatasra is, amely

157

ujabb tgyviteli folyamatokat indit el.””’ Az Alaptorvény értelmében magyar allampolgérok,

tehat honositott allampolgarok gyerekei is, magyar allampolgarnak mindsiilnek, igy oket is

158

nyilvantartasba kell venni.”® A BKE értelmében anyakdnyvvezetdi funkciot is ellathat a

konzuli képvisels."’

2022 jOniusatol az egyszeriisitett honositdsi eljarassal szerzett
allampolgarsag esetében az eljarast lefolytatd szerv altal megkiildott iratok alapjan a hazai
anyakonyvezésre kijeldlt eljard szerv a Budapesti FOvarosi Kormanyhivatal, amely orszagos
illetékességgel rendelkezik.'® A magyar jogszabaly szerint csak bizonyos kiilképviseletek
konzuli tisztvisel6i tekinthetok anyakonyvvezetdonek; a Kolozsvari- és a Csikszeredai
Fdkonzulatus is hazai anyakdnyvezés végzésére anyakonyvi szervként van kijelolve, melynek
értelmében klasszikus hazai anyakonyvezési iigyekben eljarhat.'!

Mindezek mellett a magyar allampolgarok egyéb hatosagi tigyeit is a konzuldtus intézi, a
megnovekedett magyar allampolgarok pedig megnovekedett tigyszamot jelentenek; utlevelek,
kozokiratok, hitelesitések és személyi igazolvanyok felterjesztését. Mindezekbdl vilagossa

valik, hogy a konzulatus bels strukturaja jelenleg is atalakuloban van.'s?

3.1.2 Kulturalis feladatok a kincses varosban

A kultira egy olyan pont, amely képes megszolitani az atlagembert is, amely Osszetartozas
€rzését kelti, és amely kapcsolodasi pontot jelent két nemzet kdzott €s, amely kozelebb hozza
egymashoz az embereket. Amellett, hogy 0j perspektivaban vilagitja meg az olyan alapvetd
problémakat, mint a vallds, etnikum vagy a kozdsség, ezen 0j szemléletmdodon keresztiil

innovaciot is 0sztondz. A miivészet képes megszolitani azt a fiatal generédciot, amelyik

1572002. évi XLV. torvény az anyakdnyvekrdl, a hdzassagkotési eljarasrol és a névviselésrdl szolo 1982. évi 17.
térvényerejii rendelet modositasarol.

158 Alaptorvény G cikk.

199 BKE.

160 T4jékoztatd: a hazai anyakonyvi feladatokat ellatd hatdsagokrol és a Budapest Févaros Kormanyhivataldnak
hazai anyakonyvezessel kapcsolatos elerhetosege1rol

(

okrol-es- elerhetosegunkrol 2023 07 05 _0.pdf) (2024 02 12.).

161 174/2017. (VL. 30.) Korm. rendelet.

162 Makkay Jozsef: A kultir- és sportdiplomaciat tartja a kolozsvari fékonzulatus erésségének a magyar
fékonzul, kronika.ro, (2023)
(https://kronikaonline.ro/erdelyi-hirek/a-kultur-es-sportdiplomaciat-tartja-a-kolozsvari-fokonzulatus-erossegenek

-a-magyar-fokonzul) (2024.02.11.).
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t.16 Mara a

legnagyobb valdszinliséggel mutat apatiat a mindennapjait érinté politika irdn
kulturalis diplomacia a soft diplomacy része, amely segit az On- és kozOsség-érzetiink
meghatarozasaban, amely segit a fogado allam lakosainak megnyerésében.'®

A kultura tobblet jelentést hordoz a kisebbség szamara, hiszen ez adja az egyik legerdsebb
kapcsolodasi pontot az anyaorszaghoz ¢és identitdsukhoz, igy a kultGranak nemzeti
identitasformald szerepe van. Ahhoz, hogy egy kultira fennmaradhasson intézmények
kellenek.'® Romanidban Magyarorszag kulturalis képviseletet, kulturalis megjelenését is a
Kolozsvari Fékonzulatus latja el a térségben ¢és a konzuli kertiletben. A magyar kulturat ebben
az esetben elsésorban a kiilhoni magyarsdg szamara terjeszti a kiilképviselet, azonban
igyekszik a kolozsvari romansagot is megszolitani.'®® A helyi kozosség részérdl is megjelenik
az elvaras a konzulatus felé; szinte hetente jabb €s jabb kulturalis programon vehetnek részt
a kincses varos lakoi. Az emlékévek mellett, melyek koziil 2023-ban Petdfi, a Himnusz és
Madach Imre emlékére rendeztek kiilonbozd rendezvényeket, versenyeket, kiilonféle
bemutatok is szinesitik az éves programsorozat palettdit, amelyek minden korosztalyt
igyekeznek megszolitani. Ezek koziil is kiemelkedik a Kolozsvari Magyar Napok, amely
kivalo lehet8ség arra, hogy a konzulatust is kozelebb hozzdk az emberekhez.'” Kiemelt
figyelmet élveznek a magyar iinnepek, mint marcius 15. vagy oktober 23. Ezek az tinnepek
olyan értéket képviselnek, amelyek nemcsak a magyar emberek szdmara fontosak, tanulsaggal
szolgalnak a fogadé allam allampolgarai felé is, ezek az események Osszekotik a népeket.'*®
Mindezek mellett a konzulatus igyekszik minden segitséget megragadni, egy ilyen lehetdség
pedig a KKM kotelékében miikodd vendégoktatoi haldzat, amely a magyar nyelv és kultara
terjesztését, oktatasat és megismerését hivatott eldsegiteni.'®

3.1.3 Kiilgazdasagi halozat

Tekintve, hogy a nemzetpolitika €s a kiilhoni magyarok sorsa a magyar kiilpolitika egyik

sarkalatos pontja, a j6 szomszédi viszony elengedhetetlen a kornyezd allamokkal, hiszen a jo

kapcsolat a magyar kisebbség jolétének zaloga. Kiilondsen igaz ez Romanidra, ahol az erdélyi

163 Paul Howson, John Dubber: Culture Matters, British Council (2014)
(https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/culture-matters-report.pdf) (2024.02.13.).

164 Korényi Agnes: Kulturalis diplomacia tegnap és ma, Grotius tanulmanyok.

165 Barna Gébor: Népi kultira - nemzeti kultira - nemzeti identitas, A népi kultira szerepe a nemzeti kulttra és a
magyar identitas megszerkesztésében, plenaris eléadasok (https://mek.oszk.hu/09300/09396/html/01.htm)
(2024.02.13.).

1% Vig, Transtelex, (2022).

187 Makkay, kronika.ro (2023).

188 Grezsa Csaba f8konzul: oktober 23. elsésorban a magyaroké, de minden szabadsagszeretd népé is, maszol.ro,
(2023)

PS://INAs J
eto-nepe-is) (2024.02.12.).
1691/2022 (I1.26) KKM utasitas 2. és 10. bekezdés.
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gocpont Osszekotd kapocs mellett egyfajta eréforrast is jelent, amire a magyar korméanyzat
tamaszkodhat. [gy tehat Romania tamogatasa és a kétoldalu kapcsolatok —erdsitése
elengedhetetlen, Magyarorszag igyekszik megtalalni a kozds pontokat. Az egyik ilyen k6zos
pont a gazdasag €s a gazdasag fejlesztése. Az egyik k6zos projekt az autdpalya épitése, amely
nagyban megkonnyitené a két orszadg kozotti kapesolatot és nemcsak a kiilhoni magyaroknak
lenne egyszeriibb dolga hataratlépésnél, de a schengeni hatér is kitolodna, ami fontos szerepet
jatszik a gazdasag fejlodésében. Magyarorszag tamogatasaval Romania, Bulgariaval egytitt,
csatlakozhatott a schengeni Ovezethez 2024 marciusaban, mely ujabb lehetdségeket fog
megnyitni az Unid egésze szamara.'” Egy tovabbi kapcsolddasi pont a gazdasag tekintetében
az egyiittmikodés. Magyarorszag Kolozsvari Fékonzulatusa minden évben szervez gazdasagi
konferenciat, amely egy nagyszeru lehetdség arra, hogy parbeszéd alakuljon ki a két orszag
kozott, hiszen mind a két orszdg halmozottan érintett a témaban, az aktualitasok, pedig
Osszekotik az orszadgokat. A 2023. novemberében megrendezett magyar-roman precizids
gazdalkodas konferencia egy olyan kozds pontra fokuszalt egyre inkdbb technologizalt
vildgunkban, amelyben a két orszdg egymasra van utalva és, ahol egylitt hat¢konyabban
tudnak fellépni a nemzetkdzi- és az unids érdekérvényesités terén.'”!

4 Magyarorszag Isztambuli Fékonzulatusa

Egy Eurdpai Union kiviili 4llamban kicsit més szerepet kap a konzuli tevékenység, hiszen az
adott orszagban tartézkodé allampolgarok mashogy érvényesithetik az unids polgarsaggal jaro
elonyoket, illetve nagyobb szerepet kap az érdekvédelem intézménye is. Azok a magyar
kozosségek, ahol a magyarok az anyaorszagbo6l emigraltak egy idegen orszagba, majd
integralodtak abba a kulturdba alkotjak a magyar diaszpora-kozosséget.'”” Torokorszagban
tobb magyar kiilképviselet is talalhatd: Ankardban nagykovetség, Isztambulban pedig
fokonzulatus €s kulturalis Liszt Intézet elégiti ki a helyiek igényeit. A jelentds szdml magyar
kozosség klasszikus kozigazgatdsi ligyeiért a konzuldtus és a konzuldtus munkatérsai a
feleldsek. Ezekbe az tigyviteli ciklusokba tartoznak az olyan klasszikus tligyek, mint az
anyakonyvezés, okmanyok kidllitasa, erkdlcsi bizonyitvany vagy az egyes szavazdsok
lebonyolitasa is. Mivel pontos adatokat nem ismeriink arra vonatkozo6an, hogy hany magyar

allampolgér ¢l Tordkorszagban jo kiinduldpontot jelentenek a vélasztasi iranymutatok. A

17 Bulgaria and Romania to join Schengen area starting with air and sea borders: Commission welcomes
landmark Council decision , European Commission (2023)

(https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 6861) (2024.03.09.).

171 Magyar—roman premzms gazdalkodas konferenc1a Kolozsvaron, szabadsag ro, (2023)

ag a ] 2 aron) (2024.02.04.).
172Gazso Danlel A dlaszpora tudomanyos megkozehtese k0r051pr0gram hu
(htt iprogram.hu/diaszpora) (2024. 02.19.).
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2022-es valasztasokon Isztambulban 181, Ankaraban pedig 55 regisztralt valasztopolgar kérte
a kiilképviseleti névjegyzékbe torténd felvételt, a torokorszagi magyarok korében pedig

mintegy 95%-o0s részvétel regisztralhato.'”

A levélben szavazdkrol (azon magyar
allampolgarok, akik nem rendelkeznek Magyarorszagon bejelentett lakcimmel) pontos adat
nem 4all rendelkezésre, hiszen a valasztdsi levélszavazat leadasa nem csak a kiilképviseleten
volt lehetséges. Az adat nem pontos, igy lehetnek olyan allampolgarok, akik nem regisztraltak
szavazasra, illetve a mutaté nem veszi figyelembe a kiskori allampolgéarokat. Ehhez jonnek
az ideiglenesen Torokorszagban tartozkodok, kiillonbozé munkavallalas vagy tanulmany
céljabol és ide sorolhatjuk még a nyaralokat is. Torokorszag tengerpartjai, kultiraja és arai is
vonzdak a magyarok szamdra, mely a konzuldtus részérél rengeteg magyar turista képében
jelenik meg, akik felé érdekvédelmi feladatot lat el az intézmény. A magyar jog értelmében,
Magyarorszag allampolgarainak alanyi jogon jar a konzuli védelem, amennyiben az
allampolgar bajba keriil, természeti katasztrofa vagy fegyveres dsszeiitkozés aldozata lesz.'™
Az itteni konzulatus feladatkorébe beletartozik minden olyan feladat, amit a BKE a
konzulatus feladatkorébe utal; ilyen az elveszett vagy lejart okméanyok potlasa, illetve egyes
kozigazgatasi feladatok, kozjegyzdi, anyakonyvezési feladatok és egyéb klasszikus feladatok.
Torokorszag geopolitikai helyzete révén az orszag biztonsagi allapota nem kielégitd; a
magyar hatdsagok besorolasa szerint fokozott dvatossaggal latogathatd orszag, melynek egyes
térségei kiemelt biztonsagi kockazatot rejtenek.'” Geologiai elhelyezkedésébdl adododan a
lakosoknak fel kell késziilni a természeti katasztrofakra: TorOkorszag az eurazsiai-, arab- ¢és
anatdliai tektonikus lemezek taldlkozasandl fekszik, melynek k&szonhetéen foldrengések
eléfordulhatnak. 2023 februar 6-an két, 7.5-0s, illetve 7.9 magnitudo erdsségli foldrengés
razta meg Torokorszagot €s Sziriat, amely tobb ezer ember életét kovetelte, tobb szazezer
lakohelyet tett tonkre €s tovabb stlyosbitotta az amugy is szegény régiok helyzetét, és amely
végsd soron humanitarius vészhelyzetet eredményezett a térségben.'’

A konzulatus szerepvallalasa a foldrengés utdn egyrészt az érintett teriileten tartézkodod
magyar allampolgarokkal vald kapcsolatfelvételbol allt, mdasrészt koordindld szerepet
jatszottak az egyes kimenekitd és rekonstrudld feladatokban. A Torokorszagba utazokkal

folyamatos kapcsolattartds volt jellemzd, amelyet nagyban megkonnyitett a konzuli

I3 Orszaggytilési képviseldk valasztasa, részvétel, kiilképviseletek, nemzeti valasztasi iroda (2022)
(https://vtr.valasztas.hu/ogy2022/valasztasi-informaciok/kulkepviseletek-listaja?tab=participation) (2024.02.19.).
1" Kotv.

173 Konzuli Szolgalat: Térokorszag, konzinfo.hu

(https://konzinfo.mf: hu/kulkepvisel rokorszag-fokonzulatus-isztambul) (2024.02.20.).

176 2023 Turkey-Syria Earthquake, Disaster Philantrophy, CDP (2024)

(https:/disasterphilanthr rg/disasters/2023-turkey-syria-earthquake/) (2024.02.20.).
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védelemre valo regisztralds. Sikeresen segitettek a torok edzdtaborban részt vevd gydéri ETO
n6éi kézilabda-csapatnak is hazajutni, illetve segitett az egyes mentd csapatoknak is a
helyszinre valo jutasban. Magyarorszag tobb milli6 forinttal, rohammentdssel és kutyaval
segitette a kutatobmentést.'”’

Az orszag kozbiztonsdgi allapotat tovabb befolyadsoljak tarsadalmi, politikai és etnikai
fesziiltségek; Torokorszag belsd politikai dinamikdja pedig két vilag talalkozasanal Europa és
a Kozel-Kelet kapujaban jelentdés hatdsoknak van kitéve a régioban megallapithatd
valsaggocoknak koszonhetden. A régid instabilitasa kiterjed a kurd kérdésre, a terrorizmusra,
a menekiiltek kérdésre, az Iszlam Allamra, a szomszédos sziriai polgarhabortra és az energia
fiiggdségre. Az orszdg kurd lakossdga hosszii évtizedek Ota szenved az integracios
nehézségektdl €és a politikai marginalizaltsagtol. A kurd népcsoport a vilag legnagyobb orszag
nélkiili etnikai csoportja, melynek kozel fele kb. 17 milli6 a mai Torokorszag teriiletén ¢€l,
ezaltal torok allampolgaroknak mindsiilnek. A teriileti autondémia és fliggetlenség élére a
Kurdisztani Munkaspart (PKK) allt. Ezen fesziiltséget sulyosbitja a sziriai polgarhaboru és az
Iszlam Allam térnyerése. A két szervezet rendre magara vallalja az egyes terrortamadéasokat,
melynek kovetkeztében kb. 350-en haltak meg a 2015-6s évben. A 2002 6ta hatalmon 1évo
Igazsag és Fejlodés Partja (AKP) tarsadalmi polarizacidja is hatalmas a politikaban, amely
tovabbi torésvonalakat sziil a torok mindennapokba.'”® Ezekben a helyzetekben ismét nagy
szerep harul a konzulatusokra. Ahogyan a korabbi fejezeketben kiemeltem EU-s szempontbol
ilyenkor van lehetdség a vezetd allam elvének érvényesiilésére. A magyar jog szamos
érdekvédelmi feladatot rendel a konzul hataskorébe bajba jutott magyar allampolgarok
segitésére. A hazajutdshoz nyujtott segitségen kiviil kiemelkedik a t4jékoztatas és
kapcsolattartas, mint alapfeladat.'”

Végiil, de nem utols6 sorban fontos szot ejteni a torok-magyar kapcsolatokrdl, amelyek az
utobbi idOben virdgzasnak indultak. Az euro-atlanti integraciot, és a régio fontossagat tekintve
Torokorszag kiemelt szovetségese marad a NATO-nak, az Eurdpai Unidnak és mindezekkel
egylitt Magyarorszagnak is.

Torokorszag gazdasagi jelentdségét tekintve a kétoldalu kereskedelmi forgalom a

Magyarorszag ¢és Torokorszag kozott 18%-os ndovekedést eredményezett a 2023-as évben,

177 Ozan Kose: Hungarian Search and Rescue Team Arrives in Turkey after Tragic Earthquake, Hungarian
Conservative, (2023)
(https://www.hungarianconservative.com/articles/current/hungary_turkey earthquake aid_assistance friend_orb

an_szijjarto_novak_erdogan/) (2024.02.20.).

178 Pénzvalto leolett Torokorszag belso ¢s kiilso valsagai, Nemzet ¢és Biztonsag, 2016/6 szam | 157—189

(2024.02.21.).
179 Kotv 5-10 cikk.
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amelynek értéke mintegy 4,3 millidrd dollarra tehetd. Ennek eléréséhez a két orszag fontos
Iépéseket tett egymds irdnyaba; magyar import szempontjabol fontos szerepet kapott a
Medicore, az Allami Nyomda, a Hell és a Hunland is. A hadiipar megerdsitése mellett az
energetikai szektor kapott még kitiintetett figyelmet, igy Torokorszag feldl a foldgaz- ¢€s
koolaj export élvez kiemelt figyelmet. A fentebb emlitett gazdasagi cserék zokkendmentes
lebonyolitasa érdekében az unids soros elndkség alatt Magyarorszag kiemelt figyelmet fog az
EU-torok vamunié modernizalasara és kiterjesztésére forditani.'® Az energetikai szektor és az
energiaellatasi utvonalak diverzifikalasa az orosz-ukran konfliktusra adott valaszreakcio. Az
EU koéolajat és foldgazt, foldrajzi elhelyezkedése révén, eddig Oroszorszagbdl importalta,
2010-ben ez az adott nyersanyag importok 82% ¢és 57%-at jelentették, ellenben ezen anyagok
termelése szinte alig detektalhatd. Az energiaellatas mellett pedig az energiadrak is €rintettek;
a politikai fesziiltség, szankciok és egyéb mechanizmusok, mint példaul a vam, felhajtjak az
arakat és mig a kereslet n6, a kinalat nem tudja olyan {itemben kovetni azt.'"® Az orosz giz
alternativdjanak keresésében fontos szerepet jatszik Tordkorszdg, mint tranzitorszag, igy
potencialis itvonala lehet az Unid gazexportjanak.'®> Magyarorszag energiaellatasban erésen
tamaszkodik Térokorszagra,'®® gazdasagi kapcsolatait pedig tovabb erdsiti Ankaraval.

A 2009-ben létrejové Tiirk Allamok Szervezete egy olyan nemzetkozi szervezet, amely a
ko6zos tradiciokra és a tirk multra alapozva szeretné elérébb vinni a térség allamait,
Azerbajdzsant, Kazaksztant, Kirgizisztant, Torokorszagot és Uzbegisztant, a gazdasagi,
kulturélis, oktatasi €s kozlekedési egyiittmiitkodésen keresztiil. Magyarorszag, mint a Torok
Koztarsasag ¢és a tiirk allamok szovetségese €s jo baratja, 2018 ota vesz részt a szervezet

munkéjaban, mint megfigyeld.'™

180 SZI_] jartd Péter: Rekordot dontott tavaly a magyar—torok kereskedelmi forgalom Magyar Nemzet (2024)

(b /Ky
rgalom VldCO) (2024 02 25 ).

181 Yasin Kerem Giimiis: How Secure is the European Union Energy Policy after the Ukraine Crisis?
International Journal of Energy Economics and Policy, 2015, 5(4), 1016-1021.
(https:/dergipark.org.tr/tr/download/article-file/361566) (2024.02.25.).

12 Kozma Tamas, Egeresi Zoltan: Uton a fiiggetlenség felé? Torokorszag foldgazpolitikajanak (at)alakulasa egy
valtoz6 energiabiztonsagi architektiraban, Nemzet és Biztonsag 2020/4. szam

(https://real.mtak.hu/127212/1/03_Kozma-Egeresi 19-33 _nemzet_es_biztonsag_2020_04.pdf) (2024.02.25.).
'8 Torokorszagi tranzit nélkiil nincs biztonsagos energiaellatds Magyarorszagon, Magyarorszag Kormanya,

(2023) (https://kormany.hu/hirek/torokorszagi-tranzit-nelkul-nincs-biztonsagos-energiaellatas-magyarorszagon)
(2024.02.25.).
'8 Tiirk Allamok Szervezete és Magyarorszag, Magyarorszag Képviseleti irodédja (https:/www.turkkon.hu/HU/)
(2024.02.22.).

-31 -


https://www.turkkon.hu/HU/
https://kormany.hu/hirek/torokorszagi-tranzit-nelkul-nincs-biztonsagos-energiaellatas-magyarorszagon
https://real.mtak.hu/127212/1/03_Kozma-Egeresi_19-33_nemzet_es_biztonsag_2020_04.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/361566
https://magyarnemzet.hu/kulfold/2024/02/szijjarto-peter-rekordot-dontott-tavaly-a-magyar-torok-kereskedelmi-forgalom-video
https://magyarnemzet.hu/kulfold/2024/02/szijjarto-peter-rekordot-dontott-tavaly-a-magyar-torok-kereskedelmi-forgalom-video

Isztambul jelentdségét jo1 mutatja tovabba, hogy a varosba 2023-t6] kozvetlen jaratot inditott

185 melyeknek szamat az év vége felé tovabb novelte a 1égitarsasag.'®

a Wizzair Budapestrol,
Ezzel mar a napi kozvetlen jaratok szama hatra n6tt Budapest és Isztambul kozott. 2024-t61 a

debreceniek szamara is kdzvetlen elérhetd lesz a Hét Torony vérosa.'®’

4.1 Unios égisz alatt a kozos vizum- és bevandorlaspolitika

Az instabil politikai kornyezet, a kirobbandé habortik ¢és a klimavaltozds egy olyan
menekiiltaradatot inditott el az Eurdpai Unio felé, mely 2015-ben tet6zott. Ebben a
valsaghelyzetben Torokorszdg egyfajta {itk6z6zona szerepét vette fel, igy Ankara
meghatdroz6 bastyajava valt a migracios krizis kezelésében. A 2016-os EU-Torokorszag
Nyilatkozat hatarellen6rzést az EU-n kiviilre Torokorszagba 6sszpontositotta, amely
felvaltotta a csatlakozas-orientalt egymasrautaltsagot egy egylittmikodésen alapuld
tranzakcionalista politikdval. Habar Torokorszag régota tagjeldlti statusszal rendelkezett, a
Nyilatkozat megkotéséig vizumliberalizacid helyett csak vizumkonnyitést kindltak fel a két
térség kozott utazok szamara. Az ezt kovetd szorosabb egyiittmiikddés hatékonyabb
hatarellendrzést jelent, akar az érvényes vizummal rendelkezd, am azt nem megfeleléen
felhaszndlod utazok szamara, ilyen példaul az eurdpai unids VIS adatbazis. A Nyilatkozat
azonban felszinre hozott olyan problémékat az EU-Torokorszdg dialdgusban, amiknek a
forrasa az eltérd prioritasokban rejlett. Az EU részérdl tovabbra is az volt az elsddleges
szempont, hogy visszakiildjék Torokorszagba azokat az illegalis bevandorlokat, akik atutaztak
Torokorszagon az EU felé vezetd Gton. Torokorszag szdmara az EU-val kotott megallapodas
egyik f6 hatuliitéje annak a kockazata, hogy nem tudja visszakiildeni harmadik orszagok
allampolgérait szarmazasi orszagukba, valamint a vilagos €s hiteles unios 6sztonzok hianya,
kiilonosen a vizumliberalizacié tekintetében. A harmadik orszagbeli allampolgarok
szarmazasi orszaguk altali visszafogadasanak megkonnyitése érdekében Torokorszag maga is
kétoldali megallapodasokat irt ald szdmos szomszédos szarmazasi orszaggal.'®® A kozos
nyilatkozatnak kdszonhetéen Torokorszag a vildgon az egyik legtobb menekiiltet befogado

orszaggd valt, emberek millidi érkeztek, akik mind egy jobb élet reményében kerekedtek

185 Felszallt a Wizz Air els isztambuli jarata, Wizzair, (2023)
(https://wizzair.com/hu-hu/informaciok-es-szolgaltatasok/bemutatkozas/hirek/2023/03/3 1/felszallt-a-wizz-air-els

o-isztambuli-jarata) (2024.02.20.).

187 Isztambuli jaratot indit a Wizz Air Debrecenbdl, Wizzair, (2024)
(https://wizzair.com/hu-hu/informaciok-es-szolgaltatasok/bemutatkozas/hirek/isztambuli-jaratot-indit-a-wizz-air-

debrecenbol) (2024.02.20.).
'8 Blif Cetin: The EU-Turkey Relations under the Shadow of the Contested Politics of Migration: International
Journal of Political Studies, December 2022, Vol. 8 (3) 53-68.
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utnak. Torokorszadg csatlakozasa az Unidhoz nem ujkeletli, csatlakozési szandékat mar a
Roémai Szerzddések aldirdsa utan jelezte. Az eltérd politikai-kulturalis hattér, a lehetséges
hirtelenjében megemelkedett szamu tomeges munkaerd-aramlds, a szervezett biindzés
megjelenése az Unid hatarain beliill vagy a menekiilt kérdéssel Osszefiiggd hatarvédelem
egyszerre rejt lehetdségeket és veszélyeket a nyugati tarsadalom demografiai problémainak

? igy a teljes vizumliberalizaci6 még varat magara."” Azonban Ankara

megoldasa felé,'
szerepe az Unid szamara kulcsfontossagu.

Torokorszagba, 2022 novemberétdl az utlevél mellett, a Magyarorszaggal kotott egyezmény
értelmében, magyar 4allampolgarok mar érvényes személyazonositd igazolvannyal is

beutazhatnak az orszagba,""

amely mutatja a két orszag kolcsonos elismerését, a jo barati
viszony apolasat. Fontos azonban, hogy mind az utlevél, mind pedig a személyi
igazolvanynak még legaldbb 180 napig érvényesnek kell lennie a belépéskor. Az unids
szabalyok szerint, az unids teriiletre, tehat Magyarorszagra is, harmadik orszag
allampolgéraira azonos szabalyok vonatkoznak, amennyiben vizumkdtelesség ald esnek. A
2010-ben elfogadott Vizumkodex célja, hogy az egységes feltételek alapjan a vizumkeérelmek
feldolgozasa soran biztositsa az egyenld banasméddot a vizumkérelmezOk szamara,
megkonnyitse és atlathatova tegye a jogszerll utazast, valamint kezelje az illegalis migraciot.
A tagéllamok teljes teriiletére vonatkoz6 vizummal vald tartézkodas nem haladhatja meg a
barmely 180 napon beliil a 90 napot, ezeket a révid tavl vizumokat nevezik C vizumnak.'”? A
hosszutavli, 90 napot meghalad6 tartézkodasra vonatkozo vizumot D tipust vizumnak
nevezzik, és tartozkodasi engedély kotelesek. A tartézkodasi engedélyt az adott orszag
nemzeti jogaban szabalyozza.'”

gy tehat fontos leszogezniink, hogy amikor Magyarorszag konzulja vizum kiallitasat
engedélyezi, nemcsak sajat orszadganak teriiletére enged be harmadik orszagbeli
allampolgéarokat, hanem az Uni6 kapuit nyitja meg ezen kérelmezdk eldtt. 2022-ben

Magyarorszadg a kiadott vizumok élvonaldban, a 27 tagallam koziil a 12. legtobbet kiadott

189 Egeresi Zoltan: Ki mit nyert? Tébb mint egy évvel a menekiiltiigyi ,,megallapodas” utan Stratégiai Védelmi
Kutatokézpont ELEMZESEK 2017/13.

190 Egeresi Zoltan: Enyhiilés az EU és Torokorszag kozott, Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, (2021).

11 Magyarorszag Fékonzulatus Isztambul, Beutazas személyigazolvannyal
(https://isztambul.mfa.gov.hu/news/beutazas-szemelyigazolvannyal) (2024.02.29.).

192 Vizumkodex.

193 "D" tipust vizum az els6 tartézkodasi engedély megszerzéséhez, OIF
(http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=2091&Itemid=2354&lang=hu)
(2024.03.09.).
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vizummal rendelkezik, ide nem értve a mas allamok nevében kiadott vizumokat.'™

Magyarorszadg Isztambuli Fokonzuldtusa vizumkiadasra jogosult Portugalia és Szlovénia
nevében is, ebben az esetben is ugyanazok a szabalyok vonatkoznak, mintha a kérelmezd
Magyarorszagra adna be kérelmét.'*?

C tipusu vizumkérelem benyujtadsakor a kérelmezdk egy egységes dokumentumot, kérddivet
toltenek ki, amelyet a tovabbi tdmogaté dokumentumokkal egyiitt, a tervezett utazas eldtt
legfeljebb 6 honappal és legalabb 15 nappal lehet benyujtani, személyesen a konzulatuson,
vagy kiilsé kozvetitd irodajaban.'”® A Torokorszagban a magyar kiilképviseletek az AS VISA
Solutions kiils¢ szolgaltatoval miikddnek egylitt, aminek két iroddja van Ankaraban és
Isztambulban. A kérelmezék ide foglalnak idépontot vizumkérelem benyujtasdhoz.”’ A
kérelmezdk sokszor korutazast terveznek Eurdpaban, érintve ezzel tobb Schengenhez tartozo
allamot. Ilyenkor a dontés meghozatalara illetékes tagallam, a tartozkodas hosszat vagy céljat
tekintve a f6 tagallam, ha ez nem meghatarozhat6, akkor az az dllam amelynek hatarat el6szor
atlépi a kérelmezd, schengeni beutazaskor. A vizumkéddex értelmében minden tagallamnak
lehetdsége van mas allam képviseletére, hogy az adott tagallam nevében kérelmet vizsgaljon
meg ¢és vizumot adjon ki, ezzel is hatdkonyabba téve az ligyintézést.'”®

Amikor a konzul dont figyelembe kell vennie, hogy a kérelmezének milyen vizumelézményei
vannak. Ez a k6zos VIS rendszerben megtalalhatd. Sok elutasitds megalapozhatja a gyanut a
kérelmez0 valddi szandékai feldl. Ellendrzésre keriilnek tovabba a benyujtott utiokmanyok, az
utazas célja és koriilményei, igy a szallas, repiildjegy, a meghivd. Ugyanigy elengedhetetlen a
megfeleld anyagi fedezet. Végiil, de nem utolsé sorban megvizsgélasra keriil, hogy a
kérelmezd jelent-e kockédzatot nemzetbiztonsagi illetve migracids szempontbol. A tagallamok
kérhetik mas tagallamok segitségét és véleményét egyes harmadik orszdgok esetében, ezt
nevezik konzultaciés mechanizmusnak, amely tovabbi iranymutatasként szolgal a konzulnak
munkaja soran.'”” Egy vizum feljogosithatja tulajdonosat egy, ketté vagy tobb beutazasra, az
érvényesség idOtartama nem haladhatja meg az ot évet. Ebben a kérdésben mérlegelési
jogkdre van a konzulnak, 6 donti el mennyi idot engedélyez egy-egy kérelmezd szamara.

Kivételes esetben, humanitarius okbdl vagy nemzeti érdekbdl, korlatozott teriileti

194 European Commission: Statistics on short-stay visas issued by the Schengen States
(https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/visa-policy/statistics-short-stay-visas-issue
d-schengen-states en) (2024.03.09.).

15 Magyarorszag Fékonzulatusa Isztambul, C vizum tudnivalok
(https://isztambul.mfa.gov.hu/page/c-vizum-tudnivalok) (2024.02.29.).

19 Vizumkodex 43. cikk.

197 Magyarorszag F8konzulatusa Isztambul.

198 Vizumkodex.

19 Vizumkodex, 21.cikk, 22. cikk, 48. cikk.
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érvényességli vizum kiadasara is van lehet6ség.*® Fontos azonban megjegyezni, hogy a
vizum egy igérvény. Amennyiben a vizum birtokosa a hataratlépéskor nem teljesiti a
beutazasi €s tartozkodasi feltételeket, a tagallamok teriiletére torténd belépését az illetékes
hatosagok megtagadhatjak.

4.1.1 Nemzetbiztonsagi kockazat

Az uniods polgarsag egyik alappillére a személyek szabad mozgéisa ¢€s letelepedése, amely
hatéaratkeléskor csupan minimum-ellendrzéssel,””' hosszu tavi tartozkodas esetén, bejelentési
kotelezettséggel jar. Harmadik orszag polgéarainak hataratlépésekor alapos vizsgalatnak vetik
ald az érkezbt az esetleges kozrendet, belsé biztonsdgot sértése vagy veszélyeztetésének
megakadalyozasa érdekében.”” Az orszag rendjének, érdekeinek, nemzetbiztonsaganak és
érdekeinek a védelme, illetve kozbiztonsag, a kozrend védelme, jogellenes bevandorlas és
blincselekmények megakadéalyozasa a kozigazgatds ala besorolhatd rendészeti feladatnak

203

mindsiil.”™” Az idegen orszagbol érkezdk esetében hdrom csoportba sorolhatok a rendészeti

feladatok: hatarrendészeti, idegenrendészeti és menekiiltiigyi.”

Mivel a magyarorszagi
tartozkodds a schengeni Ovezeten beliili tartdozkodast is jelenti, Magyarorszag fokozott
figyelemmel kiséri a hatarat atlépoket. Idegenrendészeti szempontbol a kiilfoldiek
tartdzkodasanak jogellenességét vizsgaljak, melynek fennalldsakor kitoloncoldsra vagy
kiutasitasra is sor keriilhet.*”®> A menekiilt statusz elismerésének egyik alapfeltétele, hogy az
orszag teriiletén tartozkodds az orszag nemzetbiztonsagat ne sértse.’”® Ezekben az esetekben
az Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatosag (OIF) az eljard hatdsag, amely tartdzkodasi
engedély iranti kérelmek elbiralasara €s kiallitasara is jogosult. Az elmult években megnétt a
tartozkodasi engedély iranti kérelmek szama, koszonhetden az egyes politikai dontéseknek,
mint a tanulmanyi 6sztondijjal jaré Stipendium Hungaricum vagy a hidnyszakmak betoltését
célzo egyes rendelkezések.””” Ezen hatdsoknak koszonhetben Magyarorszag szigoritott a

harmadik orszagbeli allampolgdrok beutazdsara ¢és tartozkodasara vonatkozd altaldnos

200 vizumkodex.

201 Schengeni hatarellendrzési kodex 8. cikk (2) bek.

202 Schengeni hatarellendérzési kodex 8. cikk (3) bek.

203 Laufer Baldzs: A nemzetbiztonsag veszélyeztetésének eléforduldsa a magyar migracids jogszabalyokban,
Nemzetbiztonsagi Szemle 8. évfolyam (2020) 4. szam 3-20.

204 Windt Szandra: Kiilfoldiek rendészete, bevandorlas és menekiiltiigy. In Korinek Laszl6 (szerk.): Ertekezések a
rendészetrél. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, (2014.) 297.

205 Laufer (2020).

206 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol (Met.) 8. cikk (4) bekezdés.

207 Konyhas Szilvia (igazgaté, BMH, Idegenrendészeti Igazgatdsag): A A harmadik orszagok polgarainak
jogszerl tartozkodasa, lehetdségei a gyakorlatban az EU teriiletén, Eurdpa hatarokkal — Hatarok nélkiil?
Mobilitas — legalitas — illegalitds Tudomanyos konferencia, Budapest, 2018. szeptember 19.
(https://real.mtak.hu/154736/1/Eur%C3%B3pa%20hat%C3%A 1rokkal%20-%20Hat%C3%A 11ok%20n%C3%A
91k%C3%BC1.%20Mobilit%C3%A 1s-legalit%C3%A 1s-illegalitas 2018.pdf) (2024.03.03.).
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szabalyokrol a 2023. évi XC térvényben, amely tovabb specifikalja az unios szabalyozast.**®

Mivel a beutazés ezen allampolgérok esetében tobbnyire vizumhoz kotott, igy a tartézkodasi
enged¢ly iranti kérelmet ezek a kérelmezdk nem Magyarorszagon, hanem a kiilképviseleteken
nyujtjak be. Pozitiv dontés esetén egyszeri beutazasra jogositd D vizum kertl kiallitasra, ami
a tartdzkodasi engedély atvételére jogositja birtokosat. A vizum kibocsatasanak alapfeltétele,
hogy torvény alapjan engedélyezve legyen a tartozkodasi engedély.”” Az OIF az
idegenrendészeti eljaras értelmében a vizumkérelem kiadasaval teljesiti vagy utasitja el,*'° a
konzulatus ebben az esetben kozremiikodé hatdsag, a vizumkérelmet a kiilképviseleteken
nyujtjdk be, dontésre azonban a konzul minden esetben felterjeszteni a teriiletileg illetékes
regionalis igazgatdsagnak.

4.1.2 A nemzetbiztonsag gazdasagi vetiilete: Keleti nyitas

Egyre nagyobb szdmban nyujtanak be munkavallalasi céli tartdzkodasi engedély iranti
kérelmet. Ennek hatterében szdmos kormdanyzati dontés huazodik. Egyrészt a gazdasag
fenntarthatosdga és ¢€lénkitése érdekében a kormany olyan intézkedéseket hozott, amely a
hianyszakmak betoltését hivatott eldsegiteni. 2018-ban mintegy 65 000 f6 tartdozkodott
tartozkodasi engedéllyel Magyarorszagon, melyek koziil a torokok a 6. legtobb kérelmet
benytjté allampolgarok kozott szerepeltek. A D vizum iranti kérelem benyujtasakor a D
kérelmezdk személyes interjin vesznek részt, melynek sordn a kérelmezoknek irasban
és/vagy szoban kell a konzul altal feltett kérdésekre valaszolniuk.’'' A Debrecenben épiil6
BMW gyar épitésében példaul részt vesz a torok Yapt Merkezi, ami tobb ezer munkavallalot,
ezzel egyiitt pedig tobb ezer kérelmezot jelent, akik dolgozni mennek Magyarorszagra.*'?

Egy masik kormanyzati politika, ami hatdssal van a hosszitavi tartozkodasi engedélyt
kérelmezok szamara a keleti-nyitas, melyben kiilon hangsulyt kapnak az orosz, illetve a kinai
kapcsolatok. A kinai beruhazasoknak koszonhetden tobb ezer munkahely jon majd 1étre
Magyarorszag kiilonb6z6 pontjain; Debrecenben a CATL akkumlatorgyara épiil,*"
Jaszfényszaruban az elektromos autok alkatrészeit gyartjak majd,*'* Szegeden pedig a BYD

t.215

elektromos autoi A magyar torvény értelmében az itt ellatandé munkaerdnek elsdsorban

208 2023. évi XC. térvény indokolas.

292023, évi XC tv 14. és 15. cikk.

2102023. évi XC tv 189. cikk.

21! Konyhas (2018).

212 Yap1 Merkezi Undertakes the Construction of BMW Group's Facilities in Hungary, TebaNews, (2022)
(http://www.tebanews.com.tr/read/0000423084) (2024.03.03.).

213 CATL Magyarorszag (https://www.catl.com/en/enterpriseinfoHungary/) (2024.03.03.).

214 Hivatalos: itt épiil az Gjabb kinai gyar Magyarorszagon, Forbes (2023)

(https:/forbes.hu/uzlet/kinai- r-szijjarto-jaszsag/) (2024.03.03.).

215 Eltakarta a szemek el6él: a BYD-gyéar mellett egy masik oridsberuhazas is késziil Szegeden, vilaggazdasag.hu
(2024.)
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magyarnak kell lennie és, csak annak hidnyaban lehet vendégmunkast foglalkoztatni, aki csak
korlatozott ideig tartozkodhat Magyarorszagon.*'®

A torok diaszpora Eurdpa legnagyobb diaszpdra kozosségére duzzadt. A nyugati allamokban
az integraciot megnehezitik a tarsadalmi torésvonalak jelenléte, mint a nyelv, vallds vagy a
vidék-varos kérdéskore. A Torok Koztarsasag 1982-es 0j alkotmanya dekralalta az allam
felelosségét a diaszporaban ¢l6 torokok felé ¢és 1981-ben bevezették a kettds
allampolgarsagot. igy a magyar-diaszpora kozosség kozigazgatasi ligyeit Torokorszagban az
egyes konzuli egységek latjak el.*!”

4.2 Magyar-torok kulturalis évad 2024

A kultura egy olyan iitOkartya lehet az egyes nemzetek kezében melynek segitségével hatast
gyakorolhatnak a fogad6 orszagban alakulé diploméaciai kapcsolatokra; bizalomépités mellett,
a soft diplomacy révén jelentds eredményeket érhetnek el a “kemény politika” teriiletén.
Torokorszag esetében egy eltérd kulturardl beszélhetiink, amely azonban sok ponton
kapcsolodik a magyarhoz. A masodik vilaghabort utan pozitiv kép alakult ki a magyarokrol a
torokok szemében, a diplomaciai kapcsolatok, a hodoltsag, a torok emigraciot valaszto
magyarok, mint II. Rakdczi Ferenc, a kozos mult emlékei lettek és megalapoztik az egyes
kozos kutatasokat, valamint 6sztondij-programokat.’'® Magyarorszag és Torokorszag az elsd
vildghdbora utdn, 1923. december 18-an vette fel a diplomaciai kapcsolatokat. A
magyar—torok baratsagi szerzédés mindkét orszag szadmara nagy jelentOséggel birt;
Magyarorszdg, mint szuverén allam eldszor kotott ilyen jellegli egyezményt, a Torok
Koztarsasdg Musztafa Kemal Atatiirk-je pedig szintén els6ként irhatott ala egy nemzetkozi
megallapodast. 2'° A diplomaciai kapcsolatok fennallasnak 100. évforduldjanak alkalmabdl a
2024-es év**° kulturalis évadda lett nyilvanitva. Az év soran parhuzamosan zajlanak
programok Torokorszagban és Magyarorszagon, amelyek egymads kultardjat hivatottak

bemutatni, el8segitve ezzel a hatékonyabb egyiittmiikodést egyéb teriileteken is.?!

Nagy

sik- orlasberuhazas is- keszul szegede )(2024 03 03 ).
2162023, évi XC torvény.

21" Egeresi Zoltan A vendégmunkasok hazautalasaitol a nemzetkdzi lobbiig: Torokorszag és a térok diaszpora
kapcsolata In: Diaszpora-politikak

(https://epa.oszk.hu/00400/00462/00055/pdf/EPA00462_kisebbsegkutatas 2015_2_073-097.pdf) 93-98.0.

218 Jozsef N. Szabo. "Magyar—torok kulturalis kapesolatok a masodik vildghaborat kdvetden .

Vilagtorténet 1:53-62.0.

219 Olah Péter: A torok-magyar kapcsolatok alakuldsa egy diplomata szemével — Tahy Lasz16 ankarai kvet
munkassaga (1924-1933) In: Tanulmanyok Vasary Istvan 70. sziiletésnapjara (Keletkutatas).

220 1016/2023. (1. 31.) Korm. hatarozat.

2INagy érdeklsdés dvezi Torokorszagban a magyar-torok kulturalis évad programjat, Magyarorszag Kormanya,
(2024)
(https://kormany.hu/hirek/nagy-erdeklodes-ovezi-torokorszagban-a-magyar-torok-kulturalis-evad-programjait)
(2024.02.25.).
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szerepe van ebben az Liszt Intézetnek Isztambulban, valamint a Yunus Emre Enstitiisii
Budapesti Térok Kulturalis Kozpontnak.***

5 Osszehasonlitas

Isztambul és Kolozsvar két, a magyar kiilpolitika szempontjabol meghatarozo, am alapjaiban
kiilonb6z6 helyszin.

Osszességében elmondhatd, hogy a politikai dontések alapjaiban hatirozzak meg egy
konzulatus feladatait, am eltérd befolydsa van a magyar és az unids politikanak egyes
helyszinek esetében. Mig Isztambul esetében az unids kapcsolatok a hangsulyosak, amelyek a
kozos egylittmiikodést és az integraciot védik, és amelyek Osszhangban vannak vagy
Osszhangba hozhatok a magyar érdekekkel, addig Kolozsvar esetében kevesebb beleszolas jut
az Unid részérdl, hiszen eltéréek az egyes tagallamok hozzaalldsai is a téma tekintetében,
nagyobb hangsulyt pedig a magyar térvényhozas kap. 2010 utan egy olyan valtast
figyelhetiink meg a hazai politikdban, amely prioritdsava teszi a magyarsadgot és a magyar
iigyet. Ennek jelentds hatdsa van a magyar kiilpolitikara is, hiszen nincs kiilpolitika
belpolitika nélkiil. A nemzetpolitikdval megalapozva nagy hangsulyt kap a hataron tali
Karpat-medencei magyarsag ¢€s a diaszpora kozosségek is. Ezeken a helyeken igyekeznek
megOrizni a nemzeti identitast, amely egy kozds pont a két kiilképviselet tekintetében. Fontos
kiemelni még a kiilgazdasagi kapcsolatokat, hiszen jelenleg szamos kiilpolitika ezen agazat
mentén valdésul meg. A szomszédos allammal fontos a joszomszédi viszony apoldsa és
Romaénia-Magyarorszag tekintetében szamos kozos gazdasagi kapcsoloddsi pont adott,
foldrajzi  elhelyezkedésiikbél addddan. Tordkorszag tekintetében ez egyrészt az
energiadiverzifikdcid kérdésében jatszik meghatarozo szerepet. Masik oldalrol figyelmet kap
még a keleti-nyitas is, hiszen ezéltal szamos olyan beruhazas érkezik Magyarorszagra, amely
1) gazdasagi kapcsolatot nyithat meg Magyarorszag és Torokorszag viszonylataban, illetve
embereket vonzhat be egyes kevéssé népszeri munkakorok betoltésére. Ezekkel
parhuzamosan jelenik meg az orszdgimazs politikdja, amely szintén Magyarorszagot és a
magyar gazdasagot helyezi el6térbe és, amely mindkét orszag tekintetében turistakat remél
vonzani Magyarorszag teriiletére, ezzel is novelve a magyar GDP-t.

Unids fronton fontos kiemelni, hogy Magyarorszag, a sui generis intézmény teljes jogl
tagjaként, aktiv szerepet jatszik az unios politika kialakitdsdban. Magyar szempontbdl kiemelt
szerepet jatszik a bdvitéspolitika és a schengeni bovités, amely mindkét konzulatus életére

hatassal lesz; Romania felvétele a schengeni 6vezet allamai k6z¢ egy 0j célorszagot nyit meg

222 Relations between Tiirkiye and Hungary, Republic of Tiirkiye, Ministry of Foreign Affairs
(https: mfa.gov.tr/relations-between-turkive-and-hungary.en.mfa) (2024.02.25.).
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az utazni vagyok eldtt. Az ezzel Osszefiiggd masik képviselt politika a bevandorlaspolitika,
amely a biztonsagot helyezi elsédleges helyre.

A konzulatusok tekintetében elkiilonithetiink klasszikus konzuli feladatokat, amelyek sorra
megjelennek az egyes konzulatusok itigyvitelei kozott. Ezek tipikusan a BKE 5. cikkében
meghatdrozott feladatok. Ilyen az egyes okmanyok potlasa vagy igénylése, a kiilfoldon é16
allampolgar Magyarorszag fel¢ valdo azon kotelessége, hogy csaladdi allapotaban bedallt
valtozast nyilvantartasba vegyék, igy az anyakonyvezés €s a kiilonboz6 okiratok hitelesitése.
Az union kiviili orszagoknal, igy Torokorszag tekintetében is kiemelkedd szerepet jatszik az
allampolgéarok biztonsaga és az érdekvédelem, amelyet viszont mar a magyar jogszabaly
szabalyoz. Klasszikus konzuli feladatnak mondhaté még Isztambulban a BKE 4ltal is emlitett
vizumkiadds, amely a legmagasabb {igyszdmot jelenti a konzulatuson ¢és, amelyet
alapfeladatanak lehet tekinteni. Kolozsvaron a legmagasabb iigyszdmot a magyar
jogszabalyokban meghatarozott egyszeriisitett honositasi eljards adja, amely ujabb magyar
allampolgérok értelmében, ujabb klasszikus iigyeket eredményez. Fontos kiemelni, hogy mig
torok allampolgarok rovid tavl vizum iranti kérelmei esetében a konzul maga dont a vizum
kiadasarol, a honositasi eljarasban a konzulatus, mint kozremiitkodo hatosadg van jelen. Amig
azonban Isztambul anyakonyvezés esetében, mint kdozremiikodd hatosag jar el, és az illetékes
hatésdghoz juttatja el a kérelmet, addig a kolozsvari konzul rendelkezik ezen hataskorrel
hazassagi névmodositis esetében is.”® Erdekvédelem tekintetében tobb szerepe jut
Torokorszagnak, ahol az unios polgarok esetei is szerepet kaphatnak. Romania ezzel szemben
unids tagdllam, az érintettek zome pedig kettds allampolgar, igy az anyaorszdg védelmét is
¢lvezik, a konzulatus pedig nem tud kielégitd érdekvédelmet nyujtani szamukra.

Lathatjuk tovabba azt is, hogy a kultira mindkét helyszinen kiemelt szerepet kap, am
mas-mas szerepben. Mig Kolozsvar esetében meghatarozd eszkozként bir a kiilhoni
magyarsag identitdsdnak megerdsitésében és az anyaorszaggal vald jo kapcsolat dpolasaban,
addig Isztambul esetében a kulturdlis feladatokat a Liszt Intézet latja el, amely a magyar
kultarat egy idegen kdzegben probalja meg bemutatni, prezentalni azt a helyiek felé. Ldsd: 1.
abra: Osszehasonlité tablazat (fiiggelék).

6 Kitekintés a konzulatusok jovdjére - 6sszegzés

Elmondhat6 tehat, hogy a konzulatusok meghatarozé szerepet toltenek be a magyar kiilligyi
igazgatas szempontjabol, szerepiik fontos nemcsak a magyar politikai célok megvaldsitdsanak
viszonylataban, de a magyar allampolgarok ¢életét tekintve is. Az olyan kiils6 tényezdk, mint a

koronavirus vagy a nemzetkdzi helyzet is befolyasoljak az egyes konzulatusok tigyvitelét.

223 Csatlos (2017): Az éltalanos konzuli hatosagi egyiittmitkodések elméleti kérdései.
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Korunk kiszamithatatlan vilagdban, ahol a mobilitas kdzponti szerepet jatszik elengedhetetlen
a konzulatusok megléte. A hirtelen valtozasok gyors reakciot igényelnek, és az elmult iddszak
eseményei, megerdsitették az egyes konzulatusok miikddését, fokoztdk kozottik az
egyiittmiikodést, amelyeknek szerepe a jovében igy nem, vagy csak kevéssé fog valtozni.”**
Habér az uniés kotelékben elengedhetetlen az egyiittmiikddés, az Eurdpai Unid maga nem
rendelkezik hataskorrel a konzuli feladatok elvégzését illetben. Ennek jelentOsége
természetesen csak harmadik orszdgokban van, unids teriileten 1év0 unids allam
konzulatusanak feladatai alacsonyabb szintli 6sszehangolast igényelnek, mely alol kivételt
képezhetnek az egyes nemzetkozi krizisek.

Egyes forrasok gy latjak, hogy az EKSZ elébb-utobb képes lehet 6nallé konzuli képviseletet
létrehozni.**® A vizumkiadas alapvetSen az allam szuverenitdsabol eredd hataskdr mellyel
eldontheti kit enged be a teriiletére. Az Europai Unidhoz val6 csatlakozaskor a tagéallam
atruhdzza szuverenitdsdnak egy részét az unids intézményekre. Mivel az Union beliil
gyakorlatilag nincsenek hatarok elengedhetetlen volt a tagallamok kozos fellépése ezen a
téren, igy hoztdk létre a kozds vizumpolitikat. Az EKSZ-t 1étrehozd Lisszaboni Szerzddés
azonban nem ruhdzza fel ilyen hataskorrel az intézményt.”® A fent leirtak alapjan ugy latom
csekély esély van egy kozds unids konzuldtus létrehozédsara a jovoben. Habar a konzuli
érdekvédelem ¢és vizumkiadas kifejezetten olyan teriiletek, ahol az egytiittmiikodés nemcsak a
hatékonysagot fokozza, de erdsiti az unids Osszetartozast, ezen a teriileten is erdsen érezhetd a
belsé kormanyzata altal meghozott politikai dontések. Kifejezetten igaz ez azokra a
konzulatusokra, amelyek nagykovetségek mellett, vagy amelyek az unid teriiletén beliil
miikddnek. A konzuli tevékenység hagyomanyosan nem a politikahoz kdthetd, ellenben a
diplomaciai tevékenységgel. Mindazondltal ahogyan a kiilpolitika nem vélaszthatd el a
belpolitikatol, a konzuli tevékenységre is hatassal vannak a kiildo orszag jogalkotdja altal
meghozott szabalyok, irdnyvonalak. Roménia tekintetében a nemzetpolitika meghatarozo,
amely azonban nemzeti érdek és, amely a kisebbségvédelem kérdéskorében sem tudott
kifejezetten labat vetni az Unids dontéshozatal tekintetében. Tordkorszag tekintetében
megvaldsul a kozos vizumpolitika, a Kozosségi Vizumkdodex mindennapos alkalmazasa
nyoman, azonban a hosszll tavl tartozkodéasra vonatkozd jogszabalyok nemzeti hataskorbe

tartoznak, amelyek bizonyos pontokon szigorubbak a kozdsségi szabalyoknal.

4 Intenational Centre for Migration Policy Development., National consular services are stretched to the limit
by COVID-19.(2020).
(https://www.icmpd.org/news/national-consular-services-are-stretched-to-the-limit-by-covid-19) (2024.03.10).
23 R. Balfour - K. Raik: Equipping the European Union for the 21st century. National diplomacies, the European
External Action Service and the making of EU foreign policy. FIIA Report 36 (2013) 37-38 o.

226 Csatlos (2017): Az EU hatésa a konzuli igazgatasra.

- 40 -


https://www.icmpd.org/news/national-consular-services-are-stretched-to-the-limit-by-covid-19

7 Fiiggelék

1. abra: Osszehasonlité tabldazat. Sajat szerkesztés.

Magyarorszag Kolozsvari
Fékonzulatus iigyvitele

Magyarorszag Isztambuli
Foékonzulatus iigyvitele

klasszikus konzuli
feladatok, a BKE 5. cikke
alapjan

kozigazgatasi feladatok:
okmanyok

poétlasa, anyakdnyvezés,
kozokiratok +

tajékozodas, érdekvédelem

kozigazgatasi feladatok:
okmanyok

poétlésa, Gti okmanyok iranti
kérelmek, anyakonyvezés,
kozokiratok +

tajekozodas, érdekvédelem
- vizumkiadas

klasszikus konzuli feladat | segitségnyujtas bajba jutott magyar

a magyar jogszabaly allampolgarok

alapjan (Konztv) — BKE 5. védelme,

cikk m) pont segitségnyujtés
befolyasolé magyar

politika

orszagimadzs kulturalis feladatok vizumkiadas + kulturalis

feladatok a Liszt Intézet
részérol

gazdasagi kapcsolatok
erositése/ kelet-nyitas

kiilgazdasagi attasé halozat

vizumkiadas

nemzetpolitika

honositis — emelkedett
szamu klasszikus iigy

korlatozott hatas

befolyasolo unios politika

kisebbségvédelem

korlatozott hatas

N/A

bevandorlaspolitika

N/A

vizumkiadas

8 Irodalomjegyzék

Nemzeti jogforras

1. Magyarorszag Alaptorvénye.

2. 2023. ¢évi XC torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és
tartozkodasara vonatkozo altalanos szabalyokrol.

3. 2011.évi CCIII. torvény az orszaggyiilési képviselok valasztasardl az orszaggytilési
képviselOk valasztasanak rendjét szabalyozza Magyarorszagon.

4. 2010. évi XLV. térvény a Nemzeti Osszetartozas melletti tantisagtételrdl.
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2007. ¢évi II. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazésarol ¢és
tartozkodasarol (Harmtv.).

2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol.

2002. ¢évi XLV. torvény az anyakonyvekrol, a hazassagkotési eljarasrol és a
névviselésrdl sz616 1982. évi 17. torvényerejli rendelet modositasarol.

2001. évi XLVI. torvény a konzuli védelemrol.

9. 2001. évi LXII. torvény a szomszédos allamokban €16 magyarokrol, Statusztérvény.

10. 1998. évi LXXXIV torvény a csalddok tdmogatasarol.

11. 1997. évi XLIV. torvény a Magyar Koztarsasadg és Romania kozott Temesvarott, 1996.
szeptember 16-an aldirt, a megértésrdl, az egyiittmiikodésrol és a joszomszédsagrol
sz016 Szerzddés kihirdetéseérdl.

12. 1993. évi LV. torvény a magyar allampolgarsagrol (Aptv).

13. 1918. évi V. néptorvény az 6nalléo magyar kiilligyi igazgatasrol.

14.1016/2023. (1. 31.) Korm. hatarozat.

15. 11/2022. (IX. 6.) KKM utasitas a Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztérium Szervezeti €s
Miikodési Szabalyzatarol.

16. 1/2022 (11.26) KKM utasitas.

17.182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl.

18. 1269/2022. (V. 27.) Korm. hatarozat.

19. 182/2022. (V.24.) Korm. rendelet.

20. 174/2017. (VI. 30.) Korm. rendelet.

21.152/2014. (VL. 6.) Kormanyrendelet, a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl.

Nemzetkdzi jogforras

1. Vienna Convention on Consular Relations. Vienna, 24 April 1963. UNTC 8638.
Kihirdette: 1987. évi XIII. torvényerejli rendelet a konzuli kapcsolatokrol Bécsben,
1963. aprilis 24-¢én elfogadott egyezmény kihirdetésérol.

2. Optional Protocol to the Vienna Convention on Consular Relations concerning
Acquisition of Nationality, Vienna, 24 April 1963. UNTC 7311.

3. Optional Protocol to the Vienna Convention on Consular Relations concerning the
Compulsory Settlement of Disputes, Vienna, 24 April 1963. UNTC 8640.

4. 1ILC Draft Articles on Diplomatic Protection (2006).

5. Eurodpai Unio Miikodésérdl szol6 Szerzoédés (EUMSZ).

6. Europai Unid Szerzodése (EUSZ).

7. Lisszaboni Szerzédés.
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8.
9.

10.

I1.

12.

13.

14.

Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja.

A Tanéics (EU) 2015/637 iranyelve a harmadik orszagokban képviselettel nem
rendelkezd uniods polgarok konzuli védelmét eldsegitd koordinacids és egylittmikodési
intézkedésekrol és a 95/553/EK hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl, konzuli
védelmi iranyelv
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/?uri=CELEX:320151.0637)
(2024.03.09.).

A tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésezd képviseldi altal elfogadott
96/409/KKBP hatdrozata. HL L 168. 1996.7.6. [Ideiglenes utiokmanyrol szolo
hatarozat].

A Bizottsag javaslata COM(2006) 403 végleges (2006. julius 19.) Eurdpai Parlament
¢s Tanacs rendelete a K6zosségi Vizumkodex kialakitasarol, Az Europai Parlament és
a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a Kozosségi Vizumkodex
létrehozasardl, HL L 243., 2009.09.15. 1. [Vizumkodex].

A Bizottsag C(2010) 1620 végleges hatarozata (2010. marcius 19.) a vizumkérelmek
feldolgozasarol és a kiadott vizumok moddositasardl sz6ld kézikonyv létrehozasarol
[Vizumokra vonatkozd kézikonyv] és a Bizottsag C(2011) 5501 végleges végrehajtasi
hatarozata (2011. augusztus 4.) vizumkérelmek feldolgozasardl és a kiadott vizumok
modositasarol szolo kézikonyv létrehozasardl sz61o, 2010. marcius 19-i1 C (2010) 1620
végleges bizottsagi hatdrozat modositasardl; A Bizottsdg C(2010)3667 végleges
hatarozata (2010. jinius 11.) a vizumosztalyok miikodési rendjérél és a helyi
schengeni egylittmtikddésrél szolo kézikonyv létrehozasarol. Briisszel, 2010.6.11.
[Vizumosztalyok miikddésére vonatkozo kézikonyvl].

Az Europai Parlament ¢és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a vizum
informécios rendszerrél (VIS) és a rovid tavl tartozkodasra jogositd vizumokra
vonatkoz6 adatok tagallamok kozotti cseréjérdl. HL L 218.

Schengeni hatarellendrzési kodex.
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