NEMZzETI K6ZSZOLGALATI EGYETEM
ALLAMTUDOMANYI ES NEMZETKOZI TANULMANYOK KAR

TUuDOMANYOS DIAKKORI KONFERENCIA
2024. EVI TAVASZI FORDULO

NOK A POLITIKABAN

Szerzé6:
Katona Rebeka Dorka
Ostrakon Szakkollégium

Témavezet6:
Dr. Fejes Zsuzsanna
egyetemi docens

Budapest
2024.04.04.
2024



NOK A POLITIKABAN

2024.04. 04.
2024



Tartalom

T BBV ZEEES e ittt ettt ettt et ettt e s et e e et e ta e e et etr e e e s eenaenen 4
2 NOK @ POLTIKADAN ... ettt ettt ettt et et e teete et eeaseeaseenseaneanaensaensannsaensennsenns 7
2.1 FOBalmMaK tiSZtAZASA ceuueere ettt ettt et et e it e et s et e e e s e eeaeeenes 7
2.2 Torténelmi elézmeények, az aktiv és a passziv valasztdjog kialakuldsa......c.ccceeveeieninnnnnen. 8
2.3 N6k a rendszervaltas elétti magyar politikaban.........vvviiiiiiii e 10
2.4 OSSZEEZES. ..o eeueeeteeeeeeeteeeete e et et e e e e e e ete e et e et e et e e teeeateeeteeeteeetaeeateeeteeeaeeeneas 12
3 Nemzetkdzi tendencidk és a kvotarendszer KErdéSe.......ccuuvivuieieiiiiiniieiiiieiieeeecreeeeeeene. 13
3.1 Kutatdsi MOASZEITAN ...iiueiiiiiiiiiiii ittt ettt et et s eeae s eaaaeees 13
3.2 Demokracia felfogas Eurdpaban €s AfriKAban .......cccoviviiiiiiiiiiiiiirir e eaes 14
BB AKVOTArENASZEN evuniiiniiiiiiiiiii ittt ettt et et e tee s et s e taa e eane s eanasenes 17
3.4 Kvotarendszer EUrOPADaN. ... .c. ittt et ee e e e ee e e s e eesaeeeaeeens 19
3.5 N&i képviselet és kvotarendszer az afrikai orszagokban .......cceuevveneiiiiiiiiciiiiiiiiieieennneee. 23
BB OSSZEEZES et e e e e e e et e e e e —t e e e e —— e e e e e aataeeeeaaaees 27
4 AZEUropai UniG tENAENCIAI cuuivnieniiiiiiiiiie e eie et eaea s e e ae e easansansansnnsanasnns 28
4.1 30 BV VAIOZASAI ceuuniinniiiiniiiiiiiii ittt et ettt e s e b e ra et et s eanes 28
4.2 A nyugati és a keleti blokk 6Sszehasonlitdsa ......c.ceueeieniieiiiiiiiiieiiiieie e 30
5 Magyarorszag és a tarsadalmi attitlidok vizsgalata ........coeueiieiiiiiiiiiiiiie e 34
5.1 KErdbives KUtatas EredMEBNYEi cu.uuu ittt tiieiietieee et e et et eensteenesassnnsensensansanesnns 38
B OISSZEEZAES .ottt e e e e e e e et e e e e e e ——teesaa——teesaa—areeeeaaateeeeaaaeeeeannes 42

(R P14 g F= 1L A feTo F-1 o] o o I RPN 44



1 Bevezetés

A ,,NOk a politikaban” ciml kutatdsom targya a ndi politikusi réteg megjelenése hazai és
nemzetk6zi viszonyaltban, az elmult évtizedek valtozatainak statisztikai vizsgalata. A
kutatdsom fokuszaban a ndk politikai megjelenése, torténeti hattere all, valamint, hogy a

kezdetektdl napjainkig hogyan alakult a jelenlétiik a politikaban.

Manapsag egyre tobb orszagban alkalmaznak kvotakat a ndi jelenlét erésodésére’

¢€s eurdpai
unios torekvések is megfigyelheték a néi jelenlét erésodésének elésegitése érdekében?, elvégre
ma mér a demokracia deficitjének® szokds nevezni azt, ha nem iil kelld aranyszamu né egy-egy

nemzeti parlamentben.

Témavalasztdsomat az indokolja, hogy allamtudoményi osztatlan mesterszakos hallgatoként
felmertilt bennem, hogy a diploma megszerzése utan ¢én is a politikdban, vagy a politikdhoz
kozeli teriileten helyezkedjek el. Noként kiilondsen sziviigyem ennek a teriiletnek a vizsgdlata

¢s a miértek, alakuldsok megértése.

A ndk aktiv részvétele a dontéshozatali folyamatokban azért is fontos, mert a vilagnépesség
felét a ndk teszik ki és ez tesz eleget az igazsagossag, az egyenlOség és a demokracia

kovetelményeinek.*

Célom, hogy a kutatdsommal felhivjam a ndi jelenlét fontossdgat a politikdban hazai és
nemzetkdzi viszonylatban. A kutatdsom foként a hazai helyzetre fokuszal, amelyben azt
vizsgadlom meg, hogyan valtozott a rendszervaltas a ndk megjelenése a politikdban az elmult
harom évtizedben. Ezen feliil nemzetkdzi kitekintéssel élve megvizsgalom, hogy elsdsorban az
Eurdpai Union beliill ugyanezen iddszak alatt hogyan és miként jelentek meg a ndk a
politikdban, milyen nagyobb eltérések tapasztalhatok a hazai helyzettel sszevetve.

A dolgozatomban fontos szerepet kap még a kiilonbozd politikai tdmogatd eszk6zok koziil, a
kvotarendszer vizsgalata, mint az egyik legelterjedtebb szabalyozé eszkoz. Ennek hatasairol és
tarsadalmi megitélésérdl is szeretnék bdvebben irni, amihez az elméleti kutatds mellett,

empirikus vizsgélatot is végeztem.

! DAHLERUP at al: Electoral Gender Quota Systems and Their Implementation in Europe, Briisszel: European
Parliament, 2011

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/59/a-ferfiak-es-nok-kozotti-egyenloseq Elérés datuma:
2024. 04. 04.

3 KONCZ Katalin: N6k a parlamentben, 1990-2014., Statisztikai Szemle, 92. évf. 6. szam 514. o.

# lonel ZAMFIR: Women in politics in the EU: State of play in 2024, Briisszel: European Parliament, 2024



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/59/a-ferfiak-es-nok-kozotti-egyenloseg

A kutatdsomhoz az alabbi kutatasi kérdéseket €s hipotéziseket fogalmaztam meg, amelyeket a
dolgozatomban szeretnék megvizsgalni:

Hipotézisek:

H1: Azokban a parlamentekben, ahol kvotakkal szabalyozzak a ndk politikai megjelenését
nagyobb aranyban jelennek meg a ndk, mint azokban az orszagokban, ahol nem alkalmazzik a
kvotarendszereket.

H2: A volt keleti blokk orszagaiban kisebb ardnyban jelennek meg a ndk a parlamentben, mint
a nyugati blokk egykori orszagaiban.

H3: Magyarorszagon a ndk alulreprezentaltak a politikaban.

Kutatasi kérdések:

K1: Milyen tendenciak figyelhetdek meg a nék politikai szerepvallaldsat illetden Europdban és
azon kiviil, valamint erre milyen hatdssal vannak a politikai partok altal alkalmazott eszk6zok?
K2: Hogyan alakult a n6i politikusi réteg megjelenése a rendszervaltast kovetd Europaban?

K3: Milyen tényezok jarulnak hozzé a nék alulreprezentaltsagahoz hazénkban?

A kutatas soran szekunder kutatast végeztem a ndk politikai megjelenésérél és az ahhoz
kapcsolddo tarsadalmi attitidokrdl. Dolgozatom elsé felében a torténelmi elézmények €s a
fogalmak tisztdzdsa utdn megvizsgéaltam a rendszervaltast kovetd évtizedek valtozasait,
elemeztem azt az Eurdpai Union beliil és kiilon figyelmet szentelve az afrikai orszagok
kvotarendszerére. Osszehasonlitom a kvota nélkiili és a kvotat bevezetett orszagok kozotti
kiilonbségeket egymassal is és Magyarorszaggal is, elméleti résszel ismertetve az afrikai €s

eurdpai értelemben vett demokracidkat.

A statisztikai vizsgalatokhoz és a tdblazatban torténd kimutatasokhoz az Eurostat, az EIGE
2004 ota tartd kutatasait vettem elsésorban alapul, valamint vilagviszonylatban az IPU ¢és a
Freedom House elemzéseit, melyek moddszertanardl az egyes érintett fejezetek elején irok

bbévebben.

A kutatas masodik részéhez egy 12 kérdésbdl allo kérddivet készitettem és az arra adott
véalaszokat elemeztem. A kutatis ezen része fokuszal a hazai helyzetre, valamint a tarsadalmi
attitidokre és ebbdl probal kovetkeztetéseket levonni. A kérdéivben a kitdlték elmondhattak,
mennyire tartjdk fontosnak a ndk politikai megjelenését, valamint a kérdések soran figyelmet

szenteltem arra, hogy a korabbi kutatasok soran vizsgalt kérdéseket aktualizaljam.



A kutatasi kérdéseim alapjan allitottam O6ssze a kérdéseket, igy elmondhattak a valaszadok,
hogy miként latjdk van-e jelent0sége annak, hogy milyen nemili egy adott képviseld,
alulreprezentalt-e a n6éi nem a magyar politikdban, mennyire jelennek meg személyes
meglatasuk alapjan a nodket érintd ligyek a dontéshozatalban ¢és hogyan latjdk, mennyire
tamogatott az esélyegyenldség a kiilonbozo teriileteken. Ezt kdvetden a tarsadalmi attitidok
vizsgalatat célzé kérdésekben mondhattak el a valaszadok azt, mit latnak befolyasold, hatraltatd
vagy éppen motivald tényezonek a nok politikai megjelenését illetéen. Végezetiil a

kvoétarendszer tarsadalmi tamogatottsagat igyekeztem felmérni a valaszadok korében.

A kérdoives felmérést 2024 marciusaban tettem kozzé, amire 155 valasz érkezett. A kitoltok
69%-a (107 f6) no volt, 31%-a (48 10) pedig férfi. Az egyes kérdésekre adott megoszlasi aranyt

az Oket érintd fejezetekben fejtem ki bovebben.



2 Nok a politikaban
2.1 Fogalmak tisztazasa

A politika gorog eredetii sz6, a polis szobol szarmazik, ami varosallamot jelent. A politika mai
értelmezésében leginkabb az allam igazgatasabodl all, melynek szdmos alrésze és aljelentése
lehet és van is.®

A modern jelentéstartalma a 20. szazadban sziiletett meg, az Amerikai Egyesiilt Allamokban.
Manapsag harom részre tagoljuk a politika sz6 jelentését, melyek a kovetkezok: politics, polity
és policy.®

A politics kifejezés olyan folyamatot takar, amelynek soran eltéré véleményi és érdekii egyéni
kozosségi dontéseket alakitanak ki, melyeket kozds allaspontként kotelezonek tartanak
magukra nézve.’

A policy olyan folyamatra utal, ami mar ezt a dontéshozatalt koveti, mivel olyan magatartassa
valik ezaltal, amely segitségével az adott csoport szamara kedvez6 kimenetelii eredmények
érhetoek el ®

A polity pedig az intézményrendszert jeloli, vagyis az intézményesitett tarsadalmi kapcsolatok

formajat, mely lehet az orszag kormanyzata, teriileti Snkormanyzat, szuverén allam.’

1. ABRA: A POLITIKA HAROM MODERN JELENTESTARTALMA (FORRAS: MILLER, 1995; SAJAT SZERKESZTES)

@ e Folyamat
—@ e Tartalom
@ ¢ Intézmények

5 PACZOLAY Péter: Elérheté innen: https://maltaitanulmanyok.hu/magazin/a-politika-fogalmanak-tortenete-a-
politikai-kozosseg-elmeletetol-a-szakpolitikak-uralmaig/ Elérés datuma: 2024. 04. 06.

8 PASZTOR Péter (szerk.): Magyar politikai enciklopédia, Budapest, Mathias Corvinus Collegium — Tihanyi
Alapitvany 2019

" David MILLER (szerk.): Politikai filozéfidk enciklopédidja, Budapest, Kossuth Kiadd 1995

8 Uo.

? Uo.



https://maltaitanulmanyok.hu/magazin/a-politika-fogalmanak-tortenete-a-politikai-kozosseg-elmeletetol-a-szakpolitikak-uralmaig/
https://maltaitanulmanyok.hu/magazin/a-politika-fogalmanak-tortenete-a-politikai-kozosseg-elmeletetol-a-szakpolitikak-uralmaig/

A politika, mint fogalom tehat tag és tagan is értelmezhetd, dolgozatom azonban nem tud és
nem is vallalkozik a nék teljes politikai szerepvallalasat megvizsgéalni, ezért kutatdsomat
dontéshozatal és a képviselet, ezaltal a demokracia legfobb intézményére.

Dolgozatomban ennek megfelelden a tovabbiak soran, a politika sz6 a parlamentre ¢és
képviseletre vonatkozik tehat, igy vizsgalom meg a nék politikai megjelenését a hazai és a

nemzetkdzi szintéren is.

2.2 Torténelmi elézmények, az aktiv és a passziv valasztojog kialakulasa

Az emberi jogokat €s azok fejlodését tobb csoportositas szerint is lehet rendezni, melynek egyik
fajtdja a generaciok szerinti csoportositas. 1 Ezen felosztds alapjan az emberi jogokat
kialakulasok szerint csoportositjak, igy kiilonboztetjiik meg a X VIII. szazadi polgari és politikai
jogokat, a XX. szdzad eleji gazdasagi €s szocidlis jogokat, valamint XX. szdzad végi globalis

jogokat.!

A polgari és politikai jogok kialakuldsa a nagy francia forradalom 1789-es kirobbanésara
tehetd, amelynek kovetkeztében 1789. augusztus 26-an elfogadtak az Emberi és Polgari Jogok

Nyilatkozatat, amely egyetemesnek tekintette az emberi jogokat.'2
A Nyilatkozat XIV. pontja sz6l a politikai jogokon beliil a valasztdjogrol, igy:

L XIV. A polgaroknak sajat személyiikben vagy képviselok utjan joguk van e kozos hozzajarulas
sziikségszertiséget megallapitani s azt szabadon megszavazni, valamint felhasznalasat nyomon

kovetni, s meghatdrozni mennyiségét, alapjat, elosztdsat, behajtdsat és idétartamat. ™

Ezen bekezdés tehat egyarant rendelkezik az aktiv és passziv valasztdjogrol, azonban ahogyan
arra a késobbiek folyaman eldszor Olympe de Gouges francia irond ramutat a Nyilatkozat nem
rendelkezik a ndék jogairdl, igy 1791-ben 6 maga adta ki a NOi és Polgarndi Jogok
Nyilatkozatat.*

10 KORNYEI Agnes: Emberi jogok a nemzetkézi kapcsolatokban, Akadémiai Kiado, Budapest 2018 Letdlthetd
innen: https://mersz.hu/dokumentum/m377ejank 7/ 2024. 04. 06.

1 Uo.

12 Karen M. OFFEN: European Feminism, 1700-1950: A Political History, Standford University Press, Stanford
2000

Bhttps://mek.oszk.hu/00000/00056/html/228.htm Elérés datuma: 2024. 04. 07.

14 OFFEN, 2000



https://mersz.hu/dokumentum/m377ejank__7/
https://mek.oszk.hu/00000/00056/html/228.htm

Ezt kovetden indultak el a ndk egyenjogusagaért vivott harcok, amelyek a legsikeresebbek
elsdsorban Anglidban, majd pedig Franciaorszagban lettek. Megalakultak a sziifrazsett
mozgalmak is, melyek eleinte a valasztojog kivivasara irdnyultak, elvégre maga a sz6 is

vélasztojogocskat jelent.'®

Anglidban elsé sorban Emmeline Pankhurst volt, aki kifejezetten a valasztojog kiterjesztéséért
harcolt, amit végiil hazajaban 1918-ban vezettek be. Kordbban szintén Anglidban 1912-ben jott
1étre a Nok Tarsadalmi és Politikai Szovetsége, amelynek aktiv és abban az idoben radikalisnak
mondhat6 fellépése azt eredményezte, hogy Eurdpa-szerte egyre tobb orszagban vezették be a

néi valasztojogot. 1o

Legkordbban ezt Finnorszagban adtdk meg, méghozzd 1906-ban. Nem sokkal késdbb, 1918-
ban Magyarorszag, Oroszorszag és Lengyelorszag kovette a példajat, mig Csehszlovakidban
két évvel késobb jutottak a ndk valasztojoghoz. 1940-es években Romaniaban, Olaszorszagban
¢s Franciaorszdgban vezették be tobbek kozott, az eurdpai orszdgok koziil pedig legkésdbb

Svéjc adta meg a valasztasi jogot a ndknek, méghozza 1971-ben.*’

2. ABRA: NOI VALASZTOJOG BEVEZETESE EUROPABAN EVEK SZERINTI BONTASBAN (FORRAS: MANDINER?;
SAJAT SZERKESZTES)
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15 https://idegen-szavak.hu/sz%C3%BCfrazsett 2024. 04. 04.

16 OFFEN

7 https://www.archivnet.hu/a-magyarorszagi-feminista-mozgalom-elso-hivatalos-lapja-a-no-es-a-tarsadalom-
1907-1913 Elérés datuma: 2024. 04. 04.

18 https://mandiner.hu/makronom/2019/03/nezzuk-mikor-szavazhattak-eloszor-a-nok-a-vilagban Elérés datuma:
2024. 04. 04.



https://idegen-szavak.hu/sz%C3%BCfrazsett
https://www.archivnet.hu/a-magyarorszagi-feminista-mozgalom-elso-hivatalos-lapja-a-no-es-a-tarsadalom-1907-1913
https://www.archivnet.hu/a-magyarorszagi-feminista-mozgalom-elso-hivatalos-lapja-a-no-es-a-tarsadalom-1907-1913
https://mandiner.hu/makronom/2019/03/nezzuk-mikor-szavazhattak-eloszor-a-nok-a-vilagban

A vélasztojog bevezetése tehat a néknek is garantalni kezdte azt, hogy éljenek politikai, azon
beliil pedig valasztd jogaikkal. Ez kiterjedt a passziv valasztdjogra is, tehat 6k maguk is
indulhattak a valasztasokon, amely azt eredményezte, hogy az XX. szézad elejétdl megjelentek

Eurépéban is az elsé néi képviselk.°

Ezen valtozasok elérése azért volt fontos, mert az orszaggytlés a legfobb allamhatalmi szerv,
amely a demokracia egyik, ha nem a legfontosabb szerve, igy miikddése Osszefligg a

vélasztojoggal és a valasztasi rendszerrel, annak diszkriminacié mentesitésével.?°

Tovabba egyes kutatdsok szerint az, hogy mikor vezetették be az egyes orszagokban a
valasztojogot Osszefiiggheti azzal, hogy mekkora a ndk aranya az orszaggytilésben, vagy pedig
az egyes kormanyokban.?! A dolgozatom egyik késSbbi fejezetében orszag- és évszam

csoportokra bontva elemzem ezt az allitast €s annak aktualis vetiiletét.
2.3 Nok a rendszervaltas eldtti magyar politikaban

Europaban tehat a XVIII. szazad vége ota zajlik az egyenjogusagért folytatott kiizdelem, ami
eldszor Franciaorszagban és Anglidban hozott latvanyos eredményeket, de nem sokkal maradt
le hazdnk sem, ebben az iddben. Itthon is szdmos kiizdelem elézte meg a valasztojog
bevezetését, a teljesség igénye nélkiil a legfontosabb politikai megmozdulasok a kdvetkezok

voltak:%

1905: Az 1904-ben alapitott Feministak Egyesiilete az IWSA (International Women's Suffrage
Alliance, Nemzetk6zi N61 Valasztojogi Szovetség) tagszervezetéveé valik. Az MSZDP-n beliil

1étrejon az Orszagos NOszervezd Bizottsag.

1906: "Vélemények a ndk valasztdjogardl" — a Feministadk Egyesiiletének kiadvanya. A
tamogatd, ellenzd és feltételekkel tamogatd vélemények partoktol, politikai oldalaktol

fliggetlentil alakulnak, van katolikus tdmogato €s szabadelvi ellenzd is.

19 OFFEN, 2000

20 KEREKES Zsuzsa: Az orszdaggyiilés szerepének megvaltozasa a fordulat éve utan Egyetemi Szemle Vol. 8., No.
1 (1986) pp. 117-129 Letolthetd innen: https://www.jstor.org/stable/41484868 Elérés datuma: 2024. 04. 07.

2L KONCZ 515. 0.

2 https://nokert.hu/thu-20131226-2116/1151/6/magyar-feminista-megmozdulasok-es-notortenet-kiemelkedo-
esemenyei Elérés datuma: 2024. 04. 04.



https://www.jstor.org/stable/41484868

1909: a Feministak Egyesiiletének politikai programja ,Miért kell a ndének
valasztojog?” cimmel, 31 pontba foglalva megjelenik A N6 és a Tarsadalomban. Létrejon a

Magyarorszagi Noegyletek Szovetségének N6i Valasztdjogi Szakosztalya.

1910: A Feministak Egyesiiletének nagygyiilése a valasztojogért, felszolal Gardos Mariska is.
Dirner Gusztav orvos megalapitja a Férfiliga a Nok Valasztéjogaért nevii szervezetet, amely
rogton 200 taggal indul. 4 No és a Tarsadalom kiilfoldi politikusok véleményét kozli a nok

szavazati jogarol.
1913: Nemzetkdzi NOi Valasztojogi Kongresszus Budapesten.

1917: A Feministdk Egyesiilete kérddiveket kiilld ki az orszaggytilési képviseloknek a

tamogatottsag felmérése céljabol.

1918: A Karolyi-kormany alatt (I. néptorvény a néi valasztéjog Kiterjesztésérol) a 24 év

feletti, irni-olvasni tudé nok (és a 21 év feletti férfiak) valasztojogot kapnak.

1919: A Tanacskoztarsasag 26. sz. rendelete a néknek a férfiakéval teljes mértékben egyenld

valasztojogarol. Friedrich Istvan kormanya Gjraszabalyozza a vélasztdjogot.

1920: évhez, amikor a fovaros I. keriiletében nemzetgyiilési képviselové valasztottak

Slachta Margitot, igy 0 lett az elsé ndi képviselo Magyarorszag torténelmében.

A haborukat kovetd években a helyzet tovabb valtozott, 1945-ben a Magyar Kommunista Part
inditvanyozasanak hatasara megalakult a Magyar N6k Demokratikus Szovetség?, amely nem
a parton beliil hatarozta meg Onmagat, és a ndk magén-, kdzjogi-, csaldd-, és vagyon
helyzetének torvényes szabalyzasat szerette volna elérni. Mindezen feliil ebben az évben
tartottak meg az els6 valoban demokratikus valasztast, melynek alapjait az 1945. évi VIIIL
torvény teremtette meg. Az oktdberi budapesti torvényhatdsagi €s novemberi nemeztgyiilési
vélasztas sordn el6szor érvényesiiltek az altaldnos, egyenld, titkos és kozvetlen valasztdjog

alapelvei, amelyek a demokracia legalapvetébb jellemz6i.?*

1949-t61 a Szovetség tagjai elkezdtek 1étrehozni az lizemeken, szakszervezeteken stb. beliil
csoportokat, hogy ezzel is szélesitsék tomegbazisukat. 1956-ban megsziint a mozgalom, de

1957-ben Ujja alakult, ezattal mas néven: Magyar NOk Orszagos Tanacsa, ami 1989-ig

2 http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/historia/91-04/ch09.html 2024. 04. 04.
2 KEREKES, 1986
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1étezett.?® Ugyanebben az évben az 1j valasztojogi torvény kiszélesitette a ndk jogait, innentél

kezdve mar minden 18. életévét betoltdtt nd szavazhatott.
1952-ben kinevezték az els6 magyar néi minisztert, Ratké Annat.

1970-ben Az MSZMP Kozponti Bizottsaga hatarozott a nék gazdasagi, politikai és gazdasagi

helyzetérdl, és az elkovetkezenddkben a teljes foglalkoztatottsag elérése lett a f6 cél.

A ndk orszaggylilésben vald részvételérdl elmondhatd, hogy a rendszervaltas el6tt egészen
1980-ig a ndi képviselok szdma folyamatosan nétt, akadt olyan év is, amikor egyharmados
aranyban foglaltak helyet a parlamentben.?® Az azota eltelt évtizedekben ez a szam csokkenni

kezdett, ma mar elmondhat6, hogy az aranyuk nagyjabol 10% koriili stagnalasra allt be.?’

Ez a megallapitas elsére talan riasztonak hathat, de elég abba bele gondolni, hogy a
szocializmus allami feminizmust teremtett meg, ami tulajdonképpen egyet jelentett azzal, hogy
a noket belekényszeritették a képviseldi szerepkorbe, ahelyett, hogy a lehetdséget teremtették
volna meg a szamukra, hogy szabadon dontsenek. A rendszervaltast kovetden ez a kotelezettség
megsziint, ami késébb indikalni kezdte a ndk visszavonulasat a politikabol, ez magyarazza azt
is tehat, hogy habar ma mar az aranyok kisebbnek mondhatok, de ezzel egyiitt senkit sem lehet

megvadolni azzal, hogy kényszeriiségbdl, az dllam parancsara vonult be az orszaggyiilésbe.?®

2.4 Osszegzés

Az alapvetd és a dolgozat megértéséhez sziikséges fogalmak tisztazésa és a torténelmi
elézményeket kovetden a kovetkezd fejezeteben ennek megfeleléen megvizsgaltam, mihez
vezetett a ndk egyenjoguageért folytatott kiizdelme és napjainkban milyen tendencidk
figyelhetéek meg. Az aktualis nemzetk6zi és a rendszervaltast koveté tendenciakkal a

kovetkezd fejezetben foglalkozom bdvebben.

25 https://m.mult-kor.hu/cikk.php?id=9407 2024. 04. 04.
26 KONCZ 535. 0.

27 Lasd: Otodik fejezet

28 KONCZ 515. o.
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3 Nemzetkozi tendenciak és a kvotarendszer kérdése
3.1 Kutatasi modszertan

Dolgozatomban nagy hangstlyt fektetek a kiilonboz6 politikai partok altal alkalmazott
tamogatd eszkozokre, amelyek hasznalataval az esélyegyenldséget probaljak megteremteni.
Szamos ilyen eszkoz 1étezik, ezek koziil csak az egyik, a kvotarendszer vizsgalatara

vallalkoztam ebben a kutatasban.

Ebben a fejezetben Eurdpan beliil és kiviil vizsgalom meg a kvotarendszer kérdését, ami az
egyes nemzeti parlamenteket illeti. A hatékonysag felmérése érdekében eldszor tisztazom a
kvotarendszer jelentését, annak megjelenési formait, valamint rovid kitekintéssel ismertetem az
eurdpai és afrikai értelemben vett demokratikus berendezkedés jelentését. Erre azért van
szlikség, mert ha csak szigoru szdmadatok alapjan hasonlitjuk Ossze a vilag orszagait a ndk
orszaggytlésben elfoglalt helyiik alapjan akkor az eredmény egy olyan vegyes felhozatalt
mutat, ami mas értelemben véve nem lehetne Osszehasonlithaté. Ennek értelmében elméleti

kitekintéssel mutatom be az egyes értelmezéseket és berendezkedéseket.

A kvotarendszert illetéen Eurdpan beliil megvizsgdlom, mely orszagokban alkalmazzdk azt és
ez milyen hatassal van az eurdpai unios atlagra. A kiilonboz6 statisztikak eléréséhez a Nemek
Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézményének (European Institute for Gender Equality=EIGE)
adatait hivtam segitségiil, amely szakismeretekkel segiti a nemek kozotti egyenldség
térnyerését. Ezen tevékenység soran minden egyes évben témakorokre lebontva vizsgéljak a
nemek kozotti egyenldséget, igy érhetd el honlapjukrol a parlamenti képviselok nemek kozotti
megoszlasa 2003 o6ta. Az Intézmény 0sszegylijti az Eurdpai Unio6 27 tagallamanak adatait, ezen
feliil pedig a tagjeldlt orszagok és a fennmaradd Eurdépai Kornyezetvédelmi Ugynokség

tagorszagok adatait is ismerteti.?®

A fejezet masodik részét a vilagelsd afrikai orszagok elemzésére szdntam, ahol a kvotarendszer
az egyik legelterjedtebb és legmagasabb szint(i miikodését tapasztaljuk. Rovid kitekintéssel
szemléltetem ennek miértjeit. A statisztikai adatokhoz itt az Interparlamentaris Unié (Inter-
Parliamantery Union = IPU) elemzéseit hasznaltam fel, melynek fofeladata a parlamentarizmus

¢s a demokracia fejlesztése a vilagban. AZ IPU minden hdnapban megvizsgalja és kozzéteszi a

Zhttps://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_pol/wmidm_pol parl/wmidm_pol parl regio Elérés datuma: 2024. 04. 04.



nemzeti parlamentekben legnagyobb aranyban résztvevo néi képviselok orszagat és rangsorolja

azt.%°
Zarasként pedig sajat kérddives kutatasom kvoétarendszert illetd eredményét ismertetem.
3.2 Demokricia felfogas Eurépaban és Afrikaban

A demokricia jelentése a gordg démosz, azaz nép szobodl ered, ami a nép uralmat jelenti az
egyeduralommal vagy kisebbségi uralommal szemben. 3! Demokracidban azonban nem
mindenki véleménye jut érvényre, hanem a tobbségé, igy a nép alatt mar az 6korban is a
tobbséget értették, igy a klasszikus felfogas szerint a demokracia szlik értelemeben véve a

tobbség uralma.

A demokraciardl els6ként Platon értekezett, aki Az dllam c. mivében fejti ki gondolatait a
demokraciarol. Platon rossznak tartja kora Athénjanak alkotmanyos rendjét, melyben az allami
tisztségek betoltoit sorsolas utjan valasztottak ki, azaz barmely athéni polgar (sziiletésétol és
miveltségétdl fliggetleniil) elvileg barmilyen magas vezetdi pozicidba keriilhetett. Platon
szerint az allam vezetése magas fokl milivészet, tudomény, amit csak gondos és szorgalmas

tanulassal lehet elsajatitani.®

Platon idedlis 4llama harom alapvetd tarsadalmi osztalyra oszlik: a dolgozok, az 6rok és a
filoz6fusok osztalyara. E harom tarsadalmi osztaly nagyon kiilonb6zd értékrendet testesit meg:
a dolgozok a jolét, az 6rok a dicsOség, mig a harmadik osztaly, a filozofusok a bolcsesség
megvalodsitasara torekszenek. A ,,dolgozdk™ kétkezi munkéval szerzik meg a betevd falatot, az
alapvetd létfenntartasi sziikségletek kielégitéséért élnek €és dolgoznak. Az ,,6rok™ a tarsadalom
kozéposztalya, az dllamban is kozépvezetdk. Az orok feladata a kozhatalom gyakorlasa, az

allami feladatok ellatasa: igazgatnak, kormanyoznak, itélkeznek, hadat vezetnek stb.>®

Az 6roknek azonban szigoruan ellendrzott életet irt eld, ami viszont Platon szerint nem
elrettentd, hisz minden polgar nagyon szeretne az allamot vezetd elithez tartozni. Ezért

elvarhatd, hogy a vezetdk aldozatokat is hozzanak — hisz a cél, a legfébb jo az allam érdekének.

Végiil a harmadik osztily a filozofusok osztilya, akiknek kezében van az allam legfelsd
kormanyzasa (arkhontesz). Ebbe az osztalyba a sokoldaltian képzett tudosok tartoznak, akik

koziil sorsolas Utjan valasztjak ki az éppen korményzé kisebb csoportot. Erdemes itt

30 https://data.ipu.org/women-ranking?month=1&year=2024 4 Elérés ddtuma: 2024. 04. 04.

31 Magyar Nagylexikon 6. kotet, Magyar Nagylexikon Kiado Zrt. Budapest 1998. 467. 0.

%2 SHARPLES, R. W.: Plato on Democracy and Expertise, Greece and Rome 41 (1), pp. 49-56. 1994
3 Uo.



megjegyezni, hogy Platon meggyozodéses hive volt a nék egyenjogusaganak. A néket a
munkamegosztasban — koranak realitasatol eltérve — teljes értékii polgaroknak tekintette,
azaz alkalmasnak tartotta oket akar a fegyveres szolgalatra vagy a filozofusi (allami

vezetoi) életpalyara is.>

Platon szerint csak akkor valosulhat meg az idedlis dllam, ha az allam vezetését a filoz6fusok
veszik at. Ez a vagyalom a torténelemben csak ritkan teljesiilt. Kéztudott, hogy példaul Nagy
Sandor gondos tudomanyos nevelésben részesiilt; Marcus Aurelius elmélytilt filozofiai
munkakat irt — és tényleg kiemelked6 uralkodok lettek. Ugyanakkor Nero kivalé tudomanyos

és miivészeti nevelése ellenére vérengzd csaszarra valt.®

3. ABRA: ALLAMFORMAK RENDSZERE AZ ALLAM C. MUBEN (SAJAT SZERKESZTES)

e haepes —— Rossz

Egyeduralom Kirdlysag Turannisz
Tébbek uralma Arisztokracia Oligarchia
Népuralom Demokracia

Arisztotelész az 6kor masik nagy gondolkododja, akinek egyik fémiive Az dllam eredete és
lényege. Ebben azt fogalmazza meg, hogy az éllam a természet produktuma. Az ember
természeténél fogva tarsas és allamalkotd Iény. Csak akkor boldog, ha tarsas és az allam
életében részt vesz, mint zoon politikon. A poliszon feliil emelkedik, jovobeli célja egy jol
kormanyzott birodalom, amit Alexandrosz valdsitja meg. Az allam a megélhetés alapja, az
arucsere szintere. Célja a jo €s boldog ¢let. Szerinte a szabadsag is az allamon beliil valosulhat

meg. A j6 kormanyzas az, amikor a szabad egyén elfogadja a kormanyt.>®

Arisztotelész szisztematikusan tanulmanyozta koranak alkotmanyait: a forrasok szerint 158
alkotmanyt elemzett részletesen. Arisztotelész tehat Platontdl eltéréen nem elméleti
megfontolasokra, absztrakciokra épitette tanat, hanem az empiriabol indult ki. Arisztotelészi
allamforma szerint a helyes allamforma az, amely megvalositja a kozjot, és erre a
legalkalmasabb a politeia. A politeiaban a hangstly a kdzéposztalyon van, vagy ha a dontd

réteg a kozéposztalyba sorolhat6. Mindezeken feliil Arisztotelész is hitt a térvény eldtti

% Uo.

% Uo.

36 Herbert GINTIS: Zoon politikon: The evolutionary origins of human socip-political system, Sante Fe
Institution 2019



egyenldségben, bar 6 nem hangsulyozta kiilon a nék megjelenését, csak hogy a térvényt kell

vezetdnek valasztani, amit a valasztott képvisel6k csak szolgalnak.3’

4. ABRA: AZ ALKOTMANYOK ARISZTOTELESZ ERTELMEZESEBEN (SAJAT SZERKESZTES)

Kinek a kezében van a
hatalom?

Egyeduralom Kiralysag Tiirannisz

Tobbség uralma Arisztokracia Oligarchia

Az eurdpai kultira, mint tudjuk pedig alapvetden harom dologbdl merit: a gorog filozéfiara, a
rémai jogra és a kereszténységre, igy Platon és Arisztotelész gondolatai és felfogasai voltak az
els6k, amelyek gyokeret vertek a kontinensen és ez alapjan alakultak ki a késdbbiek folyaman

a demokratikus rendszerek.

Az afrikai kontinensen azonban ettdl teljesen eltéré gondolkodas alakult ki, egy teljesen masik
politikai kultara. 1960-ig ugyanis Afrika orszagai gyarmati fliggdségben alltak Europa
orszagaival, ami azt eredményezte, hogy nem volt 6nallo, fliggetlen irdnyitas az orszdgokban,

ahol a torzsi kultara tudott csak gyokeret verni.>®

1960-ban aztan 17 orszag filiggetlenedett, ami azonban nem békéhez, hanem szamos belsd
harchoz és konfliktushoz vezetett nem egy orszagban, koziiliik sok ma is rendezetlen. Szdmos
orszagban a fliggetlenedés ugyanis nem vezetett automatikusan a demokratizal6das
folyamatdhoz, hanem tobb esetben beliilr6l ragadtdk magukhoz a hatalmat, ahol ennek
kovetkeztében fél-autoriter rendszerek vagy pedig autokracia alakult ki. Legtébb esetben a

csoportok és szervezetek, amelyek nem miikddtek kozre betiltdsra keriiltek.®

A legtobb orszagban a jogon és a vallason keresztiil vették iranyitasuk ala a gazdasagot, amit
igy teljes egészében az allam iranyit. Az afrikai autokratdk leginkdbb a parton keresztiil
uralkodnak, mivel a gazdasagi hatalomatvétel lehetové tette szamukra, hogy a politikai hatalmat

1s megtartsak, igy osztottak ki a politikai helyeket is.

3 Uo.
3 Carol LANCASTER: Democracy in Afrika Foreign Policy, No. 85 (Winter, 1991-1992), pp. 148-165
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A Szabadsag a vilagban (Freedom House) szervezet évek ota vizsgalja a vildg orszagait és
rangsorolja 6ket a demokratrikus berendezkedés szerint, pontokat adva nekik a szerint, milyen
polgari és politikai szabadsagjokat biztositanak az egyes orszagokban. A dolgozatom kovetkezo

részében az 6sszehasonlithatdsag érdekében ki fogok még térni erre.
3.3 A kvotarendszer

A kvota sz aranyos részt jelent, ami egy fOre, egy szervezi egysége, idOszakra jut, masfeldl
pedig kijeldlt feladatrészt, elérendd célkitiizést.*© A kvoétarendszer a valasztdjogi torténet

harmadik korszakaban jelent meg, 1995-ben pedig 36 orszag hasznalta a kvotakat.*!

A kvotakat alapvetéen harom kategoria egyikébe szoktak sorolni:*?

1. alkotmanyban rogzitett
2. torvényben szabalyozott
3. politikai partok altal alkalmazott

Az els6 pontban emlitett alkotmanyos kvotarendszer napjainkban Afrika orszdgaiban figyelhetd
meg leginkdbb, mig az eurdpai orszagok elsd sorban partok altal alkalmazott eszkozoket

hasznalnak.

A kvotarendszer hatékonysaganak érdekében megvizsgaltam a vildg orszagait és a hivatalos
statisztikak alapjan Osszedllitottam az aldbbi rangsort, amely a ndk parlamenti megjelenése

alapjan allitja sorrendbe az egyes orszagokat. Ehhez az IPU hivatalos adatait hivtam segitségiil.

A lejelentett adatok szerint 2024-ben a vilagatlagot tekintve mindossze 26,9 szazalékra tehetd
a ndk parlamenti képviseleti aranya.*® A legmagasabb arany ezek koziil, pedig szubszaharai
Afrika teriiletén figyelhetd meg, 0sszesen 21,3 szazalékban foglalnak helyet néi képviselok a

nemzeti parlamentekben (IPU, 2024. januar 1-ei adatai alapjan).**

Erdekességképpen megjegyzendd, hogy a lista é1én 4 olyan orszag all, ahol a torvényhozasban
helyet foglalé nok szama meghaladja a férfiakét, tovabbi két orszagban pedig egyenlden oszlik

meg a nemek aranya. A tiz legmagasabb aranyszamot hozo orszag koziil viszont csak hdrom

40 https://wikiszotar.hu/ertelmezo-szotar/Kv%C3%B3ta 2024. 04. 04.

4L ILONSZKI Gabirella: Néi kvéta Magyarorszagon — ha igen, akkor miért nem? In Szocialis és Munkaiigyi
Minisztérium: A 2007-es év vitaja a politikai esélyegyenldségrdl. 2007.

42 MIKE Gyula: Néi kvéta a parlamentben www.glossaiuridica.hu/gi0901/alk/gi0901 _alk_mike_gyula.pdf Elérés
datuma: 2024. 04. 04.

4 https://www.ipu.org/news/news-in-brief/2024-03/in-super-election-year-will-women-come-out-top ~ Elérés:
2024. 04. 07.

4 https://data.ipu.org/women-ranking?month=2&year=2024 Elérés: 2024. 04. 07.
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europai orszag fedezhetd fel, koziilikk pedig csak Svédorszag az Eurdpai Unio tagja €s ahol

szintén alkalmazzak a kvotarendszerek egyik fajtajat.

1. TABLAZAT: A LEGNAGYOBB ARANYSZAMU NOI KEPVISELOVEL RENDELKEZO 10 PARLAMENT
VILAGNEZETBEN (FORRAS: IPU; SAJAT SZERKESZTES)

Orszag Féréhelyek || N6k szama | NGk aranya %-ban
Ruanda 80 49 61,3
Kuba 470 262 55,7
Nicaragua 91 49 53,9
Mexiko 500 252 50,4
Andorra 28 14 50,0
Egyesiilt Arab Emirségek 40 20 50,0
Izland 63 30 47,6
Costa Rica 57 27 47,4
Svédorszag 349 163 46,7
Bolivia 130 60 46,2

Az egyes szamu tablazatban tehat megtalalhato a vilag elsé tiz orszaga, ahol a legnagyobb
aranyban helyezkednek el a ndi képviselok. Azonban, mint az el6zd fejezetben is taglaltam,
ezen orszadgokban kiilonbozdek a demokracia felfogasok, igy megvizsgaltam a Freedom House

jelentéseit ezen tiz orszagot illetGen.

5. ABRA: DEMOKRACIA PONTOK A FREEDOM HOUSE ELEMZESE ALAPJAN (SAJAT SZERKESZTES)

Orszag Demokracia pont (100-badl)
Ruanda 23
Kuba 12
Nicaragua 16
Mexikd 60
Andorra 93
Egyesiilt Arab Emirségek 18
Izland 94
Costa Rica 91
Svédorszag 99
Bolivia 66

Jol latszik tehat, hogy habar szamos afrikai és dél-amerikai orszag keriilt be az elsd tiz orszag
koz¢, azért nem lehet Osszehasonlitani dket az eurdpai orszdgokkal, ahol a gorog felfogas
alakitotta ki a demokracia alapjait. Igy habar szamadatok szerint az afrikai orszigok jobb

teljesitményt hoznak az esélyegyenldség megteremtése terén, mégsem mondhatdk



demokratikus berendezkedéseknek. Ezen egyes orszagok atfogd vizsgalatira a kovetkezo

részekben vallalkoztam.
3.4 Kvétarendszer Euréopaban

Mint lathaté az egyes szamu tablazatban, Svédorszag a masodik az eurdpai orszagok listajan,
ha azt nézziik, mekkora aranyban foglalnak helyet ndk a nemzeti parlamentben, egyediil Izland
elézi meg. Itt torvényben rogzitették a kvotarendszert, &m nem specifikusan a ndéi nemre
fogalmaztdk meg azt, hanem azt irtdk eld, hogy mindkét nem képviseldinek el kell érni a

minimum 40% és maximum 60%-os aranypart.*®

Azonban Svédorszagban mar az 1970-es években elérte a ndi képviselet a 28%-0t, majd pedig
a 2000-es évektol ez a szam felugrott 45%-ra, ami viszont azért nem lehet olyan meglepd, mert
az orszagban a tarsadalmuk 50%-a nd, igy a tarsadalom nemi képviselete mar évek oOta

megfelelden jelenik meg.*®

Europaban nem Svédorszag az egyetlen, ahol kvotakat alkalmaznak, Németorszagban,
Belgiumban, Hollandidban, Déniaban, Norvégiaban a kvotarendszerek koziil legtobbszor a

parton beliili szabalyozast alkalmazzak.*’

Franciaorszagban ezzel szemben mar 1999-ben a paritast irta elé az alkotméany*®, mig
ugyanebben az évben a skot parlamentben a ndi képviseletre vald torekvés érték valasztas

volt.*?

Portugalidban 2006-ban rendelkezett Gigy a parlament, hogy a kiilonb6z6é valasztasokon az

indulo partok listajan mindkét nem legalabb 33%-ban képviseltesse magat.*

%5 https://cadmus.eui.eu/handle/1814/36277 Elérés: 2024. 04. 07.
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2. TABLAZAT: EUROPAI KVOTARENDSZEREK VIZSGALATA (FORRAS: EIGE, SAJAT SZERKESZTES)

NGi NGi
Parlamenti képviselok képviselok EU dtlag

Orszdg Kvotarendszer féréhelyek szama |szama ardanya folott? (33,2%)

40-60% parlamenti
Svédorszag |arany 349 163 46,7 | lgen
Dania Parton bellili 179 81 45,3 | Igen
Norvégia Parton belili 169 75 44,4 | lgen

Torvényben
Belgium szabalyozott 150 64 42,7 | lgen
Hollandia Parton beliili 150 58 38,7| lgen
Franciaorszag | Paritasi rendszer 577 215 37,3| lIgen

Torvényben
Portugalia szabalyozott 230 84 36,5| lgen
Németorszag | Parton belli 736 260 35,3| lIgen

Ezen valamilyen kvotaval rendelkezd orszagokat megvizsgaltam az unids atlaghoz hasonlitva
¢s ahogy a masodik tablazatbdl latszik, mindegyik az unids atlag folott teljesitett, amely a

vizsgalt évben 33,2% volt.

A kvotarendszer hatékonysagat ebben a kutatasban nézve ugy vizsgaltam, hogy az Eurdpai
Uni6 mind a 27 orszagat megvizsgaltam és Osszevetettem a kvotat hasznalod és nem hasznald
orszagokat. Az egységes Osszehasonlitas érdekében az unids atlagot vettem mérévonalnak,
mivel az orszigokat egymassal hasonlitottam 6ssze. gy, habar az Uni¢ a vilagatlagot tekintve
nem télzottan kiemelkedd, mégis a tagorszagokon beliili 5sszehasonlitasara alkalmas. igy az

alabbi eredmények jonnek ki:

A kvotat hasznalo orszagok (20) 12 orszag teljesit az unios atlag folott, ha azt vizsgaljuk, hogy

mekkora a parlamentben helyet foglaldo nék aranya, ami szazalékban kifejezve 60%-ot jelent.

Ezzel szemben a kvotarendszert nem hasznalo orszagok (7) koziil viszont egyik orszdgnak sem
sikeriilt az unids atlag folott teljesitenie, ami azt jelenti, hogy a kvotakat nem hasznalo

orszagok nem tudjak megugrani az unios 33,2%-os atlagot.

3. TABLAZAT: AZ EU27 KVOTARENDSZEREK HATEKONYSAGANAK VIZSGALATA (FORRAS: EIGE, SAJAT
SZERKESZTES)

Orszdg Képviselénék aranya | Alkalmaz-e kvotat? | EU-s atlag folott van-? (33,2%)
Svédorszag 46,4
Finnorszag 45,5
Belgium 43,8
Dania 42,5




Ausztria 41,4
Spanyolorszag 41
Franciaorszag 36,6
Hollandia 36
Portugalia 35,7
Németorszag 35,1
Luxemburg 35
Olaszorszag 33
Horvatorszag 32,5 Nem
Lettorszag 30,3 | Nem Nem
Szlovénia 29,5 Nem
lrorszag 27,9 Nem
Malta 27,8 Nem
Esztorszag 27,7 | Nem Nem
Litvania 27,7 | Nem Nem
Lengyelorszag 27,5 Nem
Bulgaria 23,8 Nem Nem
Csehorszag 23 Nem
Szlovakia 22 Nem
Romania 20| Nem Nem
Gorogorszag 19 Nem
Ciprus 14,3 | Nem Nem
Magyarorszag 13,1| Nem Nem

A harmadik szdmu tablazat és az alkalmazott vizsgéalat alapjan elmondhatd, hogy az Eurdpai
Uniod tendencidit tekintve hatékonyabb a ndk politikdba vald integralasa ott, ahol kvoétakat

alkalmaznak, azokkal az orszagokkal szemben, ahol viszont nem.

A legtobb orszagban parton beliili kvotat alkalmaznak, azonban nem ritka a térvényben vald

szabalyozas sem, de sehol sem jelenik meg az alkotmanyban valo6 rogzités.

Kiilon figyelmet szentelve az Eurdpai Uniora, az Eurdpai Parlamentet vizsgalva elmondhato,
hogy ugyan ott (még) nem alkalmaznak kvotarendszert, ami biztositand a ndk parlamentbe
keriilését, azonban 2022-ben fogadtdk el azt a javaslatot, miszerint a tézsdén jegyzett unios
nagyvallaltok vezetdségében 2026-ra a néi nemnek minimum 33%-os aranyban kell jelen

lenni.>t

51 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22 3478 Elérés: 2024. 04. 03.
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Jollehet, mar 2012-ben kvotakat és béregyenldséget emlegettek az EP-ben is, végiil csak a
korabban érintett orszagokban keriilt bevezetésre a valasztasi kvota, az Eurdpai Parlamentben

nem.

Az Europai Parlament Kutatoszolgalatanak legfrissebb adataibdl deriil ki, hogy ugyan sokat
van hangoztatva az esélyegyenldség, és folyamatosan nétt a ndk képviselete a kezdetek ota,

mégis alulreprezentaltnak lehet tekinteni a nék képviseltét az Eurdpai Parlamentet illetden is.>

6. ABRA: AZ EUROPAT PARLAMENTBE BEVALASZTOTT NOK ARANYA (1979-2024) (FORRAS ES SZERKESZTES:
EPRS)

Az Europai Parlamentbe
bevalasztott nok aranya
(1979-2024)

1999 2004
\‘99“ )/'L —

—T L | \:\‘\9009

%

Forras: EPRS (2024 februér)

Jol latszik tehat, hogy habar az els6 eurdpai parlamenti valasztas 6ta a ndk aranya folyamatosan
novekedett, de még nem érte el a 40%-ot sem Onerdbdl, a parlamenti kvota bevezetése pedig

még nincs teritéken, hidba hangoztatjdk mar tobb, mint egy évtizede.

Sajat, kérddives felmérésemben megkérdeztem a valaszadokat, mennyire tdmogatndk a

bevezetését, €s az alabbi eredmények jottek ki:

52 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2024)760348 Elérés: 2024. 04. 03.
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7. ABRA: KERDOIVES FELMERES AZ EUROPAI KVOTARENDSZER TAMOGATOTTSAGAT ILLETOEN (SAJAT
SZERKESZTES)

10. Mit gondol, sziikség lenne bevezetni Eurépaban a néi parlamenti kvotat?

155 vélasz

® Igen
® Nem

A valaszadok 41,3%-a mondta, hogy szerinte nem sziikséges az eurdpai parlamenti kvota
bevezetése, 54,2%-a szerint igen, a maradék 0,5%-a a valaszadoknak pedig roviden kifejtette

véleményét a kvotarendszert illeten.

Innen latszik tehat, hogy még hazankban is inkdbb tdmogatasra talalna a kvotarendszer
bevezetése, annak ellenére, hogy ez mondhatni idegennek hat az orszadgon beliil. A késébbiek
folyaméan ismertetni fogom ugyanezt a kérdést Magyarorszagra vetitve is, ahol szintén a
kvotarendszert tamogatok kertiltek tobbségbe, de csak 2,3%-o0s arannyal el6zték meg az eurdpai
tamogatokat, igy jol latszik, hogy vélaszadoim mindkét esetben szivesen vennék, ha
szabalyozndk, ezéltal eldsegitenék a ndéi nem megjelenését a nemzeti és az eurdpai

parlamentben is.
3.5 Néi képviselet és kvotarendszer az afrikai orszagokban

A kvotarendszer bevezetése a leghatékonyabban és leglatvanyosabban az afrikai orszagokban
figyelheté meg elsdsorban. Afrika tobb orszagara jellemzd, hogy néi kvotakat hataroznak meg,
ami garantalja a nok bekeriilését a parlamentbe. Az Afrikai orszdgok kiugrdan és meglepden
magas aranyu néi jelenlétét illetden elmondhatd, hogy az EAC (East African Community
Treaty) tagorszagainak célkitlizése kozott szerepelt az esélyegyenl6ség megteremtése, amelyet
a tagallamai igen magas aranyu néi politikai képviselete jol példaz. A 26,9 szazalékos

vilagatlagtol a tagallamok koziil csak harom marad le:

4. TABLAZAT: AZ EAC ORSZAGAINAK NOI KEPVISELETE PARLAMENTJEIKBEN (FORRAS: |PU) SAJAT
SZERKESZTES

NGk aranya %-
Orszag ban

Ruanda 61,3
Burundi 38,2




Tanzania 37,4
Uganda 33,9
Dél-Szudan 32,4
Kenya 23,3
Szomalia 19,6
Kongdi Koztarsasag 12,8

A nok parlamenti képviseletének aranyanak ndvelésére szamos mod 1étezik, amelyekbdl az
egyik legtermészetesebb és beavatkozas nélkiili megoldasat jelenti, amelyet a tarsadalmi
valtozasok érnek el. Az afrikai orszagokban a gyors és hatékony litemezés miatt ennek
kivarasara nem volt lehetdség, ezért tizték ki a kvotarendszer bevezetését, amely hamar

latvanyos eredményhez vezetett.>

Afrikdban a latvanyos esélyegyenldség megteremtés érdekében elsd sorban alkotmanyos
szinten szabalyozzak a nék reprezentaltsagat a politikaban, amelyet a kiilonb6z6 orszagok
kiilonbozéképpen probalnak elérni. Az aldbbiakban az egyes orszdgokrdl roviden szeretném

ismertetni az alkalmazott eszkozoket.

A sort a vilag els6 Ruandaval kezdem, ahol az orszag 2003-as alkotmany mondja ki azt, hogy
a képviselék minimum 30 szazalékat néi képviseldknek kell alkotnia.®* Ezen kiviil az orszag az
orszagban jelen 1évé két (hutu, tuszi) népcsoportbol fele-fele aranyban kell jeldlni a
képviseloket. Az orszadgban a kvota bevezetése ota elmondhatd, hogy szamos olyan eldrelépés
tortént, ami a magas noéi jelenlét miatt alakult gy az orszdgban, azonban a 24 ¢ve hatalmon
1év6 Paul Kagame elndk rezsimjérdl egyre tisztdbban mondhaté el, hogy egy demokratikus
keretek mogé bujtatott rezsimrdl van sz, ahol a n6i érdekek képviselete ugyan nem mondhaté

valétlannak, de nem is jelenti teljesen a demokracia érvényesiilését.>®

Tanzaniaban is az alkotmany szabalyozza a nék parlamenti képviseletét, szintén 30%-ban

hatarozza meg a képviseletet>®

, azonban lényeges eltérés, hogy itt nem az esélyegyenldség
megteremtése ¢érdekében tortént meg a bevezetés, hanem az antidemokratikus rezsim

fenntartasanak okan.®” A szocializmusban jellemzé erdltetett feminizmus kapcsan Tanzaniaban

8 BAGI Judit: N6k politikai képviselete a Kelet-afiikai Kézésségben: Fokuszban Ruanda. Afrika Tanulméanyok /
Hungarian Journal of African Studies, 7(4), 29-42. 2013. Letolthetd innen:
https://journals.lib.pte.hu/index.php/afrikatanulmanyok/article/view/4221 Elérés: 2024. 04. 07.

54 https://www.constituteproject.org/constitution/Rwanda_2015 Elérés: 2024. 03. 18.

5% BAGI, 2013

% https://constituteproject.org/constitution/Tanzania_2005 Elérés: 2024. 03. 18.

57 Gretchen BAUER: Fifty/Fifty by 2020. International Feminist Journal of Politics. 10. évf. 3. szam. 348-368. 0
2008.
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is kotelezden 15 szazalék volt 1995-ben a nd1 képviseldk aranya, 6t évvel késébb mar 20% volt

ez a szam, mignem a 2005-0s alkotmany pedig minimum 30%-os kvotat irt eld.

Kenya 2010-es alkotmanya mar ugy fogalmaz, hogy a valaszthatd testiiletek tagjainak
maximum kétharmada lehet azonos nemi, azaz minimum egyharmados helyet biztosit a nék

szamara és 47 helyet az alséhazba, ahova az orszag megyéibdl delegalnak tagokat.>®

Burundiban a 2005-6s alkotmany irt el6 minimum 30 szazalékos néi képviseletet, melyet a
2018-ban hatalyba 1épett Gijabb alkotmany szintén megerdsitett és kiegészitette azzal, hogy a

szamot akar kooptacioval is eldsegitik, ami 0j tag felvételét jelenti vezetdségi dontés alapjan.>®

Ugandaban mar 1989-ben a Nemzeti Ellenallas Tanacsa nevii partnak kdszonhetéen 17%-ot
tett ki a part politikusaibol a ndi nem.?® Ez még azel6tt tortént meg, hogy 2017-ben alkotmanyba
foglaltak volna, hogy minden keriiletbdl egy nének képviselnie kell a teriiletet, ami minimum
112 néi képviseldt jelent a 112 keriilt nyoman.®! Uganda parlamentje viszont 529 féréhelyet
szamlal, ami 21,2%-os kvotat jelent. Amikor 1997-ben el6szor fogalmaztdk meg ezt az
alkotmanyt, még 375 képvisel6t szamlalt a parlament, ami nagyjabol 30%-os kvotat jelentett

akkoriban.

5. TABLAZAT: AZ AFRIKAI ORSZAGOK ALTAL ALKALMAZOTT KVOTARENDSZEREK (SAJAT SZERKESZTES)

Parlamenti Néi Néi
Meghatdrozott |féréhelyek képviselok | képvisel6k | Teljesiilt-e | Szabdlyozds

Orszdg kvota szama (f6) szama (f6) |ardnya (%) |a kvéta? | szintje
Alkotmanyban

Ruanda 30% 80 49 61,3 | Igen rogzitett
Alkotmanyban

Tanzania 30% 393 147 37,4 | lgen rogzitett
Alkotmanyban

Kenya 1/3 348 81 23,3 | Nem rogzitett
Alkotmanyban

Burundi 30% 123 47 38,2 | Igen rogzitett
Alkotmanyban

Uganda 112 f6 557 189 33,9 | Igen rogzitett

%8 https://constituteproject.org/constitution/Kenya_2010 Elérés: 2024. 03. 18.

%9 https://constituteproject.org/constitution/Burundi_2018 Elérés: 2024. 03. 18.

0 Rebecca A KAGADA: Women'’s Political Leadership in East Africa with Specific Reference to Uganda. Tenth
Commonwealth Women’s Affairs Ministers Meeting. 2013
81 https://constituteproject.org/constitution/Uganda_2017 Elérés: 2024. 03. 18.
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Afrika, mint j6l lathattuk a 90-es éveket kovetden az esélyegyenldség megteremtése érdekében
olyan eszk6zokhoz nyult, amely garantalta ennek megsziiletését, a politikai szintéren ez

els6sorban kvotakat jelentett.

Az EAC orszagait vizsgalva elmondhatd, hogy ezen kvotdk bevezetése sikeresnek volt
mondhato6, mivel az érintett orszdgokban az alkotmanyban rogzitett mértékek egy kivételével
megvalosultak és a mai napig latvanyos eredményeket érnek el. Elég csak arra gondolni, hogy
Ruanda vilag els6 a n6i képviseletet illetéen. Azonban fontos kiemelni, hogy mint a korabban
ismertetett tanulményok is mutatjak, ezen orszagokban nem érvényesiilnek az europai
értelemben vett demokratikus berendezkedések, gyakran az esélyegyenldséggel probaljak
takargatni az egyre jobban elnyomo rezsimeket. Ennek megértéshez megvizsgaltam ujfent a

fenti orszagok demokracia pontjait és az alabbi eredményeket kaptam:

6. TABLAZAT: AZ AFRIKAI ORSZAGOK DEMOKRACIAI PONTJAI (FORRAS: FREEDOM HOUSE,
SAJAT SZERKESZTES)

Orszag Demokracia pont (100-bdl)
Ruanda 23
Burundi 14
Tanzdnia 36
Uganda 34
Dél-Szudan 1
Kenya 52
Szomalia 43
Kongoi

Koztarsasag 19

Jol lathato tehat, hogy hidba a magas aranyok és szadmadatok és statisztikai megjelenések jol
teljesitenek az esélyegyenldség szempontjabol, ezekben az orszdgokban tobbségével a ndi
jelenlét nem eredményez valos ndi képviseletet, mert tobbségében az antidemokratikus rezsim

elkendézésére hasznaljak.®2

Mindezzel egyiitt viszont értékelendd, hogy politikai eszkozokkel torekednek az
es¢lyegyenldségre, azonban nem lehet Oket Gsszehasonlitani az eurdpai értelemben vett
demokratikus rendszerekkel, ahol valos képviseletet jelenitenek meg a ndi képviselok.

Dolgozatomban mégis azért keriilt bele ezen orszagok vizsgalata is, mert az IPU is

62 BAGI, 2013



vilagnézetben vizsgalja a ndi nem képviseletet, ahol viszont jol teljesitenek az afrikai orszagok,

igy ennek miértjére és megértésére kerestem a valaszt ebben a fejezetben.
3.6 Osszegzés

Dolgozatom ezen fejezetében nemzetkozi kitekintéssel vizsgaltam meg azon orszagokat,
amelyeket vildg elsének mondanak a ndék parlamenti képviseletét illetden. Az érintett
orszagokat kozelebbdl megvizsgalva két dolgot kellett kiemelnem, ami arnyalta a kapott képet:
az egyik a kvodtarendszer bevezetése, a masik pedig a demokrécia felfogas volt az egyes

orszagokban.

Ennek mentén megvizsgaltam a kvota statisztikai €s tarsadalmi hatasait és kitértem arra is, hogy
miért (nem) lehet Osszehasonlitani bizonyos orszagokat. Habar az eurdpai orszagok nem
jelennek meg feltiinden a vizsgalt fejezetben, mégis erre helyezem a hangsulyt a kovetkezd

fejezetekben, ahol elméleti és empirikus kutatassal szeretném kiegésziteni a fentieket.



4 Az Europai Unio tendenciai
4.1 30 év valtozasai

Az afrikai orszagoktol elrugaszkodva és maradva az europai kornyezetnél, ebben a fejezetben
azt szeretném megvizsgalni, hogyan valtozott a ndk parlamenti képviselete az egyes

orszagokban €s milyen tendenciak figyelhetéek meg az eurdpai szintéren.
Eurépa ahogyan sok minden masban, ebben a témaban is kettévalik a vasfiiggdny mentén.

A volt szocialista blokk orszagaiban érdekes tendencia figyelhetd meg, mivel azokban az
orszagokban a rendszervaltas el6tti években nagyobb aranyszam figyelhetd meg, mint a
rendszervaltds utan. Ennek oka azonban abban keresendd, hogy a szocializmus erdltetett
feminizmust teremtett meg €s azzal kivanta elérni a kell¢ ardnyszamot, hogy az allampart

beparancsolta 6ket a parlamentbe.5

A magyar ndket a szocialista baloldal felszolitotta, hogy tekintsék elobbre valonak az
osztalyidentitasukat, a konzervativ jobboldal pedig azt kovetelte meg toliik, hogy helyezzék a
nemi identitasuk folé a nemzeti identitasukat. Azaz nemi identitasuk mindkét politikai klimaban

masodlagosnak bizonyult. "%

Ennek fliggvényében, habar gy tlint mindkét nem megfelelden van képviseltetve a
dontéshozatalban, ennek hibaira akkor deriilt fényt leginkdbb, amikor a rendszervaltast kovetd
években tomegesével hagytak el a parlamentet az egykori képviseléndk és hazankban 7,0%-ot

tettek ki az azt kovetd években.®®

., Eurépaban 1991 oktoberében a hazaindl csupdan hat orszagban®® volt alacsonyabb a nék
részvétele a parlamentben. A rendszervaltozast kovetoen a nok parlamenti térvesztését a
negyedik valasztas eredményei alig enyhitették, a kozeledés Europahoz nem kovetkezett be: az
elmult parlamenti ciklushoz képest csupan harom fével (32- rél 35-re) béviilt a nék szama,
aranyuk 8,3-rol 9,1 szazalékra emelkedett. 17 képviselond az elso forduloban, 18 a masodikban

Jutott manddatumhoz.”®

8 BOLEMANT Lilla: Néképek kissebségben in Tanulmdnyok a kisebbségben (is) él6 ndkrél Phoenix Polgari
Tarsulas, Pozsony 2014

% Uo.

% KONCZ, 517. o.

8 Albania (3,6%), Romaénia (3,6%), Lichtenstein (4,0%), Gordgorszag (5,3%), Egyesiilt Kiralysag (6,3%),
Franciaorszag (5,7%).

5 KONCZ Katalin: N6k a parlamentben — a valtozds iranya Statisztikai Szemle, 80. évfolyam, 2002. 10-11. szdm
960. 0.



Persze, mindazon tény sem elhanyagolhat6, hogy a szocializmus idején nem csak a ndk voltak
ugymond kirakatban a torvényhozé szervben, hanem a férfiak is, elvégre az igazi

rendeletalkotas és szabalyozas nem az orszaggyiilésben valdsult meg.

A rendszervalté orszagok hasonld utat jartak be, mint Magyarorszag, azonban nem
elhanyagolhat6 a tény, hogy habar a legtobb egykori szocialista orszagban szintén csékkent a
képviselonOk aranya a rendszervaltast kovetd években, azdta Magyarorszag a legutolso helyre

szorult, ha napjaink tendenciajat nézziik.

Ez mar a korabbi években is megfigyelhetévé valt, mert habar azt lathatjuk, hogy a nagyobb
mutatdszdmot eléré orszdgok azon térségek, ahol korabban adtdk meg a ndi valasztdjogot,
mégis azon orszagok, amelyek Magyarorszadggal egyidében dontottek a bevezetés mellett, mar

az ezredfordulén, tiz évvel a rendszervaltas utan leelzték hazankat.®

A ndi orszdaggyiilési képviseldk ardnya a rendszervalto orszdgokban

(szazalék)
_ 1999. 2002.
Orszag
szeptember 31-én junius 1-jén Index: 1999=100,0

Bulgaria 10,8 26,2 2426
Horvatorszag 7.9 20,5 259.5
Lengyelorszag 13,0 20,2 1554
Esztorszag - 17,8 -
Litvania — 17,0 -
Cseh Koztarsasag 15,0 15,0 100,0
Szlovakia 12,7 14,0 110,2
Szlovénia 7.8 12,2 156,4
Romania 7.3 10,7 146.6
Mongolia 7.9 10,5 1329
Orosz Foderacio - 7.6 -
Ukrajna 7.8 - -
Macedonia 7.5 6,7 89.3
Albania 52 57 109,6
Magyarorszdag 8,3 9.1 109,6

Forras: http://www_ipu.org./wmn-e/classif htm.

Az aktualis trendeket tekintve még mindig elmondhatd, hogy Magyarorszag a sor végén kullog,

ha azt vizsgaljuk, mekkora a ndék ardnyszama az egyes nemzeti parlamentekben. Eme

8 KONCZ, 2002



vizsgalatom soran is az EIGE forrasait hasznaltam fel, melynek statisztikai az alabbi eredményt

mutatjak:
8. ABRA: NOI KEPVISELOK ARANYA 2023-BAN AZ EU27 ORSZAGAIBAN (FORRAS: EIGE, SAJAT SZERKESZTES)

NGi képvisel6k aranya 2023-ban
100%

46,646
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Az Europai Uni6 orszagai koziil tehat a friss felmérések szerint megallapithato, hogy az északi
orszagok domindlnak elsdsorban a ndi reprezentaciot vizsgalva, ahol olyan neves politikusndk
részesei a kozéletnek, mint a finn Sanna Marin, a dan Mette Frederiksenre vagy az észt Kaja

Kallas.

A statisztikakbol viszont jol latszik, hogy hidba az egyre er6s6dd ndi egyenldség, azért még
egyetlen nemzeti parlament sem tudja elmondani magardl, hogy a képviselok akar csak fele nd
lenne. Eppen ezért még van hova fejlédni, igaz, Magyarorszagon is, aki évek 6ta sereghajtoként
zarja a sort e tekintetben. Az utolsé év, amikor nem Magyarorszag volt a statisztikai ranglétra

aljan, 2012 volt, amikor Malta 0,4 szazalékos ardnnyal alulmaradt orszagunkkal szemben.%°

4.2 A nyugati és a keleti blokk dsszehasonlitasa

Az orszagok és a kiilonboz6 térségek, valamint azok statisztikainal maradva, ebben a fejezetben
Osszehasonlitom az egykori nyugati és keleti blokk orszagait, kisérletet téve arra, hogy van-e
Osszefiiggés az egykori vasfliggvény altal elvalasztott teriiletek és a ndi képviselok parlamentbe

jutasa kozott.

Az Europai Unid 27 orszdgaban is hasonld valtozéds figyelhetdé meg, ugyanis Osszesitve
elmondhat6, hogy a 2010-es évekig folyamatos ndvekedés allt be, mar ami a ndi megjelenést

illeti, majd egy rovid visszaes€s utan azota is emelkedik. A 2023-as felmérés eredményeit latva

8 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05 50 custom_10348607/default/table?lang=en Elérés:
2024. 03. 18.
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elmondhat6, hogy az egyes helyezettek kozott megfigyelhetd a térségi 0sszekapcsolodas is,
miszerint az elsé helyen az északi orszagok allnak, ket kovetik a nyugati orszagok, végiil a

sort a keleti térség orszagai zarjak.

Ennek alapjan megvizsgaltam 2004-t6]l a n6i reprezentacid valtozasait az egykori nyugati és
keleti blokk orszagai kozott, dsszehasonlitottam Oket és ebbdl probaltam kovetkeztetéseket

levonni. Az alabbi eredmények jottek ki:
Az 0sszehasonlitas soran a kovetkezo kutatasi modszert alkalmaztam:

A keleti blokk orszagaihoz a kovetkezO orszagok sorolandok: Albania, Bulgaria,
Csehszlovakia, Német Demokratikus Koztarsasag (NDK), Lengyelorszag, Magyarorszag,
Roménia és a Szovjetuni6.”® Az Eurépai Unié tagorszagai ezek koziil: Bulgaria, Csehorszag,

Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania, Esztorszag, Litvania, Lettorszag.

A nyugati blokk eurdpai orszagai a kovetkezOk voltak: Belgium, Dénia, Német Szdvetségi
Koztarsag (NSZK), Gorogorszag, Izland, Olaszorszdg, Luxemburg, Hollandia, Norvégia,
Spanyolorszag, Nagy-Britannia. Az Eurépai Unié tagorszagai ezek koziil: Belgium, Dania,

Németorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Spanyolorszag.

Vizsgéalatom soran szintén az EIGE forrasait hasznaltam fel, az elmult 20 év adatait kivinom
Osszehasonlitani, méghozza az egykori blokkok éves atlagat tekintve. A kutatas soran az alabbi

eredmények sziilettek:

9. ABRA: AZ EGYKORI KELETI BLOKK ORSZAGAINAK NOI KEPVISELETENEK VALTOZASA AZ ELMULT 20 EVBEN
(FORRAS: EIGE, SAJAT SZERKESZTES)

Keleti blokk orszagai
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0 Eric Donald HIRSH at al: Eastern bloc, The American Heritage New Dictionary of Cultural Literacy, Third
Edition. Houghton Mifflin Company, 2005



10. ABRA: AZ EGYKORI NYUGATI BLOKK ORSZAGAINAK NOI KEPVISELETENEK VALTOZASA AZ ELMULT 20
EVBEN (FORRAS: EIGE, SAJAT SZERKESZTES)
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A két blokk atlagainak 6sszehasonlitdsa pedig a kovetkezoképpen alakult az egyes években:

11. ABRA: A NYUGATI ES KELETI BLOKK ORSZAGAINAK NOI KEPVISELETENEK OSSZEHASONLITASA (FORRAS:
EIGE, SAJAT SZERKESZTES)

Osszehasonlitas

40,
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B Nyugati blokk atlaga  m Keleti blokk atlaga

Jol lathato, hogy az egykori nyugati blokk orszagai minden egyes vizsgalt évben megeldzik a
volt keleti blokk orszagait. A nyugati orszagok atlaga mar 2004-ben elérte a 25%-0s aranyt,
ami azota sem csokkent, st stagnalas és novekedés figyelheté meg azodta is. A legmagasabb
eredményt 2021-ben érték el, 36,32%-0s ardnnyal. A szam és az érték valdszinleg 0sszefiigg az

elsésorban ezekben az orszagokban alkalmazott kiilonb6z6 kvétarendszerekkel.

Az egykori keleti blokk orszagai atlagban az elmult 20 évben a 14 és 23%-0s érték kozé
sorolandok, a legmagasabb értéket 2013-ban érték el 24,6%-kal, ami 5,2%-0s értékkel
kevesebb, mint a nyugati blokk legalacsonyabb értéke.



Dolgozatom elején kitértem arra is, hogy egyes kutatasok szerint a nék parlamenti képviselete
Osszefiiggésben all azzal, hogy melyik évben vezették be az aktiv és a passziv valasztdjogot az
egyes orszagokban. Ezt az elemzést figyelembe véve, én is megvizsgaltam azt, hogy van-e

Osszefliggés a két valtozod kozott.

12. ABRA: NOI VALASZTOJOG BEVEZETESENEK EVE A NYUGATI BLOKK ORSZAGAIBAN (SAJAT SZERKESZTES)

Orszag Ev

Belgium 1919
Dania 1915
Németorszag 1918
Gorogorszag 1952
Olaszorszag 1945
Luxemburg 1919
Hollandia 1919
Spanyolorszag 1931

13. ABRA: NOI VALASZTOJOG BEVEZETESENEK EVE A KELETI BLOKK ORSZAGAIBAN

Orszag Ev

Bulgaria 1944
Csehorszag 1920
Lengyelorszag 1918
Magyarorszag 1918
Romania 1946
Esztorszag 1917
Litvania 1918
Lettorszag 1918

Erdekes megfigyelni, hogy mindkét blokk orszagai koziil vannak olyan orszagok, ahol mar a
’20-as évek eldtt bevezették a valasztdjogot és ugyanigy mindkét blokkban vannak olyanok,

ahol csak a ’40-es években vagy azt kovetden.

Kutatasom értelmében jol latszik tovabba, hogy a vizsgalt szempontbdl a valasztojog
bevezetésének éve nem eredményez szignifikans 0sszefiiggést azzal, hogy mekkora manapsag
a nok parlamenti képviselete, mert példaul Magyarorszag az els6k egyike volt, ahol bevezették
a valasztdjogot, mig példaul Olaszorszag, ahol csak 1944-ben keriilt bevezetésre, ma mar

megeldzi az eurdpai unids atlagot.



5 Magyarorszag és a tarsadalmi attitiidok vizsgalata

Az el6z06 fejezetben az Eurdpai tendenciak tekintetében tobb tablazatol is kiolvashatod, hogy
Magyarorszdg a sor végén szerepel, ha azt vizsgaljuk, mekkora a ndk aranyszdma az
orszaggyllésben. Hazankban a rendszervaltast kovetden csokkent a ndk politikai-kozéleti
megjelenése, tevékenysége.’! A legtobb dontéshozd szervnél leginkabb a stagnalés figyelhetd
meg, valamint az Eurdpai Union beliil is a tobbi orszdghoz képest Magyarorszagon meglepden

kevés a nOk ardnya a kozigazgatasban.

A rendszervaltas 0ta ugyanis az Uni6 27 orszaga koziil mindig az utols6 helyek kozott foglalt

helyet, szamszerlien igy alakult a ndk politikai megjelenése:

14. ABRA: NOI KEPVISELOK ARANYA MAGYARORSZAGON 2003 OTA (FORRAS: EIGE, SAJAT SZERKESZTES)

No&i képvisel6k aranya Magyarorszagon
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Jol lathatd, hogy az elmult 20 évben a néi képviseldk aranya egy 10% koriili stagnalasra allt be,
amely sosem emelkedett 15% f01¢é, ezzel sereghajtoként zarja a sort a legtdbb vizsgalt évben az

Eurodpai Unid orszagai kozil.

Ennek miértjének vizsgéalatara a szakirodalomban és sajat kérdéives kutatdsomban kerestem a
valaszokat. Dolgozatom megirdsa elején azt feltételeztem, hogy Magyarorszagon a ndk
alulreprezentaltak a politikaban, igy ehhez kerestem elsé sorban szakirodalmi forrasokat. fgy

talaltam meg egy 2008-as kutatast, mely szerint, ha Magyarorszagon kozvetleniil valasztananak

L RAY, PILKINTON, PHIZAKTEA (Szerk.): Women in the Face of Change: The Soviet Union, Eastern Europe
and China, New York, Routledge 2012



elnokot, mint az Egyesiilt Allamokban, a megkérdezettek 83%-anak nem jelentene problémat,

hogy né jeldltre szavazzon.’

Magyarorszagon a kevés ndi parlamenti képviseld aranyat elsdsorban az befolyasolja, hogy az
egyes egyéni valasztokeriiletekben és a partlistakon is kevésbé jelennek meg a nék.”® Ahhoz,
hogy megfeleld szamu jelolt koziil lehessen valasztani elsdsorban tehat a partok eszkozein
kellene valtoztatni, ami visszavezet a kvotarendszer kérdéséhez. Azonban amig ez Eurdpéban,

de foleg Afrikaban egyértelmii kérdésnek latszik, Magyarorszagon mar nem annyira.

"

Mint korabban volt réla szo6, kérddives kutatdsomban megkérdeztem a valaszadokat arrdl, mit

gondolnak a magyar kvotarendszer bevezetéséhez, amelynél az alabbi eredmények sziilettek:

15. ABRA: A MAGYAR KVOTARENDSZER BEVEZETESENEK TAMOGATOTTSAGA (SAJAT SZERKESZTES)

Mit gondol, szlikség lenne bevezetni Magyarorszagon a néi
parlamenti kvoétat?

Nem tudom
0,7%
Nem
42,2%

Lathatd, hogy a valaszadok tobbsége ugy gondolja, hogy ma mar sziikséges lenne hazankban
bevezetni a kvotarendszer egyik fajtajat legalabb, ami indikalja azt is, hogy a tarsadalom egy

része szivesen latna tobb ndt a parlamentben.

Ennek ellenére, arra a kérdésre, hogy miért nem vezetik be tehat a kvotarendszert hazankban,
1étezik objektivebb és szubjektivebb megkozelités is, amelyeket a kdvetkezokben szeretnék

ismertetni.

72 |ZSAK Daniel: Bdtoritott szalonképtelenség, Figyeld, 2008. augusztus 21.

3 KISS Rébert: Nék a politikaban — avagy milyen nemii a kézélet Magyarorszdgon? in Hazastars? Munkatars?
Vetélytars? A ndi szerepek valtozasa a 20. szazadi Magyarorszagon, szerk. Palasik Maria, Sipos Balazs,
Napvilag, 2005, 234-235. 0.



Hazénkban a szocializmus altal megteremtett alfeminizmus és ezzel egyiitt alképviselok
okozott probléma zarja ki elsédlegesen a mesterséges beavatkozast, legalabbis ezt mutattak ki
a rendszervaltast kovetd évek kutatdsai.’® Megfigyelheté tehat egy altalanos elutasitas ezt

illetéen, ami a szubjektiv okok kdzé sorolando.

Objektiv ok lehet viszont, hogy hogy alapjogot sértene annak bevezetése. Az Alaptorvény
XXIII. cikk (1) bekezdése igy fogalmaz:

., Minden nagykoru magyar dallampolgarnak joga van ahhoz, hogy az orszaggyiilési képviselok,
a helyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek, valamint az europai parlamenti képviselok

valasztasan valaszté és vilaszthaté legyen. ™

Az Alaptorvény ugy rendelkezik tovabba, hogy az aktiv valasztéjogon til a valaszthatdsaghoz
tovabbi torvények fliznek kiegészitést, attdl fiiggden, milyen teriileten indul az adott jeldlt. Az
orszaggylési képviselok jogallasat illetden a 2011. évi. CCIIL torvény rendelkezik. Az egyéni
valasztokeriiletet illetden a torvény szerint egyéni valasztokeriiletben a képviseldjeldlt indulhat
part jeloltjeként, vagy fiiggetlen jeloltként és az érvényes jeloléshez legalabb 500

vélasztopolgar ajanlasa sziikséges.’

Orszagos ¢és teriileti listat viszont mar csak partok allithatnak Gssze, arrdl viszont nem
rendelkezik a torvény, hogy milyen szempontok alapjan, igy annak Osszedllitasa teljes

egeészeében az egyes partokra van bizva.

Az Alaptorvény bevezetése el6tt, a korabbi Alkotmany és azt kiegészitd valasztasi torvények
sem rendelkeztek hasonldval, igy mar akkor a férfiaknak kedvezett a jelolt allitas, és ezaltal a
dontéshozatalba vald bekeriilés. Egy korabbi torvényjavaslat ,,azt szorgalmazta, hogy a partok
még egy szempontot, a valasztott tisztségekhez vald egyenld hozzaférést szem el6tt tartva
dontsenek a listdikon szerepld személyekrdl. A tdmogatd szabaly alapjan a jelold szervezet

listdjan az egyik nem képvisel$jét minden esetben a masik nem képviseldje kovette volna.”’’

Napjainkban semmilyen kvotarendszer vagy pozitiv diszkriminacio rendszere nem jelenik meg
hazankban, egyediil az MSZP allitott parton beliili 20%-o0s kvotat, ezt azonban nem tudta elérni,

a legmagasabb szazalék, ami fel tudott mutatni az a 12%-os arany volt, 2014-ben."®

4 JOHN Emese: Politikusnék tervutasitasra, Népszabadsag, 2007. jalius 26.

™ https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv Elérés: 2024. 03. 18.

6 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100203.tv Elérés: 2024. 03. 18.

" KOVACS Kriszta: 4 tamogaté kiilonbségtétel és az alkotmany Miskolci Jogi Szemle 4. évfolyam (2009) 2. szam
27. 0.

8 MAZOR Patronella: N6k a politikiban — A néi kvéta kérdései 2014



https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100203.tv

Torvényi javaslatra pedig 2007-ben kertilt sor, amikor az SZDSZ a miniszteri aranyok kvotaval
vald szabdlyozésat inditvanyozta, valamint az ugynevezett cipzar elvet is, melynek lényege a
fent emlitett ndk és férfiak felvaltva vald szerepeltetése az orszagos listdkon.”® A javaslat

viszont egyik oldalon sem talalt timogatasra.

2010-ben a Népszavazas a NOkért! civil mozgalom inditvanyozta a cipzar elv bevezetését, ez

azonban mar a tarsadalom szintjén elbukott.®

Azonban ahogy llonszki Gabriella irja, ,,szamos nemzetkdzi szervezet kiséri rendszeresen
figyelemmel az egyes orszagokban a nemek kozotti egyenldség alakulasat. Ezek sordba tartozik
az ENSZ ndjogi bizottsaga, a CEDAW (Committee for the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women). A CEDAW szamara készitett két legutobbi orszagjelentés

nyoman (2007 és 2012) a bizottsdig mindkét esetben elmarasztalta Magyarorszagot a nok
kozéleti alulreprezentaltsdga miatt, és konkrétan javasolta példaul a néi kvota bevezetését.”8!

Ezen kutatés szerint 2010-ben is egy egykori kérddivre valaszoldk tobb mint fele gondolta azt,
hogy sziikséges a kvota bevezetése, az azodta eltelt 14 évben pedig ez az ardny csak néhany

szazalékkal novekedett — igaz, a korabbi mintavétel nagyobb volt.

16. ABRA: A KVOTAK TAMOGATOTTSAGA MAGYARORSZAGON, 2010 (FORRAS: TARKI)

A kvotak tamogatottsdga Magyarorszdigon, 2010

On egyetértene azzal, hogy a nék politikai, gazdasagi és tudoméanyos részvételét
politikai eszkozikkel segitsék eld (pl. kvétdval, mely elirnd milyen legyen a nemek
kozotti arany)?

(N=1000, %)
nem tudja
1%

Pt

~—igen
53%

Forris: TARKI (a Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium megbizisibol).

(1000 fds reprezentativ minta, 2010. mdjus)

Egy masik kutatas szintén kimutatta, hogy csak akkor lehet eredményes a nék politikaba valod
beolvadésa, ha azt a partok felkaroljdk, mivel ,, nem a néi jelenlét, hanem a partok no- és

szocidlis keérdések iranti elkotelezettsége a meghatarozo. Az elsé lépés tehat nem a nok

 Uo.
80 Yo.
81 [LONSZKI, 2006



parlamenti jelenlétének forszirozasa (akar kvotak bevezetésével), hanem a partok arculatanak

humanizalasa. %

”r.

5.1 Kérdéives kutatas eredményei

Sajat kérddives kutatdsomban elsd sorban a hazai helyzetre és a tarsadalmi attitidok
vizsgalatara helyeztem a hangsulyt. Kutatdsomban fontos szerepet szantam annak, hogy
megértsem, milyen okok jarulnak hozza a hazai alulreprezentaltsdghoz, amennyiben a néi nem
ténylegesen alulreprezentélt itthon. Ennek megfelelden elészor megvizsgaltam a magyar
valtozasokat a rendszervaltas oOta eltelt években és bemutattam azt is, milyen eredményekhez

vezetett a kvotarendszer hianya.

Ebben az alfejezetben a tarsadalmi attitiidoket szeretném megvizsgalni, amelyhez az elkészitett
primer kutatdsomat vettem alapul. Ebben a kérddivben a kit61ték ndi politika irdnti gondolatait
kutattam, valamint korabbi kutatdsok kérdéseit is feltettem, amellyel aktualizalni kivantam a
mar meglévo adatokat, mivel a fenti mozgalmak és megmozduldsok mar tobb, mint egy

évtizede torténtek.

Mint az elsd fejezetben is irtam a kérddivet 2024 marciusdban 155-en toltotték ki, akik koziil
69% ndi kitoltd volt, mig 31%-a pedig férfi. Kutatdsom soran nem vizsgaltam, hogy van-e
szignifikans Osszefiiggés a nemek és a valaszok kozott, igy az alabbi eredményekrdl tudok

beszamolni.

A kérddiv legelején a kit6ltd neme utan az elsé kérdésemet aszerint fogalmaztam meg, hogy
van-e jelentdsége vajon annak, hogy egy orszaggytilési képviseld férfi vagy n6? A valaszadok
a fenti abran megfigyelhetd ardnyban vélekednek a dologrol, ami megerdsiti a kordbban végzett

kutatasokat, ahol szintén az az eredmény sziiletett, hogy igenis van jelentdsége a nemnek.®

8 KONCZ, 538. o.
8 BORBAS Beatrix: 4 jogegyenléség néi szempontjai az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyos rendszerében
Ludovika Egyetemi Kiadd, Budapest 2020



17. ABRA: AZ ORSZAGGYULESI KEPVISELOK NEMENEK JELENTOSEGE (SAJAT SZERKESZTES)

2. On szerint van jelentésége annak, hogy egy orszaggyilési képviseld férfi vagy né?
155 vélasz

@® Igen

42,6% @ Nem

) Szerintem Ugyjellegre vonatkozéan lehet
jelentdsége.

@ Nyilvanvalé médon vonhatéak le arrél
kovetkeztetések, ha példaul csak férfiak
vagy csak nok vannak az orszaggydilé...

@ Nincs

@ Véleményem szerint a két nem egyenld,
de nem egyforma. Mind a né mind a f...

Hipotézisem vizsgalatdhoz és a statisztikai adatok megerdsitse gyanant, feltettem azt az
egyszerll kérdést is, mely szerint mit gondolnak a valaszadok, alulreprezentalt-e a néi nem a

magyar politikaban. Az alabbi eredmények jottek ki:

18. ABRA: ALULREPREZENTALT-E A NOI KEPVISELET MAGYARORSZAGON? (SAJAT SZERKESZTES)

3. On szerint alulreprezentalt a néi képviselet a magyar parlamentben?
155 valasz

® Igen
® Nem
18,1%

A kitoltok tobb, mint 78%-a valaszolt erre a kérdésre igennel, ami megerdsiti azt, hogy az
elmult évek stagnéldsa utan a tarsadalom szeretne valtozést latni, azonban ezt nem feltétlen a
kvotarendszerben keresné, mivel a valaszadok csak 56,6%-a nyilatkozott Ggy, hogy sziikség
van a magyar kvotarendszer bevezetésére, ami a fentebbi 2010-es kutatas eredményeinél csak

3%-kal tobb, ahogyan azt irtam korabban is.

Mint korabban volt réla szo, a ndk a magyar politikaban kevéssé vannak tdmogatva, akar csak
partokon beliil is, amelyre Eurdpa tobbi orszagaban a kvotarendszert alkalmazzak. Itthoni
példat lathattunk az MSZP esetében, ahol szintén 20%-os kvotat igyekeztek bevezetni,
eredményteleniil. Ma Magyarorszdgon a partok nem alkalmaznak kvotarendszert az

esélyegyenldség megteremtésére, igy tobbségében férfiak keriilnek fel az egyes



valasztokeriileti listdkra. Ennek megfelelden megkérdeztem a kitdltoket, hogy mit gondolnak,
mennyire timogatott a néi megjelenés a politikai partok altal. Az eredményértelmében nem tal

meglepd modon ,,az alig tamogatott” kategoria végzett els6 helyen, tobb mint 80%-kal.

A kitoltok masodik leginkabb befolyasolo tényezonek a tarsadalmat raktak, 70%-uk gondolta
ugy, hogy az attitildok miatt jelennek meg kevéssé a ndk a parlamentekben. Ezt az allitast
tamasztotta ala az ezt kovetd kérdés is, ahol nyilt kérdésben mondhattak el véleményiiket errdl
a kérdésrdl, €s ott is els6sorban a szexizmus, patriarchalis tarsadalom, elditéletek dominaltak
elsdsorban. Motivalo okként pedig a bérkiilonbségek eltorlését, a magasabb fizetést jelolték

meg a legtdbben.

19. ABRA: A NOK POLITIKAI TAMOGATOTTSAGANAK FELMERESE (SAJAT SZERKESZTES)

5. On szerint a nék politikai megjelenése mennyire tAmogatott...

50 I Semennyire tamo... M Alig tamogatott Inkabb tamogatott [l Tamogatott [l Teljes mértékben t...
60
40
20
0
az egyes politikai partok altal egyetemeken, politologia képzésen a tarsadalom altal

A kovetkezd kérdésnél megkérdeztem azt is, melyek szerintiik a leginkabb befolyasold
tényezOk a ndk alacsony képviseltével kapcsolatban, ahol szintén elsdsorban a tarsadalmi

megitélést, majd ezt kdvetden a csalddalapitast jeloltek meg elsd helyen.

20. ABRA: MILYEN ATTITUDOK JARULNAK HOZZA AZ ALACSONY NOI KEPVISELETHEZ HAZANKBAN? (SAJAT
SZERKESZTES)

6. Kérem, értékelje az alabbi tényez6ket a lenti skaldn, hogy On szerint melyek azok az attitidék, amelyek hozzéjérulnak
Magyarorszégon az alacsony néi képviselGk aranyahoz a nemzeti parlamentben?

60 B Nem jarul hozza M Alig jarul hozza Inkabb hozzajarul WM Hozzajarul M Teljes mértékben hozzajarul
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Az utolso kérdésben végezetiil pedig a ndk politikai hatdsat vizsgaltam, ahol egy 6tos skalan

jelolhették be véleményiiket a kitoltok:

21. ABRA: NOK HATASA A POLITIKARA (SAJAT SZERKESZTES)

12. Mit gondol, milyen hatdssal van a néi jelenlét a politikara?
155 valasz

@ Egyértelmiien negativ
@ Inkabb negativ

@ Semleges

@ Inkabb pozitiv

@ Egyértelmiien pozitiv

A valaszadok legnagyobb hanyada gondolja gy, hogy inkabb pozitiv hatassal vannak a ndk a

politikara, igy megoldas lehetne tAmogatni a jelenlétiiket.



6 Osszegzés

Dolgozatomban a ndk politikai megjelenését vizsgaltam meg, amelyet a ndk parlamenti
képviseletére sziikitettem le a politika polity fogalman beliil. A féfokuszba a valtozasok
megértését allitottam és az ezzel Osszefiiggd politikai tdmogatd eszkozok vizsgélatara

helyeztem a hangsulyt.

Kutatdsom soran elsdésorban megvizsgaltam azt, hogy milyen ut vezetett a ndk politikai
jogaikkal vald szabad ¢éléséig, majd pedig a passziv valasztojog alakuldsat kdvettem végig.
Ennek megértésére korabbi tanulmanyokat elemeztem, amelyeket leginkdbb a nemzetkozi
szintéren vettem alapul, mig a hazai eredmények vizsgalatara, sajat kérddéives kutatast

készitettem, ahol primer kutatassal kerestem a valaszokat a miértekre.

Kutatasi kérdéseim értelmében a valaszokat a ndk politikai szerepvallalasara nemzetkozi €s
hazai szintéren kerestem, valamint ennek miértjeire. A rendszervaltast kovetd Eurdpa
valtozédsaira és a hazai helyzet alakuldsara. Hipotéziseimet ennek megfelelden allitottam,

amelyek a kovetkezdk voltak:

H1: Azokban a parlamentekben, ahol kvotakkal szabalyozzék a ndk politikai megjelenését
nagyobb aranyban jelennek meg a nék, mint azokban az orszdgokban, ahol nem alkalmazzak a
kvoétarendszereket.

H2: A volt keleti blokk orszagaiban kisebb aranyban jelennek meg a ndk a parlamentben,
mint a nyugati blokk egykori orszagaiban.

H3: Magyarorszagon a nék alulreprezentéltak a politikaban.

Hipotéziseim koziil mindharmat sikeriilt igazolni, azonban a legtobbnél arnyaltabb volt a kép,
mint az elsd pillantasra tlint. A kvotarendszer ugyanis f0képpen az afrikai orszagokban a fél-
vagy pedig a teljesen autokratikus rendszerek elkenddzésére hasznaljak és olyan orszagokban,
ahol mesterségesen kell beavatkozni az esélyegyenldség megteremtésébe. Ezzel szemben az
europai kontinensen, ahol meggyokereztek az 6kori gorog demokracia felfogasok inkébb csak
segitségképpen jelennek meg, €s rendszerint sikerrel, mert a kvotat nem alkalmazo orszagok

lemaradnak azoktol, akik mar bevezették.

Dolgozatom soran megvizsgaltam a valasztojog bevezetésének €s az aktualitasok dsszefliggését
is, ami szamomra azért hozott meglepd eredményt, mert a koradbbi tanulmanyokban rendszerint
ezek még mutattak Osszefliggést, azonban napjainkban €z mar nem latszik, igy ez nem

figyelhetd mar meg.



Magyarorszagon pedig mind statisztikai, mind pedig a kitoltok véleménye alapjan
alulreprezentalt a n6i nem, aminek megoldésa egyeldre ugy tlinik napirenden, pedig tobb oka

IS van.
Téziseimet tehat ennek megfeleléen igy fogalmaztam meg:

T1: Bebizonyitottam, hogy azokban a parlamentekben, ahol kvotakkal szabalyozzak a ndk
politikai megjelenését nagyobb aranyban jelennek meg a ndk, mint azokban az orszagokban,
ahol nem alkalmazzak a kvotarendszereket, azonban a kvotarendszer nem vezet automatikusan
demokratikus berendezkedéshez.

T2: Bebizonyitottam, hogy a volt keleti blokk orszadgaiban kisebb ardnyban jelennek meg
a ndk a parlamentben, mint a nyugati blokk egykori orszagaiban és ennek Osszefiiggései a mai
napig igazolhatok.

T3: Bebizonyitottam, hogy Magyarorszagon a ndk alulreprezentaltak a politikdban, ami

elsd sorban a tarsadalmi attitlidoknek ¢és a jogi szabalyozasok miatt figyelhetd meg.

Ezen megallapitasok €és a téma tovabbi lehetdségeket nyit meg, amelyet egy késobbi
dolgozat soran tovabb lehet vizsgéalni. Szamomra az egyik legérdekesebb a kvotarendszer
kérdése volt, amit egy kiilon dolgozatban lehet vizsgalni, annak atfogdbb képét megalkotni.

Korabbi kutatdsaim soran mar vizsgaltam a ndk kozigazgatasban valo elhelyezkedését is,
ebben a dolgozatban pedig a politikai megjelenésiiket, a jovében pedig szeretném a
kvotarendszer mellett megvizsgéalni a torténelmi tapasztalatokat is, amikor nem a mai
értelemben vett politikaban vettek részt az akkori ndk, hanem egy-egy allam iranyitasaban, igy

egyes uralkodondk életét és az akkori tapasztalatokat is szivesen vizsgalom majd.
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