Az Olaszorszagot érintd tengeren ¢rkezo irregularis

migracio jelensége ¢€s kihivasai
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Bevezetés

1. Témafelvetés

Dolgozatom témdjanak az Olaszorszagot érintd irregularis migracio jelenségének, valamint az
azzal jard kihivasoknak, vélaszlépéseknek a bemutatisat valasztottam. Az orszag a foldrajzi
elhelyezkedésébdl, a kibocsatd orszagokhoz vald kozelségébdl adoddan mai napig kitett a
migracidés nyomasnak, amely az elmult években kiemelkedéen magas volt, igy ez a tarsadalom

¢s az olasz politika egyik legvitatottabb kérdése.

Maga a jelenség az nem 1j keletil, és az 1990-es években tortént valtozasoktol, forduloponttol
kezdddden tekintem at a migracids folyamatokat, valamint azt, hogy az olasz politikai szint
hogyan viszonyul ehhez a kérdéshez. Az illegdlis bevandorlas az évek soran végig jelen volt,
¢s ezt a kiilonb6zé kormanyok probaltdk is kezelni torvényekkel, valamint nemzetkozi
szerzOdésekkel, de az arab tavasz kitorése ujabb fordulépontot hozott. Azért kiemelt
fontossagu, mert Olaszorszdg Tunézidhoz és Libidhoz valo foldrajzi kozelségébdl adodoan

kontrollalhatatlanul érkeztek az irregularis migransok és menekiiltek az arab tavaszt kovetden.

Migracio tekintetében Olaszorszag szempontjabol a kdzép-mediterran utvonal a legjelentdsebb,
igy els@sorban ezen a Foldkozi-tengeren athaladd migracios utvonalon érkezdkre fokuszalok,
valamint attekintem, hogy hogyan valt Libia Olaszorszag szdmara a legfobb kibocsato orszagga

az észak-afrikai események tiikrében.

A téma fontossagat az mutatja, hogy az észak-afrikai torténések mélyen hatottak az olasz
mindennapokra, igy az olasz politikdra is. Kezdetben a kiugré migracios nyomds, majd a
kibontakozott migracios valsag allitotta 0j kihivasok elé az orszagot, amelyekre reagalnia kellett
a gyakran valtakozd olasz kormanyzatoknak, ami tovabb nehezitette a helyzetet.
Dolgozatomban azt vizsgdlom, hogy miként viszonyultak hozza, és milyen lépéseket tettek az
irregularis migracio tekintetében a kiilonb6z6é kormanyok, illetve azt, hogy mi jarult hozza a

migracios nyomas latvanyos mérséklddéséhez.

Szamos idegennyelvii, koztiik elsdsorban olasz nyelvii forrasra tdimaszkodom a dolgozatomban,
amely hozzdjarult, hogy a kialakult helyzetre olasz néz6pontbdl is tekinthessek, mig az angol
nyelvii irodalom egy része ahhoz jarult hozza, hogy eurdpai unios kihivasként tekintsek az

irregularis migraciora.



I. Fejezet
Az olaszorszagi migracios folyamatok és politikai valaszok az ezredfordulé

évtizedeiben

Az egységes Olaszorszag 1861-es létrejottével kezdddott a ,,nagy kivandorlas” idOszaka
amikoris az 1920-as évekig koriilbeliil 20 millié olasz hagyta el az orszagot.! A szazad elején
az orszagot migracio tekintetében kétségkiviil kibocsatd orszagnak tekintjiik, ebben az
id6szakban foként dél-olaszok indultak utnak tomegesen elsdsorban az Amerikai Egyesiilt
Allamokba a jobb élet reményében. A kovetkezd nagy emigracios hullam foként Németorszag
¢s Skandindvia fel¢ irdnyult az 1960 ¢és 1970-es években. A 20. szdzad masodik felétol
kezdéddéen Olaszorszag szerepe megvaltozott a nemzetkdzi migracids folyamatokban, és igy

valt befogadé és tranzit allamma kibocsato orszagbol.?

A gazdasagi fellendiilés kovetkeztében az 1950-es 1960-as években megndtt a bevandorlok
szama, foként munkavallalok érkeztek a megndtt kereslet miatt alacsony képzettséget igényld
munkdkra, mint példaul haztartasi munkéra, amelyek az olasz normakhoz képest kevesebbet
fizettek. Fontos munkaer6t jelentettek a leginkdbb Dél-Olaszorszagban szezonalis munkakban
foglalkoztatott irreguléris bevandorlok is. A névekvd bevandorlds nem kapott nagy figyelmet,
fontosabb kozéleti téma volt az olasz emigransok visszatérése. A téma aktualitasat a novekvod
munkanélkiiliség és a vele jaro versenytdl vald aggodalom valtoztatta meg az olasz és kiilfoldi
munkavallalok kozott. A migracios aramlasok etnikai Osszetétele is sokat valtozott az évek
soran, 1970 és 1990 kozott foként amerikai €s német bevandorlok voltak jelen, majd ezeket
valtottak fel az Afrikabol és Azsiabol érkezok, igy ezek a régiok valtak 6 szarmazasi helyekké.
A berlini fal leomléasaval fontos célorszaggd valt Olaszorszag a kelet-europai orszagokbol
tobbek kozott Albaniabol, Ukrajnabdl, Romaniabol, Moldovabol és Lengyelorszagbodl érkezd
bevandorloknak. Az addig tobbségben jelenlévd észak-afrikai és mas nyugat-eurdpai

kozosségeken hamar tilndttek az alban és roméan bevandorlok.®

! transiti.net: E Partiva I’Emigrante: Lettere e Memorie di Partenze tra Ottocento e Novecento. (2023.01.13.)
Forras: https://transiti.net/e-partiva-lemigrante-lettere-e-memorie-di-partenze-tra-ottocento-e-novecento/

2 Démos Mariann: Migracios tendenciak Olaszorszagban. In: Belvedere Meridionale 28. évf. Kiilonszam. 2016.
73.-78. 0. Forras: http://www.belvedere-meridionale.hu/wp-
content/uploads/2016/ksz/07_D%C3%B6m%C3%B6s 2016 Ksz.pdf

3 Bettin, Giulia — Cela, Eralba: L evoluzione storica dei flussi migratori in Europa e in Italia. Cattedra UNESCO
SSIIM, Venezia, 2014. 17-22. o. Forras: http://www.unescochair-iuav.it/wp-content/uploads/2015/01/UR-
AN _Bettin-Cela_def.pdf
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A bevandorlas szamottevd noOvekedésével egyidejiileg torténtek szabalyozasok is, de
Osszességében a 2000-es évekig az olasz bevandorlaspolitika laza és elnézo volt, egészen 1986-
ig csak tartdzkodasi engedélyre €s személyigazolvanyra volt sziiksége a bevandorloknak. Az
ezredforduld elott sziiletett fontosabb torvények kozé tartozik az 1986-os 943. szamu
bevandorlasi torvény, azaz a Foschi-torvény, illetve a Martelli-térvény 1990-bdl. Az eldbbi
tobbek kozott legalizalta a mar az orszagban tartdzkodd bevandorlok jogi helyzetét, a Martelli-
torvény, amelyet a bevandorlasi hulldmok visszaszoritasa érdekében hoztak létre, kiterjesztette
a menekiiltek védelmét a nem eurdpai bevandorlokra is, és a mar ottlévok helyzetét

torvényesitette.

Az illegalis migraciot tekintve a meghatarozo fordulépontot az 1991. marciusdban néhany nap
alatt Brindisi kikotéjébe érkezd 27 ezer alban jelentette. A legnagyobb partraszallds, ami az
egyetlen egy hajorol érkezé migransokat illeti, augusztus 8-an tortént. Ekkor Bari kikotdjébe
20 ezer illegalis alban bevandorlé érkezett egy nadcukorral megrakott kereskedelmi hajon.® A
Foldkozi-tengeren keresztiil, csempésziutvonalakon érkezd észak-afrikaiak illegdlis érkezése
Eurépaba 1991 wutdn valt intenzivebbé, miutan Olaszorszdg és Spanyolorszag is

vizumkételezettséget vezetett be a térségre.®

1992-ben az Andreotti-kormany altal bevezetett allampolgarsagi térvény kdvetkeztében ezenttl
5 helyett 10 évet kell az orszagban tartozkodni a nem eurdpai unids orszagokbdl szarmazoknak
miel6tt allampolgéarsagot kérvényezhetnek. Emellett ettdl kezdve a nem olasz allampolgarsagt
sziilok mar Olaszorszagban megsziiletett gyermekei is kérelmezhetik az allampolgarsagot
miutan nagykoruva valnak. Az 1990-es évek kozepén a Dini-kormany probalt szigoritani a
Martelli-torvényen, de politikai konfliktusok miatt ez nem valosult meg. Majd az elsé Prodi-
kormany idején 1998-ban sziiletett meg a Turco-Napolitano-tdrvény, amely intézkedései
eldsegitik a migracios hullamok szabalyozasat és az illegalis migraci6 megeldzését.
Felallitottak ,,Ideiglenes fogvatartasi kozpontokat” (CPT — Centri di permanenza temporanea)
ahol azokat tartottdk maximum 30 napig, akik ellen kitoloncolast rendeltek el. Kiterjedt

kitoloncolési rendszert vezettek be az orszagba jogosulatlan belépés vagy ott-tartozkodas,

4 Démos Mariann: Migracios tendenciak Olaszorszagban. In: Belvedere Meridionale 28. évf. Kiilonszam. 2016.
80. 0. Forras: http://www.belvedere-meridionale.hu/wp-
content/uploads/2016/ksz/07_D%C3%B6m%C3%B6s 2016 Ksz.pdf

5 vaticannews.va: 30 anni fa ’episodio simbolo dell’esodo degli albanesi in Italia (2021.08.08.) Forras:
https://www.vaticannews.va/it/mondo/news/2021-08/albania-italia-nave-vlora-esodo-sbarco-brindisi-bari-
caritas.html

6 Prantner Zoltin: Embercsempészet és migracié. In: Besenyé Janos — Miletics Péter — Orban Balazs (szerk.):
Eurodpa és a migracio. Zrinyi Kiado, Budapest, 2019. 111. o.
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illetve a kozbiztonsag veszélyeztetése esetére. Ezentil 5 év orszagban tartézkodas utan
igényelhetnek a kiilfoldiek allandé tartdézkodasi engedélyt, és az irreguldrisan, illetve a
jogszertien ott tartdzkodd bevandorlok is igénybe vehetnek egészségiigyi szolgaltatasokat,
illetve részt vehetnek az oktatasban.’ Elkezdett kialakulni a menedékkérdk és az irregularis
migransok befogadasat szolgald intézményrendszer is az 1990-es évek masodik felétdl
kezdédden. Létrejott a ,,Befogadokozpont” (CDA — Centro di accoglienza) tovabba az

,Elsésegély- és Befogadokdzpont” (CPSA — Centro di primo soccorso e accoglienza).®

A masodik Berlusconi-kormany idején fogadtak el a 2002. évi 189. szamu torvényt, az
ugynevezett Bossi-Fini-torvényt, ami szigoru intézkedéseket és korlatozasokat vezetett be az
orszagba torténd belépés és a jogszerl tartdzkodassal kapcsolatban. Ez a bevandorlasellenes
torvény az unids orszagok torvényei kozott is az egyik legmerevebbnek, legszigorubbnak
szamitott, amely biintette az illegalis bevandorlast.’® A tdrvény fokozta Olaszorszag
tengerpartjainal a jarérozést, emellett elrendelte, hogy a feltételezetten illegalisan az orszagban
tartozkod6d bevandorlokat renddri feliigyelet alatt all6 kdézpontokba kell szallitani, ahol
azonosithatjak Oket. Itt maximum 60 napig tarthattdk Oket, és amennyiben kideriilt, hogy
jogszerttleniil tartozkodnak az orszagban, azonnal kitoloncoltdk &ket. Amennyiben a
kitoloncoltak visszatértek, akkor a letartoztatast kovetéen birdsag elé allitottdk Oket. A
vizumszabalyokon és a csaladegyesitésen is jelentdsen szigoritott, utobbit lekorlatozta a
fiatalkort gyermekekre és hazastarsakra, illetve a nem unios allampolgéaroknak kotelezové tette

az ujjlenyomatvételt, hogy az orszidgban maradhassanak.

2002-ben létrejott az ugynevezett Menedékkérdk és Menekiiltek Védelmi Rendszere (Sistema
di protezione per richiedenti asilo e rifiugati) azaz a SPRAR, amely egy mésodlagos befogadasi
rendszer, aminek feladata a beilleszkedés eldsegitése a befogadas mellett, személyre szabottan

és lokalis szinten, kisebb erre kialakitott kozpontokban.!! A Bossi-Fini és a korabbi Turco-

7 Tan4cs-Mandak Fanni: Italian Immigration Policies — Legal Frameworks between 1980 and 2017. In: Identity
crisis in Italy, Dialog Campus, Budapest, 2019. 171-172. o. Forras:

https://flore.unifi.it/bitstream/2158/1190658/1/web_PDF Identity Crisis_in_Italy-%202019%20%281%29.pdf

8 Molnar Anna: Menekiilt- és migracios kérdés Olaszorszagban. In: Nemzet és Biztonsag 2015/3. szam. 7. o.
Forras: https://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2015 3 03 molnar anna -

_menekult es migracios kerdes olaszorszagban.pdf

® Domos Mariann: Migracios tendenciak Olaszorszagban. In: Belvedere Meridionale 28. évf. Kiilonszam. 2016.
80. o. Forras: http://www.belvedere-meridionale.hu/wp-
content/uploads/2016/ksz/07_D%C3%B6m%C3%B6s 2016 Ksz.pdf

10 Tan4cs-Mandak Fanni: Italian Immigration Policies — Legal Frameworks between 1980 and 2017. In: Identity

crisis in Italy, Dialog Campus, Budapest, 2019. 171-172. 0. Forras:
https://flore.unifi.it/bitstream/2158/1190658/1/web_PDF Identity Crisis_in_Italy-%202019%20%281%29.pdf
1 openpolis.it: Che cosa sono i Cas, lo Sprar e gli Hotspot. (2021.09.13.) Forras:

https://www.openpolis.it/parole/che-cosa-sono-i-cas-lo-sprar-e-gli-hotspot/
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Napolitano-térvény keményebben Iépett fel az iratokkal nem rendelkez6 migransokkal
szemben, de ennek ellentmondodan az amnesztiarendeletekkel az 1998-as torvénnyel 217 ezren,

a 2002-es torvénnyel 6sszesen mintegy 650 ezren rendezték a jogi helyzetiiket.!

Olaszorszag szemsz0gébol az életveszélyes kdzép-mediterran utvonal valt a legfontosabba, és
az ezt az Utvonalat valaszt6 irregularis migransok szamanak valtozasara hatassal van az észak-
afrikai térség politikai instabilitasa, illetve az észak-afrikai és dél-eurdpai orszagok kozotti
egytittmikodések is. 1997-ben 22343 személy, 1999-ben 49999 személy ért Olaszorszagba
tengeri uton. A kovetkezd években a szamok csokkenése figyelhetd meg, ami tobbek kozott
kdszonhetd az erds bilaterdlis egyiittmitkodésnek Olaszorszag és Libia kozott, ami jellemezte
ezt az iddszakot, igy 2003-ban 14331, és 2004-ben 13635 {6 érkezett az orszag teriiletére.
Libidnak mar a gyarmati id6k ota fontos szerepe van Olaszorszag kiilpolitikdjaban, azonban
nem volt jo diplomaciai kapcsolat kdzottiik, majd csak az 1990-es évek végére normalizalodott,
¢s igy targyalasok kezddédtek Libia és Olaszorszdg kozott az illegalis migracid kodzos
ellendrzésére. Sziiletett is egy kétoldalu megallapodas a terrorizmus, a szervezett blindzés és az
irregularis migracié elleni kiizdelem miatt, azt kdvetden, hogy 2000 nyaran jelentds szamu
irregularis bevandorlé érkezett Szicilidba, majd 2003-ban egy allandé kapcsolattartd iroda is
szlletett a két orszadg kozott hasonld céllal. A biztonsag retorikaja az olasz politikaban és

kozéletben a 2001 és 2006 kozotti Berlusconi kormanyzas alatt valt igazan fontossa.®

Majd a 2006-ban elkezd6dott balliberalis korményzasi ciklusa alatt Romano Prodi eltordlte a
frissen, 2004-ben ¢és 2007-ben az Europai Unidba belépd tagallamokkal szemben 1étezd
munkaerd-bevandorlasi kvotat, igy feler6sodott azok allampolgérainak a bevandorlésa. Jelentds
szamu romaniai bevandorlok érkezett, ami komoly problémat okozott és nagy médiafigyelmet
generalt, ezért is kényszeriilt Prodi szigorit6 intézkedéseket meghozni, mint példaul a roma
taborok megsziintetését az orszag fOvarosa kortl, illetve olyan rendeletet, amely megkonnyiti
az unids allampolgarok kitoloncolasat. A bevandorlas novekedésével parhuzamosan néttek a
kozbiztonsagi kihivasok és kockazatok. Bar a migracio és a blindzés kozott is van kapcsolat, de

elsésorban az illegalis migracié az, ami jelentésen dsszefonodik vele. '

12 Caponio, Tiziana — Cappiali, Teresa M.: Italian Migration Policies in Times of Crisis: The Policy Gap
Reconsidered In: South FEuropean society and politics, 2018, Vol 23, No. 1, 4. o. Forras:
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/60036/Main_article Caponio Cappiali_post-print.pdf

13 Molnar Anna: Italy and the Mediterranean Refugee Crisis. In: Identity crisis in Italy, Dialoég Campus, Budapest,
2019. 152-155. o. Forras: https://flore.unifi.it/bitstream/2158/1190658/1/web_PDF Identity Crisis_in_Italy-
%202019%20%281%29.pdf

14 Démds Mariann: Migracios tendencidk Olaszorszagban. In: Belvedere Meridionale 28. évf. Kiilonszam. 2016.
80-81. o. Forras: http://www.belvedere-meridionale.hu/wp-
content/uploads/2016/ksz/07_D%C3%B6m%C3%B6s_2016 Ksz.pdf
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Az olasz tarsadalomban egyre nagyobb népszeriiségnek orvendtek a bevandorlast ellenzd
partok, mint az Eszaki Liga, amelyre 2001-ben és 2006-ban alig szavaztak. A szélséséges
politikai céloknak kdszonhetden sikeriilt a tdimogatottsdgukat megndvelni, ezaltal megduplazni
a szavazo6i szamat 2008-ban. A kampany soran nagyon szigoru szabalyozasokat igértek, hiszen
a bevandorlas kérdése kulcsfontossagt volt a 2008-as valasztast megelézéen.'® Igy 2008-ban
az immaron negyedik Berlusconi-kormany az Eszaki Ligéval koaliciéban szigoritott a
torvényeken miutan bevezették az ugynevezett Biztonsagi csomagot (Pacchetto Sicurezza),
amely két részbdl allt, az elsét 2008-ban, a masodikat 2009-ben hagytak jova. Ennek értelmében
blincselekménynek tekintik az irregularis beutazast és tartdzkodast, amit 5000 és 10000 eurd
kozotti pénzbiintetéssel sujtanak, és ezentul nem 60, hanem 180 napon keresztiil tarthattdk
fogva Oket az azonositasi és kitoloncolasi kdzpontokban. A torvény szerint 6 honap és 3 év
kozotti szabadsagvesztés jar azoknak, akik lakhatast biztositanak irregularis migransoknak,
illetve azoknak a munkaltatoknak is jar a szabadsagvesztés, illetve munkasonként egy 5000
eurds biintetés azoknak, akik feketén dolgoztatjak Oket.® A Biztonsagi csomag részeként
valtozott az ellatast és befogadast szolgalod intézményrendszer és a korabbi intézmények at
lettek alakitva, de 0j intézményeket is 1étrehoztak és igy sziiletett meg a ,,Befogaddkdzpont a

Menedékkéréknek” (CARA — Centro di accoglienza per richiedenti asilo) 2008-ban.’

Az irregularis migraciot eredetileg bortonbiintetéssel szankcionaltdk volna, de ez nem valdsult
meg. Ettdl fliggetleniil a szigoritasok és az intézkedések megnehezitették a bevandorlok
helyzetét, példaul megemelték az 4arat a tartdzkodasi engedélyekkel kapcsolatos
igyintézéseknek. Illetve ettdl kezdddden legalis papirokra van sziiksége a sziiloknek ahhoz,
hogy az 0jsziilott gyermekiiket nyilvantartasba vegyek, €s értelemszeriien ezaltal torvényessé
tegyék. De a torvények ezt lehetetlenitették el, aminek a kdvetkezménye, hogy mindennemii

szocidlis ellatisbol kizarjak igy Sket.'8

2008-t6] kezdddden megndtt a kisérd nélkiili kiskoruak érkezése és ennek kovetkeztében

bevontdk a Save The Children Italy szervezetet is a Progetto Praesidium-ba, ami 2006-ban

5 Molnar Anna: Menekiilt- és migracios kérdés Olaszorszagban. In: Nemzet és Biztonsag 2015/3. szam. 6. o.
Forras: https://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2015 3 03 molnar anna -
_menekult es migracios kerdes olaszorszagban.pdf

16 Tanacs-Mandak Fanni: Italian Immigration Policies — Legal Frameworks between 1980 and 2017. In: Identity
crisis in Italy, Dialég Campus, Budapest, 2019. 173. 0. Forras:
https://flore.unifi.it/bitstream/2158/1190658/1/web_PDF Identity Crisis_in_Italy-%202019%20%281%29.pdf
17 Molnar Anna: A Foldkozi-tengeren érkezd illegalis migracios és menekiilthullam. In: Beseny® Janos — Miletics
Péter — Orban Balézs (szerk.): Eurdpa és a migracio. Zrinyi Kiado, Budapest, 2019. 525. o.

18 Démds Mariann: Migracios tendencidk Olaszorszagban. In: Belvedere Meridionale 28. évf. Kiilonszam. 2016.
81. 0. Forras: http://www.belvedere-meridionale.hu/wp-
content/uploads/2016/ksz/07_D%C3%B6m%C3%B6s_2016 Ksz.pdf
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indult a befogadasi rendszer megerdsitése érdekében. Elséként Lampedusa szigetén indult,
majd Szicilara, késébb Calabria, Puglia és Szardinidra is kiterjesztették, de 2009 és 2010-ben
is tovabbi régiokkal boviilt a beavatkozasi teriilet, ahol miikodnek. A 2006 ¢s 2009 kozotti
id6szakban tobb mint 60 ezer migrans és menekiilt érkezett a Sziciliai csatornan keresztiil

haboruk, konfliktusok el8l menekiilve vagy csupan a jobb élet reményében utnak indulva.*®

A tengeri mentést Olaszorszag parti érsége (Corpo delle Capitanerie di Porto-Guardia Costiera)
végzi mas fegyveres er0k bevonasaval. A tengeri szokasnak megfeleléen minden hajonak
kotelessége amennyiben bajbajutott hajo kozelében tartozkodik, hogy bejelentsék azt a
hatésagoknak vagy lehetdségiik szerint segitsenek a kimenekitésben. A hatésagok azonnal
megkezdik a miveleteket, ha feltartoztatnak egy ilyen bajbajutott hajot vagy ha bejelentés
érkezik egyrdl, amit gyakran a migransok és menekiiltek baratai vagy csaladtagjai tesznek meg.
Ha egy gumicsonakon tulzsufolva iilnek az emberek, mar az is veszélyhelyzetnek szamit és be
kell avatkozni a tragédia megeldzése érdekében. A visszakiildés tilalma elv betartasa fontos a
tengeren érkez6 migracios hullimok esetében, €s azon tengerbdl kimenekitettek és nemzetkozi
védelmet kérdk szdmara is garantalni kell az allam teriiletére valo atmeneti belépést, akiket az
allam felségvizein kiviil mentettek ki. Emellett nemzetk6zi egyezmények kotelezik azt az
allamot, aki a mentést végrehajtja, hogy a menekiilteket minél hamarabb elvigyék egy
biztonsagos kikotobe, amely nem feltétlen a legkdzelebbit jelenti. El6fordul azonban, hogy
elérik Olaszorszag partjait a migransok, és ebben az esetben a hatésagok feladata a felkutatasuk,
a segitségnyujtas és az egészségiigyi ellatds, majd ezt kovetden szallitjak at dket a befogadasra

kialakitott intézményekbe.?°

Az orszagok a migracios politikat a sajatos kornyezet és jellegzetességek figyelembevételével
alakitjak ki, kulcsfontossagli szerepe van a nemzetkdzi kornyezetnek és a nemzetkozi
szerzOdéseknek is, amelyeket egy orszag a bevandorlas visszaszoritasa érdekében kot. A
negyedik Berlusconi-kormany idején 30 orszaggal kotdtt Olaszorszag megallapodast.?t Mar a
Bossi-Fini-torvénnyel 2002-ben felerdsodtek a parti jarérozések, de ezentil kotott Tunézidval

2003-ban és 2009-ben, Libidval 2000-t6]1 kezdédéen 2008-ig pontosan Ot megallapodast

19 CRI - OIM - Save the Children Italia — UNHCR: Progetto Praesidium, Raccomandazioni e buone prassi per la
gestione dei flussi migratori misti in arrivo via mare. 2011. 5-9. o. Forras: https://www.unhcr.org/it/wp-
content/uploads/sites/97/2020/07/manuale_praesidium.pdf

20 CRI - OIM - Save the Children Italia — UNHCR: Progetto Praesidium, Raccomandazioni e buone prassi per la
gestione dei flussi migratori misti in arrivo via mare. 2011. 9-13. o. Forras: https://www.unhcr.org/it/wp-
content/uploads/sites/97/2020/07/manuale_praesidium.pdf

21 Démos Mariann: Migraciés tendenciak Olaszorszagban. In: Belvedere Meridionale 28. évf. Kiilonszam. 2016.
81-84. o. Forras: http://www.belvedere-meridionale.hu/wp-
content/uploads/2016/ksz/07_D%C3%B6m%C3%B6s_2016 Ksz.pdf
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Olaszorszag a partjaikon val6 jarérozés megerdsitésérdl. A Tunézidval kotott megallapodasok
kitértek a tunéziai iratok nélkiili migransok azonositasara is, mig a 2008-ban Kaddafival kotott
bengéazi szerz6dés kikototte, hogy Libia be kell fogadjon minden olyan Olaszorszagbol
kiutasitott migranst, aki Libidbol indult Gtnak. Azonban ez a kiils6 ellenérzési rendszer késobb
Osszeomlott amikor az arab tavasz elkezdddott. A 2008-as gazdasagi vilagvalsag csak tovabb
erdsitette a 2002-es Bossi-Fini-torvény altal kijelolt megszigoritd migracids torvényhozoi
palyat, de hoztak amnesztiarendeletet is 2009-ben, ami a gondozasi szektorban dolgozokra volt

érvényes.?

Az alapvetden befogad6 attitiddel rendelkezd olasz tarsadalom elsd nagyobb konfrontalodasa
a bevandorlokkal 2010-ben Rosarno telepiilésén tortént, ahol nagy ziirzavar alakult ki az ott
dolgozo irregularis afrikai migransok ¢€s a helyi lakosok kozott. A konfliktus azutan robbant ki,
hogy fiatal blin6zdk fegyverrel tdmadtak tobb bevandorlora. Az afrikai bevandorlok a rossz
banasmadd, a helyi lakosok a jelents bevandorlds miatt vonultak az utcara, és igy tortek
felszinre a migracid okozta problémak, tobbek kozott az integracid problémaja és a rasszizmus

novekedése.?

A kodzép-mediterran tengeri utvonalat valasztotta a 2003 és 2010 kozott Olaszorszagba érkezd
nagyjabol 280 ezer dokumentumokkal nem rendelkezd irreguldris migrans tobbsége. Azért
eshet valasztas erre az utvonalra, mert a sziciliai-szoroson keresztiil Lampedusa és Pantelleria
szigeteit egy nap alatt el lehet érni hajoval Tunéziabol, Libiabol pedig két-harom nap alatt. Sok
személy akart Gtnak indulni Tunéziabol, de az hasonléan Marokkohoz kriminalizélta az orszag
illegalis mddon torténd elhagyasat, majd az ¢ példajukat kdvetve Algéria is becsatlakozott a
sorba. A Libidba vandorlas jelensége fontos a szomszédos, illetve szubszaharai afrikai
orszagokbdl, ennek koszonhetden valt ugrodeszkava Eurdpaba, és lett Libia a Foldkozi-

tengeren ativelé migracio meghatarozo orszaga, egyik legfobb kiinduldpontja.?*

22 Caponio, Tiziana — Cappiali, Teresa M.: Italian Migration Policies in Times of Crisis: The Policy Gap
Reconsidered In: South European society and politics, 2018, Vol 23, No. 1, 3-7. o. Forras:
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/60036/Main_article Caponio_Cappiali_post-print.pdf

23 Démos Mariann: Migraciés tendencidk Olaszorszagban. In: Belvedere Meridionale 28. évf. Kiilonszam. 2016.
83-85. 0. Forras: http://www.belvedere-meridionale.hu/wp-
content/uploads/2016/ksz/07_D%C3%B6m%C3%B6s 2016 Ksz.pdf

24 Fargues, Philippe: Four Decades of Cross-Mediterranean Undocumented Migration to Europe: A review of the
Evidence, International = Organization for  Migration, Geneva, 2017. 10-11.  o. Forras:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/four decades of cross mediterranean.pdf
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I1. Fejezet

Az arab tavaszt koveto kiugré migracios nyomas

Arab tavasznak azt a kormanyellenes tiintetéshullamot nevezziik, amely 2010. december 17-én
robbant ki Tunézidban, majd futdtiizként el is terjedt az arab régidban ezzel megrengetve a
régota fennalld autoriter rendszereket.”® A hatasa valtozd volt az egyes orszagokban, igy
Tunézidban ¢és Egyiptomban is sikerilt elérni, hogy tdvozzon a vezetd. Algériaban,
Marokkoban, Jordanidban és Szaiud-Ardbidban az orszdg vezetéi reformokkal és
kedvezményekkel enyhitettek a kialakult helyzeten, mig a felkelést Bahreinben katonai erével
leverték, addig Sziridban, Jemenben ¢és Libidban azt nem tudta kezelni a hatalom, igy
polgarhaboru tort ki.?® Az Eurdpai Unid kiallt az autoriter rendszerek levaltasa és a demokracia
elémozditasa mellett, azonban azzal, hogy Libidban megbukott a Kaddafi-rendszer amely
feltartoztatta az Eurdpai Unid és vele egyiitt az Olaszorszag felé tartd migransok tomegét, oriasi

problémat okozott az Eurdpai Unionak.?’

A 2011-es forradalmat megel6zden Libia jelentds gazdasagi ndvekedésen ment keresztiil évrol
évre, és részben Kaddafi ezért tlirte a szubszaharai afrikaiak illegalis migracidjat, mert sziikség
volt rajuk a gazdasag szempontjabol. A tiintetések kirobbandsa el6tt 2011-ben mintegy 2,5
millié irregularis migrans élt és dolgozott Libidban, ami azt mutatja, hogy mar létezett jol
kiépitett embercsempész-halozat.® Az olasz kiiliigyminiszter Franco Frattini azt nyilatkozta az
elsd polgarhabort kitdrésekor, hogy amennyiben a libiai rendszer 6sszeomlik, 200-300 ezer f0s
migransaradattal fog szembenézni Olaszorszag.?® Nagyon fontos kihangsulyozni, hogy téves az
a gondolatmenet, hogy Eurdpaba szeretne eljutni az dsszes afrikai migrans, hiszen tobbségiik a
jobb élet reményében probal szerencsét az észak-afrikai orszdgokban koztiik foként Libidban,

ahonnan ezek az emberek nem tervezik a foldrész elhagyésat.

%5 Rostovéanyi Zsolt: Az “arab tavasz” és az “0j arabizmus”. In: Majoros Istvan (fészerk.): Hindu istenek, szidmi
tigrisek. Balogh Andréas 70 éves. ELTE Uj- és Jelenkori Egyetemes Tdrténeti Tanszék, Budapest, 2014. 559. o.
Forras: https:/edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/18342/VRostovanyi.pdf

2 N. Rozsa Erzsébet: Kozel-Kelet. In: Hada, Béla; N, Rozsa Erzsébet (szerk.) Regiondlis tanulmanyok,
Nemzetkozi Kozszolgalati Egyetem (NKE), Budapest, 2016. 103. o. Forras: https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/10871/Regionalis_tanulmanyok.pdf

27 N. Rozsa Erzsébet: Az arab tavasz: A Kozel-Kelet atalakuldsa, Osiris kiado, Budapest, 2015 233. o.

28 Reitano, Tuesday — McCormack, Samantha — Micallef, Mark — Shaw, Mark: Responding to the Human
Trafficking-Migrant Smuggling Nexus, with a focus on the situation in Libya. Global Initiative Against
Transnational ~ Organized Crime. Geneva. 2018. 4. o. Forras: https://globalinitiative.net/wp-
content/uploads/2018/07/Reitano-McCormack-Trafficking-Smuggling-Nexus-in-Libya-July-2018.pdf

2 theafricareport.com: Jeune Afrique: Berlusconi and Gaddafi: The story of a mutually self-serving friendship
(2023. 06. 15.) Forras: https://www.theafricareport.com/312418/berlusconi-and-gaddafi-the-story-of-a-mutually-
self-serving-friendship/
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A Nyugat-Afrikabol induldé és Kozép-Afrikdn at Libiaba vezetd utvonalrendszer mar
¢vszazadokkal ezel6tt is szolgalt migracios célokat a kereskedelmi funkcié mellett. Az utat tobb
népcsoport is hasznalta az életkoriilményeiknek romlasa és valtozasa miatt, és az elmult néhany
évtizedben ismét felerdsodtek rajta a migraciés mozgasok az €szak-afrikai és eurdpai orszagok
iranyaba. Manapsag ezek az titvonalak felett fegyveres csoportok uralkodnak és ellendrzik dket,
amik fegyveres konfliktusokat sziilnek. A nyugat-afrikai migransok legelsé jelent6sebb
allomasa Burkina Fasoban van, utdna Mali, ahonnan vagy Nigeren vagy Algérian keresztiil
érkeznek Tripoliba vagy mas libiai kikdtévarosokba. A Szaharan torténd atkelés nem egyszert,
nagyon sok migrans veszti az €letét ezen az utvonalon, és konnyl eltévedni is. A Csadon
keresztiilhalado, kevésbé hasznalt utvonalat elsdsorban csadi, kameruni és szudani migransok
veszik igénybe. A nagyobb gylilekezohelyeken ¢és kiindulohelyeken gyakran évekre
letelepednek, hogy az utazds viteldijat ledolgozzak, vagy az ahhoz sziikséges pénzt
megkeressék, és csak azutan indulnak utnak Eszak-Afrikabol. Korabban gyakran a vizummal
rendelkezOk kozott elvegyiilve érkeztek az irregularis migransok 1égi és vizi utvonalakon.
Azonban ez az eurdpai hatarérizeteknek a szigorodasaval megvaltozott, ami eredményeként a
Foldkozi-tengeren ativel6 csonakokkal, hajokkal torténd embercsempészet szerepe

hangsulyosabba valt.*

A kelet-afrikai utvonal elsOsorban az észak-afrikai térségbe irdnyul ahova Szomadlidbol,
Etiopiabol, Dzsibutibol és Eritredbol érkeznek a legtobben, majd egyesek koziiliik tovabb
indulnak az eurdpai kontinens irdnyaba a kozép-mediterran Utvonalon. Szomaliabol indul az
utvonala Etidpia fOvarosaba, ahonnan harom kiilonbozd utvonal vezet Szudan févarosaba
Kartimba. Az eritreaiak Kartimon, majd a Szaharan keresztiil érkeznek a libiai Kufraba, amely
egy jelentds migrans gytijtéhely, igy nagyon sokan itt is hosszu id6t toltenek el, mig az utazasra
elegendd Osszeget Ossze nem gytijtenek. A szudéani és szir migransok egy része Egyiptomon

keresztil érkezik Libiaba.

Az Apulia (Puglia)-Calabria Gtvonal Torokorszagon €s Egyiptomon keresztiil vezet, majd
Gorogorszag és Olaszorszag iranyaba tovabbhalad, és az ezen keresztiill Azsiabol, foként
Afganisztanbol, Bangladesbdl, Pakisztanbdl és Sziriabol érkezdk a torok-gordg hataron érték
el a schengeni Ovezetet. Jelentds résziik letelepedett és csak a gorogorszagi valsagot kdvetden
indult tovabb. Az innen induldk elsészamu célteriilete a dél-olaszorszagi Puglia és Calabria

régidk lettek. A tengeren ativeld embercsempészet innen nagyon sokszinli, az életveszélyes

30 Beseny6 Janos: Migracids ttvonalak. In: Besenyé Janos — Miletics Péter — Orban Balazs (szerk.): Eurépa és a
migracid. Zrinyi Kiado, Budapest, 2019. 32-43. o.
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halaszhajoktol, gumicsonakoktdl a modern jachtig barmi eléfordul. A gyorsjarata hajokon az a
megszokott, hogy tulzsufoltan bujtatjak, rejtik el a migransokat a fedélzeten a helikopteres

jarérozok eldl. Ezt az utvonalat az arab tavaszt kovetden kezdték el 1jbol aktivan hasznalni. 3

A Foldkozi-tenger k6zépso részén ativeld irreguldris migracio is az észak-afrikai események
kovetkeztében ugrott meg, amely kezdete utdn Tunézia majd Libia is kiindulopont volt az
Olaszorszagba csempészett migransok tekintetében. 2011-ben 62692 dokumentumokkal nem
rendelkezd migrans érkezett Olaszorszagba tengeri Uton, ez 6ridsi novekedés a 2009-es 9573-
hoz és a 2010-es 4406 f6hoz képest. A legtobb atkelés 2011 tavaszan tortént, hiszen a renddri
erok szervezetlensége ¢s lefoglaltsaga miatt nem ellendrizték a partokat Tunézidban.
Hangstlyozand6, hogy 2011-ben 28047 tunéziai papirokkal nem rendelkezé migrans érkezett
Olaszorszag teriiletére. Ez azt jelenti, hogy ezek az emberek inkabb megragadtak az elsé adodo
lehetdséget az orszag elhagyasdra, mintsem vartak volna egy olyan rendszerbeli véltozasra,

amely még csak akkor kezdédott el.

A megugrott illegalis migracidés nyomadsra reagalva 2011. februar 12-én a miniszterelnok
Berlusconi rendeletet adott ki a humanitarius sziikségallapot bevezetésér6l.®® Ennek a
bevezetésére azért volt sziikség, mert a tunéziai allamfé Ben Ali eliizését kovetden Lampedusa
¢s a Pelagie-szigetekre tomegesen érkeztek migransok és menekiiltek. Ennek hatdséara februar
15-én Olaszorszag siirgdsen segitséget kért, melyre reagalva a Frontex szinte azonnal elinditotta
az EPN Hermes Extension 2011 miiveletet. A Frontex a tagallamokkal egyiittmiitkodve tobbek
kozott a jarérozésben vett részt, és megerdsitették a migransok korai felderitése érdekében a
foldi és 1égi megfigyelést. De fontos feladatuk volt az embercsempészettel és -kereskedelemmel

kapcsolatos informdaciok gyiijtése is, amibdl kovetkezik a biinmegeldzés mint cél.3*

Az észak-afrikai események tekintetében a félelem €s a megtévesztés volt az, ami meghatarozta
az Eurdpai Unio és kifejezetten Olaszorszag allaspontjat. Ujbol felerésodott a biztonsag
retorikdjanak a hangstlya, és a kozvéleményt befolydsolta az is, hogy humanitérius
veszélyhelyzet jelentettek be. Politikai vita targya volt, hogy azokat az egyéneket haza kell-e

szallitani, akik Olaszorszagot tengeri tton érték el. A jobboldali Eszaki Liga volt nevezetesen

31 Beseny6 Janos: Migracios utvonalak. In: Beseny® Janos — Miletics Péter — Orban Balazs (szerk.): Eurdpa és a
migracid. Zrinyi Kiado, Budapest, 2019. 52-55. o.
32 Fargues, Philippe: Four Decades of Cross-Mediterranean Undocumented Migration to Europe: A review of the

Evidence, International Organization for Migration, Geneva, 2017. 11. 0. Forras:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/four_decades of cross mediterranean.pdf
3 aljazeera.com: Italy declares migrant emergency. (2011.02.13.) Forras:

https://www.aljazeera.com/news/2011/2/13/italy-declares-migrant-emergency
3 Frontex 2011. évi A4ltalinos jelentés. 17. o. Forrds:  https:/prd.frontex.europa.eu/wp-
content/themes/template/templates/cards/1/dialog.php?card-post-id=2722&document-post-id=6075
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az a part, aki ragaszkodott az irregularis migransok hazaszallitasahoz, és a hazatelepités mellet
gyakran azzal érveltek a politikusok, hogy hidnyzik az eurdpai tdmogatés a migracidos nyomas
alatt 1évé orszagban. A hazatelepités téméaja mellett heves vitadkat valtott ki a kormany azon
javaslata is, hogy egész orszagszerte menekiilttaborokat hozzanak létre az Eszak-Afrikabol
érkezOknek. A régiok és politikusaik kifogéasoltak a régiok szerepét a menedékbiztositasban, a
nyujtott segitséggel és a helyszinekkel kapcsolatban is, de végsdsoron a kormany vildgossa
tette, hogy Abruzzo kivételével minden régio koteles segitséget nyujtani. igy is tortént, és 50000
f6 fogadasara biztositottak helyet a régiok, attol fiiggetleniil, hogy voltak konfliktusok példaul

Toszkanaban, ahol a médiabol és nem hivatalos tton értesiiltek arrdl, hogy Pisa varosaban

tabort nyitnak meg.*

JelentOs érkezési pontok migracié szempontjabol még Malta, illetve az Olaszorszaghoz tartozo
Pantelleria és Szardinia is Lampedusa mellett, ahol egyébként az 1992 6ta miikodd 850 6
kapacitasu idegenrendészeti befogado tabor ebben az iddszakban sokszorosan tulzstufolt volt. A
Hermes 2011 kozos mivelet februar 20-ai induldsatdl kezdve junius 17-ig elfogtak 96
embercsempészt, a tengerbdl 11354 személyt mentettek ki, és 37773 személy elfogasat
regisztraltdk, amelynek javarésze a tengeren tortént. Az elfogott személyeket Agrigento, Bari,
Caltanissetta, Crotone, Foggia és Lampedusa telepiilésein el6készitett szallasokra szallitottak

és ott lattak el.3®

Aprilis 5-én dontéttek arrol, hogy ideiglenes tartozkodasi engedélyt kapnak azok, akik Eszak-
Afrikabol elsdsorban Tunéziabol érkeztek janudr 1. és aprilis 5-e kozott, ami altal a schengeni
Ovezet orszagaiba vald bejutds valt lehetdvé szdmukra. Ez nézeteltérést eredményezett
Franciaorszag és Olaszorszag kozott, hiszen a Tunézidbol érkezdk tobbsége besz€lt francidul is

igy valdsziniisithetd volt, hogy tobbségiiknek Franciaorszag lesz a célallomasa.®’

Sziiletett egy masik megallapodas is aprilis 5-én mégpedig Roberto Maroni olasz és Habib
Esszid tunéziai beliigyminiszterek kozott, az illegalis bevéandorlas ellenérzésének a
megerdsitésérol, és a bevandorlok visszafogadasarol. Roberto Maroni késdbb a NATO-

blokadot felhasznalva akarta a migracios hullamokat megfékezni, de nem jart sikerrel, €s végiil

3 Paoletti, Emanuela: The Arab Spring and the Italian Response to Migration in 2011. In: Comparative Migration
Studies, 2(2), 2014. 128-138. 0. Forras:
https://comparativemigrationstudies.springeropen.com/counter/pdf/10.5117/CMS2014.2.PAOL.pdf

% Hortobagyi Déniel: Migracids vészhelyzet Dél-Olaszorszdgban avagy a FRONTEX HERMES 2011 miivelete.
In: Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XII, Magyar Hadtudoményi Tarsasdg Hatar6r Szakosztaly Pécsi
Szakcsoportja, Pécs, 2011. 333-338. o. Forras: https://pecshor.hu/periodika/XII/hortobagyi.pdf

37 Molnar Anna: Olaszorszag és Libia kapcsolata a 2011-es polgarhabort tiikrében. In: Kiil-Vilag, VIIL évf. 2011/4.
44. o. Forras: https://kulvilaghu.files.wordpress.com/2020/04/kv-201104.pdf
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az olasz kiiliigyminiszter Franco Frattini és a libiai Ideiglenes Nemzeti Tanacs 2011 janiusdban
kotott megallapodast a migracios helyzet kezelésérdl és ezzel egyidejiileg megkezdddott

nemzetkdzi timogatassal a libiai helyzet stabilizalasa.®®

2011-ben az Azonositasi és Kitoloncolasi Kozpont (CIE — Centro di identificazione ed
espulsione) valtotta fel az 1998-ban a Turco-Napolitano-torvénnyel létrehozott elddjeit az
Ideiglenes fogvatartasi kozpontokat (CPT — Centri di permanenza temporanea).®® 2011
augusztusaban a kormany meghosszabbitotta az iratokkal nem rendelkezé migransok CIE-ben
tartdsanak maximalis idejét 6 honaprol masfél évre. Az olasz beliigyminisztérium is
kezdeményezett olyan intézkedéseket, amelyek a migransok, a menekiiltek és menedékkérdk
tarsadalomba vald integraciojat segitette eld, hasonléan az Europai Integracidos Alap
kezdeményezéseihez, mint példaul étkeztetés, egészségiigyi segitség. Az Europai Bizottsag 27
millié eurds tdmogatasrol dontdtt Olaszorszag szamara szeptember 17-én  kiilonbozd
tevékenységek finanszirozasara, tobbek kozott nyelvoktatésra, szallasra és a foglalkoztatottsag
elésegitésére.®? 2011. oktober 6-an az ideiglenes tartozkodasi engedélyeket ismét megujitottak
6 honapra, igy akik az aprilis 5-ei és oktober 6-ai kormanydontések kozott érkeztek, azokra az
nem volt érvényes, ezaltal 3385 Tunéziai allampolgart kiildtek vissza Tunézidba ebben az

id6szakban.*

2011 novemberében Silvio Berlusconi lemondasat kovetden Mario Monti lett a miniszterelnok,
majd 2012 februarjaban az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga szankcionalta Olaszorszagot emberi
jogok megsértése miatt.*> Ez a ,,Hirsi Jamaa és masok Olaszorszig elleni iigye” tekintetében
tortént. Az ligy azt kdvetden indult, hogy egy kétszaz emberbdl 4ll6 csoport harom hajoval
indult utnak Olaszorszag felé Libidbol, koztiikk a 13 eritreai €s 11 szomaliai kérelmezdkkel.

2009. majus 6-an allitotta meg Oket az olasz parti drség, majd atszallitottak dket olasz katonai

38 Molnar Anna: Menekiilt- és migracios kérdés Olaszorszagban. In: Nemzet és Biztonsag 2015/3. szam. 10-11. o.

Forras: https://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2015 3 03 molnar_anna_ -

_menekult_es migracios kerdes olaszorszagban.pdf

%9 Senato della Repubblica: Rapporto sui Centri di identificazione ed espulsione in Italia (aggiornamento gennaio

2017). 2017. 7. 0. Forras:

https://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/file/Cie%20rapporto%20aggiornato%20(2%20gennai
0%202017).pdf

0 Paoletti, Emanuela: The Arab Spring and the Italian Response to Migration in 2011. In: Comparative Migration

Studies, 2(2), 2014. 135-136. 0. Forras:

https://comparativemigrationstudies.springeropen.com/counter/pdf/10.5117/CMS2014.2.PAOL.pdf

4l Paoletti, Emanuela: The Arab Spring and the Italian Response to Migration in 2011. In: Comparative Migration

Studies, 2(2), 2014. 139. 0. Forras:

https://comparativemigrationstudies.springeropen.com/counter/pdf/10.5117/CMS2014.2.PAOL.pdf

42 Molnar Anna: Italy and the Mediterranean Refugee Crisis. In: Identity crisis in Italy, Dialég Campus, Budapest,

2019. 156. o. Forras: https://flore.unifi.it/bitstream/2158/1190658/1/web_PDF Identity Crisis_in_Italy-

%202019%20%281%29.pdf
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hajokra és visszavitték oket Tripoliba. A kérelmezok allitasa szerint nem tdjékoztattak arrol,
hogy hova fogjak oOket szallitani, és nem is azonositottdk Oket. A belligyminiszter masnap
nyilatkozott az ligyben ugy, hogy a 2009-ben hatalyba 1ép6 kétoldalii egyezmény keretin beliil
keriilt sor a migransok hazaszallitasara. Az allamok nem utasithatnak ki senkit sem, akik
veszélyeztetve vannak a Nemzetk6zi Emberi Jogi Egyezmény 3. cikke altal tiltott banasmod
altal, és a Birdsag tisztaban volt a ndvekvo tengeren torténd illegalis migracio tényével, de ez
sem mentesiti az allamokat a torvény betartasa alol. Végiil az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaganak itélete szerint Olaszorszag megsértette a 3. cikket azzal, hogy Libidba szallitottak
vissza az illegalis bevandorldkat, és a kérelmezoknek fejenként 15000 eurd kartéritést kellett

fizessen.*®

Egy 2012. mérciusi intézkedés értelmében azok a nem Eurdpai Unids allampolgarok, akik egy
évnél hosszabb idejli tartozkodasra kérnének engedélyt az olasz allamtdl, azoknak egy
Integracids megallapodast kell megkdtnitlik, majd aprilisban a szezonélis munkéra érkezd, és a
szabalyokat betartoknak az engedélykérésén is egyszerisitettek. A kiugréan magas 2011-es évet
kovetden a negyedik Berlusconi-kormany szigoritdsainak kdszonhetden 2012-ben jelentdsen
lecsdkkent az érkezésszam 13267 fére.** Ebben az évben az EPN Hermes kozos miivelettel

Osszesen 3391 bajbajutott migranst mentettek ki a tengerbél.4°

Kiindulasi pontként abbdl latszik
Libia jelentdsége, hogy 2012-ben a migransok 38%-a, majd 2013-ban a 64%-a indult utnak
Libiabol. Szarmazasi helyiiket tekintve az érkezok 16,4%-a vallotta magat szomadliainak,
10,8%-a eritreainak, 9,2%-a egyiptominak, de érkeztek Malibol, Nigériabol, Gambiabol is
2012-ben. 2013-ra dupldjara nodtt az eritreai szarmazasuak érkezése, ekkor 22,9%-a vallotta
annak magat, és a sziriaiak a 26,3%-at tették ki az Olaszorszagot eléréknek.*® Az
Olaszorszagban tartozkodo kiilfoldiek kozott €vrdl évre folyamatosan valtozott az irregularisan

¢s a jogszerlien ott tartdzkodok aranya. 1991-ben a jelenlévo kiilfoldieket koriilbeliil 870 ezerre

becsiilték, és a 47%-a jogszeritlenill tartozkodott az orszadgban. A kiilfoldi jelenlét az orszagban

3 kuria-birosag.hu: Hirsi Jamaa és masok Olaszorszag elleni ligye (27.765/09. sz. {igy) Forras: https://kuria-
birosag.hu/hu/ejeb/hirsi-jamaa-es-masok-olaszorszag-elleni-ugye-2776509-sz-ugy

44 Tanacs-Mandak Fanni: Italian Immigration Policies — Legal Frameworks between 1980 and 2017. In: Identity
crisis in Italy, Dialég Campus, Budapest, 2019. 174. 0. Forras:
https://flore.unifi.it/bitstream/2158/1190658/1/web_PDF Identity Crisis_in_Italy-%202019%20%281%29.pdf
5 Frontex 2012. évi altalanos jelentés. Varso. 22. o. Forras: https://prd.frontex.europa.eu/document/general-report-
2012/

46 Papavero, Giorgia: Sbarchi, richiedenti asilo e presenze irregolari. Fondazione ISMU, Milano, 2015. 2-3. o.
Forras: https://www.fondazionegorrieri.it/images/bussole/Ismu.pdf
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2013-ra megemelkedett 4,9 millié fore, és koziilik a jogszertitleniil itt tartozkodok aranya

lecsokkent 6%-ra, amely koriilbeliil 294 ezer fot jelentett.*”

2010 és 2013 kozott nagyjabol 120 ezer bevandorlo érkezett a Foldkdzi-tengeren keresztiil, és
ez nagyon jelentds szam, de ez még a viszonylag nyugalmas id6szakhoz tartozik migracio
tekintetében. Nem voltak altalanosak az erdszakos cselekmények és a Mario Monti 2011-2013
kozotti korméanyzasa alatt a politika sem kezelte prioritaskét a bevandorlas téméajat. Egy 2013-
as felmérés alapjan az olaszok 30%-a gondolta azt, hogy az orszag hatarainak a biztositdsa és a

bevandorlasi hullamnak az ellendrzése az orszag legfontosabb nemzeti érdeke.

A 2013-as valasztasi kampanyban elindult ugynevezett ,,Olaszorszag. Ko6zj6” balkozép
koalicio, amely a Demokrata Part, Olasz Szocialista Part, Demokratikus Centrum és a Baloldal,
Okologia és Szabadsag partbol allt, az integraciot és a szolidaritast hirdette. Fébb céljai kozé
tartozott az ius soli alapjan a masodik generacids bevandorloknak juttatott allampolgéarsag
biztositasa, illetve az eltorlése annak, hogy bilincselekménynek tartsak az illegalis bevandorlast,
amelyet végiil nem valodsitottak meg. Ezekkel ellentétes nézeteket hirdetett a kampany soran a
jobbkdzép koalicid, mellette még a kiutasitasok iigymenetének a felgyorsitasat is kovetelték.*®
Végiil Enrico Letta alakitott kormanyt, Emma Boninoval kiiliigy- €s Angelino Alfanoval

beliigyminisztereként.*°

Mindekdzben a bukott 4llam rendvédelmi szerveinek a hidnyossagait €s cselekvoképtelenségét
kihasznalva valt az embercsempész-haldzat egyre jelentdsebbé Libidban, hiszen rendkiviil
megndtt az Eurdpaba elutazni vagyok szdma. A haldzat nagyon jol szervezett, és kihasznaljak,
hogy egyes hatdrvidékek Orizetleniil maradtak a rendszer bukdsat kovetden és igy vezetik a
migransokat 4t a Foldkozi-tengeren at Olaszorszagba. Olyannyira drdga az utazas koltsége,
hogy sokszor komplett csaladok dolgoznak azért, hogy valamelyikiik Gtnak indulhasson. Az
embercsempészet az egyik legjovedelmezdbb szervezett blingzési ag, €s a profitmaximalizalés
miatt a szlikségesnél kevesebb lizemanyaggal, étellel és itallal inditjak utra a migransokat. 2011
€s 2013 kozott a csonakok még rendszerint elérték Lampedusa szigetét, €s ezt kdvetden az

embercsempészek jogosan szamithattak arra, hogy az eurdpai hatésdgok majd kimentik a

47 Molnar Anna: Italy and the Mediterranean Refugee Crisis. In: Identity crisis in Italy, Dialog Campus, Budapest,
2019. 151-152. Forras: https://flore.unifi.it/bitstream/2158/1190658/1/web_PDF Identity Crisis_in_Italy-
%202019%20%281%29.pdf

48 Tanacs-Mandak Fanni: A bevandorlas és az olasz kozvélemény — Trendek az elmult tiz évben. In: KKI
Elemzések 14. 2018. 4-12. o. Forras: https://kki.hu/assets/upload/14_KKI-elemzes ITA Tanacs-
Mandak 20180410.pdf

49 governo.it: Governo Letta. Forras: https://www.governo.it/it/i-governi-dal-1943-ad-oggi/xvii-legislatura-dal-
15032013/governo-letta/330
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migransokat a veszélyzonabol miutan azok Libia partvidékét elhagyjak, hiszen a kimenekitési
zéna Libia felségvizeinek a hatarahoz helyezédott 4t.°° Az IOM egyik munkatarsa vazolta fel,
hogy a migransok rettentden kevés informacidval rendelkeznek az utrdl és a vele jard
nehézségekrol. Ez annak kdszonhetd, hogy a csempészek propagandéja konnyen raveszi oket
az elindulédsra, mert konnyl utat igérnek olcson és gyorsan. Sokaknak nincs tudomaésa arrol,
hogy a Szaharan étkell kelni ahhoz, hogy a libiai partokhoz érjenek, illetve azt sem tudjak, hogy
ott polgarhéborus helyzet van. Masik nagyon sulyos tévhit, hogy a migransok koziil sokan ugy
gondoljak, hogy csupan egy 15 kilométeres utat kell megtenniiik a tengeren, hogy elérjenek
Olaszorszag partjaihoz, azonban ez a valésagban koriilbeliil 500 kilométeres utat jelent. Arrél
meg végképp nagyon kevés informacidval rendelkeznek, hogy a munkavallalas, vagy a

hozzaférés a szocialis rendszerhez sokkal komplikaltabb, mint azt képzelné az ember.>!

A libiai hatarvédelem megerdsitése érdekében 2013 méajus 22-ei indulassal az Eurdpai Unid
létrehozta az EUBAM Libya k6zds eurdpai hatardrizeti miiveletet, hogy ezaltal szoritsak vissza
az illegélis migraciot. Eredetileg kétéves mandatummal indult, amelyet késébb folyamatosan
meghosszabbitottak, illetve késobb a miivelet kozpontja is atkertilt Tunézidba Libiabol az ISIS

megjelenését, valamint a biztonsagi helyzet romlasat kovetéen.>?

2013. oktdber 3-4n hajnalban Lampedusa szigetétdl néhany szdz méterre siillyedt el egy
Libiabdl indulé embercsempész hajo, koriilbeliill 500 személlyel, tobbnyire eritreaikkal a
fedélzetén. Panik tort ki a hajon azt kdvetden, hogy egy rogtonzotten elkészitett faklyat
meggyujtottak, amivel a helyzetiiket jelezték, azonban véletleniil begyulladt a hajora kiomlott
lizemanyag is. A bepanikolt utasok a langokt6l menekiilve a hajo masik végére siettek, aminek
kdvetkeztében az felborult és elsiillyedt. Osszesen 368 személy vesztette életét a tragédidban
oktober 3-4an.>® Néhany nappal késébb oktober 11-én egy elsdsorban szir menekiilteket szallit6
hajo borult fel a Foldkozi-tengeren 32 kilométerre a parttdl. Ebben a tragédiaban 268 személy
halt meg, kozottiik 60 gyermek.>

50 Bak Pal — Hangéacsi Adam — Polak Attila — Szabé Mark — Veres Eszter Adrienn: Az Eurdpat érintd f6 migracios
utvonalak és a bevandorlas alakulasa. In: Honvédségi Szemle: Nemzetkozi tevékenység 146. évf. 2018/5. szam
52-53. o. Forras: https://real.mtak.hu/124956/1/HSZ 2018 146 5 Bak Pal.pdf

%1 Marsai Viktor: A migraciés diskurzus margojara I11. — A libiai valsag az eurdpai migracio tiikrében. In: Nemzet
¢és Biztonsag. 2017/1. szam 127. o. Forras: https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/neb/article/view/3787/3056

52 Beseny® Janos: Migracios utvonalak. In: Beseny6 Janos — Miletics Péter — Orban Balazs (szerk.): Eurdpa és a
migracid. Zrinyi Kiado, Budapest, 2019. 48. o.

53 amnesty.org: Ten years since the Lampedusa shipwreck, what lessons have been learned? (2023.10.03) Forras:
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/10/ten-years-since-the-lampedusa-shipwreck-what-lessons-have-
been-learned/

5 aljazeera.com: Photos: Lampedusa marks 10-year anniversary of tragic shipwrecks. (2023.10.03.) Forras:
https://www.aljazeera.com/gallery/2023/10/3/lampedusa-marks-10-year-anniversary-of-tragic-shipwrecks
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I11. fejezet
A migracios valsag idészaka

A lampedusai hajoszerencsétlenségre reagalva allitottak fel a Mare Nostrumot 2013. oktober
18-4n, amely egy katonai és humanitirius muvelet volt. Ez a 2004 6ta miikodé Constant
Vigilance hadmiivelet tovabbfejlesztése volt, aminek keretében hajoval, illetve tengeren
jarorozo repiildgéppel ellendrizték a Sziciliai-szorost. A Mare Nostrum miivelet két f6 feladata
az emberi ¢let védelme a tengeren, illetve azoknak a birdsag el¢ allitasa, akik valamilyen modon
profitalnak az irreguldris migransok csempész€sébdl. A programban részt vett 1égi és tengeri
jarmiivekkel az olasz haditengerészet, a l1égierd, a carabinieri, a pénziigydrség €s parti Orség,
valamint személyzetet szolgaltatott tobbek kozott az Olasz Voroskereszt Katonai Testiilete,
illetve az allami rendOrség is a migracios aramlasok ellenérzésére. Ez parhuzamosan mikodott
az elsdsorban dronok hasznalatdit mind tengeren, mind szarazfoldon magédba foglald
EUROSUR rendszerrel, valamint a Frontex tevékenységeivel. A miivelet majd 2014. oktober
31-én ért véget, és szerepét a Triton miivelet vette 4t.°°> A Mare Nostrum miivelet koriilbeliil egy
éves miikodése alatt tobb mint 156 ezer személyt mentettek meg a tengeren és 9 hajot foglaltak

le, amely koziil 5 anyahajo volt.*

Egyes becslések szerint az Eurdpai Unids tagorszagokba érkezd irregularis migransoknak
csupan a 10%-a érkezik tengeren keresztiil, de mégis a tengeri Utvonal a legveszélyesebb és itt
vesztik a legtobben az ¢letiiket. Eurdpai Unids szinten a tengeren torténd illegalis migracio
elleni kiizdelemben fontos 1€pés volt az egész Foldkozi-tengerre kiterjedd EUROSUR 1étrejotte
2013-ban.®” Ezt az Gjonnan felallitott eurdpai hatarérizeti rendszert az illegdlis bevandorlas és
a hatarokon 4tiveld szervezett blindzés megeldzésének, illetve az integralt hatarellendrzés
javitasanak érdekében hoztak létre. A célja, hogy még a kiils6 hatarokon megallitsak,
megelézzeék az illegalis bevandorlast, de hozzdjarul a mar utnak indultak védelmének a

biztositasihoz és az esetleges életmentéshez is.>®

% Ministero della Difesa: Mare Nostrum. Forrds: https://www.marina.difesa.it/cosa-facciamo/per-la-difesa-
sicurezza/operazioni-concluse/Pagine/mare-nostrum.aspx

% Riepilogo attivita: Vigilanza Pesca / Controllo Flussi Migratori / Operazione Mare Nostrum. Forras:
https://www.marina.difesa.it/cosa-facciamo/per-la-difesa-sicurezza/operazioni-in-
corso/Documents/Dati%?20statistici%20Mare%20Nostrum.pdf

57 Brian, Tara — Laczko, Frank: Fatal Journeys, Tracking Lives Lost during Migration. International Organisation
for Migration, Geneva, 2014. 88-90. 0. Forras:
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbd1486/files/migrated files/pbn/docs/Fatal-Journeys-Tracking-Lives-Lost-
during-Migration-2014.pdf

%8 eur-lex.europa.eu: Az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR). Forras: https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-
content/summary/european-border-surveillance-system-eurosur.html
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2013 oktoberében a tragédiat kovetden kérte Emma Bonino és Mario Mauro, az olasz
kiiliigyminiszter és a védelmi miniszter kiillonb6z6 uniods intézkedések kdzott egy olyan tengeri
mivelet 1étrehozésat is, amely az embercsempészek elleni kiizdelmet és az emberi életek
mentését szolgalnd. Ez az Eurdpai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak keretein beliil
miukodé mivelet lett volna, és ezen torekvés megvaldsitdsa érdekében Gorogorszag is
tamogatta Olaszorszagot. Azonban az Eurdpai Unid tobbi tagallama nem allt melléjik, igy
elmaradt a kozos fellépés és a decemberben megvaldsuld unids csucstalalkozod is
eredményteleniil fejezédott be.>® A Frontex azonban az oktober 3-ai lampedusai tragédiat
kovetden fokozta a hatardrizetet, illetve a kutatasi és mentési kapacitasat a Foldkozi-tengeren.
Egy 0j embercsempészeti modszert is felfedeztek a Foldkozi-tenger kozépsé részében,
mégpedig az Egyiptombol induldé anyahajok hasznalatat, amelybdl harmat sikerilt is
beazonositani és elfogni az évben. Ezek az Olaszorszag felé tartd nagy anyahajok migransokkal
megtoltve, tobb kisebb hajo kiséretében indulnak utnak, amikre majd nemzetk6zi vizeken
szallitjak at a migransokat.®° Kiilonbozd helyeken engedik titra a kisebb hajokat, amelyek eltérd
iranyokba indulnak el, az anyahajo pedig visszatér az egyiptomi kikotdbe. Ezzel a modszerrel
kevesebb kockazatot vallalnak, hiszen a hatarérok nem képesek feltartoztatni az 6sszes kisebb
hajot, ¢és amint azok elérik Olaszorszag partjait, a migransok kérvényezhetik a

menekiiltstatuszt.:

A 2013 ¢és 2014-es iddszakot kovetden az etnikai hattere az irregularis migransoknak jelentds
véltozason ment at, de tovabbra is féként Libian at indultak utnak Olaszorszag felé. Eddig
els6sorban gazdasagi okokbdl érkezd irregularis migransokrol tették ki az érkezdk jelentds
részét, de ezt kdvetden egyre tobben érkeznek haboruk és konfliktusok eldl menekiildk tobbek
kozott Szomalidbol, Eritreabol, Sziriabol, Malibol és Szudanbol.®? 2014-ben a Libiai helyzet
destabilizalodasaval gyakorlatilag az Olaszorszag és Libia kozotti egylittmiikodés megallt, és
az illegalis migracié megnétt. Az tény, hogy ezek az emberek mas-mas okok miatt indulnak
utnak, ezaltal a migracids hullamokban érkeznek valddi menekiiltek, menedékkérdk, illetve

gazdasagi bevandorlok is. Egy résziiknek, akik nem tekinthetdk gazdasagi bevandorlonak,

% Juhész Krisztina: Az Eurépai Unié kozds biztonsag- és védelempolitikdjanak szerepe a migracios valsag
kezelésében: az EUNAVFOR MED/Sophia miivelet. In: Besenyd Janos — Miletics Péter — Orban Balazs (szerk.):
Eurdpa és a migracio. Zrinyi Kiado, Budapest, 2019. 368. o.

8 Frontex 2013. évi altalanos jelentés. Varso. 14. o. Forras: https://prd.frontex.europa.eu/document/general -report-
2013/

61 Besenyd Janos: Migracids utvonalak. In: Besenyé Janos — Miletics Péter — Orban Balazs (szerk.): Eurdpa és a
migracid. Zrinyi Kiado, Budapest, 2019. 54. o

52 Molnar Anna: Menekiilt- és migracios kérdés Olaszorszagban. In: Nemzet és Biztonsag 2015/3. szam. 11. o.
Forras: https://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2015 3 03 molnar_anna_ -
_menekult es migracios kerdes olaszorszagban.pdf
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joguk van menedékkérelmet benyujtani.?® Azok, akik Olaszorszag, de még a Gordgorszag
partjait is hajoval elérik, azok ténylegesen menekiiltnek és migransnak is tekinthetdek. Jelentds
résziiket megilleti a nemzetkdzi védelem, hiszen menekiilt kibocsatod teriiletnek tekinthetd
haborts és fegyveres konfliktusos orszagbol érkeznek, mig a mashonnan érkezdkre a migrans

a megfeleld kifejezés.®

2014 tavaszan arr6l dontott az olasz Képviselohdz, hogy az illegdlis bevandorlast
szabalysértésnek, és nem bilincselekménynek tekintené. Ezentul kitoloncolassal lehetne
biintetni, ha valakit elkaptak irregularis bevandorlas miatt, akit akkor sem tartoztathatnanak le
¢s vehetnének Orizetbe, ha ezt kovetden sem hagyja el az orszag teriiletét. Ezt a
torvénymodositast az Ot Csillag Mozgalom terjesztette fel, és az akkor kormanyzé Demokrata
Part timogatésat is élvezte, az Eszaki Liga azonban az illegalis bevandorlas biincselekménynek
tekintéséért kezdett egy alairasgyiijté akcioba.®® Azonban mivel nem sikeriilt a parlament
tdmogatasat megszerezni a torvénymaodositashoz, késébb 2016 januarjaban hatdrozott gy a
kormany, hogy nem véltozik, és ezentul is blincselekményként tekintenek az irregularis

bevandorlasra.®®

Amikor Matteo Renzi vette at Enrico Letta lemondasat kdvetden Olaszorszdg miniszterelnoki
tisztségét 2014 februdrjaban, egy nagyon jelentdés migraciés nyomas kellds kozepén taldlta
magat. Nyilvanvaléan nem elég a belpolitikai szabdlyozasa a migracionak, hanem nagyon
fontos szerepe van ebben az Eurdépai Unidnak ¢és az afrikai orszagokkal wvalo
egyiittmiikddéseknek is. Az afrikai orszagokba tett latogatdsokkal Matteo Renzi azt akarta
elérni, hogy ne induljanak Utnak a migransok a tengeren keresztiil, és készen allt pénziigyi
tamogatast nyujtani, befektetni, hogy a migraciot kivalté okokat megsziintessék. Ennek keretein
beliil mar marciusban Tunézidba utazott, ahol arrol targyaltak, hogy az illegalis migracio
tekintetében hogyan miikodhetnének még szorosabban egyiitt, kés6bb augusztusban pedig
Egyiptomba utazott el, ahol Abdel Fattah al-Sziszi elnokkel beszélték ki a libiai helyzetet. Renzi
aggodott, hogy ezaltal majd a terrorizmus elterjedhet, és egyet értettek abban, hogy a helyzet

stabilizdlasaval mérsékelhetnék az elvandorlast. Az Olaszorszag Eurdpai Unio felé torténd

8 Molnar Anna: Italy and the Mediterranean Refugee Crisis. In: Identity crisis in Italy, Dialog Campus, Budapest,
2019. 153-154. o. Forras: https:/flore.unifi.it/bitstream/2158/1190658/1/web_PDF Identity Crisis_in Italy-
%202019%20%281%29.pdf
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migracid. Zrinyi Kiado, Budapest, 2019. 20. o.

8 Domds Mariann: Migracios tendencidk Olaszorszagban. In: Belvedere Meridionale 28. évf. Kiilénszam. 2016.
82. 0. Forras: http://www.belvedere-meridionale.hu/wp-
content/uploads/2016/ksz/07_D%C3%B6m%C3%B6s 2016 Ksz.pdf

% Kalas Vivien: Olaszorszag migracios politikdja a 2014-es valsag utan. In: Kiiliigyi Szemle 20. évf. 2021/2. 103.
o. Forras: https://kki.hu/wp-content/uploads/2021/08/05-Kalas.pdf
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kommunikécidja arrdl szolt, hogy Olaszorszag a kozos valsagkezelést, tovabba a nehéz
helyzetben a kozos fellépést varja el. Juliustol decemberig az Eurdpai Uni6 Tanacsanak soros
elnokségét Olaszorszag toltotte be, és az illegalis bevandorlassal szembeni fellépést tartottak
prioritasként.5’

Az Olaszorszagot 2014-ben ért, egészen addig még soha nem latott migracidos nyomas
kovetkeztében felmeriilt, hogy a befogaddérendszer képes-e ennyi embert ellatni, illetve
kulcsfontossaguva valt a menedékjog kérdése is. A tomeg kezelése érdekében létrehoztak
specialis intézményeket, strukturakat, és befogadokoézpontokat, a mar miikodé CPSA, CDA és
CARA kormanyzati intézmények mellett, amelyek ekkor Szicilia, Szardinia, Lazio, Puglia,
Marche, Friuli-Venezia-Giulia és Calabria régiokban voltak aktivak. Ev végén koriilbeliil 66
ezren voltak ezekben az intézményekben ellatva, és a Sziciliai régidra ekkor Oriasi nyomas
helyezkedett, hiszen az egy6tddiik ott volt elhelyezve. A menedékjog kérdése azért valt vitassa,
hiszen amennyiben menedékjogot akar kérni valaki, akkor azt az els6 orszdgban kell megtegye,
ahova belépett, de ezzel szembe megy a tény, hogy az Eszak-Afrikabol és a Kozel-Keletrsl
Olaszorszagba érkezOk jelentds részének az csak tranzitorszag, és tovabb akarnak utazni
Franciaorszagba, Belgiumba, Svéjcba akar Németorszagba. A menedékkérelmek szama mindig
kevesebb mint ahany érkezd van és 2014-ben 64886 személy nyujtott be menedékkérelmet
Olaszorszagban. Ezek koziil 36330-at vizsgaltak meg, amelynek a 37%-a elutasitassal

végzddott, azaz ez a 13 ezer személy nem jutott semmi védelemhez.

Illegalis migracids tevékenységnek tekinthetd a migransok partraszallasan kiviil példaul a
jogosulatlan szarazfoldi hataratlépés, az ideiglenes tartozkodasi engedélyek hataridéjének a
lejarta és ezaltal tultartozkodas az orszdgban. Az ISMU becslései alapjan 2014. januar 1-jén
koriilbeliil 5,5 millié reguléris és irregularis kiilfoldi tartézkodott Olaszorszagban, €s ebbdl 6%
azaz 300 ezer személy irreguldris migrans, amely az eddigi legalacsonyabb arany.®® Muszaj
hozzéatenni, hogy az illegélisan, a sziikséges iratok nélkiil az orszagban tartozkod6 bevandorlok
szdmat csak megbecsiilni lehet, err6l nincsenek pontos adatok éppen a jogszerltlen
tartozkoddsuk miatt. Vannak szdmadatok azokrdl az illegalis migransokrol, akiket
nyilvantartdsba vettek kiilonféle okokbol kifolydlag, de sok esetben csak becslésekre lehet

tamaszkodni.?® Jogi szempontbol nézve az irregularis migracié olyan migracio, amely a jogi

67 Kalas Vivien: Olaszorszag migracios politikaja a 2014-es valsag utan. In: Kiiliigyi Szemle 20. évf. 2021/2. 98-
101. o. Forras: https://kki.hu/wp-content/uploads/2021/08/05-Kalas.pdf

8 Papavero, Giorgia: Sbarchi, richiedenti asilo e presenze irregolari. Fondazione ISMU, Milano, 2015. 4-7. o.
Forrés: https://www.fondazionegorrieri.it/images/bussole/Ismu.pdf

8 Molnar Anna: A Foldkdzi-tengeren érkezd illegalis migracios és menekiilthullam. In: Beseny® Janos — Miletics
Péter — Orban Balazs (szerk.): Europa és a migracio. Zrinyi Kiado, Budapest, 2019. 523. o.
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szabalyozasokkal ellentétesen valdosul meg, de ez az irregularitds magaban az allapotban allhat
fenn, azaz a statusban, a tartdzkodasi jogcimben, és nem a személyekben, hiszen egy személy

az nem lehet illegalis.”

A menekiiltek befogadasat szolgalé intézményrendszert, amit az évek alatt kiépitettek, sulyos
birdlatok érték. Felmertilt, hogy az ellatas nem megfeleld szinvonall, az unids és az allamtol
érkez6 forrasok felhasznalasaval is adddtak problémak, és nagyon sulyos korrupcié gyaniuk
meriiltek fel a szervezetek kozott. Erre reagalva allitottak fel 2014 novemberében egy
parlamenti vizsgalobizottsagot, amely a CARA, CIE és CDE intézményekben vizsgalta ki az
esetleges jogsértéseket, €és vizsgalta az ¢€letkoriilményeket is. A szenatusi jelentés nagyon
megrazd véleményt adott ki az intézményrendszer miikodésérol és az ott torténd emberi jogok

betartasarol is.”*

Az olasz politika nem kezelte hatékonyan a ndvekvd migracids nyomasbol eredd problémakat.
A meghozott térvények folyamatos fesziiltséget generaltak és azok nem voltak megfeleldek a
kihivasok kezelésére, valamint tovabbra is amnesztiarendeletekkel tehették jogszeriivé a
tartdzkodasukat a mar az orszagban 1év0 migransok, de ez sem oldotta meg a problémat hiszen,
folyamatosan érkeznek tjabb és ijabb személyek. Ahhoz, hogy legalisan tartézkodjon valaki
az orszagban, tartdzkodasi engedélyre (permesso di soggiorno) van sziiksége, amelyet 6-9
honap, 1-2 évre éllitanak ki minden olyan kiilfoldi orszag allampolgaranak, aki 3 honapnal
tovabb szeretne az orszag teriiletén tartozkodni akar munka, akar tanulas céljabol. Amennyiben,
ha mar 6 éve jogszerlien tartdzkodik valaki az orszagban, igényelhet huzamos tartozkodasi
engedélyt (carta di soggiorno), amely hatdrozatlan iddére sz6l, de nagyon szigoru
kritériumokhoz kotott. Az olasz allampolgéarsagot a legnehezebb megszerezni, amely

alapvetéen vér szerint jar az ius sanguinis elvén alapulva.’

A Mare Nostrum miivelet velejaroja volt, hogy az olasz partoktél maximum 120 kilométeres
korzeten beliil segitséget kell nyajtaniuk. Ezaltal amig a kordbbi években 17 partraszéallora 1
halott jutott, ezt a miivelet id6szakaban sikertilt lecsokkenteni és ezaltal koriilbeliil 1 halott jutott
50 partraszalléra. Nagyon nagy kockazatot vallalnak az utnak indulok az életveszélyes

Foldkozi-tengeren valo atkeléssel, és koziiliik csak 2014-ben 3419 ember vesztette az életét a

0 Crisan Andrea: Migracios fogalomtar. In: Beseny6 Janos — Miletics Péter — Orban Balazs (szerk.): Europa és a
migracié. Zrinyi Kiado, Budapest, 2019. 14. o.
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Péter — Orban Balazs (szerk.): Europa €s a migracio. Zrinyi Kiado6, Budapest, 2019. 525-526. o.
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tengeren, ami abszolut rekordérték attol fliggetleniil, hogy megsokszorozddtak az érkezések.
Az ENSZ Menekiiltiigyi Hivatala ezt az utvonalat nevezte a leghaldlosabbnak. A héaboruk,
elnyomas, ¢hinségek ¢és a politikai, illetve gazdasagi instabilitds el6l menekiilok szdmara
Olaszorszag a belépés pontja Eurdpaba, és 2014-ben tortént meg az addigi valaha volt
legnagyobb szamu partraszallas, mégpedig 170100 migrans és menekiilt érkezett. Ebben az
évben a migransok 83%-a indult Libiabol, de ez értelemszerlien nem azt jelenti, hogy 6k mind
libiai dllampolgarok, hanem nagyon valtozékony az, hogy ki minek vallja magat amikor belép
az orszag teriiletére. Példaul a szir menekiiltek 2012-ben az érkezésnek a 4,4%-at, majd 2013
¢s 2014-ben mar a negyedét tették ki, koriilbeliil 42 ezer személlyel. Az 6sszesen 170 ezer
érkezObdl Libiabol és Tunéziabol 18 ezer személy volt kiskort 2014-ben, amely a 13%-a, igy
az Olaszorszagba érkezo kiskoruak befogadasara és védelmére indult Progetto Praesidium-nak
nagyon fontos szerepe van, attdl fiiggetleniil, hogy azok kisérdvel vagy kisérd nélkiil

érkeznek.”

A Frontex javasolta augusztusban az EPN Hermes 2014 k6z0s miivelet tovabbfejlesztését EPN
Triton missziova, amely javaslatban a miveleti terlilet megegyezne az elddjéével. Az EPN
Aeneas 2014 k6z6s miivelet janius 1-jén indult és a migracids nyomasokhoz igazitva miikodott
az év tovabbi részében a EPN Hermes kozos miivelettel. Az EPN Aeneas 2014 k6zos miivelet
keretein beliil az Apulia €s Calabria térségben miikodott a jarérozes, a Jon-tenger €s az Adriai-
tenger meghatarozott részein, ¢s 2014-ben augusztus kozepéig tobb mint 2300 irregularis

migranst fogtak el ebben a térségben.”

A Mare Nostrum miivelettel szemben kritikaként fogalmaztdk meg, hogy az embercsempészek
kihasznalhattak azt a bevételiik ndvelésére is, hogy a migransokat az €letveszélyes csonakokrol
kimenekiti az olasz haditengerészet ¢és azok ily moddon jutnak be Eurdpaba. Az
embercsempészek azt igérték, hogy a tengerbdl vald kimenekités az garantalt, ezaltal varhato
volt, hogy egyre tobb irregularis migrans fog utnak indulni. fgy tudtik a bevételiiket
megnovelni, azaltal, hogy sokakat sikeriilt meggy6zniiik arrdl, hogy a Mare Nostrum miatt

sokkal biztonsagosabba valt az 1t, az utazas.”” Ez a miivelet megsziint a honap végével és a

78 Papavero, Giorgia: Sbarchi, richiedenti asilo e presenze irregolari. Fondazione ISMU, Milano, 2015. 1-3. o.
Forras: https://www.fondazionegorrieri.it/images/bussole/Ismu.pdf

4 Frontex: Concept of reinforced joint operation tackling the migratory flows towards Italy: JO EPN-Triton to
better control irregular migration and contribute to SAR in the Mediterranean Sea. Operation Division — Joint
Operations Unit, Warsaw, 2014. 8-11. 0. Forras:
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Frontex égisze alatt miikodo Triton valtotta fel, amely 2014. november elsejével indult el, havi
2,9 millié eurds koltségvetéssel. Olaszorszadg 6t hadihajoval, tovabba egy helikopter és két
repiilogéppel folytatott jardrtevékenységet a Foldkozi-tenger kdzépsd részén, és a mivelet
teljesen lefedte Olaszorszagnak a felségvizeit, €s a hozza, illetve Maltdhoz tartozo SAR z6nék
egyes részein is miikodik.”® A Triton miivelet jelentdsen kevesebb eszkdzzel, kisebb hatokorrel
miikodott, valamint a koltségvetése is csupan a harmada volt a Mare Nostrum koltségvetésének.
Németorszag, illetve az Egyesiilt Kirdlysag is kiildott jaror6z6 hajokat, repiiloket kiilonb6zo
kutatasi és mentési miiveletekre, és ezekre a segitségnyujtasokra sziikség is van, hogy
minimalizaljak a tengeren életiiket vesztettek szamat. A miivelet mandatuma a hatarellenérzés
megerdsitésére vonatkozott, és ugyan részt vesznek a tengeri mentésekben, de nem az a {6

feladatuk.”’

A miivelet mandatuman kiviil esett az ¢letmentés, és rogton lathatd volt, amikor elindult, hogy
nem is lesz képes annyira hatékonyan eljarni, mint az elddje, ezért tobbszor is kérték a
koltségvetés megnovelését az Eurdpai Bizottsagtol. Olaszorszag azzal vadolta az Europai Unid
intézményeit €s a tagallamokat, hogy magara maradt a probléma megoldasaban, amire valaszul
az Eurdpai Bizottsag felsorolta az elmult évek rendkiviili pénziigyi segélyeit, amelyet
Olaszorszag szamara folyodsitott. Emellett eldiranyoztak tobb mint 310 milli6 eur6t a 2014-2020
kozotti idoszakra. Ahhoz, hogy az olasz kormany tudta érvényesiteni az akaratat, hozzajarult,
hogy a korabbi kiiliigyminiszter Federica Mogherini volt az Eurdpai Unio kiiliigyi €s
biztonsagpolitikai foképviseldje 2014 novemberétdl, és a migracidos és menekiilt hullamok
problémajat prioritasként tartotta szamon. A komolyabb fellépések érdekében tovabbra is
varakozniuk kellett, azonban egy ujabb tragédia kovetkeztében a migracios politika
hianyossagai kertiltek a reflektorfénybe az Eurdpai Unional és gyors megoldasokra volt
sziikség.’8 A tragédia 2015. aprilis 19-én &jjel tortént, amikoris tobb mint 700 hajétorstt fulladt
vizbe Libia partjaitél mintegy 130 kilométerre. Erre szinte azonnal reagalva dontott ugy az
Eurodpai Unio, hogy minden tdle telhetdt megtesz az ellen, hogy tovabbi emberek veszitsék az
¢letilket a Foldkozi-tengeren. Tobbek kozott megharomszorozta a Triton és Poszeidon

miiveletek 2015-6s és 2016-os koltségvetését, tovabba az embercsempészet, valamint az
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what-eu-should-do

8 Molnar Anna: A Foldkdzi-tengeren érkezd illegalis migracios és menekiilthullam. In: Beseny® Janos — Miletics
Péter — Orban Balazs (szerk.): Europa és a migracio. Zrinyi Kiado6, Budapest, 2019. 530-531. o.
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emberkereskedelemmel szemben szigorubb fellépést igért, illetve az illegalis migracids

aramlasok megallitasat is.”

Olaszorszag sajat embermentési miiveleteket is kezdeményez, a parti Orsége birtokaban
koriilbeliil 300 hajo van 113 polgari és 3 katonai kikotében. Az viszont problémat jelent
mentdakciokban, hogy a hajok fedélzetén kevesen férnek el, keveseket tudnak szallitani, €s ez
vezetett 2015. februar 8-an 22 migrans halalahoz. Heten elmertiltek koziiliik, mire 7 6ra eltelte
utan a hajok megtalaltak az 6sszes embert a vizben, illetve a kimenekitésiiket kovetden egy 18
oras ut vart rajuk amig elértek Lampedusa szigetére. Az ut kozben tovabbi 15-en vesztették
¢letiiket a jelenlévd orvosok segitségnyujtasanak ellenére is, €és emiatt a parti 6rség tovabbi

fejlesztéseket jelentett be a hatékonysag érdekében.®°

2015. majus 13-an fogadta el az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Uni6 migracios stratégiajat, majd
a Kiiliigyek Tandcsa majus 18-an fogadta el a tandcsi hatidrozatot az EUNAVFOR MED
tengerészeti miivelet felallitasarol, amely a Foldkozi-tenger déli, illetve kézépsd részén
inditand6 el. Majd junius 12-én fogadtik el a miivelet elinditasardl szold hatarozatot, amelyet
Federica Mogherini iidvozolt is, hiszen néhany hét leforgésa alatt az Eurdpai Unio képes volt a
kozos kiil- és biztonsagpolitika keretein beliil fellépni ebben a valsdghelyzetben. A miivelet
célja az embercsempész és emberkereskedd haldzatok felszamoldsa, és a tovabbi tragédidk
megeldzése a Foldkozi-tengeren. A tengerészeti miivelet nevét megvaltoztattak EUNAVFOR
MED/Sophia miiveletre annak a tiszteletére, hogy egy kimenekitett szomaliai né a hadihajon
sziilte meg a kislanyat egy mentési akciot kdvetden, akit Sophia-nak nevezett el a személyzet

javaslatara. 8

Az EUNAVFOR Med/Sophia misszi6 erdteljesen fel is 1éphetett volna az embercsempész-
halozatokkal szemben, hiszen a felhatalmazasa folyamatos boviilt, de szinte alig volt elrettentd
ereje. Elérték, hogy Libia parti vizein til is operdlhat és ott is mentheti ki a vizbdl
bajbajutottakat, illetve az embercsempészek hajoit elsiillyeszthetik. De ez nem jelent jelentds
anyagi kart, hiszen ezeket a gumicsonakokat, I¢lekvesztoket erre a célra hasznaljdk az

embercsempészek, sOt a hatdsagok tudjak azt is, hogy hogyan érkeznek Libidba ezek a

79 Juhasz Krisztina: Az Eurdpai Unié kozds biztonsag- és védelempolitikdjanak szerepe a migracios valsag
kezelésében: az EUNAVFOR MED/Sophia miivelet. In: Beseny6 Janos — Miletics Péter — Orban Balazs (szerk.):
Eurdpa és a migracié. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2019. 366-367. o.

80 Beseny6 Janos: Migracids ttvonalak. In: Besenyé Janos — Miletics Péter — Orban Balazs (szerk.): Eurépa és a
migracid. Zrinyi Kiado, Budapest, 2019. 51. o.

8l Juhasz Krisztina: Az Eurdpai Unié kozds biztonsag- és védelempolitikdjanak szerepe a migracios valsag
kezelésében: az EUNAVFOR MED/Sophia miivelet. In: Beseny6 Janos — Miletics Péter — Orban Balazs (szerk.):
Eurdpa és a migracio. Zrinyi Kiado, Budapest, 2019. 367-370. o.
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gumicsonakok, milyen beszallitokon keresztiil, de azokat nem foglalhatjak le, hiszen nem lehet
bizonyitani, hogy azt embercsempészetre hasznalnak. Ebbdl kdvetkezik, hogy az Eurdpai Unid
fellépése nem a legsikeresebb a migracidé megfékezésében, €s tudjék is, hogy valtozasokra van
sziikség.%? Libia ENSZ nagykovete is aggodalmét fejezte ki a katonai miivelet terveivel
kapcsolatban, illetve megjegyezte, hogy aggddik a halaszok jovdje miatt, mert nem egyszeru

megkiilonbdztetni az embercsempészek hajoit és az Svéiket.®

Felmertilt 2015 majusaban, hogy Libia partjai koré tengeri blokddot vezényelnek, és katonai
erovel semlegesitik a mar beazonositott embercsempészek hajoéit. De ez komoly kételyeket
vetett fel, és egyébként is csak rovid tdvon jelenthetett volna megoldast az embercsempészet
visszaszoritasdra, hiszen valdszinlileg atszervezddtek volna szarazfoldi utvonalakra. A
tehetésebbek hamis okmanyokkal 1égi uton is beutazhatnak, de tilnyomoé résziik a sokkal

veszélyesebb moddal probalkozik.8*

A belsd ellendrzési rendszerre is hatdssal volt a humanitérius krizis és az 1990-es dublini
egyezmény, az azt kovetd 2003-as Dublin II és a 2013-as Dublin III rendelet szerint az az orszag
a felelds a migrans ujjlenyomatanak a levételéért, emellett a menedékkérelmének a
megvizsgalasaért, amelyik teriiletére elsdként belépett. Ezek betartasaért a 2015 majusaban az
Eurdpai Bizottsag altal elfogadott Eurdpai Migracios Stratégia vezette be az ugynevezett
hotspot-rendszert. Ezek befogad6 és eldsegély nyujté koézpontok, €s feladatuk az wjonnan
érkezd migransok azonositasa és ujjlenyomatuk levétele, tovabba felmérik, hogy kik azok, akik
jogosultak a menekiiltstatuszra. Itt egyiitt végzik a munkdajukat az olasz renddrséggel tobbek
kozott a Frontex (Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség), Europol (A Biiniildozési
Egyiittm{ikddés Eurdpai Unios Ugyndksége), Eurojust (Az Eurdpai Uni6 Biinteté Igazsagiigyi
Egyiittm{ikodési Ugynoksége) és az EASO (Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal)

tisztvisel6i.8®

A hotspot-rendszer megsziiletésére azért is volt sziikség, mert Olaszorszagot szdmos kritika érte

a bevandorlok azonositasaval €s regisztracidja soran felmeriild kivetnivalok miatt. Elsdsorban

82 Marsai Viktor: A migracios diskurzus marg6jara I11. — A libiai valsag az eurdpai migraci6 tiikrében. In: Nemzet
és Biztonsag. 2017/1. szam 124-125. 0. Forras:
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/neb/article/view/3787/3056

8 Juhasz Krisztina: Az Eurdpai Unié kozds biztonsag- és védelempolitikdjanak szerepe a migracios valsag
kezelésében: az EUNAVFOR MED/Sophia miivelet. In: Beseny6 Janos — Miletics Péter — Orban Balazs (szerk.):
Eurdpa és a migracid. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2019. 373. o.

8 Prantner Zoltan: Embercsempészet és migracid. In: Beseny6 Janos — Miletics Péter — Orban Balazs (szerk.):
Euroépa és a migracié. Zrinyi Kiado, Budapest, 2019. 111-113. o.

8 Caponio, Tiziana — Cappiali, Teresa M.: Italian Migration Policies in Times of Crisis: The Policy Gap
Reconsidered In: South FEuropean society and politics, 2018, Vol 23, No. 1, 8. o. Forras:
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/60036/Main_article Caponio_Cappiali_post-print.pdf
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a dublini rendszer altal eldirt kotelezettségek, a regisztracid elmaradasa fordult elé amikor
tomegesen érkeztek irregularis migransok. Ez azaltal torténhetett meg, hogy a bevandorlok
tobbsége szamara Olaszorszag nem célorszag volt, ezért a hatdsdgok igy nem is hajtottdk végre
a regisztraciojukat. 2015 novemberétdl ilyen regisztracios kdzpontok jottek 1étre Lampedusan,
Tarantoban, Trapani-Miloban illetve Pozzalloban. 2016-ban ijabb két regisztracids kdzpont jott
létre Messinaban és Mineoban, és hdrom mobil hotspot is felallitasra keriilt. Tobb mint 140 ezer
személyt tartottak befogadoallomasokon és befogaddkdzpontokban, intézményekben 2016
augusztusaban. A tengeren érkezd migransok befogadasa és gondozasa egyre nagyobb
problémaékat sziilt a lakosok korében.®® Azonban 2015 augusztusiban Ferenc papa haborus
blinnek nevezte az 1ildozottek kiutasitasat egy vatikani értekezleten, és a konyoriiletességre
Osztonzott. Azért is fontos, mert Olaszorszag tulnyomd része katolikus, és sokak

gondolkodésara van hatéssal a jelentds tarsadalmi befolyéssal rendelkez6d egyhaz.

Az olasz kormédny 0gy gondolja, hogy a migraciés helyzetet, a sokszorosan thlzsufolt
befogadointézmények problémajat azaltal lehet megoldani, hogy az Eurdpai Unid tagallamai
kozott igazsagosan meghatarozott kvota szerint osztjak el a migransokat. Fontos aspektus még
a Foldkozi-tengeren érkezd bevandorlok elszallasolasa, élelmezése, valamint biztonsagi
atvizsgalésa is, amelyeket az olasz kormanyzat k6z6s unids lebonyolitassal és finanszirozéassal
akarna véghez vinni. Tovdbba az észak-afrikai orszagok stabilizdlasanak eldsegitését is
eredményesebben lehetne megvaldsitani kozosen, mintsem egyediil probalkozni azzal 8’ Az
orszag tranzitorszagként abban érdekelt, hogy minél tobb Olaszorszagba érkezd bevandorlo
kertiljon at mas eurdpai orszagokba valamiféle athelyezési mechanizmussal. Ezéltal az Eurdpai
Unio6 Tanacsanak 2015 szeptemberi kvotadontése alapjan az Europai Unio tagallamai 6sszesen
15600 bevandorlot kellett atvegyenek Olaszorszagtol.%8 Az olasz kormany azért is volt nehéz
helyzetben azzal, hogy kozos unids fellépést siirgettek, mert nem volt egységes eurdpai
migracios politika és a tagorszagok a sajat érdekeik mentén donthettek az ligyben. Az eurdpai
migracids politika alapjat csupan a 2008-as migracios és menekiiltiigyi paktum, valamint a

Dublin III rendelet jelentette. &

8 Molnar Anna: A Foldkozi-tengeren érkezd illegdlis migracios és menekiilthullam. In: Beseny® Janos — Miletics
Péter — Orban Balazs (szerk.): Europa €s a migracio. Zrinyi Kiado, Budapest, 2019. 526-527. o.

87 Toth Balint Laszlo: Az olasz migraciés politika hétterének elemzése. Migraciokutatd Intézet, Gyorselemzés
2017/11. Forras: https://migraciokutato.hu/2017/06/21/az-olasz-migracios-politika-hatterenek-elemzese/

8 Janik Szabolcs — Toth Norbert — Vargha Mark: ,,Belépni szabad!” — Az olasz migracios politika és az 1j
,kvotajavaslat” attekintése. Migracidkutatd Intézet, Elemzés, 2019. 5. o. Forras: https://migraciokutato.hu/wp-
content/uploads/2019/10/20191009_mki_olaszorszag_kvota v.pdf

8 Kalas Vivien: Olaszorszag migracios politikdja a 2014-es valsag utan. In: Kiiliigyi Szemle 20. évf. 2021/2. 102.
o. Forras: https://kki.hu/wp-content/uploads/2021/08/05-Kalas.pdf
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Abbdl ahogy a migraciés politikahoz viszonyul az olasz fél az lathat6, hogy az egyik kulcs
torekvésilik az, hogy az észak-afrikai orszdgok korményaival egyiittmikddve csokkentsék az
afrikai foldrészt elhagyok szamat. Tény, hogy szamtalan ember veszti életét a tengeren torténd
tragédidk kovetkeztében, ¢és kitudja hany esetrdl nincs is tudomdasunk, ¢és ennek a
megakadalyozasara elsdsorban az embercsempészettel valo kiizdelmet tartottak megfelelonek,
amellett, hogy magat a migraciot kivaltoé okokat is meg kell szlintetni. A kormany igyekszik is
a parti Orségét, valamint az Eurdpai Uni6 altal biztositott Triton, ¢s EUNAVFOR Med/Sophia
tengeri egységeket a leghatékonyabban alkalmazni az illegélis migracid, az embercsempészek
¢s a tengeri halalozasok megel6zésében. A Libiaval valé kapcsolat azért fontos, mert tobb mint
a 90%-a innen érkezik a bevandorloknak attol fliggetleniil, hogy mas a szdrmazasi orszaguk, és
ezért is problémas, hogy tobb korménya van az orszagnak, mert ez megneheziti az egyezségek
megkotését és betartdsat. Rendszeresen kap is Libia 2013 6ta pénzbeli tdmogatast €és olasz
segélyszallitmanyokat az orszag megerdsitésére, amellyel azt kivanjék elérni, hogy akarcsak az
arab tavaszt megeldzden, Libia Ujbol tartoztassa fel a migransokat még az Afrikai

kontinensen.® 2015-ben az el6z6 évhez képest minimalisan csdkkent az Olaszorszag teriiletét

tengeren elérék szama, ebben az évben tobb mint 153 ezren érkeztek %

Olaszorszag szempontjabol kiemelt szerepe van Libidnak, és ezért is volt fontos, hogy 2016-
ban ott megalakult a nemzeti egységkormany, amellyel azonban nem szilint meg a kaosz. De
Matteo Renzi jelezte nekik, hogy tdmogatja Oket, és siirgette az egyiittmiikodés kialakitasat
veliik az illegalis migracié megallitasaval kapcsolatban, de ez az § kormanyzésa alatt még nem
tortént meg. Az olasz kormany Matteo Renzivel az élén egy konkrét javaslatot dolgozott ki az
Eurodpai Uni6 szamdra, hogy hogyan novelhetnék a szerepvallalasukat a helyzet megoldasaban.
Javasolta tovabba, hogy ha valamelyik tagorszag nem akar befogadni migransokat az
athelyezési mechanizmus keretében és a kérelmek elbiralasaban, akkor azt vegyék figyelembe

majd, amikor a soron kdvetkezd koltségvetésbdl jaro timogatasokrol dontenek. %2

Olaszorszag érdekérvényesitd képessége javult unids szinten, hiszen szovetségesre lelt, amit
jelez, hogy 2016 marciusaban az olasz és a német beliigyminiszter k6zos levelet kiildott az
Eurdpai Bizottsag alelndkének, amely a migracids valsadg unios szintli kezelésérdl szolt, majd a

kormanyfd is javaslatot tett ez ligyben egy levelében. Olaszorszag javaslatait az Eurdpai

% Toth Balint Laszlo: Az olasz migraciés politika hétterének elemzése. Migracidkutatd Intézet, Gyorselemzés
2017/11. Forras: https://migraciokutato.hu/2017/06/21/az-olasz-migracios-politika-hatterenek-elemzese/

%1 ismu.org: Sbarchi e accoglienza: 10 anni tra alti e bassi — Communicato stampa. (2023.04.19.) Forras:
https://www.ismu.org/sbarchi-e-accoglienza-i-dati-degli-ultimi- 10-anni-tra-alti-e-bassi/
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Bizottsag elndke pozitivan fogadta, ¢s az Eurdopai Unio Kiiliigyi Tanacsa lilésezett is azok
megyvitatasardl aprilis 18-19-én, amely pont a 2015. aprilis 19-ei tragédia évforduldjara esett és
ez a jelentdségét is hangsulyozta. 2016. majus 19-én egy Gjabb unids szintli migracids terv
sziiletett meg, amelyet bo fél évvel korabban fogalmaztak meg egy levélben az olasz, a német,
a francia ¢és a holland kiiliigyminiszterek. Ezt Federica Mogherininek kiildték el, aki az Europai
Unio kiilligyi €s biztonsagpolitikai foképviseldje volt ekkor, €s a tamogatasukrol biztositottak
a foképviseldt a migracido megfékezésében, aki legfoképpen a kivaltdé okok megsziintetésében

latta a megoldast.®

A 2016-0s nagyszamu illegalis migrans érkezésekor francia beliigyminiszter felrotta az olasz
hatésagoknak, hogy elképzelhetetlennek tartja, hogy a migransok egy része megkeriilje a
regisztracios kozpontokat, és ezaltal ne azonositsak ket a hotspotokban, mivel ez biztonsagi
kockazatot jelent. Erre azt a valaszt kapta, hogy Olaszorszag senkitdl nem fogad el tanacsot
biztonsag terén, mindezt akdzben, hogy a befogad6 intézményrendszer az dsszeomlas szélén
volt a leterheltség miatt.%* A hotspotokban segitséget nyujtanak a jelenlévé unids tigynokségek
az érkez6 migransok azonositasban és nyilvanossagba vételében, €¢s mindenkit személyesen
hallgatnak meg, hogy kideriiljon valdjdban kik igényelnek nemzetkdzi védelmet, de az
ujjlenyomatukat is itt veszik le. Amikor nyilvantartasba vesznek és azonositanak egy irreguldris
migranst, akkor attol fligg, hogy mi torténik veliik, hogy kérvényeznek-e nemzetk6zi védelmet.
Amennyiben igen, Olaszorszagban az a bevett szokas, hogy buszokkal vagy hajokkal szallitjak
a kérelmet benyujtani szdndékozokat az egyik fogadolétesitménybe, ahol a menedékkérelmét
nyilvantartasba veszik és ott be is nyljtja azt. Azonban, ha valakinek nem 4all szdndékaban

menedékjogot kérni, akkor azt atszallitjak az azonositasi és kitoloncolasi kdzpontok egyikébe.®

2016 végeén csupan négy ilyen miikodd CIE kozpont volt, sszesen 574 férdhellyel, amibdl 359
volt haszndlhato. Ezekben december 30-4n 288 személyt tartottak, a kdzpontok Brindisi,
Caltanissetta, Roma és Torino varosaban voltak, de volt olyan is, ami éppen nem funkcionalt,
vagy hotspot lett beldle. Kiutasitast vonhat maga utan példaul, ha valaki az allam teriiletére 1ép
a hatarellendrizet megkeriilésével €s igazoltatjak €s nem tud dokumentumokat felmutatni,

tovabba biroi végzéssel, ha valakit jogszeriitlen tartozkodason talalnak. A kiutasitott személyek

9 Molnar Anna: A Foldkozi-tengeren érkezd illegdlis migracios és menekiilthullam. In: Beseny® Janos — Miletics
Péter — Orban Balézs (szerk.): Eurdpa és a migracio. Zrinyi Kiado, Budapest, 2019. 532-534. o.

% Rame, Sergio: Ora la Francia accusa I’Italia: "Dovete identificare gli immigrati" (2016.10.14.) Forras:
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% Eurdpai Szamvevészék 24/2019 sz. kiildnjelentés: Migransok menedékjoga, athelyezése és kiutasitasa: ideje
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tavozhatnak onkéntesen vagy kényszerithetik CIE-ben vald tartozkodasra is. Lathato, hogy
vannak az olasz kitoloncoldsi rendszert hatraltatd tényezok, és hogy nem eléggé hatékony az
irregularis migransok fogva tartasi és kitoloncolasi rendszere sem. Példaul 2015-ben a 34107
személynek a kiutasitasat rendelték el és csupan koriilbeliil a 46%-a hagyta el valoban az orszag
teriiletét, mig a tobbi 18128 személy az orszdgban maradt.®® A LasciateCIEntrare kampany mar
évek ota kiizd a CIE-k bezarasaért, az adminisztrativ célu fogva tartas eltorléséért és az orszag
migracios politikajanak a feliilvizsgalataért. Szadmos esetben szamoltak be jogtalanul
fogvatartott emberekrol, a segitségnyujtas hianyardl, a borzalmas életkoriilményekrdl és az
embertelen banasmodrol, ami a fogvatartott személyeket érheti az intézményekben. Szerintiik
léteznek alternativ megoldasok, amelyekkel biztosithatdé a migransok biztonsdga és az

integracié megoldasa, amely kialakitasara készen all a szervezet a segitségnytjtasra.%’

A Frontex szerint 2015-ben és 2016 elején az embercsempészek rendszerint kiadtdk parancsba
a gyakran gumicsonakokon ttnak inditott migransoknak, hogy értesitsék a Maritime Rescue
Coordination Centre-t amint azok Libia partvidékét elhagytdk. Ez azért volt fontos, mert az
Unios szervek megkezdhették a mentési munkélatokat, azt kovetden, hogy a tartdzkodasi
helyiiket jelezték a migransok a Romaban taldlhaté irodanak. Javarészt az EUNAVFOR Med
¢s a Frontex miiveletei vettek részt a mentési akcidkban és a kiilonbdzd NGO-k csupan 5%-at
tettek ki ennek. Ez a gyakorlat az év kdzepe tdjan azonban megvaltozott, hiszen az NGO-k
ekkor mar koriilbeliil a mentések 40%-at bonyolitottak le, mig a Romai irodaba érkezd hivasok
szama leesett 10%-ra.®® Azonban a tengeri atkelés kdzben elhunytak szdma nem csdkkent,
2015-ben koriilbeliil 3700-an, majd 2016-ban mar tobb mint 5000 személy vesztette az életét a
Foldkozi-tengeren.®® Az olasz parlament arrél dontott, hogy az orszagba iranyuld bevandorlas
kovetkeztében a tengeren életiiket vesztd emberekre megemlékezve, oktober 3-at ezentul

nemzeti iinnepként tartjak szdmon a bevandorlas 4ldozatainak emlékére.1®

Az Eurdpat érinté migracidés nyomas sulypontja az Eurdpai Unid és Torokorszag kozotti

megallapodassal athelyezddott a kozép-mediterran tengeri utvonalra, amellyel tovabbra is

% Senato della Repubblica: Rapporto sui Centri di identificazione ed espulsione in Italia (aggiornamento gennaio

2017). 2017. 12-13. 0. Forras:
https://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/file/Cie%20rapporto%20aggiornato%20(2%20gennai
0%202017).pdf

9 lasciatecientrare.it: Chi siamo. Forras: https://www.lasciatecientrare.it/chi-siamo/

% migraciokutato.hu: A libiai migracios helyzet. Migraciokutato Intézet, Gyorselemzés 2017/9. Forras:
https://migraciokutato.hu/2017/05/19/a-libiai-migracios-helyzet/

9 Molnar Anna: A Foldkdzi-tengeren érkezd illegilis migracios és menekiilthullam. In: Beseny® Janos — Miletics
Péter — Orban Balézs (szerk.): Eurdpa és a migracio. Zrinyi Kiado, Budapest, 2019. 534. o.
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foként a Libia és Olaszorszag kozotti szakasz a meghatarozd. Koriilbeliil 700 ezer €s 1 millio
kozotti Libidban tartozkodd migransrol beszélhetiink 2016-2017 kornyékén, akik barmikor
elindulhatnak, €s azt lehet mondani, hogy a mentési akciok, amelyeket a Libia tengerpartjainal
¢s a Foldkozi-tengeren valdsitottak meg, még inkédbb 6sztonzdleg hatott az emberekre, hogy
utnak induljanak. Tovabbra sem tudjak a hatosagok elvégezni a feladataikat az orszag
megosztottsdga miatt, ezaltal a migransok feltartoztatdsa nem sikeres, ami latszik abbdl, hogy
2016-ban rekordszamu illegalis hataratlépés tortént Olaszorszagban, mégpedig 181459
személyt regisztraltak, amely az el6z0 évhez képes 20%-0s emelkedés, a 2013-as adatokhoz
képest viszont megnégyszerezddott a szamuk. Koriilbeliil a 13%-a az érkezOknek nd volt, ez
24000 személyt jelent, és 28 ezren kiskortiak voltak. A 2015-6s aranyokhoz képest nétt a
kiskortiak, valamint a kisérd nélkiili kiskortiak aranya is, akik foként Eritrea, Egyiptom, Guinea,

Gambia és Nigéria allampolgarainak vallottdk magukat.1%t

2016 decemberében alakult meg az 0j kormany Paolo Gentiloni vezetésével Matteo Renzi
lemondésat kovetden, €s az 1j kormany beliigyminisztere Marco Minniti, mig a
kiiliigyminisztere Angelino Alfano lett.1% Az intézményrendszert érintd valtozas volt, hogy a
korabban azonositasi €s kitoloncolasi kozpontnak hivott CIE-t 2017 februarjaban atnevezték
Hazatelepitési Tartozkodasi Kézpontra (CPR — Centro di permanenza per il rimpatrio). Ot ilyen
kozpont volt, a kordbbi CIE kozpontok mellett Bari varosaban is nyitottak meg egyet, és
osszesen 500 fOs volt a kapacitasuk, €s 2017 junius végeén 377 személyt tartottak ezekben a
kozpontokban.1®® A 2017 februarjaban sziiletett Libia és Olaszorszag kozotti uj megallapodas
kovetkeztében 10 jarérhajot kapott a libiai parti érség. Aprilis 12-én szigoritott a belsd
ellendrzési rendszeren a Minniti-Orlando-torvény, €s ezzel kiterjesztette az Gjonnan atkeresztelt
CPR kozpontok szerepét a befogaddrendszeren beliil, annak érdekében, hogy felgyorsitsdk a
hazatelepitéseknek a folyamatat azon személyek esetében, akiket nem illet meg a nemzetkozi
védelem. Emellett arrol is rendelkezett, hogy a menedékkérdk nem lebbezhetnek fel a dontés

ellen, amennyiben elutasitjak a kérelmiiket.%
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A 2017 aprilisdban elfogadott torvényjavaslat alapjan a felallitott tdborokat, amelyek
tulzsufoltsaggal  szembesiilnek  felvaltanak  80-100 f6  befogadasara  alkalmas
befogadokdzpontok. Ezeket kozlekedési csomdpontok, repiildterek kozelében allitandk fel
menedékkérok szamara 18 tartomanyban, akik tartozkoddsuk alatt még akar kozhasznu

munkaval is foglalkozhatnak.

Egy cataniai ligyész azt vetette fel, hogy lehetséges, hogy egyes karitativ NGO-k, amelyek a
Foldkozi-tengeren tevékenykednek, hozzajarulnak a migransok Europaba széllitasahoz, és
ezért egyiittmiilkddnek embercsempész szervezetekkel, akiktdl vélhetden anyagi tdmogatast is
kapnak ezért. Az Ot Csillag Mozgalom és az Eszaki Liga kiallt az {igyész mellett, mikozben a
kormany is megvizsgalandonak tartotta ezt a feltételezést. ' Az ligyészség vizsgalatot is inditott
annak kideritése érdekében, hogy milyen anyagi hattérrel rendelkeznek, mi a szandékuk és
mennyire felkésziiltek a civil szervezetek, akik részt vesznek a mentési munkalatokban. A nyilt
tengeren torténd hatardrizeti folyamatoknal, tevékenységeknél tiszteletben kell tartani az
emberi jogokat €s a menekiiltjogot is a nemzetkdzi tengerjog mellett. Az ENSZ tengerjogi
egyezménye, a SOLAS , Eletbiztonsag a tengeren” nevii nemzetkdzi egyezmény, valamint a
SAR egyezmény, amely tengeren torténd kutatasrol, illetve mentésrodl szol tartalmazzak azt a
kotelezettséget, hogy a veszélyben 1€évd személyeknek segiteni kell és ki kell menteni dket a
tengerbdl. Emellett kotelességlik biztonsagos helyre vinni ezeket az embereket. A schengeni
hatarellendrzési kodex egyes cikkei rendelkeznek arrol a kotelezettségrol, hogy a visszakiildés
tilalméanak elvét tiszteletben kell tartani. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye szerint maga
az egyezmény mindenkire érvényes, aki egy tagallam joghatdsaga alatt ll, és az Emberi Jogok
Eurdpai Birosaga tobbszor is kimondta, hogy ha nyilt tengeren egy allam valaki feliigyeletét
ellatja, akkor az az allam joghatosaga ala tartozik az a személy, akit felligyel. Az Eurdpai
Bizottsag 2015-ben rendelte el a biztonsagos harmadik orszagok listdjanak elkészitését, és 2017
kozepén még egyik tagallami listan sem szerepelt sem Libia, sem Tunézia, mint biztonsagos
harmadik orszag. Mindezekbdl adoédik, hogy a tengeren kimenekitett migransokat

Olaszorszagba szallitjak a mentési folyamatokat kovetéen.1%

A Gentiloni-kormany migracios politikajanak az iranya nem valtozott, egyediili ujdonsagot a
Minniti-kodex jelentett, amely egy magatartasi kodex volt, amely az NGO-k ment6hajoira

vonatkozott. A dokumentum alapjan csak azok a mentShajok szallithatnak migransokat

105 Toth Bélint Laszlo: Az olasz migracios politika hatterének elemzése. Migraciokutaté Intézet, Gyorselemzés
2017/11. Forras: https://migraciokutato.hu/2017/06/21/az-olasz-migracios-politika-hatterenek-elemzese/
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Olaszorszag teriiletére, amelyeknek a kapitanya aldirta a kodexet. Tovabba a mentési akcidt a
parti Orség irdnyitasa alatt végezték, és Libia felségvizeire sem mehettek. Ezeket a szigoritd
eldirasokat az Eszaki Liga és az Ot Csillag Mozgalom is timogatta. A kormany éltal Libiaval
megkotott februari megallapodas mellett Tunézidaval is sziiletett egy hasonléan fontos
megallapodas. Utobbival tobbek kozott az embercsempészet elleni kiizdelemrdl ¢és
hatarellen6rzésrél, mig a Libidval kotott megallapodas ugyancsak az illegalis migracid
megallitasardl és egyes beruhazasokrol szolt.’%” Ez eredményesnek is bizonyult, hiszen 2017-
ben koriilbeliil 119 ezren érkeztek tengeren az orszagba, ami egy 34%-os visszaesés az el6z6
évhez képest. Nagyjabol 130 ezer menedékkérelmet nytjtottak be az évben, mig 2016-ban 120
ezret. Ebben a két évben Osszesen koriilbeliil 226 ezer elsd tartozkodasi engedélyt adtak ki,
amelynek majdnem a felét csaladi egyiittélés céljabol, 33%-at valédi menekiilteknek vagy
humanitarius okok miatt, mig a munka céljabol kiadott tartozkodasi engedélyek szdma csupan
4%-a. Ev végére a kisérd nélkiil érkezd kiskortiak szama elérte a 18300-at, akik foként afrikai

szarmazasuak voltak.1%®

Olaszorszagot 2014 és 2017 kozott érte a legdrasztikusabb migracios nyomas, ez id6 alatt tobb
mint 624 ezer ember érkezett Olaszorszagba tengeren, ami tobb mint az azt megel6z6 két
évtizedben 6sszesen. Novekedett a tarsadalmi ellenallas a bevandorlassal kapcsolatban és 2017
végén az olasz allampolgarok 10%-a volt elégedett az arra adott kormanyzati valaszlépésekkel
¢s 2012 ota nd azok szama, akik biztonsdgi kockazatként tekintenek a bevandorlasra. A
torvényesen Olaszorszagban tartozkodd kiilfoldiek az Osszlakossagnak a 8,3%-a, és az
illegédlisan ott tartdzkodok a becslések szerint 500-800 ezren vannak, ezt Gsszeadva a
torvényesen ¢s jogtalanul ott tartozkodok koriilbeliil a 10%-at teszik ki az olasz tarsadalomnak.
A torvényes engedéllyel Olaszorszagban tartozkodok 51,7%-a eurdpai orszagokbol jott ide, és
az Eszak-Afrikabol érkezok ennek csupan 12,9%-a. Ahhoz, hogy egyre kevésbé nyitott a
tarsadalom a bevandorlokkal kapcsolatban, hozzdjarul a kiilfoldi allampolgarok okozta
er6szakos biincselekmények novekedése. 2016 augusztusa és 2017 juliusa kozott 839496
személyt jelentettek fel vagy tartoztattak le, akiknek a 28,8%-a kiilfoldi allampolgar volt.
Emellett er6s6d6 tendenciat mutat az iszlam térnyerésétdl vald félelem, hogy rajuk erdltetik a

sajat hagyomanyaikat és kultirajukat, azonban létezik egy érdekes jelenség, mégpedig az, hogy
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a masodik generacids muszlimoktdl annyira nem tartanak, mint mas eurdpai orszagok

allampolgarai. Ez abbol kdvetkezhet, hogy Olaszorszagot nem razta meg terrortimadas. %

Az orszéag tranzitorszag jellegébol adddoan megjelentek itt is menekiiltnek alcazott terroristak,
akik koziil néhanyat le is tartoztattak példaul Gulistan Ahmadzait tarsaval Hakim Nasirival
egyiitt. O 2011-ben kapott menekiiltstatuszt, és Bariban lakott egy menekiilttaborban, de a ndluk
talalt fényképek alapjan azt feltételezték, hogy terrortamadast készitenek eld Olaszorszagban,
Nagy-Britannidban ¢s Franciaorszadgban. Pert is inditottak ellene emiatt 2016-ban, valamint
kiilfoldi radikalis nézetii személyek Europaba juttatasdnak gyanujaért. Olaszorszag terror
veszélyeztetettségét jelezte akkoriban, hogy 2015 februdrjaban egy videon, amelyen lefejeztek
21 kopt keresztényt, az egyik iszlamista Olaszorszdgra mutatott és azt mondta, hogy Allah
akarata szerint Romat is elfoglaljak.’® A parizsi tdmadisok 2015 november 13-an azt
bizonyitjak, hogy az irregularis migracios hullamokat hasznalhatjak fel a terroristdk ahhoz,
hogy az Eurdpai Unio teriiletére 1épjenek be. Tobbsége az irregularis migransoknak vagy hamis
okmanyokkal, vagy okmanyok nélkiil érkezik, igy eléfordulhat, hogy valdtlan nyilatkozatot
tesznek a szarmazasi orszagukrol, allampolgarsagukrol. Ezeket az aggalyos, vélhetéen hamis
nyilatkozatokat nem tudjak mindet alaposan leellendrizni, ezéltal fordulhat eld, hogy érkeznek

olyan személyek, akik biztonsagi fenyegetést jelentenek.!!

Kiemelked6en terrorizmusellenes intézkedéseket vezetett be egy 2015-ben elfogadott
torvényerejii rendeletet, ami alapjan azonnali kiutasitdsra jogosultak az olasz hatosagok
barmely terroristagyants személlyel szemben. Egy 2017-es parlamenti bizottsagi jelentésben
megallapitottak, hogy a radikalis iszlamista nézetek is egyre nagyobb teret nyernek a kdzosségi
média segitségével, emellett a bortondkben €s mas biintetés-végrehajtasi 1étesitményekben is
egyre inkabb elterjeddben vannak a radikalis vallasi nézetek. 2015-t61 2017 éaprilisaig tobb mint
150 személyt utasitottak ki az orszdgbol radikalis iszlamista meggydzddéseik vagy a
terrorizmus tdmogatasaval kapcsolatos gyani miatt. Emellett az is fokozta az olasz lakossag
fenyegetettség  érzetét és  félelmét, hogy  sorozatosan  tortek ldzaddsok a

befogadokozpontokban. 2
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Az illegalis migracio, nem csupan az illegalis jellege miatt jelent biztonsagi kockazatot, hanem
mert tomegesen torténik, irdnyithatatlanul és ellendrizhetetleniil. Hatdssal van az orszagok
tarsadalmi stabilitasara, és fesziiltséget general, amely mértéke attol fiigg, hogy a lakosok mit
gondolnak a bevandorlok jelenlétérdl. Az integracid kérdése ezért fontos, mivel a migracio
folyamatat a felek ugyantugy konfliktusforrasként élik meg, és nagy hatassal van az, hogy
hogyan, miképpen taldlkoznak, és probdlnak asszimilalédni a migransok a tdrsadalomba. Minél
inkdbb latszodnak a wvallasi, kulturdlis, gazdasagi akar életvitelbeli kiilonbségek, annal
bizonytalanabb a sikeres integracio, ¢és ehhez hozzajarul az is, hogy sokan csak kozhelyek
alapjan gondolkodnak a migransokrdl, amely sztereotipidkra azok sokszor ra is erdsitenek
viselkedésiikkel, cselekedeteikkel, ezaltal még inkdbb né a Ilehetésége a sikertelen

integralasuknak.t3

A 2014-ben kezd6dd migracids valsag utdlagos attekintésébdl az lathatd, hogy a baloldali Letta-
kormany idején is, majd a szintén baloldali Renzi-kormany alatt még drasztikusabban nétt az
irregularis bevandorlés, ami kovetkeztében néttek a politikai €s a tarsadalmi fesziiltségek. Az
6t valto Gentiloni-kormany is baloldali, azonban az & kormanyzasa idején, a
beliigyminiszterének Marco Minnitinek kdszonhetden csokkent az érkezdk szdma. Az O sikere
annak koszonhetd, hogy nem a tengeren érkezd migracid lecsokkentését célozta, hanem
maganak a migracionak, mint jelenségnek a megsziintetését. Nem helyénvalo azt allitani, hogy
ok-okozati O0sszefiiggés van a baloldali kormanyzas és az irreguldris migracid6 névekedése
kozott, azonban meg kell jegyezni, hogy az olasz baloldal nem volt képes hatarozott valaszt
adni a fokozod6 problémara. Es ez hozzajarult ahhoz, hogy a 2018-as parlamenti valasztasokon

a szélséséges és a populista partok példatlan sikert értek el.1**
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IV. fejezet

A szigoritasok és a migracio mérséklodése

A 2018-as parlamenti valasztds kampanya soran a bevandorlas és annak a biztonsaggal valo
Osszekapcsolasa volt az egyik legfontosabb téma. A Demokrata Part a civilizalt egytittélést a
toleranciat hirdette, ¢s megprobalkozott az ius soli bevezetésével, de nem jartak sikerrel. A
Paolo Gentiloni-kormany hatarozott 1€pései az illegéalis migracidoval szemben komoly parton
beliili problémakat okoztak. Lathatdéan lecsdkkent az érkezOk szama, de a kdzhangulat
elégedetlen volt a kormany valaszlépéseivel, és részben ennek is koszonhetéen szenvedett a
2018. marciusi valasztasokon sulyos vereséget a Demokrata Part. Az azt megel6z6 kampanyban
a jobbkozép koalicié, amely a Hajra Olaszorszag (Forza Italia), Eszaki Liga (Lega Nord) és az
Olaszorszag Fivéreibdl (Fratelli d’Italia) allt, abszolut elutasitotta az ius soli-t, s a kampanyuk
a biztonsag helyreallitasara épiilt. Leghangosabban az Eszaki Liga vezetSje Matteo Salvini
képviselte a bevandorlasellenességet. Az Ot Csillag Mozgalom a kampéanyéban kiallt a valodi
menekiiltek befogaddsa mellett, azonban az irregularis bevandorlassal és az
embercsempészettel szemben szigorubb fellépést kdveteltek. Marcius 4-én a szavazok 69%-a

szavazott egy olyan politikai erére, amely abszolut elutasitja az illegalis migraciot. !t

A valasztast kovetéen az Ot Csillag Mozgalom és az Eszaki Liga alakitott kormanyt.
Miniszterelndke Giuseppe Conte lett, az Ot Csillag Mozgalom vezetéje Luigi Di Maio harom
tarcat kapott, mig az Eszaki Liga vezetéje Matteo Salvini a beliigyminiszter, Enzo Moavero
Milanesi a kiiliigyminiszter lett.!'® Az elsé Conte-korméany kormanyprogramjanak a 13. pontja
targyalja a migracié témakorét, amely kimondja, hogy a jelenlegi helyzet az fenntarthatatlan.
Tobbek kdzott sz6 van a migracio és a szervezett blindzés 0sszefonddasarol, sziikségesnek tartja
a dublini rendszer feliilvizsgélatat, javasoljak benne a menedékkérelmek elbiralasdnak a
felgyorsitasat, ¢s komoly problémaként azonositja az itt tartozkodd civil szervezetek
atlathatatlan gazdalkodasat, akik a menedékkérdket segitik, mert nehezen kdvethetd az allami
finanszirozéssal nekik adott pénz, és igy a maffia elzdrdsa a forrdsoktol sem garantalhato.
Tovabba az eddigiekhez hasonldan kiemelten fontosnak tartjdk a szdrmazasi orszagokkal valo

"o

kapcsolat er6sitését és az embercsempészettel szembeni kiizdelmet is. Ertekezik arrol is, hogy
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Elemzések 14. 2018. 10-12. o. Forrds: https://kki.hu/assets/upload/14 KKI-elemzes ITA Tanacs-
Mandak 20180410.pdf

116 jndex.hu: Felallt az olasz korméany, mennek a menekiiltek, jon az alapjovedelem. (2018.06.01.) Forras:
https://index.hu/kulfold/2018/06/01/olasz_kormanyalakitas giuseppe conte olaszorszag/
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a kozigazgatasra és a koltségvetésre is sulyos terheket ro a migracid kezelése, illetve, hogy az

iszlam valldsi élet feltételei szabdlyozatlanok allami szinten.'!’

Az elsé Conte-kormany bd egy éves kormanyzasa alatt az Europai Unid iranyaba, ahogy azt
korabbi kormanyok is tették a kotelezo kvotak bevezetését, valamint a kozos feleldsségvallalast
kommunikaltak. Tovabbra is a Libidval valo kapcsolata a legfontosabb az orszagnak, de szamos
afrikai orszaggal egyeztettek. A 2018-as Libiaval kotott megallapodas értelmében menekiilteket
fogadnak vissza olasz befektetésekért cserébe, és hasonld egyeztetések folytak Olaszorszag
részérdl tobbek kozott Csaddal, Nigerrel és Tunézidval is. Juniusban Conte egy olyan javaslatot
nyujtott be az Eurdpai Unio fel¢, amely egy jovobeli tobbszintli migracios stratégia alapjait
adhatna, amelyben hangsulyozza, hogy a valsag kezelésétdl fiigg az Eurdpai Unid hitelessége
¢s jovoje. A meglatasaikat 10 pontban foglaltdk Ossze benne, és az elsé pont ir arrdl, hogy
mieldtt barmiféle szabalyozast kialakitandnak eurdpai szinten, le kell csokkenteni az érkezd

migransok szamat.'18

A beliigyminiszter Matteo Salvini megtiltotta a kikdtését azoknak az NGO-k hajoinak, amelyek
a Foldkozi-tengeren mentési miiveletekben részt vesznek, és migransokat széllitanak. Azonban
humanitarius okokbol beengedte a kormény azokat, akik betegek, varandos nék vagy kiskortiak
voltak, amennyiben menekiiltiigyi kérelmet nytjtottak be.*'® Az elsé ilyen eset juniusban tortént
amikor az Aquarius ment6hajonak tagadtak meg a kikotés jogat 629 migranssal és menekiilttel
a fedélzetén, akiket hat kiillonb6z0 mentési akcid soran menekitettek ki a tengerbdl, és
mindannyian Libiabol indultak Gtnak. A kikotés jogat illegalis migracidval indokolva tagadta
meg Salvini, aki kijelentette tobbek kozott, hogy a kovetkezd hajot sem engedi kikotni, aki
migransokat szallit, mert véget akarnak vetni az emberkereskedelemnek. Panaszkodott, hogy a
Foldkozi-tengeren operalo NGO-k kozott egyetlen olasz felségjelzésti hajo, vagy szervezet
sincsen, mégis minden esetben az olasz partokra szallitjdk a kimenekitett migransokat. Az
Aquarius hajo végiil Valencia kiktdjében kothetett ki, és a szolidaritast megkdszonte Giuseppe
Conte, de kihangsulyozta, hogy ezzel a migraci6 kérdése még nincsen megoldva semmilyen

szinten.'?® Majd miutan 106 migranssal a fedélzetén beérkezett Messina kikotSjébe egy ir

17 Janik Szabolcs — Toth Norbert — Vargha Mark: ,,Belépni szabad!” — Az olasz migracios politika és az (j
kvotajavaslat” attekintése. Migraciokutato Intézet, Elemzés, 2019. 7. o. Forras: https://migraciokutato.hu/wp-
content/uploads/2019/10/20191009_mki_olaszorszag kvota v.pdf

118 Kalas Vivien: Olaszorszag migracios politikdja a 2014-es valsag utan. In: Kiiliigyi Szemle 20. évf. 2021/2.
106. o. Forras: https://kki.hu/wp-content/uploads/2021/08/05-Kalas.pdf

119 Felegyi Julia: Olaszorszag migracios politik4ja napjainkban. In: Felderitd szemle XIX. évf. 3. szam, 2020. 62.
o. Forras: https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2020-3.pdf

120 24 hu: Uj korszak kezdetét jelezheti az olaszok keménykedése az Aquariusszal. (2018.06.11.) Forras:
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haditengerészeti hajo is, és Salvini azt mondta, hogy a nemzetkozi katonai miiveletekben részt
vevok elétt is zarva tartjak a kikotoket.!?! Augusztusban a Diciotti mentShajé iigye okozott
belpolitikai fesziiltséget, amikoris nem engedélyezte Salvini 150 migrans partraszallasat, azt
kovetden, hogy a kikotést engedélyezte a hajonak. Egy interjijaban azt mondta Salvini, hogy
elege van azokbdl a migransokbol, akik egész nap a varosban lézengenek €s semmit nem
csinalnak, és hozzatette, hogy ez 5 millidrd eurdjaba keriil az orszagnak. Hosszll tdvon az
ausztral modell atvételét latta megoldasként, amellyel hivatalos papirok nélkiil senki nem
1éphetne be Eurdpaba.'?? Azt Salvini is elismerte, hogy a zart kikotok nem jelentenek végleges
megoldast az illegalis bevandorlassal szemben. Azt mondta, hogy azért aggddik, mert az NGO-
k megkonnyitik az emberkereskeddk tevékenységét, akik kockaztatjak a 1élekvesztékon azzal
a reménnyel utnak inditott migransok életét, hogy majd kimenekitik 6ket a parttdl néhany
kilométerre. Ugy gondolja, hogyha ezek a mentéhajok mindig kimenekitik a migransokat a
partok kozelében, akkor ez az, ami ijabb ¢és Ujabb hajok, csonakok elinditdsara batoritja dket,

amellyel tobb haszonra tesznek szert, és a tengeren elhunytak szdma is n6.'?3

2018 6szén fogadtdk el az ,els6 Salvini-csomagként” elhiresiilt jogszabalyt, amely a
migraciorol és a biztonsagrol szol. Ez megsziintette a humanitérius védelem intézményét, amely
1998 ota miikodott. Eddig tartdzkodasi engedélyt adhattak ki azoknak, akik azt komoly,
humanitarius indokkal kérik, akik kiilonb6z6 bekovetkezett sziikséghelyzet miatt menekiilnek,
vagy ha az indok az olasz allam alkotmanyos kotelezettségébdl, esetleg nemzetkozi
kotelezettségébdl adodik. A hazatelepitési tartdzkodasi kozpontokban ezentil 180 nap lehet
menekiiltiigyi drizetben valaki, és a menedékkérdket ezentul 30 napig hotspotokban tarthatjak,
hogy tisztazzak az allampolgarsdgukat és a személyazonossagukat. Ennek a célja, hogy
feltartoztathassdk a migransokat a belépésiiket kovetden, de engedéllyel tovabb is tarthatjak
Oket itt, ha a CPR-ek nem tudnak 0j személyeket fogadni. Ezenttl tobb forrast biztositanak a
migransok hazakiildésére, kibdvitették annak a listdjat, hogy milyen esetekben vonhatjak vissza
az oltalmazotti- vagy menekiiltstatuszt. Arrol is rendelkezett a jogszabaly, hogy csak kisérd
nélkiili kiskortiak €s menekiilt- vagy oltalmazotti statusszal rendelkezOk lehetnek az

onkormanyzati szallasokon, de vannak egyéb rendeletek is, amelyek a migracidval, valamint

121 Albanese, Fabio: Salvini: “Porti chiusi anche alle navi delle missioni internazionali”. La Difesa: “Non ha
nessuna competenza.” (2018.07.10.) Forras: https://www.lastampa.it/cronaca/2018/07/10/news/salvini-porti-
chiusi-anche-alle-navi-delle-missioni-internazionali-la-difesa-non-ha-nessuna-competenza-1.34030261/

122 Janik Szabolcs — Toth Norbert — Vargha Mark: ,,Belépni szabad!” — Az olasz migracios politika és az 1j
,.kvotajavaslat” attekintése. Migraciokutatd Intézet, Elemzés, 2019. 7-8. o. Forras: https://migraciokutato.hu/wp-
content/uploads/2019/10/20191009_mki_olaszorszag kvota v.pdf

123 Giannini, Chiara: Matteo Salvini vagyok. Insider Media Lapkiadé Kft. PestiSracok.hu, Budapest, 2021. 84-85.
o.
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az allampolgarok biztonsagérzetének novelésével kapcsolatosak.'?* Intézményrendszerbeli
apro valtozas volt, hogy a 2002-ben bevezetett SPRAR-t dtnevezték SIPROIMI-re (Sistema di
protezione per titolari di protezione internazionale e per minori stranieri non accompagnati)
azaz Nemzetkozi védelemben részesiilok és kisérd nélkiili kiskortiak védelmi rendszerére 1%
Az elsé Conte-kormany stratégiaja miikddni latszott, a targyaldsok és szerzddések az afrikai
allamokkal, valamint az dsszel elfogadott jogszabaly elérték vart hatasukat és drasztikusan
lecsokkent az érkezések szama 2018-ban, ekkor koriilbeliil 23 ezer tengeren érkezd személyt
regisztraltak.’?® Ez egy 80%-os visszaesést jelent az eléz6 évhez képest, de mar a 2017-es

érkezések szama is 34%-kal esett vissza a 2016-os koriilbeliil 180 ezres migransaradathoz

képest.1?’

Olaszorszagba tovabbra is a kozép-mediterran utvonalon érkeztek a legtobben 2018-ban majd
az azt kovetd évben is, de ez az utvonal ebben az iddszakban elvesztette korabbi szerepét
eurdpai szinten ¢és itt tortént a legkevesebb atkelés Eurdpa iranyaba. 2018-ban az érkezdk 56%-
a indult Libiabdl és ez tovabb csdkkent 2019-ben 38%-ra, és ndtt a halottak szdma is a tengeren,
igy minden 14 érkezdre egy halott jutott. Kiindulasi orszagként megkell emliteni, hogy Libia
mellett, Algériabol, Gorogorszagbol, Torokorszagbol és Tunéziabol indultak Gitnak a migransok
ebben az iddszakban. Algéridbol 2019 eldtt szinte egyaltalan nem indultak el hajokkal
Olaszorszag irdnyaba, €s az ebben az id0szakban az érkezdk fOként Szardiniat érték el. Emellett
Calabria, Campania, Puglia és Szicilia a legfobb érkezési pontok az orszadgon beliil, ezek koziil
is az utdbbi az, ahovad mindig legalabb a 60%-a érkezik az Osszes Olaszorszagot elérd
migransnak. Fontos valtozas, hogy 2012 6ta elsOnek ujbol tunéziai szarmazasu a legtobb
irregularis migrans 2018-ban, Oket kovetik az eritreaiak, irakiak majd a szudéaniak és
pakisztaniak, valamint az algériaiak, de szamos orszagbol érkeztek még. Az irakiak 2010 6ta
nem voltak a legfébb 10 szdrmazasi orszag kozott, mig a szudaniak altalaban munkavallalas

miatt érkeznek Libidba, és nem azért, hogy hajora szalljanak és utnak induljanak a tengeren

ét.128

124 Janik Szabolcs — Toth Norbert — Vargha Mark: ,,Belépni szabad!” — Az olasz migracios politika és az 0]
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126 Kalas Vivien: Olaszorszag migracios politikaja a 2014-es valsag utan. In: Kiiliigyi Szemle 20. évf. 2021/2.
107. o. Forras: https://kki.hu/wp-content/uploads/2021/08/05-Kalas.pdf
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A kovetkezO szigoritd jogszabalyokat a masodik Salvini-csomag jelentette, amelyet 2019
nyaran fogadtak el, és ezek a tengeren torténd mentésre vonatkoznak elsésorban. A jogszabaly
alapjan a beliigyminiszter korlatozhatja, akar meg is tilthatja a hajoknak, hogy olasz
felségvizeken tartozkodjanak, vagy olasz kikotoben kossenek ki. Ezt kozrendvédelmi,
biztonsagi okokbdl addddan teheti meg, illetve, ha feltételezhetd, hogy az irregularis
bevandorlast segiti eld a legénység. Azonban, ha a kapitany mégis megszegi a tilalmat, akkor
150 ezer és 1 millié eurd kozotti biintetést kaphat, valamint a hajot is lefoglalhatjak. Ezaltal az
allam tulajdonaba jogszerlien keriilne a hajo, amely felett 6 rendelkezik, hasznalhatja akar el is
adhatja, de meg is semmisitheti egy id6 utan. Tovabb novelték a migransok hazakiildésére szant
forrasok Osszegét, amely fontossagat jelzi példaul, hogy 2018-ban 27070 kérelmet utasitottak

el, de ebbdl csak 5615 hazatelepités valosult meg.1?°

2018 juniusatol kezdédden 2019 szeptember 19-ig 25 alkalommal tagadtdk meg NGO-k
hajoinak a kikotést, ebbdl a 2018-ban tortént tiz esetbdl két alkalommal mégis Olaszorszagban,
masik két alkalommal Spanyolorszagban, a fennmaradoban pedig Maltan kotott ki végiil. 2019-
ben ez megvaltozott, ekkor 15 esetbdl 11-ben kikotottek az NGO-k hajoi, és 1346 személy szallt
le olasz foldre, és ez majdnem mindegyik még Salvini beliigyminisztersége idején tortént, akik
koziil 593 embert mas unios tagallamok atvettek végiil. Azonban a kormany nem tett semmit
az ugynevezett fantom partraszallasokkal szemben, €s ezaltal Berlusconi beliigyminisztersége
idején tobb mint 15000 irregularis migrans érkezett 6nallo kisebb méretii hajokon.'®® Az
ugynevezett fantom partraszallasokat blin6z6i csoportok iranyitjak, azaz szallitjak az irregularis
migransokat az orszag partjaihoz. Az NGO-k hajoinak a feltartoztatdsa oriasi médiafigyelmet
general, példaul ez tortént akkor is, amikor a Sea Watch hajonak tiltotta meg Salvini a kikotést,
aminek a fedélzetén 53 ember volt. Azonban afelett eltekintettek amikor ez tortént, hogy két
hét alatt Olaszorszadgban kis hajokrol tobb mint a haromszorosa szallt partra annak, mint

amennyien az NGO hajon tartézkodtak. Ezt a néhany éve ismert jelenséget nehezen

https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2020/11/Migration-Trends-Across-the-Mediterranean-Piecing-
Together-the-Shifting-Dynamics.pdf
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azonosithatd kis csonakok, hajok viszik véghez, és mig korabban Tunéziabdl indultak féként,

ekkora ez megviltozott és igy Torokorszagbol érkeztek elsésorban. 3!

A 2019 augusztusi kormanyvalsagot kovetden megalakult a mésodik Conte-kormany, amely
beliigyminisztere Luciana Lamorgese, kiiliigyminisztere pedig Luigi Di Maio lett.'*> Ahogy az
lathato, Olaszorszagban a miniszterelnok, a beliigyminiszter és a kiiliigyminiszter egyiittese az,
aki meghatarozza a migracids politika irdnyat, és mindig személyiségfiiggéek, hogy éppen
kinek nagyobb a befolydsa. Az elmult években az volt lathato, hogy a Renzi-kormany idején a
kormanyfo, mig a Gentiloni-kormany, majd az azt kovetd els6 Conte-kormény idején a
beliigyminiszterek toltotték be a leghangsulyosabb poziciot. Az utobbiaknal a
belligyminiszterek Marco Minniti és Matteo Salvini voltak, akiknek hatarozott elképzelésiik
volt a migracios politika formalasarol €s iranyvonalarol, amelyet sikeresen véghez is vittek,
részben annak is kdszonhetéen, hogy Gentiloni politikdja visszafogottabb volt, mig Conte
parton kiviiliként csekély mozgastérrel rendelkezett. Ennek a hatarozott fellépésnek meg is lett
az eredménye, hiszen 2019-ben mar csak 11471 személy érkezett tengeren irregularisan az

orszag teriiletére. '3

131 ilpost.it: Cosa sono gli “sbarchi fantasma.” (2019.06.15.) Forrés: https://www.ilpost.it/2019/06/15/sbarchi-
fantasma/

132 repubblica.it: Governo, Conte annuncia i ministri: Gualtieri all'Economia, Lamorgese all'Interno, Di Maio agli
Esteri. Fraccaro sottosegretario alla presidenza dopo lite tra il premier e il capo politico M5S. (2019.09.04.) Forras:
https://www.repubblica.it/politica/2019/09/04/news/governo_giorno_decisivo_oggi conte_sale al quirinale-
235131875/

133 Kalas Vivien: Olaszorszag migracios politikdja a 2014-es valsag utan. In: Kiiliigyi Szemle 20. évf. 2021/2.
110-111. o. Forras: https://kki.hu/wp-content/uploads/2021/08/05-Kalas.pdf
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Osszegzés

Az irreguléris migraciot vizsgalva elmondhato, hogy a jelenség mar régota jelen van az orszag
¢letében, és az 1991-es év kulcsfontossagunak tekinthetd, hiszen ekkor tobb tizezer illegalisan
érkezd alban migrans szallt partra rovid id6 alatt Olaszorszagban, valamint az észak-afrikai
térségbdl irregularisan érkezok szdma is ettdl kezdve nétt, hiszen vizumkatelezettséget vezettek
be a térséglikre. Szdmos torvény sziiletett, de a jelentésebbek a bevandorlas szigoritasa
érdekében az 1998-as Turco-Napolitano-térvény, majd a 2002-es Bossi-Fini-torvény volt,
amelyek rendelkeztek az irregularis migracioval szembeni hatdrozottabb intézkedésekrdl. Ezen
tovabb szigoritott a 2008 ¢s 2009-es Biztonsagi csomag és id6 kozben kialakult a migrans és

menekiilt befogad6 intézményrendszer is.

Az arab tavasz kirobbandsa, és ezaltal az észak-afrikai orszagok instabilitdsa tekinthetd ujabb
fordulopontnak, mivel tomegesen indultak utnak Olaszorszag partjai felé els6ként Tunéziabol,
majd a Kaddafi-rendszer bukasat kovetden Libiabol. Utdbbi tartdztatta fel a migransok tomegét
az Afrikai kontinensen, de az orszagban bedlld kaosz ¢és a partok ellendrizetlensége
kovetkeztében Libia valt a f6 migranskibocsatod orszagga Olaszorszag tekintetében. De a 2011
végén Berlusconi lemondasat kdvetden megalakult Monti-kormany alatt a bevandorléas kérdése

nem volt elétérben a fokozodott migraciés nyomas ellenére sem.

Az 6t kovetd Letta- majd a lemondasat kovetden a Renzi-kormany idején bontakozott ki a 2014-
ben kezd6dd, majd 2016-ban tetdzd migracios valsag, és kijelenthetd, hogy nem tudtak vele
szemben hatarozottan fellépéni. Még mindig ugyanebben a parlamenti ciklusban valtotta
Matteo Renzit Paolo Gentiloni, aki alatt sikeriilt az érkezok szaman csokkenteni Marco Minniti

belligyminiszter hatarozott intézkedéseivel.

A valddi szigoritasok a 2018-as valasztasokat kovetden jottek el, amikoris az elsé Conte-
korményban a bevandorlasellenes Matteo Salvini volt a belligyminiszter, aki tobbek kozott
szdmos alkalommal megtiltotta az NGO-k hajoinak a kikotést. Szigoritd jogszabalyt az elsd,
majd a masodik Salvini-csomag jelentett ¢€s ezeknek, valamint a nemzetkdzi

egylittmitkddéseknek kdszonhetden szamottevoen visszaestek az érkezések.

Az lathat6 a migracids nyomasokra adott olasz valaszlépésekbdl, hogy az egyik f6 célkitlizésiik
az, hogy a lehetd legkevesebben induljanak utnak az észak-afrikai kibocsatd orszagokbol,
ezaltal az okok megsziintetése €s a migracidos hullimok visszaszoritdsa érdekében szamos
egylittmiikddés is tortént az évek alatt, tobb-kevesebb sikerrel. Mivel a tengeren érkezd

migransok és menekiiltek szinte teljes egésze embercsempészek segitségével éri el Olaszorszag
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partjait, igy az emberkereskedelem és embercsempészet felszamolasa, az illegalis migracid
elleni kiizdelem és a tengeren vald életmentés érdekében szamos miivelet indult. Ilyen volt
példaul az olasz Mare Nostrum, és szdmos mas unios kezdeményezgs is, amelyek tobbek kozott
a Frontex égisze alatt miikddtek. Az Olaszorszag Eurdpai Unidval vald kapcsolata kiemelten
fontos, amikor olasz migracids politikarol beszéliink, hiszen a 2014-es migracios valsagot
kovetden az egyik legfobb prioritasa volt, hogy a problémat ne egyediil kelljen megoldaniuk a
frontorszdgoknak, akikre ardnytalanul nagy nyomés nehezedik, hanem a tagallamok vegy¢k ki

a résziiket a feladatbol.

Lathato, hogy a szamos kormanyvaltas ellenére is, ideoldgiaktol fiiggetleniil voltak kozos
iranyok, amelyeket kovettek a kiillonb6zé kormanyok az irreguldris migracid6 megfékezése
érdekében, és ide sorolhatd példaul a nemzetkdzi kornyezettel, kiemelten az észak-afrikai
orszagokkal, azon beliil is a Libiaval val6 kapcsolat épitése, valamint az eurdpai unids kdzos

felelosségvallalas sziikségének a hirdetése és hangoztatasa.
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