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BEVEZETES

Tanulméanyaimat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoméanyi Kar,
katasztrofavédelmi mesterképzési szakiranyan folytatom. Az &ltalam véalasztott tudomanyos
téma a vezetd ipari allamok (USA, EU tagallamok, Oroszorszag) veszélyesaru-szallitassal
kapcsolatos intézményei, szankciondlasi rendszere, jogi szabalyozasa és annak tartalma
dsszehasonlitva a hazai szabalyozéssal. Az elmult évtizedekben szamos sulyos baleset tortént
kiilonbozo szallitdsi folyamatok soran, melyek leggyakrabban emberi mulasztdsok miatt
kdvetkeztek be, és nem kdzvetlenil a veszélyes anyagok szallitdsdnak szabalytalansagai vagy
technikai hibdk miatt. Az ilyen eseményeknek varosok és lakott terlletek mellett, valamint
kozvetlen kozelében torténd eléforduldsa sulyos kovetkezményekkel jarhat az éldvilagra, a
kdrnyezetre, az emberi egészsegre, az életre és az anyagi javakra nézve. Ezert kiemelten
fontos a sulyos balesetek és meghibasodasok megelézése érdekében megfelelé ellendrzések
végrehajtasa. A hatékony és eredményes ellendrzések biztosithatjak a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek megelozését. Napjainkban a veszélyes aruk szallitasdnak
specialis szabalyainak betartasara és azok ellenOrzésére kiilondsen nagy hangsulyt fektetnek
mind a gazdasagi szereplok, mind pedig az érintett hatosdgok. A veszélyes aruk szallitasat
annak érdekében szabalyozzak, hogy lehetdség szerint megeldzzEék a személyi baleseteket, az
anyagi javakat, a kornyezetet, es az alkalmazott szallitbeszkézt vagy mas arukat ért Kart.
Ugyanakkor a szabalyokat ugy kell kialakitani, hogy ne akadalyozzak az ilyen aruk mozgasat.
A szabalyozasok célja, hogy a veszélyes aruk szallitasaban rejlé kockazatokat minimalisra
csokkentse, vagy megsziintesse azokat.

A veszélyes aruk szallitasa globalis szinten kiemelt fontossagu kérdés, amely szamos
kihivast és kockazatot hordoz magaban az emberi egészsegre, a kdrnyezetre és a gazdasagra
nézve. Az ilyen aruk széllitasaval kapcsolatos intézmeényi keretek, szankcionalasi rendszerek
¢s jogi szabalyozdsok alapvetd jelentdséggel birnak a biztonsagos és hatékony szallitas
biztositdsdban. Az USA, az Eurdpai Unié tagallamai, és Oroszorszdg, mint vezetd ipari
allamok, valamint Magyarorszag is rendelkezik sajat intézményi keretekkel és jogi
szabalyozassal ezen a teriileten, amelyeket a sajat nemzeti és regiondlis korlilményeikhez
igazitanak. Ezen tilmenden, az egyes orszagok eltérd szintli szabalyozasi mechanizmusokkal
rendelkeznek, amelyek befolyasolhatjak a veszélyes aruk szallitdsaval kapcsolatos
intézkedések hatékonysagat és kdvetkezményeit.

Mar alapfoku tanulméanyaim soran is lehetéségem volt az iparbiztonsaggal kapcsolatos
alapismeretek megismerésére, valamint a veszélyes aruszallitas tanulmanyozasara kiilonb6z6
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maddjain keresztil. A témakor megismerésének érdekében tett lépéseim, valamint a
veszelyesaru-szallitassal kapcsolatosan elhangzott eléadasok keltették fel érdeklodésemet az
adott kutatasi terllet irant. Szolgélati helyemen immaron két éve foglalkozom veszélyes
aruszallitassal kapcsolatos ellendrzések ¢s hatdsagi eljarasok lefolytatasaval, melyeknek
koszonhetden testkozelbol tapasztalhattam meg a kiillonbozd szallitasi  aldgazatok
sajatossagait. A novekvo tarsadalmi igények kielégitése végett elkerllhetetlen a veszélyesaru
szallitasok szamanak folyamatos ndvekedése. Annak érdekében, hogy a kozlekedés
biztonsdga ne csokkenjen, és a kornyezeti terhelés ne ndvekedjen, kiemelten fontos a
veszélyes aruk széllitasanak és az azt kisér tevékenységek rendszeres és szigort ellenérzése.
Ennek keretében a balesetek részletes vizsgalata, valamint az esetleges hianyossagok és
mulasztasok szankciondldsa az ellendrz6 hatosagok f6 feladata lett melyek kiilonb6z6 allamok
esetében eltéréek lehetnek.

Céelkitlizéseim kozott szerepel, hogy ismertessem a vezetd ipari allamoknak a veszélyes
aruszallitassal kapcsolatos intézményeit, szankcionalasi rendszereit, jogi szabalyozasaikat és
ezek tartalmat 0sszehasonlitva a hazai szabalyozassal egy atfogo globalis képet alkotva a
veszélyes aruszallitas orszagonként eltérd aspektusair6l. Minden résztvevonek, aki veszélyes
arukat vagy anyagokat szallit, kotelezd betartania a biztonsagi eldirasokat. Emellett kiemelt
figyelmet kell forditaniuk nemzetkdzi szinten is a tevékenységi korukre vonatkozé normak
betartasara, azon talmenden, hogy eleget tesznek a nemzeti jogszabdlyoknak. Az altalam
vélasztott téma Kifejtése soran bemutatom az Amerikai Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, az
Europai Unié egyes tagallamai, valamint hazank veszélyes aruszallitassal kapcsolatos
intézményeit, szankcionalasi rendszereit, jogi szabalyozésaikat, valamint dolgozatomban
szeretnék ezek dsszehasonlitasaval valamint sajat gyakorlati tapasztalataim felhasznalasaval
olyan konklaziét levonni, mely el6segitheti a szallitasok biztonsagosabba tételét, illetve a
balesetek bekovetkezésének megeldzését a kiillonbozo szallitasi alagazatokban.

Dolgozatom célja, hogy atfogé 6sszehasonlitast nyajtson az USA, az Eurdpai Unid
tagallamai, Oroszorszag és Magyarorszag veszelyes aruk szallitasaval kapcsolatos intézményi
kereteirdl, szankcionalasi rendszereirdl, jogi szabalyozasukrol és tartalmukrol. A vizsgalat
célja az lesz, hogy feltarja a hasonldsagokat és kiilonbségeket az emlitett orszagok kozott ezen
a teriileten, valamint az egyes szabalyozasi megkozelitések eldnyeit és korlatait. A kutatas
soran 0sszehasonlitd elemzésre kerll sor az intézményi keretek kozott, beleértve az allami
szervezeteket és hatdsagokat, valamint az ezek kozotti koordinaciés mechanizmusokat.
Emellett a szankciondlasi rendszerek és a jogi szabalyozasok részletes elemzése torténik,

kiilonos tekintettel az alkalmazott biintetésekre és eldirasokra.



Az USA, az Europai Uni6 tagallamai, Oroszorszag és Magyarorszag vizsgalata mellett,
kilonods figyelmet forditok a magyarorszagi szabalyozédsokra, hogy megértsik, hogyan
illeszkedik hazdnk az azonositott mintakba és tendencidkba, valamint, hogy feltarjuk az
esetleges kilonbségeket és sajatossagokat az emlitett orszagok kdzott. Ennek a kutatdsnak a
célja, hogy hozzajaruljon a veszélyes aruk szallitdsaval kapcsolatos nemzetkozi és regionalis
szabalyozasi keretek jobb megértéséhez, és segitse a hatékonyabb intézkedések kidolgozasat
¢és végrehajtasat ezen a fontos teriileten. A korabban emlitett tényez6k, valamint a téma

érdekessege és dsszetettsége miatt valasztottam ezt a kutatési tertletet.



1. MAGYARORSZAG VESZELYESARU-SZALLITASSAL KAPCSOLATOS
INTEZMENYEI, JOGI SZABALYOZASA ES SZANKCIONALASI RENDSZERE

Magyarorszag foldrajzi fekvése rendkivill kedvezo, és fontos szerepet tolt be a keleti és
déli orszagokba iranyuld és onnan induld széllitasban. A belfoldi szallitmanyozas mellett a
tranzit szallitmanyok aranya is meglehetésen nagynak mondhat6, igy hazédnkban nagyon
fontos szerepet tolt be a kozlekedési infrastruktura. Nagy mennyiségli veszélyes arut
szallitanak elsdsorban az orszdg kozuti és vasuti haldzatain, illetve egyre jelentdsebb
mértékben a hajozhaté vizeken, valamint légi uton is. Az Eurdopai Unid kiilonb6zo
kozlekedési alagazatokra vonatkozd nemzetkdzi szabalyozasa beépilt a hazai jogrendszerbe.
A szazadfordulon Magyarorszag nemzeti jogrendjébe beépiiltek a Veszélyes Aruk
Szallitasarol szol6 Nemzetkdzi Egyezményen alapuld unios szabalyozasok. Az ellendrzéseket
végz6 hatdsagok koziil tobbek kozott a katasztrofavédelmi hatdsadg kimagasléd tapasztalattal
rendelkezik a veszélyes aruk széllitasanak ellendrzésében, valamint a szabalytalansaggal
érintett szallitasok birsagolasaban.!

1.1. Veszélyesaru-szallitassal kapcsolatos intézmények

Ahhoz, hogy a megeldz0 intézkedések betoltsék kockazatcsokkentd szerepiiket, vagyis
az egyre szigorodo szabalyozasok elérjek céljaikat, a szallitmanyozasi tevékenyseg
résztvevoinek ezeket az eldirasokat szigortian be kell tartaniuk. Az eldirasok betartasa
célellendrzésekkel biztosithatd, melyeket a hatdlyos jogszabalyi keretek kozott a vam- és
pénziigyOrség, a renddrség, a kozlekedési hatosdg, valamint legtobb esetben a
katasztrofavédelem szakemberei végeznek.?

Magyarorszagon a veszélyes aruk szallitasdnak ellendrzését foként a hivatasos
katasztrofavedelmi szervek helyi szervei hajtjak végre, a tertleti szerv teljes illetéekességi
teriiletén. Kozaton torténd szallitas esetén a kozuati forgalomban, vasuti fuvarozasnal a vasuti
palyakon, zemvalto-, hatarallomasokon, vasati Uzemi létesitmények tertletén, vizi szallitas
soran pedig a nemzeti és nemzetkdzi vizi utvonalakon, kikotok teriiletén, vesztegld helyeken,
valamint az egyes szallitdsi dgazatok telephelyein szdmithatnak ellendrzésre a szallitdsban
résztvevok.’

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv hatas- és feladatkorébe tartozik, hogy ellenérizze

a veszélyes aruk vasuti szallitasra valo eldkészitése, vasuti szallitdsa, valamint ezen aruk

1 KATAI-URBAN Lajos, KOZMA Séndor, VASS Gyula: Veszélyes szallitmanyok feliigyeletével kapcsolatos
jog- és intézményfejlesztési tapasztalatok értékelése. Hadmérnok 10. évf. 3. sz. (2015).

2 CIMER Zsolt, SZAKAL Béla: A veszélyes aruk koziti szallitasabol szarmaz6 kockéazatok meghatarozasanak
lehetosége. Hadmérnok 5. évf. 2. sz. (2010).

3 KATAI-URBAN Lajos, VASS Gyula: Veszélyes lizemek és szallitmanyok biztonsaga Magyarorszagon.
Védelemtudomany: Katasztrofavédelmi online tudomanyos folyoirat 4. évf. iparbiztonsagi kilénszam (2019).



atrakodasa és tarolasa soran a jogszabalyi eldirasok betartasat. A vasuti szallitasban részt vevo
tarsasdgok a katasztrofavédelem felé szallitasi tevékenységiikrol bejelentési kotelezettséggel
tartoznak.

A veszélyes aruk belvizi szallitdsanak hatosagi ellendrzését a hajozasi hatosag, a
renddérség vizirendészeti szerve és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv végzi, a veszélyes
aruk  belvizi  széllithsara  vonatkozd  jogszabédlyok  meghatdrozésai  szerint. A
katasztrofavédelmi szerv az 4gazati jogszabalyokban megallapitott feladatok mellett
hataskorrel rendelkezik a veszélyes aruk belvizi szallitdsara vald elokészités, valamint a
belvizi uton beérkezett veszélyes aruk tovabbitdsanak jogszabalyi eldirasai betartasanak
ellenérzésehez. Emellett ellendrzi a veszélyes aruk atrakésat €s tarolasat a kikotok tertiletén.
A 312/2011. (XII. 23.) Korméanyrendelet alapjan a belvizi veszélyeséaru-szallitasban
résztvevoknek kotelez6 bejelenteni a szallitast a katasztrofavédelmi hatosagnak vagy rogziteni
azt az online hajokovetd rendszerben (a tovabbiakban: RIS rendszer). A rendelet 1. szamu
melléklete tartalmazza a bejelentésekhez sziikséges kovetelményeket. Ugyanakkor a
katasztrofavédelem nem csak a bejelentett vagy a hajokovetd rendszerben rogzitett veszélyes-
aru szallitmanyokat ellendrzi. A rejtett veszélyes szallitmanyok feltardsa is cél, ezért
szurdprobaszeriien ellendrzik azokat a szallitmanyokat is, amelyekrdl a bejelentett adatok
alapjan az feltételezhetd, hogy veszélyes arut nem szallitanak. Az ellendrzéseket a
katasztrofavedelmi kirendeltség a bejelentések vagy a RIS rendszer altal rogzitett adatok
alapjan végzi.

A légikozlekedési hatdsagi feladatok ellatasaért légikozlekedési hatdsag a felelds. A
veszelyes aruk jogszabaly szerinti elokészitését 1égi szallitasra, illetve a 1égi Gton szallitott
veszelyes aruk tovabbitasat, melyek nem kozvetlenil légi dton torténnek, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv helyi és teriileti szervei is jogosultak dnélloan is ellendrizni.*

A széllitmanyozasban résztvevok, valamint a szallitmanyok rendszeres ellenérzése
mellett, a veszélyesaru-szallitis soran bekovetkezett balesetek eclemzésének szakszer(i
megvalositasa, illetve a balesetek kivizsgalasa soran tapasztaltak értékelése is kiemelten
fontos. A cél az, hogy megismerjik a balesetek okait, kovetkezményeit és meghatarozzuk a
megelézés lehetséges modjait. A katasztrofavédelmi szervek feladata, hogy alaposan
kivizsgaljak és dokumentaljak ezeket az eseményeket, annak érdekében, hogy felhivjak a
vallalkozasok figyelmét a hianyossagokra, tovabba sziikség esetén jogszabaly maodositast

kezdeményezzenek a tovabbi balesetek megeldzése érdekében.

* BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag: Veszélyes szallitmanyokkal kapesolatos hatésagi feladatok,
jogszabalyok.



A kozuti balesetek leggyakoribb okai a kozlekedési szabéalyszegés és a figyelmetlenség,
de az arukezelési szabdlytalansdgok is gyakran el6éfordulnak. A vasati eseményeknél a
balesetek oka leggyakrabban a vasuti kocsik toltd-lefejtd szerelvényeinek tomitetlensége és a
tartalykocsik elégtelen miiszaki allapota, karbantartasanak hidnya. A kozlekedés biztonsagara
szintén nagy hatassal vannak a veszélyesaru-széllitas folyaméan alkalmazott
csomagoldeszkdzok, nagycsomagolasok, IBC-k, tartanyok, nem nyomastartd tartalyok,
valamint az 6mlesztettaru-konténerek gyartasanak jévahagyasa. A kormany dontése alapjan
2020. januar O1. napjatdl a csomagold- és széllitbeszkdzok gyartési tipusjovahagyasanak
engedélyezésére iranyuld hatdsagi jogkor ellatdsa a katasztrofavédelem kdzponti szervének
feladata.

Az Orszadgos Rendor-fokapitanysag, a Budapesti Renddr-fOkapitanysdg Dunai
Vizirendészeti Rendérkapitanysdga, a Nemzeti Ado-és Vamhivatal, illetve a Nemzeti
Kozlekedési Hatdsag (a tovabbiakban: tarshatosagok), valamint a Bellgyminisztérium
Orszadgos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosdg (a tovabbiakban: BM OKF) Veszélyes
Szallitmanyok Fdosztalya (a tovabbiakban: fOosztaly) szoros kooperacioban allnak
egymassal, és a szakmai szervezetekkel, a rendszeres ellendrzések, hatosagi ligyek, valamint
az idonként sziikséges egyeztetési tevékenységek érdekében. A fOosztaly szervezésével a
tarshatosagokkal kozdsen idonként orszdgos volumenii ellendrzési akcid sorozatok keriilnek
végrehajtasra, melyek sordn a kozuti, vasati és vizi uton torténd veszélyes aruk szallitasat
veszik celba, annak érdekében, hogy felderitsék az illegalis nemzetkdzi és belfoldi, a
szabalytalan vagy rejtett veszélyesaru-szallitasokat. Az egyiittmiikodés hatékonysaga, és az
ellenéri munka kolcsonds eldsegitése érdekében a szallitasi alagazatonkénti (kozut, vasut,
belviz) ellendrzések kozos erdkkel, egy idében keriilnek végrehaijtasra.®

1.2. Jogi szabalyozasok

Az els6 katasztrofavédelmi torvény hatalyba 1épésekor, 2000-ben mar komoly Kihivast
jelentett a hatdsag szamdra a veszélyes anyagok szallitasanak feliigyelete és ellendrzése,
valamint a balesetek megel6zése és a gyors, szakszerli reagalas biztositasa a balesetek
bekovetkeztével, mind az emberek, mind a kdrnyezet biztonsaga érdekében.

Az 122/1989. (XII. 5.)) MT rendelet 2001-es mddositasa Ota a katasztréfavédelmi
szervek is részt vesznek hatosagi ellendrzésekben az egyes veszélyes anyagokat szallito

kozuti jarmiivek tekintetében. Az EU-s jogi szabalyozas hatdlyba Iépése utan, 2002-ben, a

> BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag: Veszélyes szallitmanyokkal kapcsolatos hatosagi feladatok,
jogszabalyok.
® BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag: Veszélyes szallitmanyokkal kapcsolatos hatosagi feladatok,
jogszabalyok.



hivatdsos katasztrofavédelmi szervek is jogosultsdgot kaptak a veszélyes anyagok kozuti
szallitdsanak ¢és telephelyi ellendrzésére, egyiittmiikodve mas tarshatosagokkal.

2004-ben, szamos intézményfejlesztési és jogalkalmazasi tapasztalattal gazdagodva a
katasztrofavédelmi szervek tudattak a veszélyesaru-szallitas kozati ellenérzési jogkoreinek
bovitésére iranyul6 igényliket, kiterjesztve azt tovabbi szallitasi alagazatokra is.

A 2007-es jogszabalymodositasok eredményeként a katasztrofavédelem mar szuverén
ellendrzési és szankcionalasi tevékenységeket végzd "katasztrofavédelmi hatdsag" elnevezés
alatt olvashat6 a hazai jogszabalyokban, amint az lathatd a kozuti kozlekedésrél szold 1988.
évi |. torvényben, valamint az 1/2002. (I. 11.) Kormanyrendeletoen. A Veszélyes Aruk
Nemzetkdzi Kozuti Szallitasardl sz6l6 Megallapodas (a tovabbiakban: ADR) hatdlya aléa
tartozo szallitasok ellenbrzése és az esetlegesen eléforduld szabalytalansagok birsadgolasa
immar a BM OKF, és igazgatosagai hataskorébe tartozik, teljes nallésaggal.

A szakteriilet 2007 és 2009 kozott jelentds fejlodésen ment keresztiil, részben a
birsagbevételek novekedésének és hatékony felhasznalasdnak koszonhetden. 2009 végére a
katasztrofavédelmi hatosag elismert szereplévé valt a kozati veszélyesaru-szallitasok
ellenérzésében, kivald egyilittmiikodést alakitva ki a RendOrséggel, a Nemzeti Ado- €s
Vamhivatallal, valamint a Kozlekedési Hatosaggal, mindemellett szamottevo jogalkalmazasi
¢s empirikus tapasztalatot is gytjtottek. Bar 2010-t01 a birsagbevételek megszintek, 2011-t6l
folyamatosan emelkedett az ellendrzések volumene. Ennek kdszonhetéen a
katasztrofavedelmi szerv fejlesztési koncepcidjaban kiemelt helyet kapott az iparbiztonsagi
szakterllet létrehozésa, azon belill pedig a veszélyesaru-szallitasi, ellen6rzési- €s birsagolasi
jogkorok, Kiterjesztve ezeket tovabbi szallitasi alagazatokra is.

2011. év végére kiepitésre kerllt az iparbiztonsagi szervezetrendszer, a jogszabalyok
elfogadasa megtortent, valamint immar rendelkezésre allt az alkalmas technikai és személyi
allomany is.

2012. januar 1-jét6l, a szervezeti atalakulasok nyoman, a koz- és kdzlekedéshiztonsag
iranti tarsadalmi igényeknek megfelelden Uj szabalyozas lépett életbe. A veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 219/2011. (X. 20.)
Korményrendelet, valamint a vonatkozé agazati torvények (légikozlekedésrdl szolo 1995. évi
XCVIL. torvény; vizikozlekedésrol sz616 2000. évi XLII. torvény; vasuti kozlekedésrdl szolo
2005. évi CLXXXIII. torvény) mddositasaval a kormanyzat létrehozott egy jogi hatteret a
katasztrofavédelmi hatosdg szdmara. Ez lehetdvé tette, hogy a katasztréfavédelmi hatosag
onalléan végezze a kozlti veszélyes-aru szallitas mellett a veszélyes aruk folyami és vasuti

szallitasanak ellendrzését is a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasarol szold
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Szabalyzat (a tovabbiakban: RID) és a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Belvizi Szallitasarol szolo
Eurdpai Megéallapodas (a tovabbiakban: ADN) alapjan. Ennek eredményeként a mulasztasok
¢és hidnyossagok szankciondlasa az ellen6rz6 hatdsdgok fontos megel6zo tevékenységévé valt.
Az 1j szallitasi agazatokban keletkezd hataskorok és teenddk hatékonyabb ellatasa érdekében
szlikségessé Valt az iparbiztonsagi rendszer Kiterjesztése és az iparbiztonsagi szervezet és
eljarasrend létrehozasa.

2015. januar 1-jét6l a légikozlekedésrdl szolo 1995. évi XCVIL. torvény rendelkezése
alapjan, hosszi el6készit6 tevékenységet kovetden hatalyba lépett a veszélyes aru légi
szallitasaval kapcsolatos katasztrofavédelmi hatosagi ellendrzésrdl €s a birsag kivetésének
szabalyairdl szo6l6 313/2014. (XII. 12.) Kormanyrendelet. Ez lehetdvé tette, hogy a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv az International Civil Aviation Organization Technical Instructions
(a tovabbiakban: ICAQ) szabalyozasa alapjan ellendrzési, birsagolasi és helyszini intézkedési
tevékenyseget végezzen a légi uton széllitott veszelyes aruk esetében is, a tobbi szallitasi
agazat mellett.’

1.3. Szankcionalasi rendszer

Amennyiben a hatdsag ellendrzése soran jogsértést tapasztal, hivatalbol eljarast indit.
Az eljaras meginditasanak reszletes szabalyairol Az altalanos koézigazgatasi rendtartasrol
sz616 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezik. Abban az esetben, ha az
ellenérzés soran szabalytalansag keriilt feltdrasra, a hatosag szankciot alkalmaz €s bizonyos
esetekben a jarmiivet is feltartdztatja. A szankcionalds kozaton torténd szallitds esetén a
kozuti arufuvarozashoz, személyszallitashoz és a kozati kozlekedéshez kapcsolodd egyes
rendelkezések megsértése esetén kiszabhatd birsagok Osszegérdl, valamint a birsagolassal
Osszefliggd hatosagi feladatokrol szolo 156/2009. (VII. 29.) Korm. rendelet rendelkezései
alapjan torténik. A kozlekedési alagazati torvények végrehajtasi rendelete veszélyes aruk
vasuti €s belvizi szallitdsanak ellendrzésére €s a birsadg kivetésére vonatkozo egységes eljaras
szabalyairdl, tovabba az egyes szabalytalansagokért kiszabhato birsagok 6sszegérdl, valamint
a birsagolassal 0sszefiiggd hatosagi feladatok altalanos szabalyairol szol6 312/2011. (XII. 23.)
Korm. rendelet.?

A rendeletek idonként megtjulnak és valtoznak az egyes birsagtételek, ugyanakkor a
birsagdsszegek aranyossagara a szallitott veszélyes aruk mennyiségének, veszélyeinek

tekintetében birsag csokkentd vagy noveld lehetdségrdl nem rendelkeznek, ennek értelmében

7 BALOGH Rdbert, KOZMA Sandor, VASS Gyula: A kozlti veszélyes aruszallitas hatosagi feligyeletével
kapcsolatos hatdsagi tapasztalatok értékelése a birsdg jogszabaly valtozdsanak kovetkeztében; Katai-Urban -
Kozma-Vass 2021.

8 Katai-Urban — Kozma — Vass 2015.
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a szabalytalansag kockazati kategoriaba torténd besorolasat kovetden a szallitasban résztvevo
részére fix birsagosszeg keriil kiszabasra. A rendeletek értelmében bizonyos feltételek
teljestilése mellett alkalmazhat6 10, 30, illetve 50%-0s birsagdsszeg csokkentés, amennyiben
ezen rendeletekben meghatarozott kizar6 tényezok egyike sem mertil fel.

Szankcioként bizonyos esetekben figyelmeztetés is alkalmazhatd a hatdsag részérdl az alabbi
feltételek alapjan:

e A Kkozigazgatési szabalyszegések szankcidirdl szolo 2017. evi CXXV. torvény (a
tovabbiakban: Szankcio torvény) 6. § (5) bekezdése alapjan ,,Torvény vagy eredeti
jogalkotdi hataskorben kiadott korméanyrendelet meghatarozott tigyek vonatkozéasaban
sulyu szabalyszegés nem mertilhet fel.”

e A szabalyszegésekkel kapcsolatban az aldgazati torvények (1988. évi I. torveny a
kozuti kozlekedésrél; 2000. évi XLII. torvény a vizikozlekedésrol; 2005. évi
CLXXXIII. torvény a vasuti kozlekedésrol) alapjan kozigazgatasi szankcioként nem
alkalmazhaté figyelmeztetés, ha a jogsértés a torvény vegrehajtasara kiadott
kormanyrendeletben meghatarozott 1., 1. vagy Ill. kockazati kategoridba tartozd
cselekmény vagy mulasztas.®

Ezek alapjan tekintettel a szabalyszegés csekély sulyara, valamint arra, hogy a
szallitasban résztvevo a Kozigazgatasi Szankciok Nyilvantartasa alapjan a jogsértés elotti egy
évben kozigazgatasi szabalyszegést nem kdvetett el, a hatdésag a Szankcio térvény 6. § szerinti
figyelmeztetés alkalmazasarol donthet.

A légikozlekedésrol szolo 1995. évi XCVIL. torvény felhatalmazo rendelkezése alapjan
2015. januar 1-jén hatalyba Iépett a 313/2014. (XII. 12.) Korm. rendelet, a veszélyes aru légi
szallitdsdval kapcsolatos katasztrofavédelmi hatosagi ellendrzésrdl és a birsag kivetésének
szabalyairol. Ennek eredményeképp a kozdti, a vasuti, valamint a belvizi szallitdsok mellett, a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv a 1égi szallitmanyozas esetében is ellendrzési, birsagolasi,
valamint helyszini intézkedési jogkoroket kapott. A 1égi szallitdsok ellendrzésének alapjat az

ICAO Technoldgia Utasitas adja.°

% 1988. évi 1. torvény a kozati kozlekedésrdl; 2000. évi XLII. torvény a vizikdzlekedésrdl; 2005. évi CLXXXIII.
torvény a vasuti kozlekedésrol.
10 Katai-Urban — Vass 2015.; 1995. évi XCVIL torvény a légikozlekedésrol.
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2. VESZELYES ARUK SZALLITASANAK SZABALYOZASA AZ EGYES
VEZETO IPARI ORSZAGOK TERULETEN

2.1. Kozuti veszélyesaru-szallitas

A koOzUti veszélyesaru-szallitas szabalyozasanak kezdete egészen a 18. szdzadra tehetd.
Els6ként 1799-ben késziilt szabalyozas a 16por l6fogattal torténd szallitdsara. Ez a miinsteri
rakomanyrogzitési szabalyozas utan 10 évvel késziilt, mely az elsé speditdrokre vonatkozott a
biztonsagosabb kozlekedés megteremtése céljabol. Az elsé veszélyességi barcak 1928-ban
tintek fel, melyeket robbandanyagok esetén egy felrobbant vorés bomba jelképezett, mard
anyagot illetden egy vesszdfonatos voros tivegballont lathattak, a gytlékony anyag esetében
viszont egy fekete faklya szimbolum vorés alapon jelolt. !

2.1.1. A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozuti Szallitasardl sz6l16 Megallapodas

A 1I. vilaghdbora végét kovetden az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége (a tovabbiakban:
ENSZ) 1945 o6ta globalisan foglalkozik a biztonsagos veszélyesaru-szallitds kérdéseivel. E
tekintetben a kompetens szerve a Gazdasagi és Szocialis Tanacs (a tovabbiakban: ECOSOC).
Az operativ munkét egy albizottsaga a ,,Veszélyes Aruk Szallitisanak Szakértdi Csoportja”
folytatja. Az ECOSOC feladatai tobbek kozott az Osszes szallitasi mod miiszaki,
adminisztrativ és tudomanyos alapjainak Iétrehozasa. El6szor a Veszélyes aruk szallitasa cimii
ENSZ ajanlds 1956-ban jelent meg a szallitasokat illetéleg. A Nemzetkézi Kozt
Kozlekedési Szovetseg (a tovabbiakban: IRU), amely 1948-ban alakult meg, tevékenyen
kozremiikodott az ADR szabalyozas megsziiletésében. Az 1968. januar 29-én hatalyba 1ép6
ADR egyezmeényt 1957. szeptember 30-an az europai orszagok Genfben kototték, az Egyesilt
Nemzetek Eurdpai Gazdasagi Bizottsaganak (a tovabbiakban: ENSZ EGB) égisze alatt. 2

A megallapodast az 1975. augusztus 21-én New Yorkban megkotétt egyezmény
maodositotta, amely hatalyba lépése 1985. aprilis 19. volt. A megéallapodas Iényegében rovid
¢és tomor. Az egyik legjelentdsebb cikk a masodik, melynek targya, hogy bizonyos tilsadgosan
veszélyes aru kivételével nemzetkozi kozati jarmiivekkel egyéb veszélyes aruk is
széllithatoak, feltéve, hogy eleget tesznek az A. melléklet alapjan az emlitett arukra
megallapitott rendelkezéseknek, kilon kiemelve azok csomagoldsanak és cimkézésének

megfeleldsségét, tovabba a B. melléklet altal meghatarozott feltételek, legfoképp a szdban

11 BARDOS Zoltan: A veszélyes anyagok széllitasanak szabéalyozésa és a kozdti szallitisok Fejér megyei
tapasztalatai. Hadmérndok 5. évf. 2. sz. (2010).
12 Bardos 2010.
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forgd arukat szallitmanyozd jarmiivek felépitésének, felszerelésének ¢és mitkodésének
eldirasaira.

Magyarorszag 1979-ben csatlakozott az egyezményhez, miutan tragikus baleset tortént
1976-ban Aszdédon. Az ADR nagyléptékii innovacidja a Spanyolorszag teriiletén
bekdvetkezett 1978. julius 11-ei propilénkatasztrofat kovetéen kezd6dott. Napjainkban mar
kétévente rendszeresen modosul az ADR, egyrészt a miszaki-technikai és vegyipari
fejlodéshez, masrészt viszont a nemzetkdzi eldirdsokhoz torténd igazitas érdekében. A
spanyolorszagi esemény hatdsara kezdddott el a veszélyes-aru szallitd gépjarmiivezetok
egységesitett struktura szerinti képzése is, elséként Németorszagban. 1987-ben a
németorszagi Herborn teriiletén tortént stlyos balesetet kovetéen, 1989-ben indult el
ugyancsak Németorszaghan a veszélyesaru-szallitasi biztonsagi tanacsadok képzése.
Hazankban elséként 1977-ben, az etilén szallitd tartanyjarmiivek vezetoi, azt kdvetden pedig
1980-t61 a nemzetkozi aruszallitasban résztvevd gépkocsivezetoket képezték az ADR alapjan.
Az IRU 1980-ban nemzetkdzi szinten javaslatot tett az ADR képzes egységesitése és
0sszehangolasa céljabol. Az ADR megéllapodas eldszor 1983-ban tette kotelez6vé a tartanyos
gépjarmiivezetok képzését, ezt kovetéen pedig 1985-t61 a vizsgakotelezettségiket. A
vizsgaztatasi jog hazankban a Kozlekedési Fofeliigyelet (ma Nemzeti Kozlekedési Hatosag)
kezébe keriilt. Kezdetben kizarolag a tartanyos gépjarmiivek sofOrjeinek képzése keriilt
szabalyozasra az ADR-ben. Azok a gépjarmiivezetok, akik robbanoanyagok és targyak (1
osztaly) szallitasat végezték, szamukra a képzesen vald részvétel 1990-t61 valt kotelezévé az
ADR szerint. A nem tartanyos jarmi soforok képzése (2-9 osztaly omlesztett aru és
kiildeménydarabok) ¢l6szor 1995-ben jelent meg a szabalyozasban, amennyiben a szallitas
3,5 tonna legnagyobb megengedett §ssztomeg feletti jarmiivel tortént. Ezt a szabalyt 2005-ben
kiterjesztették a 3,5 tonnanal kisebb jarmiivek szallitasaira is. 1994-ben ROmaban az orszagok
tanacskoztak az ADR képzés egységesitése érdekében, amelynek eredményeként a német
képzési gyakorlat felépitése valt domininssd. Ugyanakkor még ma is jelentds eltérések
vannak az egyes orszagok ADR képzési rendszereiben és feltételeiben. Ezért az IRU
fontosnak tartja az ADR képzés akkreditaciés rendszerének bevezetését, hogy
egységesithessék a vizsgakovetelményeket, a tematikat, a képzési id6t és a gyakorlati

képzést.1*

13 ALMASI Csaba: Evolution of the Regulation of the Transport of Dangerous Goods by Road. Miiszaki katonai
kozlony 33. évf. 2. sz. (2023).
14 Bardos 2010.
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A szabalyzat szerkezete Osszhangban van a Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Vasuti
Széllitasara vonatkozé Szabalyzattal (a Nemzetkdzi Vasati Szallitasi Kormanykozi
Szervezet),  veszélyes  aruk  széllitdsdra ~ vonatkoz6 ~ ENSZ-ajanldsokkal, a
mintaszabalyzatokkal, a Veszélyes aruk biztonsagos légi szallitdsdra vonatkoz6é miiszaki
utasitasokkal (a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet Nemzetkozi Polgari Repllési Szervezet)
és a Nemzetkozi Tengerészeti Veszélyes Aruk Kodexével.

Az ADR egyezményhez jelenleg vilagszerte 54 &llam csatlakozott, tobbek kdzott az
Eurdpai Unid tagorszagai, Oroszorszag, valamint tobb Azsiai és Afrikai orszag is.

1. dbra: Az ADR megéllapodas tagallamai'®

2.1.2. The Code of Federal Requlations

Az Amerikai Egyesilt Allamokban a veszélyes aruk kozati szallitdsara vonatkozod

szabalyokat a Kozlekedési Minisztérium (Department of Transportation, a tovabbiakban:
DOT) hatarozza meg. A DOT kiilonbozé szabalyozasokat alkalmaz a veszélyes aruk
biztonsagos szallitdsanak biztositasa érdekében, amelyeket részletesen kifejtenek a Szovetsegi

Torvénykonyv (Code of Federal Regulations, a tovabbiakban: CFR) 49. részében.

5 Arcademy: Transport of Dangerous Goods by Road (ADR 2023).
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A DOT szabalyozésai tobbek kdzott tartalmazzak:
Veszélyes anyagok definicioja és osztalyozasa.
Csomagolasi kbvetelmények.

Cimkézési és jelolési eldirasok.

Széllitasi dokumentéciok kovetelményei.

Kikotok és szallitasi utvonalak biztonsagi eldirdsai.

o g ~ w e

Baleseti intézkedések és kovetelmények.

Ezen szabalyozasok részletesen meghatarozzak, hogy milyen modon kell kezelni és
szallitani a kiilonboz8 veszélyes anyagokat az Egyesiilt Allamok kozitjain. A DOT
érvényesiti ezeket a szabalyokat, amelyek megkdvetelik a feladoktdl és a szallitdktdl, hogy
tartsak be a megfeleld osztalyozasi, csomagolasi, cimkézési €s kezelési eljarasokat. Ezenkiviil
a jarmivezetoknek specialis képzésen kell részt venniiik, és a rakomanyuk jellegét részletezd
dokumentumokat kell magukkal vinniiik. Ezen eldirasok betartasa kulcsfontossagu, mivel
azok megszegése jelentds pénzbirsdgot vonhat maga utdn, és komoly egészségligyl €s
biztonsagi kockéazatot jelenthet.

2.2. Vasuti veszélyesaru-szallitas

Az elsé gbézmozdony megjelenése a 19. szazad elején forradalmi ujitast jelentett,
melynek kovetkeztében a vasuti aruszallitds fokozatosan teret nyert. 1825. szeptember 27-én
George Stevenson 33 vasuti kocsibol allo g6ézmozdonya els6é utjat az angliai Stocktonbol
Darlingtonba tette meg, 21 személykocsival és 12 tehervagonnal, melyekben szenet és lisztet
szallitott. Ezzel kezdetét vette a vasuti teherszallitas Uttord fejlodése, hogy lépést tartson a
strukturaltabb kozti kozlekedéssel. A teherfuvarozas fejlodésével a szallitott termékek kore
is boviilt, és egyre gyakoribba valt a nagy mennyiségli veszélyesaru-szallitasa. A vasuti
arufuvarozas kezdeti idOszakaban csak egy-egy orszagon belil volt sziikség egyseges
szallitdsi szabalyokra, de a vasuti drufuvarozés fejlédése és a nemzetkdzi vasati halozatok
kiéplilése szikségessé tette, hogy a kiilonboz6 nemzeti szabalyozasok helyébe egységes
nemzetkdzi fuvarozisi szabalyozasok lépjenek. Az elsd Vasuti Arufuvarozisi Nemzetkozi
Egyezmény (a tovabbiakban: CIM) 1893-ban lépett hatalyba, miutan 1890-ben alairtak, majd
1952-ben modositottak. Ez a jelenleg hatalyos és alkalmazott egyezmény. Az egyezmény
nagy jelentéséggel bir a nemzetkdzi aruforgalom szempontjabol, hiszen a részes allamok
terliletén, valamint nemzetkozi fuvarozas esetén is kotelezd erdvel szabdlyozza az éaruk
feladasat kozvetlenil, egy nemzetkozi fuvarlevéllel, tovabba egységes fuvarozasi szerz6dési
feltételeket fogalmaz meg, elsésorban a fuvarozasban résztvevd vasut tarsasagok plendris

felelosségét késedelmes kiszolgaltatas, az aru teljes vagy részleges elvesztése, karosodasa
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esetén. Magyarorszag a kezdetektdl fogva az egyezményt alkalmazo orszagok kozé tartozik,
valamint a magyar delegicidé aktivan részt vett a CIM kidolgozasdban is. A kiilonb6zd
iparagak, mint példaul a gyogyszeripar, a szépségipar és a mezdgazdasagi vegyi anyagok
gyors fejlodése sziikségessé tette az anyagok kemizacidjat. Erre és kovetkezményeire eloszor
a Romai Klub hivta fel a figyelmet az 1960-as években, amikor a vegyi anyagokat az emberi
egészségre jelentett potencialis veszélyforrasként és a globalis kérnyezetromlas egyik f6
tényezdjeként azonositottak. Tovabb novelték a szabalyozas megalkotasanak sziikségességét
az egyre gyakrabban bekovetkezd vegyi katasztrofak is (Seveso, 1976). Ennek érdekében az
ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsanak a veszélyes aruk széllitdsaval foglalkoz6 szakért6i
bizottsdga (ECOSOC) egy harmonizalt szabalyozasi rendszert hozott létre a veszélyes aruk
biztonsagos ¢€s hatékony kereskedelmi szallitdsanak el@segitésére. Ez a rendszer megjelenése
megkdonnyitette az Uj anyagok és berendezések létrehozasat, valamint az élet, a tulajdon és a
kornyezet védelme valt a legfontosabb biztonsagi kdvetelménnyé. Az egyes allamok kdzott
mar Iétezd, a vasuti szallitasrol sz6lo megallapodasok ekkorra mar a veszélyes aruk
fuvarozasara is kiterjedtek. A Nemzetkodzi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (a tovabbiakban:
COTIF) mddositotta ezt a megallapodast, amelyet 1980. majus 9-én Bernben tdbb eurdpai
orszag alairt. Az egyezménynek jelenleg 51 tagja van®®, amelyek gyakorlatilag mind eurépai
orszagok, valamint tobb kdziluk koézel-keleti és afrikai orszag is. Magyarorszag az 1986. évi
2. szamu torvényerejii rendelet kihirdetésével csatlakozott az egyezményhez. !’

2.2.1. A Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Vasiti Fuvarozasardl sz6l6 Egyezmény

A Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Vasuti Fuvarozasarol sz6l6 Egyezményt 1999. janius 3-
an Vilniusban kototték, amely egyben a COTIF ,,C” Fiiggelékét képezi. Az ADR-rel
Osszehangolt szovegli szabalyzatot két évente modositjadk. A szerzddéshez csatlakozott
allamok jelenleg: Afganisztan, Albania, Algéria, Orményorszag, Ausztria, Azerbajdzsan,
Belgium, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Horvatorszag, Csehorszag, Dania, Esztorszag,
Finnorszag, Franciaorszag, Gruzia, Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Iran, frorszag,
Olaszorszag, Lettorszag, Liechtenstein, Litvania, Luxemburg, Monaco, Montenegro,

Marokké, Hollandia, Eszak-Macedénia, Norvégia, Lengyelorszag, Portugalia, Romania,

16 Intergovernmental Organisation for International Carriage by Rail: About OTIF, Members

socialmedia.

17 HORVATH Hermina: A vastti veszélyesaru-szallitas gazdaséagi és infrastrukturalis értékelése. Bolyai szemle
23. évf. 2014/4. sz.; BIHARI Janos: Kockazat és kockéazatcsokkentés a veszélyesaru-szallitasok sordn. Katonai
logisztika 24. évf. 2. sz. (2016).
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Szerbia, Szlovéakia, Szlovénia, Spanyolorszag, Svédorszag, Svajc, Tunézia, Torokorszag, az
Egyesiilt Kiralysag, és Ukrajna’®,

SCOPE OF APPLICATION OF RID
APPENDIX C TO THE COTIF

SITUATION ON
1 MAY 2019

@ corF-RID
@ COTIF Without RID
. Associate Memembers

@ Membership Suspended

The boundarles and names shown and the
designations used on this map do not imply

the expression of any opinion on the part of OTIF'S
Secretariat concerning any legal status of any country,
territory, or concerning the delimitation of its frontiers

2. 4bra: A RID egyezményhez csatlakozott allamok™®

2.2.2. SZMGSZ

A masodik vilaghaborit kovetden a kettéosztott Eurdpanak a szovjet érdekszférahoz

tartozd részében, illetve ezek orszagaiban is a CIM fuvarozasi egyezmény szabalyozta a
nemzetk6zi vasati forgalmat. Lengyelorszag, Csehszlovakia, Magyarorszag, Romania,
Bulgaria és a késObbiekben létrehozott NDK eurdpai multjukbdl hoztak magukkal a CIM-
tagsagot, és ezt a rendszervaltozas folyaman gazdasdguk tervgazdasaggad valé atalakitasa
soran is megdrizték. Ez egyébként alapvetd gazdasagi érdekiikk volt. A Szovjetunid nem
csatlakozott a CIM-hez, és késobb sem kivant. A kialakuldo és a vele hataros ,népi
demokratikus™ orszagokkal tehat nem volt hatdlyos nemzetkozi vasiti megallapodasa, amely
lehetdvé tette volna a kétoldali és a tranzit vastti forgalom rendezett lebonyolitasat. Ezért
nemcsak a Szovjetunionak, hanem az érintett orszagoknak is érdekiik fiiz6dott a forgalom
intézményes szabalyozasahoz. A haborit koveté években elsé 1épésként kétoldalu
hatarforgalmi megallapodasokat kotottek. Szikségessé valt egy egyetemes, multilateralis, a
tranzit szallitasokra is kiterjed6 szabalyozas kidolgozasa. Erre 1951-ben kerllt sor, mikor
létrehoztak a Szovjetinid igényeinek megfeleld, Nemzetkozi Arufuvarozasi Egyezmény

(Mezsdunarodnoe Gruzovoe Szoobscsenyje, a tovabbiakban: MGSZ) nevii vasuti

18 The International Rail Transport Committee, Rail Transport Law, COTIF.
19 Intergovernmental Organisation for International Carriage by Rail, Reference Texts, RID 2023.

17



megallapodast. Ezt a szabdlyozast az Eurdpaban taldlhatd szocialista berendezkedésii
orszagok maguk kozott és a Szovjetunidval folytatott vasuti forgalomban hasznaltdk. Az
MGSZ kiegészitésre kerilt 1954-ben, valamint médositottak, ezutan pedig az (j megnevezése
Nemzetkdzi Vasiti Arufuvarozasi Megallapodas (Szoglosényie o Mezsdunarodnom
Gmzovom Szoobscsenyii, a tovabbiakban: SZMGSZ) lett. 1954 és 1956 kozott tobb
szocialista tavol-keleti orszég is csatlakozott a megallapodashoz: Kina, Mongoélia, Vietnam és
Korea (Eszak-Korea) is. Ennek Magyarorszag szamara is voltak eldnyei, nevezetesen az,
hogy a megallapodas alapjan a tavol-keleti orszagokkal szabalyozotta valt a vasuti forgalom,
és igy SZMGSZ-fuvarlevél hasznalataval volt lehet6ség Magyarorszag és a fentnevezett
nemzetek kozt a vasuti killdeményeket fuvarozni tranzitban is. A Szovjetunié és a korilotte
elhelyezkedd szocialista orszagok kozotti vasati forgalmat szabalyozo 1j fuvarjogi
megallapodas alapja a CIM Egyezmény volt, melytdl eltérd szabalyozasokra részben a
kiilonb6zo technikai, de foként a gazdasagi hattér, a kozponti tervutasitdsos rend miatt volt
szlikség. Mivel az SZMGSZ-t hazankban jogszabaly nem hirdette ki, ezért jogi természete
tekintetében nem nevezhetd jogszabalynak, ennek okdn nem jogi normaként alkalmazzak,
hanem az ¢érintett vasuttarsasagok révén egyiittesen megalkotott altalanos szerzddési
feltételkent. Ez a Megéllapodéas szabalyozza az Alban Koztarsasag, az Afganisztani Iszlam
Koztarsasadg, Azerbajdzsan Koztarsasag, a Belorusz Koztarsasag, a Bolgar Koztarsasag, az
Eszt Koztarsasag, Gruzia, az Irani lIszlam Koztarsasag, a Kazah Koztarsasag, a Kinai
Népkoztarsasag, a Kirgiz Koztarsasag, a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag, a Lengyel
Koztarsasdg, a Lett Koztarsasdg, a Litvan Koztarsasag, Magyarorszdg, a Moldovai
Koztarsasdg, Mongolia, az Oroszorszagi Foderacio, a Szlovak Koztarsasaga Tadzsik
Koztarsasag, Tlrkmenisztan, Ukrajna, az Uzbég Koztarsasdg, a Vietnami Szocialista
Koztarsasag, tehat jelenleg 25 orszag vasutjain végzett kozvetlen nemzetkdzi vasuti
aruforgalmat. 2°

Az alabbi képen egy RID-t61 eltéré SZMGSZ 2. szami melléklete (SZMGSZ 2. sz.
melléklet 5.4.3 szakasz) szerinti nagybarcat szeretnék bemutatni. A nagybarcan talalhat6 vagy
a nagybarca kozelében elhelyezett jelen esetben ,,AK 305 a baleseti lap szdma. A Baleseti
lap a berakés, szallitas és kirakas soran bekovetkezett vészhelyzet idejében torténd
megszintetésehez a fuvarlevélben feltlintetett szamu baleseti lap tartalmaz utasitasokat. A

baleseti lap t4jékoztatast ad az aru tulajdonsagairdl, valamint az egyéni véddeszkozok és a

20 Horvath 2014.; 2016. évi CV. torvény a Nemzetkozi Vasiti Arufuvarozasrol szolo6 Megallapodas (SzMGSz)
és Mellékletei 2015. és 2016. évi modositasaival egységes szerkezetben torténd kihirdetésérol.
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vészhelyzeti teend6k tekintetében. Ezt RID el6irasok szerint torténd feladaskor nem kotelez6

alkalmazni.?

3. dbra: SZMGSZ 2. sz. melléklet 5.4.3 szakasz szerinti jel6lés®?

A Fiiggetlen Allamok Kozosségének orszagai és a Balti allamok teriiletén az eltérd
vasuti korilmények (hdmérsékleti koriilmények, mas nyomtavolsag stb.) kozepette torténd
iizemeltetés eredményeképp az SZMGSZ 2. szami mellékletének eldirdsai valamelyest
kiilonboznek a RID el6irasaitol. Ellenben a RID 2001-es szerkezeti valtozésa 6ta mindinkabb

a két szabalyozas harmonizalasara valé torekvés figyelheté meg a jogalkotok tekintetében.?

4. abra: RID és SZMGSZ szerint is megfelel jelolés a gyakorlatban
UN 1265 Pentanok, 3, I veszélyes &ru esetén
Készitette: a szerzo

21 BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag: Modszertani Utmutatd veszélyes aruk vas(ti szallitdsanak
ellenérzéséhez (2013).

22 MapKupoBKa OIACHBIX TPY30B.

23 BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag: Modszertani Gtmutatd veszélyes aruk vas(ti szallitdsanak
ellenérzéséhez (2013).
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2.2.3. A veszélyes aruk vasuti szallitasanak szabalyozésa az Amerikai Eqgyesiilt

Allamokban

Az Egyesiilt Allamokban a veszélyes aruk vasti szallitasat szigorGian a Szdvetségi
Vasuti Hivatal (Federal Railroad Administration, a tovabbiakban: FRA) és a Csdvezeték- és
Veszélyes Anyagok Biztonsaga lgazgatésag (Pipeline and Hazardous Materials Safety
Administration, a tovabbiakban: PHMSA) eléirasai szabalyozzik. Ezek a szabalyok a
veszélyes aruk  megfeleld  osztalyozasanak, csomagolasanak, kezelésének  és
dokumentalasanak el6irasaval biztositjak a biztonsagot.
A vaslti veszélyesaru-szallitasra vonatkozé szabalyozasokat az alabbi jogszabalyok
tartalmazzak:

1. Hazardous Materials Regulations (Veszélyes Aruk Szabalyozasai): Ezek a szabalyok
meghatarozzak a veszélyes aruk vasuti szallitasara vonatkozo altalanos el6irasokat,
beleertve az osztalyozast, csomagolast, jelolest, dokumentéciot és baleseti
intezkedéseket.

2. FRA cloirasai: Az FRA kiegészitd eldirasokat is megallapit a vasuti biztonsagra és a
vasuti szallitasra vonatkozoan, amelyek befolyasolhatjak a veszélyes aruk szallitasat.

Fontos megjegyezni, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokban a veszélyes aruk vasuti
széllitdsara vonatkozo szabalyokat folyamatosan frissitik és modositjak a biztonsag fokozasa
és az Uj kihivasokra valo reagalas érdekében. A CFR, kulondsen a 49. rész 100-185-nek vald
megfelelés kotelezé az esetleges kiomlések, robbanasok vagy szallitds kozbeni kibocsatasok
kockadzatanak minimalizalasa érdekében. A vaslti fuvarozOknak szigori kepzeési
kovetelményeket is be kell tartaniuk alkalmazottaikra, hogy felkészitsék Oket a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos vészhelyzetekre.

2.3. Belvizi veszélyesaru-szallitas

A folyami veszélyesaru-szallitas jellemzéen tartalyhajokkal vagy ritkabban
szarazaruszallitd hajokkal zajlik. Egy aruszallitd hajo, amely dssztomege eléri az 1500 tonnéat
nagyjabol 38 darab 40 tonna tomegii vasuti kocsi vagy 50 darab 30 tonnas kamion szallitasi
kapacitasaval egyenld, ahogy azt az aldbbi abra is illusztradlja. Ez szemlélteti a folyami
szallitds teljesitményi eldnyét a mas szallitdsi modokhoz képest, amely elényt nyljt az
iparbiztonsag és a kornyezetvédelem teriiletén is. A folyami arufuvarozas mas modon is
torténhet, példaul egy vagy tobb (szOlétesitmény vontatasaval, tolasaval vagy mellévett
alakzatban torténd tovabbitassal. A folyami utvonalak altaldban varosok vagy lakott teriiletek
mentén haladnak, ezért a belvizi veszélyes aruszallitas soran a szallitasi szabalyok megsértése

vagy baleset esetén bekdvetkezd eseményeknek stlyos kovetkezményei lehetnek az ¢élovilag,
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a kornyezet, az egészség, az emberi élet és az anyagi javak tekintetében. Ennek ellenére a
belvizi &ruszallitas tovabbra is a legbiztonsdgosabb &rutovabbitasi mddok egyike, és ezért

globalisan alkalmazzak.?
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vagy 38 db 40 tonnds vasiiti kocsi vagy 50 db 30 tonnis kamion

3. bra: Szallitasi médok 8sszehasonlitasa.?®

2.3.1. A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Belvizi Szallitasarél sz616 Eurépai Megallapodéas

Az ADN, az eurdpai vizi aton torténd veszélyes aruk szallitisanak szabalyozasara
szolgalé megallapodas. Az ADN torténete az 1960-as évekre nyulik vissza, amikor az ENSZ
Gazdasagi Bizottsaga felismerte a szilkségességét egy olyan egyezmény létrehozasanak,
amely egységes szabalyokat és eldirasokat biztosit a veszélyes anyagok biztonsagos vizi
szallitasahoz.

Az ADN megallapodas 2000. majus 26-an Genfben szlletett a Kézponti Bizottsag és az
ENSZ EGB koz06s rendezvényén, egy diplomaciai konferencia keretében. Az ADN célja a
veszélyes aruk nemzetkdzi belvizi széllitdsdnak biztonsaganak javitasa, a kdrnyezetvédelem

elosegitése a szallitds sordn bekdvetkezd balesetekbdl szarmazd szennyezés megeldzésével,

24 BALOGH Robert: A belvizi veszélyesaru-szallitasi balesetekkel kapcsolatos hat6sagi tapasztalatok értékelése.
Védelemtudomany: Katasztréfavédelmi online tudoményos folyodirat 5. évf. 4. sz. (2020); BALOGH Robert: A
hat6sagi felugyelet szerepe a belvizi veszélyesaru-szallitasi balesetek megelézésében. Védelemtudomany:
Katasztréfavédelmi online tudomanyos folyoirat 7. évf. 1. sz. (2022)

5 Balogh 2020.
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valamint a szallitasi folyamatok kdnnyitése és a veszélyes aruk nemzetkozi kereskedelmének
elémozditasa. Az ADN melléklete rendelkezéseket tartalmaz a veszélyes anyagok és targyak
csomagolt és dmlesztett szallitdsara vonatkozoan belvizi hajokon és tartalyhajokon, az ilyen
hajok szerkezetére ¢és tlizemeltetésére, ellendrzésekre, jovahagyasi bizonyitvanyokra,
hajoosztalyoz6 tarsasagok elismerésére, monitoringra, valamint szabalyozza a szakérték
képzésére és vizsgalatara vonatkozd kovetelményeket és eljarasokat is.?8

Az ADN az eurdpai vizi szallitasi szektorban kulcsfontossadgu szerepet tolt be, és
hozzajarul a fenntarthatd és biztonsagos kozlekedés eldmozditasahoz Eurdpaban és azon tul
i1s. A megallapodas jelenleg 19 résztvevdje: Ausztria, Belgium, Bulgaria, Horvatorszag,
Csehorszag, Franciaorszag, Németorszag, Magyarorszadg, Olaszorszag, Luxembourg,
Hollandia, Lengyelorszag, Moldova, Romania, Oroszorszag, Szerbia, Szlovékia, Svajc és
Ukrajna.?’

2.3.2. A veszélyes aruk belvizi szallitasdnak szabalyozdsa az Amerikai Egyesilt

Allamokban

Az Egyesiilt Allamokban is elterjedt aru tovabbitasi modnak szamit a veszélyes aruk
tekintetében a belvizi szallitas. Ez lehetdséget kinal a veszélyes aruk biztonsagos €s hatékony
széllitsara a folyokon, tavakon és egyéb belvizi utvonalakon keresztil.

A belvizi veszélyesaru-szallitdsara vonatkozd szabalyozdsokat az Amerikai Egyesilt
Allamok Szovetségi Kormanya, kiilonosen a DOT és az Egyesiilt Allamok Parti6rsége
(United States Coast Guard - USCG), hatarozza meg. Ezek a hatosagok felelosek az eléirasok
kidolgozasaert és végrehajtasaért a veszélyes aruk belvizi szallitasa terén, hogy biztositsak a
szallitas biztonsagat és megfeleldségét az Egyesiilt Allamokban. Az Egyesiilt Allamokban a
belvizi veszélyes aruk szallitasat tobbféle jogi keretrendszer szabalyozza. A {6 térvényi alap a
Szovetségi Belvizi Veszélyes Anyagok Szallitdsara vonatkozd Torvény (Federal Water
Pollution Control Act), melynek célja a vizi kdrnyezet védelme és a szennyezbanyagok
kibocsatasdnak minimalizaldsa. Emellett szamos allami és helyi szinten elfogadott
rendelkezés is létezik, melyek tovabbi specifikdcidkat és elbirasokat tartalmaznak az adott
terlilet veszélyes anyagokkal torténd szallitdsara vonatkozoan. A belvizi veszélyes aruk
szallitasanak ~ szabdlyozasiban kiemelkedd szerepe van az Egyesiilt Allamok
Kornyezetvédelmi Ugynokségének (Environmental Protection Agency - EPA), valamint az

Amerikai Partnerek a Vizi Kdrnyezetért Szovetségének (American Waterways Operators -

26 UNECE, Legal Instruments and Recommendations: About ADN.
27 United Nations, Treaty Collection, Depositary, Status of Treaties.
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AWO), melyek kozos erdfeszitésekkel dolgoznak az 4gazat biztonsaganak ¢és
kdrnyezetvédelmi teljesitményének javitasan.

Az elbirasok magukban foglaljk az osztalyozast, csomagolast, jeldlést, dokumentaciot,
valamint a biztonsagi intézkedéseket és az esetleges balesetek kezelését a belvizi széllitas
sorén. Fontos megjegyezni, hogy a belvizi szallitds soran alkalmazott szabalyozéasok és
eléirasok hasonldak lehetnek a kozuti vagy vasuti szallitdsra vonatkozo eldirasokhoz, de
bizonyos esetekben eltérések is eldéfordulhatnak a specifikus kornyezeti koriilmények ¢és a
szallitasi alagazat sajatossagai miatt.

A kockazatok minimalizélasa érdekében szigoru szabvanyokat kell betartani a veszélyes
aruk szallitdsdhoz hasznalt jarmiivek, tartalyok és felszerelések tervezése és karbantartdsa
terén is.

Osszességében az amerikai belvizi veszélyes aruk szallitdsanak szabalyozasa komplex
rendszer, melynek célja a biztonsagos és hatékony szallitas biztositasa, minimalis kornyezeti
hatassal. A szabalyozé hatosagok ¢€s ipardgi szereplok egyiittmiikodése kulcsfontossagu ezen
celok elerésében, és folyamatosan figyelik és frissitik az irdnyelveket a valtozé kornyezeti es
technologiai kihivasokra reagalva.

2.4. Légi veszélyesaru-szallitas

A légi szallitas az egyik leggyorsabb és legkenyelmesebb modszer a tavolsagi aruk és
személyek szallitasara. Azonban a légi szallitds kockazatot jelenthet, kilondsen akkor, ha
veszelyes anyagokat szallitanak. A 1égi veszélyes aruk szallitdsanak torténete es szabalyozasa
szorosan kapcsolodik az ipardg fejlodéséhez és a biztonsagi eléirasok fokozatos
kialakulasahoz.

A légi szallitas kezdeti idoszakaban, a 20. szazad elején, a veszélyes anyagokat gyakran
kdnnyelmiien vagy figyelmetleniil szallitottak, anélkiil, hogy megfelel6 figyelmet forditottak
volna a biztonsagi eldirdsokra. Ez vezetett tobb stlyos balesethez és katasztrofahoz,
amelyekben az emberi életek és a kornyezet is veszélybe kertilt.

2.4.1. International Civil Aviation Organization Technical Instructions

Az ICAO torténete a légikozlekedési szabalyozas és nemzetkdzi egyiittmilkodés
kiemelked6 mérfoldkove. Az ICAO 1944-ben alakult az ENSZ részeként az Ugynevezett
Chicago-i Egyezmény keretében, melyet az ENSZ Légi Kdzlekedési Konferenciajan hoztak
létre. Ez az egyezmény azdta a légikdzlekedés legfontosabb nemzetkdzi szabalyozési
keretrendszerévé valt.

Az ICAO [étrejottének {0 célja az volt, hogy nemzetkdzi szinten koordinalja a

légikozlekedés fejlodését és biztonsagat, valamint el@segitse a hatékony légikdzlekedési
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rendszerek kialakitasat. Az ICAO feladatai kozé tartozik a nemzetkozi légikdzlekedési
szabalyok kidolgozasa és megallapitdsa, a biztonsagi eldirdsok kialakitasa, valamint a
légikdzlekedési rendszerek és infrastruktirak fejlesztésének elomozditasa.

Az ICAO 1947-ben kezdte meg hivatalos mikddését, és azdta széles kor
tevékenységeket végez a légikozlekedés terlletén. Az ICAO-nak jelenleg 193 tagallama van,
és folyamatosan dolgozik az iparag fejlesztésén és a biztonsagi szabvanyok megujitasan
annak érdekében, hogy Iépést tarthasson a valtozd kihivasokkal és technoldgiai
fejlesztésekkel. 28

Az ICAO fontos szerepet jatszott sz&mos légi kozlekedessel kapcsolatos kerdés
megoldasaban, tobbek kozott a légikdzlekedési navigacios és kommunikéciés rendszerek
standardizalasaban, a légiforgalmi iranyitas fejlesztésében, valamint a kornyezetvédelmi
intézkedések kidolgozasaban és elomozditdsaban. Az ICAO szamos iranymutatést és eldirast
allitott fel a légi szallitassal kapcsolatos veszélyes aruk széllitdsara vonatkozdan is. Ezek a
szabalyok biztositjak, hogy a légi szallitds soran veszélyes anyagokat biztonsagosan és
hatékonyan lehet szallitani, minimalizalva ezzel a kockazatokat az emberi egeszségre és a
kornyezetre nézve. Az ICAO tdbbek kozott szabalyozza a légi veszélyes aruk széllitasaval
kapcsolatban az alabbiakat:

1. Veszélyes anyagok definicidja: Az ICAO meghatarozza, hogy mik tekinthet6k
veszélyes anyagoknak a légi szallitds kontextusaban. Ezek lehetnek példaul
robbandanyagok, mérgez6 vagy fert6z0 anyagok, radioaktiv anyagok, illetve olyan
anyagok, amelyek tlizveszélyesek, az emberi egészségre vagy a koOrnyezetre
veszélyesek lehetnek.

2. Csomagolas és jeldlés: A veszélyes arukat kilonleges csomagolasban kell szallitani,
amely megfelel a szigori biztonsagi eléirasoknak. Ezek a csomagolasok biztositjak,
hogy az anyagok ne szivarogjanak, és ne karositsak az embereket vagy a kornyezetet.
Emellett megfelelden kell jeldlni és cimkézni 6ket annak érdekében, hogy azok
kdnnyen azonosithatoak legyenek.

3. Engedélyek és képzés: A légi szallitisban részt vevé személyzetnek megfeleld
képzést kell kapnia a veszélyes aruk szallitasaval kapcsolatban. Emellett az anyagok
széllitdsdhoz szukséges specialis engedélyekkel kell rendelkezniiik a hatdésagoktol.

4. Korlatozott anyagok: Vannak olyan anyagok, amelyek csak korlatozott

mennyiségben vagy bizonyos koértlmények kozott szallithatok légi Gton. Ezeket az

28 |ICAO, About ICAO, Member States.
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eléirasokat az ICAO kidolgozta annak érdekében, hogy minimalizaljak a
kockézatokat.

A fent felsoroltak csupan néhany fontos pont, amelyeket figyelembe kell venni a légi
szallitds soran veszélyes anyagok széllitasaval kapcsolatban. Fontos, hogy a széllitok és a
személyzet megfeleléen képzettek és felkésziiltek legyenek az ICAO elbirasainak betartdsara
annak érdekében, hogy a szallitas biztonsagos legyen minden résztvevo szamara.

Az ICAO tovabba rendszeresen konferenciakat és talalkozdkat szervez a tagallamok és
mas érdekelt felek részvételével annak érdekében, hogy megvitassék és feliilvizsgaljdk a
légikdzlekedés legfontosabb kérdéseit, valamint Uj kezdeményezéseket inditsanak el az iparag
fejlesztése és a biztonsag javitasa érdekében.

Osszességében az ICAO létrehozasa és mitkodése jelentds mérfoldkd a légikdzlekedés
nemzetk6zi szabalyozdsaban és fejlédésében. Az ICAO-nak kulcsfontossagu szerepe van
abban, hogy biztositsa a biztonsagos, hatékony és fenntarthatd légikozlekedési rendszerek
kialakitasat és mitkodését a vildg minden tajan.?°

2.4.2. A veszélyes aruk légi szallitdsanak szabalyozasa az Amerikai Eqyesiilt

Allamokban

Az Egyesiilt Allamokban a veszélyes aruk légi szallitasa szigortian szabélyozott és
ellenérzott folyamat, amelynek soran az ICAO el6irdsait és az amerikai szabalyozasokat kell
betartani. A 1égi szallitasi iparag fontos része az amerikai gazdasagnak, és a veszélyes aruk
széllitasa kilonosen fontos szerepet jatszik a logisztikai lancban.

Az Egyesilt Allamokban a veszélyes aruk légi szallitasara vonatkozd szabalyokat
foként a Szovetségi Légi Kozlekedési Hatosag (Federal Aviation Administration, a
tovabbiakban: FAA), azaz a feltigyeli és szabalyozza.

A veszélyes aruk légi szallitasa soran az Egyesiilt Allamokban is szigoru elirasokat
kell betartani a csomagolas, cimkézés és jelolés terén. A veszélyes arukat kuldnleges
csomagolasban kell szallitani, amely megfelel az ICAO ¢és az FAA altal eldirt biztonsagi
szabvanyoknak, és megakadalyozza az anyagok szivargasat vagy barmilyen mas kockéazatot a

szallitas soran.

2 KISS Viktoria Ivett, KATAI-URBAN Lajos, VASS Gyula: A légi széllitis hat6sagi ellendrzési
tevékenyseégének aktualis jogalkalmazasi kérdéseinek vizsgalata. Védelemtudomaény: Katasztréfavédelmi online
tudomanyos folydirat 5. évf. 4. sz. (2020); VASS Gyula, KATAI-URBAN Lajos, CSEPLO Zoltan: A veszélyes
aru légi széllithsdval kapcsolatos — katasztrofavédelmi hatosagi  feladatok  fGvarosi  tapasztalatai.
Védelemtudomany: Katasztrofavédelmi online tudomanyos folyoirat 3. évf. 3. sz. (2018).
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A légi veszélyes aruk szallitdsdval kapcsolatos személyzetnek és szallitmanyozoknak
megfeleld képzést kell kapniuk az ICAO és az FAA el6irasainak megfeleléen is. Emellett az
ilyen széllitdsokhoz sziikséges specidlis engedélyekkel is rendelkeznitik kell a hatdsagoktol.

2.4.3. A veszélyes aruk 1égi szallitasdnak szabalyozasa Oroszorszagban

Az Orosz Foderacioban a veszélyes aruk 1égi szallitdsanak ellendrzése két {6 szervezet
feladata: az Illegalis Gazdasagi Tevékenység Ellendrzésével Foglalkoz6 Szovetségi Szolgalat
(DenepanpHas ciayxba OesomacHocTH, a tovabbiakban: FSB) és az Orosz Szovetségi Légi
Kozlekedési Ugynokség (DenepanbHoe areHTCTBO BO3AYIIHOIO TPAHCIOPTa, a tovabbiakban:
Rosaviatsiya). Ezek a szervezetek felelnek az engedélyezési folyamat felugyeletéért, valamint
az ellenbérzések végrehajtasaért és a szankciok kiszabasaért a szabalyok megsértése esetén.

A veszélyes aruk légi szallitdsanak ellendrzése Oroszorszdgban szamos nemzetkozi és
nemzeti jogszabaly alapjan torténik. Az International Air Transport Association (IATA) és az
ICAO iranyelvei mellett Oroszorszag sajat nemzeti torvényeket és eldirasokat is alkotott a
légi szallitassal kapcsolatban, amelyek részletesen szabalyozzak a veszélyes aruk szallitasat,
kezelését és ellendrzését. A szabalyok szigoruak, és szamos teriiletet lefednek, beleértve a
csomagolast, jelolést, dokumentaciot, kezelést és szallitast is. Az ellenérzéseket gyakran
végeznek a replildterek cargo termindljaiban és a szallitd repiildgépeken, ahol szakértok
ellenérzik a csomagokat ¢és dokumentumokat, hogy biztositsak az eldirasoknak valo
megfelelést.

Az Oroszorszagban végrehajtott veszélyes aruk 1égi szallitasanak ellendrzése egyike a
legfontosabb intézkedéseknek a repuléshiztonsag és a kdrnyezetvedelem teriiletén. Az orszag
hatosagai €s szervezetei szorosan egyiittmiikodnek azért, hogy biztositsdk a szigor szabalyok
betartasat és minimalizaljak a kockazatokat a Iégi kdzlekedésben.

2.5. Tengeri veszélyesaru-szallitas

A veszélyes aruk tengeri szallitdsit nemzetkézileg a kiilonb6zé nemzetkozi
egyezmények és szabalyozdsok szabalyozzak. A legfontosabb nemzetkézi egyezmény a
veszélyes aruk tengeri szallitasara vonatkozéan a Nemzetkdzi Tengeri Veszélyes Aruk
Kddexe (International Maritime Dangerous Goods Code, a tovabbiakban: IMDG Kddex).

Az IMDG Kobdex egy nemzetkdzi szabvanyrendszer, amelyet a Nemzetkozi
Tengerészeti Szervezet (International Maritime Organization, a tovabbiakban: IMO)
fejlesztett ki és tart karban. Ez a kddex meghatarozza az osztalyozast, csomagolast, cimkézést,
jelolést, dokumentaciot és szallitasi eljarasokat a tengeri Uton szallitott veszélyes arukra

vonatkozdan.
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Az IMDG Kobdexnek szdmos kiaddsa van, amelyek rendszeresen frissiilnek az (j
fejleményekhez és kihivasokhoz valé alkalmazkodas érdekében. A tengeri veszélyes aruk
széllitasara vonatkozd szabalyozasoknak meg kell felelniik az IMO &ltal meghatarozott
eléirasoknak annak érdekében, hogy biztositsak a tengeri kornyezet és a tengeri hajozas
biztonsagat. Emellett egyes kereskedelmi tengerészeti orszagokban (mint példaul az Amerikai
Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag) sajat nemzeti tengerészeti hatdsagok is
meghatdrozzak a veszélyes aruk tengeri szallitdsara vonatkoz6 tovabbi eldirasokat és
iranyelveket a nemzetkdzi szabvanyokon tul.

2.6. Multimodalis veszélyesaru-szallitas

A multimodalis veszélyesaru-szallitas (mas néven kombinalt fuvarozas) egy komplex és
sokrétli folyamat, amely kiilonboz0 szallitdsi modszereket és infrastruktirdkat kombinal
annak érdekében, hogy hatékonyan és biztonsagosan mozgassa az arut az egyik helyrél a
maésikra. Ez a szallitasi mod kilondsen fontos a globalis kereskedelem és a logisztikai lancok
szempontjabol, mivel lehetdvé teszi az aruk gyors és hatékony mozgatasat a kiilonbozo
szallitasi modok, mint példaul a tengeri, vasuti, kozuti és legi kozlekedés kdzott.

A veszelyes aruk multimodalis szallitasanak folyamata szamos Kkihivéssal jar, melyek
koziil az egyik legfontosabb a kiilonb6z6 szallitasi alagazatok kozotti atmenet koordinalasa €s
integralasa. Minden szallitasi mod sajatos eldirdsokkal és szabalyozasi keretekkel rendelkezik,
amelyeket figyelembe kell venni a veszélyes aruk szallitasa soran. Példaul a tengeri szallitas
soran mas csomagolasi és biztonsagi eléirasok érvényesek, mint a kdzuti, a vasuti vagy a légi
szallitas esetén. Ennek athidalasa érdekében tobb engedmeny is létezik, amelyek a kovetkezok
lehetnek:

1. Csomagolas és jelolés: Bizonyos esetekben a veszélyes anyagokat agy
csomagolhatjak és jeldlhetik, hogy megfeleljenek a veszélyes aruk kozuti és vasiti
szallitdsara vonatkozo eléirdsoknak. Példaul, ha egy anyag a tengeri szallitds soran
specialis csomagolast igényel, ez a csomagolas lehet alkalmazhat6 a kozuti vagy
vasuti szallitas sordn is, amennyiben megfelel az adott szallitdsi modnak eldirt
szabalyoknak.

2. Dokumentacio: Az engedmények lehetévé tehetik, hogy bizonyos dokumentumok,
példaul a veszélyes anyagok szallitasara vonatkozd biztonsagi instrukciok vagy a
veszélyes anyagok listaja, hasonlé formaban és tartalommal legyenek alkalmazhatok
mind a tengeri, mind a kozdti és vasuti szallitas soran.

3. Biztonsagi eléirasok: Bizonyos esetekben az engedmények lehetové tehetik, hogy

bizonyos biztonsagi eldirdsok vagy intézkedések, példaul a veszélyes anyagokra
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vonatkozé korlatozasok vagy védelmi intézkedések, alkalmazhatok legyenek a kozdti
és vasuti szallitds sorén is, figyelembe véve az adott szallitasi mdd sajatossagait és
kdvetelmenyeit.

Ezen engedmények alkalmazéasa lehetdvé teszi, hogy a veszélyes anyagok szallitdsa
soran a tengeri, kozati és vasati szallitdsi médok kozotti egyeztetés és 6sszehangolas
kénnyebb legyen, mikdzben tovabbra is biztositjak a biztonsagot és a kornyezetvédelmet.
Fontos azonban megjegyezni, hogy az ilyen engedmények alkalmazésa esetén mindig
figyelembe kell venni a konkrét szallitdsi mdd sajatosséagait és kovetelményeit, valamint a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos kockazatokat.

4. dbra: Kombinalt fuvarozés®

Emellett a multimodalis veszélyesaru-szallitasa soran kilonds figyelmet kell forditani a
biztonsagra és a kockazatkezelésre. A veszélyes anyagok szallitasa kilénleges kockéazatokat

jelenthet az emberi egészségre és a kdrnyezetre, és a szallitas soran kialakuld balesetek vagy

30 DHL: Multimodal Transport Solutions.
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incidensek komoly kovetkezményekkel jarhatnak. Ezért elengedhetetlen, hogy a széllitasi
folyamat minden szakaszaban szigort biztonsagi eldirdsokat alkalmazzanak, és megfeleld
kockézatkezelési intézkedéseket hozzanak annak érdekében, hogy minimalizaljak a
kockazatokat és biztositsék a biztonsagos széllitast. Ugyanakkor a multimodalis veszélyesaru-
szallitdsa szamos lehetOséget kinal az aruk hatékonyabb és fenntarthatobb mozgatasara. Az
aruk kombinalt szallitasa kiilonboz6 szallitasi médokon keresztiil lehetévé teszi a logisztikai
lancok rugalmasabb és gyorsabb miikddését, és csokkentheti az Gsszesitett szallitasi idot és
koltségeket. Emellett a multimodalis széllitas lehetdvé teszi az aruk globalis piacokhoz valo
kdnnyebb hozzaférését és a logisztikai lancok diverzifikaldsat, ami novelheti az Uzleti
versenyképességet és rugalmassagot.

Az elmult években a multimodalis veszélyesaru-szallitasa egyre novekvéd figyelmet
kapott az ipardgban és a szabalyoz6 hatosagok kdérében. Az egyre bonyolultabb logisztikai
lancok és a globalis kereskedelem folyamatos ndvekedese miatt egyre fontosabba valik a
hatékony és biztonsagos multimodalis szallitasi megoldasok kidolgozésa és alkalmazasa. A
jovoben varhatdéan tovabbi fejlesztések és innovaciok varhatok ezen a teriileten, amelyek

tovabb javitjak a multimodalis veszélyesaru-szallitdsdnak hatékonysagat és biztonsagat.
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3. VEZETO IPARI ALLAMOK VESZELYESARU-SZALLITASSAL KAPCSOLATOS
INTEZMENYEI ES SZANKCIONALASI RENDSZERUK
3.1. Amerikai Egyesiilt Allamok

3.1.1. Ellendrzést végzd hatdsagok

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a veszélyes aruszallitast szigori szabalyozasok és
ellendrzések ala vetik, hogy biztositsdk az ilyen tipusu szallitmanyok biztonsagos kezelését és
szallitdsat. A Szovetségi Kozlekedésbiztonsdgi Hivatal felel a kozGton torténd szallitas
feliigyeletéért, mig az FRA a vasuti kozlekedés biztonsagat 6rzi. Az FAA a légi szallitast, az
Amerikai Tengerészeti Hivatal pedig a tengeri szallitist felligyeli. Ezek a szervezetek
egylittesen mikodnek a kiilonb6z6 szallitasi aldgazatokra vonatkozd iranyelvek betartatisa
érdekében.

3.1.2. Szankcionalasi rendszer

Az Egyesiilt Allamokban a polgari jogi szankciokat a kormany 2024. januarjatol
megemelte, mely egyértelmii jelzésként szolgdl a DOT részérdl, hogy a szabalyok betartasa
fontos és nem elhanyagolhatd. Létfontossagl, hogy a veszeélyes anyagok széllitasaval és
kezelesevel foglalkozd6 munkaltatok, munkavallalok, érdekelt felek és szervezetek lépést
tartsanak a leglijabb veszélyességi eldirasokkal, kiilonosen ezeknek a bilintetéseknek a
fenyében. A megnovelt polgari jogi bintetési Osszegek a biztonsdg és a szabalyok
betartasanak jelent6ségét erositik.

A felilvizsgalt polgari pénzbirsag, a CFR 49. része alapjan, a veszélyes anyagokra
vonatkozd eldirdsainak megsértése esetén szabhatd ki. A szovetségi torvény eldirja, hogy
ezeket a buntetéseket évente korrigalni kell a gazdasagi inflacionak megfeleléen, hogy

megdrizzék elrettentd hatasukat.®!

31 Hazmat University: Updated Civil Penalties for 2024.
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1. tAblazat: Néhany, a CFR-ben kozzétett megemelt birsagdsszeg*?
Készitette: a szerzé
Megnevezés 2024. januar el6tti 2024. janudr utani Birsagosszegek
birsagdsszeg birsagosszeg valtozasa forintra
atszamolva
(2024.04.10-¢i piaci
kdzéparfolyam

alapjan)
A veszélyes anyagok 35.189.011 Ft
széllitasara
vonatkozo torvény $96.624 $99.756 ‘
megsertese 36.329.639 Ft
A veszélyes anyagok
széllitasara
vonatkoz torvény 82.107.329 Ft
megsértése, amely
hallt, stlyos $225.455 $232.762 ‘
betegséget, sulyos 84.768.429 Ft
sériilést vagy jelentos
anyagi kart okoz
Miniméalis bintetés a
veszélyes anyagok 211.956 Ft
széllitasara ‘
vonatkozo torvény i HEl
képzessel kapcsolatos 218.875 Ft
megsértéséért
Maximalis buntetés a
veszélyes anyagok 35.189.011 Ft
széllitasara
vonatkozé térvény $96.624 $99.756 ‘
képzessel kapcsolatos 36.329.639 Ft
megsértéséért

A tablazat adatai alapjan megallapithatd, hogy a magas 6sszegek célja, hogy
ravilagitsanak a veszélyes anyagokra vonatkozé eldirasok megalkotasanak, feliigyeletének és
betartatasanak komolysdgéira, valamint erdsitsék a szallitdsban résztvevok szerepét a

szabalyozdsok napi szintli betartdsaban.

32 Federal Register: Revisions to Civil Penalty Amounts, 2024.

31



3.2. Oroszorszag

3.2.1. Ellendrzést végzd hatosagok

Oroszorszagban a veszélyes aruk ellendrzését és feliigyeletét tobb kiilonbozo hatosag
Végzi:

e FSB: Az FSB az oroszorszagi veszélyes anyagokkal kapcsolatos illegélis
kereskedelmet és tevékenységeket feliigyeli és ellenérzi. Ennek keretében az FSB
részt vesz a veszélyes aruk importjanak, exportjanak és tranzitjanak ellenérzésében
is.33

e Rosaviatsiya: A Rosaviatsiya az oroszorszagi 1égi kozlekedési hatosag, amely felelds
a légi kozlekedési szabalyok betartasanak ellenérzéséért és végrehajtasaért, ideértve a
veszélyes aruk légi szallitasara vonatkozo eldirasokat is.>*

e Orosz Szovetségi Vasihti Szolgalat (Poccuiickue :Kejile3Hble JA0Oporu, a
tovabbiakban: RZD): Az RZD a vasuti szallitdés hatosagi felligyeletét latja el
Oroszorszagban. Felelos a vasuti jarmiivek €s a vasti infrastruktira biztonsaganak
ellenérzéséért, ideértve a veszélyes aruk szallitasara vonatkozo eléirdsokat is.

e Orosz Szovetségi Utiigyi Szolgalat (®emepaibHoe XOPOKHOE AreHTCTBO, a
tovabbiakban: Rosavtodor): A Rosavtodor az oroszorszagi kozuti infrastruktira és
kozati szallitas hatosagi feliigyeletét végzi. Felelds a kdzutak és a kozati jarmiivek
biztonsaganak ellendrzéséért, ideértve a veszélyes aruk kozuti szallitdsara vonatkozo
eldirasokat is.

Ezen hatosagok egyiittmiikodnek és koordinaljak tevékenységuket annak érdekében,
hogy biztositsdk a veszélyes aruk szallitdsanak biztonsagat és megfeleldségét Oroszorszag
teriiletén. A hatdsagok feladatai kozé tartozik az eldirdsok betartdsanak ellendrzése, az
engedélyek kiadasa és a szabalyok megsértése esetén torténd szankciok kiszabasa.

3.2.2. Szankcionalasi rendszer

Az Orosz Foderacio kozigazgatasi szabalysértési torvénykonyve (Koamekc Poccuiickoit
Oenepan 006 aJAMUHUCTPATUBHBIX MpaBOHAapylleHusxa, a tovabbiakban: KoAP RF)
kiilonboz6 szankciokat nevez meg a veszélyes aruszallitassal kapcsolatos szabalysertések

esetén. Ezen szankcidk kozé tartozhatnak:

3 ®enepanbuas ciyxba Ge3omacHocTd Poccuiickoii @enepanun: CTpyKTypa OpraHoB (heiepaibHOil CITyKObI
0€3011aCHOCTH.
3 MenmepanbHOE areHTCTBO BO3LYLIHOTO TpaHcnopta, Pocapuamus: O Pocauanmm.
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e Pénzbirsag: Az egyik leggyakoribb szankcié a pénzbirsdg, amelyet a szabalysértést
elkovetd személy vagy szervezet fizetésére koteleznek. A birsdg Osszege a
szabalysértés sulyossagatdl és az okozott kartdl fligg.

e Engedélyek felfliggesztése vagy visszavonasa: Ha egy vallalkozas vagy szervezet
sulyosan megsérti a veszélyes aruszéllitasi szabalyokat, az illetékes hatosagok
jogosultak lehetnek az engedélyek felfliggesztésére vagy visszavonasara, amelyek
lehetové teszik az adott tevékenység folytatasat. A gépjarmiivezetd esetében a
jarmuvezetési jogtdl valo eltiltast alkalmazzak.

o Széllitmanyok lefoglalasa vagy megsemmisitése: Bizonyos esetekben, killéndsen ha
a szallitmanyok kozvetlen veszélyt jelentenek az emberekre vagy a kornyezetre, az
illetékes hatdsadgok jogosultak lehetnek a szallitmanyok lefoglalasara vagy
megsemmisitésere.

e Biintetéeljaras inditasa: Ha a szabalysértés sulyos vagy szandekos, akkor a
hatosagok bilintetdeljarast is indithatnak az elkovetd ellen, ami birdsagi biintetést vagy
mas bintetest eredményezhet.

A KoAP RF 12.21.2. cikkének 1. része szerint a veszelyes aruk szallitasara vonatkozo
szabalyok megsértése torténik abban az esetben, ha olyan jarmiivezetd végez veszélyesaru-
szallitast, aki nem rendelkezik veszélyes arut szallitoé jarmiivezetdi képzési igazolvannyal, a
jarmi  veszélyes aruk szallitasdra szolé engedélyét igazoldo bizonyitvannyal, a
veszelyinformacios rendszer szerinti kilon engedéllyel vagy vészhelyzeti kartyajaval a
veszélyes aruk szallitdsara, a veszélyes aruk jarmiivon torténd szallitdsara vonatkozo
szabalyok szerint. Valamint, ha a jarmi kialakitisa nem felel meg a veszélyes aruk
széllitdsara vonatkozO szabalyok kovetelményeinek, vagy hianyoznak a veszélyinformacios
rendszer egyes elemei vagy a veszélyes aruk szallitdsa soran bekovetkezett esemény
kovetkezményeinek megsziintetésére szolgald berendezés vagy eszkdz nem a veszélyes aruk
szallitdsadra vonatkozo, e szabdlyokban eldirtaknak megfeleld. Ezen esetekben a jogszabaly

szerint kiszabhat6 kdzigazgatasi birsagdsszeget az alabbi tablazat szemlélteti.
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2. téblazat: A KoAP RF 12.21.2 1. része szerinti szankciok
Készitette: a szerzo

Jarmiivezeto

2000-2500 rubel,
vagy a
jarmivezetési
jogtol valo eltiltas
4-6 hdnapig terjed6

id6tartamra

Szankcid

A szallitasért felelos
tisztviselo

15.000-20.000 rubel

Jogi személyek

400.000-500.000 rubel

Birsagdsszegek
forintra
atszamolva
(2024.04.10-€i
piaci
kozéparfolyam
alapjan)

7.788 Ft —9.735 Ft

58.411 Ft — 77.881 Ft

1.557.620 Ft - 1.947.025 Ft

A veszélyes aruk szallitasara vonatkozO szabalyok megsértése, a cikk 1. részében

meghatarozottak kivételével az alabbi kdzigazgatasi birsag kiszabasat vonja maga utan:

3. tablazat: A KoAP RF 12.21.2 2. része szerinti szankciok
Készitette: a szerzo

Jarmivezeto

Szankcio 1000-1500 rubel

A szallitasért felelos
tisztviselo

5.000-10.000 rubel

Jogi személyek

150.000-250.000 rubel

Birsagosszegek
forintra

atszamolva
(2024.04.10-ei
piaci
kozéparfolyam
alapjan)

3.894 Ft —5.841 Ft

19. 470 Ft —38.941 Ft

584.108 Ft — 973.513 Ft

A KoAP RF 27.13 cikkének értelmében a jarmiiveket amennyiben a szabalysértés sulya

azt indokolja visszatartjak, és specialis parkoléba helyezik.®

% Az Orosz Foderacid kozigazgatasi szabalysértési torvénykonyve 2001. december 30-i N 195-FZ (a 2024.

marcius 11-i moédositéssal).
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3.3. Eurdpai Unié

Az Eur6pai Unidban szigoru rendszerek és hatosdgok feliigyelik és ellendrzik a
veszélyes-aru szallitdst annak érdekében, hogy biztositsdk a biztonsagot és a
kodrnyezetvédelmet az egész kontinensen.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/68/EK iranyelvét, valamint az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1999 iranyelvét a veszélyes aruk belsé piacanak javitasa és
az ilyen aruk kozlekedésével kapcsolatos eldirasok harmonizacidja érdekében fogadtak el.
Ezek az irdnyelvek a veszélyes aruk kozuti szallitdsara vonatkozo alapveté szabalyokat és
eldirasokat tartalmazzak az Eurdpai Uni6 egész teriiletén.

Az iranyelvek 0 céljai kozé tartozik a veszélyes aruk kozti szallitdsanak
biztonsdganak eés hatékonysidganak novelése, valamint a kornyezetveédelmi és
kOzegészségulgyi kockazatok csokkentése. Emellett a harmonizalt eldirasoknak koszonhetéen
a tagallamok kozotti kereskedelem folyamatai gérdulékenyebbek és egységesebbek.

Az iranyelvek részletesen meghatarozzak a veszélyes aruk osztalyozasat és cimkezését,
valamint a csomagolasi és szallitasi eléirasokat. Kiemelt figyelmet forditanak a veszélyes
anyagok biztonsagos kezelésére és szallitasara vonatkozo szabalyokra, beleértve az ilyen aruk
megfeleld csomagolasat, jelolését és dokumentalasat.

Tovabba az irdnyelvek eldirjdk az engedélyeztetési eljardsokat és az ellendrzési
rendszereket is a veszelyes aruk szallitoi és fuvarozoi szdmara. Ez magaban foglalja az
engedélyek ¢és tanusitvanyok kiadasat, valamint az ellen6rz6 hatdésagok jogkorét ¢&s
felelosségét.

Fontos kiemelni, hogy az iranyelvek kotelez6 eléirasokat tartalmaznak a tagallamok
szamara, és azokat a nemzeti jogrendszerbe kell atiltetnitik és alkalmazniuk kell. T6bbek
kozott az EU 2022/1999 iranyelv 4. cikke rendelkezik arrol, hogy az iranyelv 1. mellékletében
talalhatd egységes ellendrzési jegyzéket kell hasznalni (1. sz. melléklet) minden tagallam
teriletén a kozuti veszélyes-aru szallitas ellenérzése soran. Emellett az iranyelvek
rendelkeznek a szankciokrdl is azok szamadra, akik megsértik annak eldirasait. Az egyenként
nevesitett szabalytalansagokat kockazati kategoridkba sorolva az EU 2022/1999 iranyelv 2.
melléklete tartalmazza.

e 2008/68/EK iranyelv:
o A 2008/68/EK iranyelv a veszélyes aruk belsé piacdnak javitasa és az ilyen
aruk kozlekedésével kapcsolatos eléirasok harmonizacioja érdekeében fogadtak

el.
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o F6 «célja a veszélyes aruk kozati szallitasanak biztonsdganak ¢és
hatékonysaganak ndévelése, valamint a kornyezetvedelmi és kdzegészséglgyi
kockézatok csokkentese.

o Az irdnyelv meghatarozza a veszélyes anyagok osztalyozasat és cimkézéseét,
valamint az ilyen &ruk széllitasdra vonatkozo altaldnos és specifikus
eldirasokat.

o Az iranyelv eldirja az engedélyeztetési eljarasokat ¢s az ellendrzési
rendszereket a veszélyes aruk szallitdi és fuvarozoi szamara.

e EU 2022/1999 iranyelv:

o Az EU 2022/1999 iranyelvet a veszélyes aruk kozuti szallitasarol szdl, és
szintén a biztonsagos €s hatékony szallitas eldsegitését célozza.

o Fontos hangsulyozni, hogy az EU 2022/1999 iranyelv a veszélyes aruk kézuti
szallitasanak egységes ellendrzési rendjére vonatkozik, mig a 2008/68/EK
iranyelv atfogobb, és kiterjed mas szallitasi modokra is.

Osszességében ez a két iranyelv kulcsfontossagl eszkoz az eurdpai veszélyes
aruszallitas szabalyozasaban, amely hozzajarul a kozuti biztonsag és a kornyezetvédelem
javitasahoz az Europai Unio teriiletén.®

3.3.1. Németorszag

Az Europai Unid tagallamai kozil Németorszag veszélyesaru-szallitassal kapcsolatos
intézményeit és szankcionalasi rendszerét szeretném az alabbiakban bemutatni.
Németorszagban a veszélyes aruk szallitasat tobb hatdsag is ellendrzi, hogy biztositsak a
megfeleld biztonsagot és a szabalyozottsagot. Ezek koz¢ tartoznak:

e Német Szovetségi Vasuti Hivatal (Eisenbahn-Bundesamt, EBA): Az EBA felel6s a
vasuti szallitas ellendrzéséért és szabalyozasaért Németorszagban, ideértve a veszélyes
aruk szallitasat is.

e Német Szovetségi Szallitasi Ugynokség (Bundesamt fuir Giterverkehr, BAG): A
BAG felugyeli a kozdti szallitast Nemetorszagban, és figyelemmel Kiséri a veszélyes
aruk szallitasat is.

e Vam- és Adohivatal (Zoll): A német Vam- és Adohivatal felelds a hatarokon torténd

ellendrzésért, beleértve a veszélyes aruk importjat és exportjat is.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2022/1999 iranyelve (2022. oktdber 19.) a veszélyes aruk kozuti
ellenérzésére vonatkozo egységes eljarasrol; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/68/EK iranyelve (2008.
szeptember 24.) a veszélyes aruk szarazfoldi szallitasarol.
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e SzOvetségi Kornyezetvédelmi Ugynokség (Umweltbundesamt): Ez a hivatal felelés
a kornyezetvédelemért és az ehhez kapcsolddo eldirdsok betartdsanak ellendrzéséért,
ideértve a veszélyes anyagok kezelését és szallitasat is.

o Szovetségi Rendorség (Bundespolizei): A Bundespolizei a szovetségi szintll
rendorségi szervezet, amely felelos a kozuti és vasuti kozlekedés biztonsagéaért és
ellenérzéséért, ideértve a veszélyes aruk szallitasat is.

Ezen hatésagok egyiittmiikodnek annak érdekében, hogy biztositsak a veszélyes aruk
szallitasanak biztonsagat és szabalyozottsdgat Németorszagban. A hatsagok kdzotti szoros
egylittmiikodés biztositja, hogy a szallitmanyozok és a szallitok betartsdk a vonatkozd
szabalyokat és eldirasokat.

Amennyiben a hatésagok jogsértést tapasztalnak szankcionalasra kertl sor.
Németorszag veszélyes aruk szabalyozasarol szoldé jogszabdlya az ADR mellett, a
Gefahrgutverordnung StralRe, Eisenbahn und Binnenschifffahrt (veszélyes aruk kozuti, vasuti,
és belvizi szallitasardl szolo rendelet, a tovabbiakban: GGVSEB). Ez a jogszabaly a veszélyes
aruk biztonsagos szallitasat szabalyozza Németorszagban, kilonds tekintettel az ilyen aruk
kozati, vasiti €s belvizi szallitasara vonatkozo eldirasokra €s kovetelményekre.

A GGVSEB tobb 6 részbol all, melyek kiilonbozé szallitasi modokat és azokra
vonatkozd specifikus eldirdsokat tartalmazzak. Ezek a részek magukban foglaljak a kozuati
(StraRe), vasuti (Eisenbahn) és belvizi (Binnenschifffahrt) szallitasi modozatokra vonatkozo
eloirasokat. A jogszabaly részletesen targyalja a veszélyes aruk csomagolasat, cimkézését,
szallitdsi dokumentaciok kovetelményeit, valamint a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
biztonsagi eldirasokat és intézkedéseket.

A GGVSEB célja, hogy biztositsa a veszélyes aruk biztonsagos szallitasat es kezelesét,
minimalizalva ezzel a kockézatokat a koérnyezetre és az emberekre nézve. A jogszabaly
rendkiviil fontos a veszélyes anyagok széllitdsaval foglalkoz6 vallalkozasok és személyek
szamara, és szigorlian betartdsra kotelezi az eldirasokat annak érdekében, hogy a szallitasok

biztonsagosak legyenek és minimalizaljak a baleseti kockazatokat.®’

37 Ein Service des Bundesministeriums der Justiz sowie des Bundesamts fir Justiz: Verordnung Uber die
innerstaatliche und grenziberschreitende Beforderung gefahrlicher Giter auf der StraRe, mit Eisenbahnen und
auf Binnengewassern) (Gefahrgutverordnung Strafle, Eisenbahn und Binnenschifffahrt - GGVSEB) 2009.06.17.
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4. tablazat: Néhany birsagtétel és a hozza tartozd birsagésszeg a GGVSEB szerint®®

Szabélyszegeés

A széllitasbol Kizart veszélyes aru

Készitette: a szerzo

Birsagosszeg

Birsagosszegek forintra

atszamolva
(2024.04.10-¢i piaci

kozéparfolyam alapjan)

eszkdz

o 1.500 € 586.583 Ft
szallitasa.
Narancssarga tabla, jelolések,
o o g 500 € 195.528 Ft
nagybarcak elhelyezésének hianya
Veszélyes aru szallitasa anélkiil,
hogy erre barmilyen jelzés vagy 500 € 195.528 Ft
informécio utalna.
Jovahagyas nélkuli
) , 800 € 312.844 Ft
csomagoldeszkozok hasznélata.
Tiizolt6 késziilék hianya 500 € 195.528 Ft
A jarmiivon nem all rendelkezésre
megfeleld rakomanyrogzitd 800 € 312.844 Ft

%8 Thomas R.: GGVSEB Gefahrgutverordnung fiir Strale, Eisenbahn & Binnenschifffahrt. BuRgeldkatalog 2024.
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4. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A vezet6 ipari allamok (USA, EU tagallamok, Oroszorszag) és Magyarorszag veszélyes

aruk szallitdsaval kapcsolatos intézményei, szankciondlasi rendszere, jogi szabalyozésa és

tartalma jelentés kiilonbségeket ugyanakkor tobb hasonldésdgot is mutatnak egymashoz

képest. Az aldbbiakban részletesen elemezhetjik ezeket a kiillonbségeket és hasonlosagokat:

1. Intézményi keretek:

USA: Az Egyesiilt Allamokban a Veszélyes Aruk Szallitasaért Felelds Hatosag
(Pipeline and Hazardous Materials Safety Administration - PHMSA) felelds a
veszelyes anyagok szallitdsanak felligyeletéért és szabalyozaséért. Emellett a
kiilonb6zd szektorokban miikodd szovetségi és allami szervezetek is részt
vesznek a szabalyozasban és ellendrzésben.

EU tagallamok: Az Eurdpai Unidban a veszélyes aruk szallitasat az Eurdpai
Bizottsag iranyitja, amely altalanos iranyelveket és rendeleteket fogad el a
tagallamok szamara. Emellett a tagédllamoknak sajat nemzeti hatosagaik
vannak, amelyek részt vesznek a szabalyozasban €s az ellendrzésben, példaul a
kdzuti kozlekedesben a Nemzeti Kozlekedési Hatdsagok.

Oroszorszag: Oroszorszaghan az FSB az oroszorszagi veszélyes anyagokkal
kapcsolatos illegalis kereskedelmet és tevékenységeket feliigyeli és ellendrzi.
Ennek keretében az FSB részt vesz a veszélyes aruk importjanak, exportjanak
¢s tranzitjanak ellendrzésében is.

Magyarorszag: Magyarorszagon a veszélyes aruk szallitasat kiilonboz6
hatosagok felligyelik, példaul a Katasztrofavédelem, a Nemzeti Kozlekedési

Hatdsag, a Rendérség és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal.

2. Szankcionalasi rendszerek:

USA: Az Egyesiilt Allamokban a szankciondlas szigora, és jelentds
pénzbirsagokkal és biintetdeljarasokkal jarhat a szabalyok megsértése.

EU tagallamok: Az Eurdpai Unidban a tagallamoknak van hataskorik a
szankciok kiszabasara, amelyek lehetnek pénzbirsagok, illetve a veszélyes aruk
széllitasanak felfiiggesztése vagy megtiltasa.

Oroszorszag: Oroszorszagban a szankcionalasi rendszer hasonl6 lehet az EU-

hoz, bar az orosz jogrendszer sajatossagai szerint miikodik.
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Magyarorszag: Magyarorszagon a szankcionalasi rendszer az EU jogi
keretein beliil miikodik, és az EU-szabvanyoknak megfeleléen alkalmaznak
biintetéseket a szabalyszegdkkel szemben.

5. tAblazat: Birsagosszegek dsszehasonlitasa
Készitette: a szerzo

Birsagosszegek Birsagosszegek forintra
atszamolva
USA $601 - $232.762 218.784 Ft — 84.733.049 Ft
Oroszorszag 2.000 rubel - 500.000 rubel 7.788 Ft — 1.947.025 Ft
Magyarorszag 30.000 Ft - 650.000 Ft
Németorszag 200 € - 500 € 78.211 Ft — 195.528 Ft

3. Jogi szabalyozas:

USA: Az Egyesiilt Allamokban a szallitas biztonsagat szamos térvény és
rendelet szabalyozza, példaul a Veszélyes Anyagok Szallitdsardl Szold
Torvény (Hazardous Materials Transportation Act) és a PHMSA altal kiadott
iranyelvek.

EU tagallamok: Az Europai Unidban az aruk szabad mozgasat szamos
irdnyelv és rendelet szabalyozza, beleértve a veszélyes aruk szallitasat is,
példaul az ADR rendelet.

Oroszorszag: Oroszorszagban a szallitas biztonsagat torvények és szabvanyok
szabalyozzak, amelyek az orszag sajat jogrendszerére épulnek.

Magyarorszag: Magyarorszagon a veszelyes aruk szallitdsat az EU jogi
keretein beliil szabalyozzak, ¢s ennek megfeleldéen a nemzeti torvények és

rendeletek is alkalmazzak az unios el6irasokat.

4. Tartalom:

Az USA, az EU tagallamai, Oroszorszag és Magyarorszag jogi keretei hasonlo
alapelveken alapulnak a veszélyes aruk szallitasanak biztonsaga €s
szabalyozasa tekintetében. Mindenhol kiemelt figyelmet forditanak az emberi
¢és kornyezeti biztonsag megdrzésére.

A Kkonkrét szabalyozési részletek azonban eltérhetnek a kiilonbozo
jogrendszerli orszagokban. Példdul az USA ¢és az EU tagillamai kozott

kiilonbségek lehetnek az aruk jeldlése vagy az ellendrzési gyakorlat terén.

Osszességében elmondhatd, hogy bar az USA, az EU tagéllamai, Oroszorszag és

Magyarorszag kozott vannak kulonbségek a veszélyes aruk szallitdsaval kapcsolatos
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intézményi

keretekben, szankciondlasi rendszerekben, jogi szabalyozasban és ezek

tartalmaban, az alapvetd cél az emberi €s kdrnyezeti biztonsdg megdrzése €s a szabalyozott

szallitas elosegitése.

A tovabbiakban szeretném kifejteni néhany javaslat formajaban az el6zdleg felsorolt

kilénbségekre és hasonlosagokra reflektalva azok kezelését:

1. Intézményi keretek javaslatok:

Koordinacié ¢és egylittmiikodés: Az USA, az EU tagallamai, Oroszorszag és
Magyarorszag szaméra javasolhatd lenne a hatékonyabb koordinacié és
egylttmiikodés kialakitdsa az intézményi keretek kozott, példaul a
tapasztalatok és legjobb gyakorlatok cseréjével.

Részvétel nemzetkozi szervezetekben: Minden érintett orszagnak javasolhatd
lenne aktiv részvétel nemzetkdzi szervezetekben, példaul az ENSZ és az
Europai Unio szakmai forumain, hogy megoszthassék a sajat tapasztalataikat

és tanulhassanak masokétol.

2. Szankcionalasi rendszerek javaslatok:

Egyértelmiibb szabalyok e€s blntetések: Az USA, az EU tagallamai,
Oroszorszag ¢s Magyarorszag szamara egyértelmiibb szabalyok ¢€s szigorubb,
mégis aranyos buntetések bevezetése javasolhaté a szabalyok megsertésére,
hogy noveljék a szabalykdvetést.

Megelézés és oktatas: A szankciondlasi rendszerek mellett fontos lenne a
prevencids tevékenységekre is hangsulyt fektetni, példaul az oktatasi
programok, tajékoztatdé kampanyok revén, hogy csokkentsék a szabalyszegések

el6fordulasat.

3. Jogi szabalyozas javaslatok:

Osszehangolt jogi keretek: Az USA, az EU tagallamai, Oroszorszag és
Magyarorszag kozotti jogi keretek 6sszehangolasa javasolhatd, kiilonésen azon
terlleteken, ahol az aruk szallitasa hatarokon atnyulé.

Rugalmas szabalyozas: Fontos lenne a rugalmas szabalyozads bevezetése,

amely lehetdvé teszi a gyors reagalast az 0j kihivasokra és technologidkra.

4. Tartalmi javaslatok:

Kdz0s szabvanyok: Az USA, az EU tagallamai, Oroszorszag és Magyarorszag

kozotti kozos szabvanyok és eldirdsok kidolgozasa javasolhatd lenne a
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veszélyes aruk szallitasaval kapcsolatban, hogy egységes és harmonizalt
szabalyozasi kdrnyezetet teremtsenek.

e Technoldgiai fejlesztés thmogatasa: Az innovativ technoldgidk és megoldasok
tdmogatésa javasolhatd lenne annak érdekében, hogy noveljék a szallitas
biztonsagat és hatékonysagat, valamint csokkentsék a kornyezeti kockazatokat.

Ezek a javaslatok segithetnek abban, hogy az USA, az EU tagallamai, Oroszorszag és
Magyarorszag hatékonyabb és dsszehangoltabb modon kezeljék a veszélyes aruk szallitasaval
kapcsolatos Kkihivasokat és lehetOségeket. Az egyiittmiikodés és a kozos megkozelitések

alkalmazasa kulcsfontossagu lehet az ilyen jellegli problémak megoldasaban.
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OSSZEFOGLALAS

A négy fejezetbdl allo dolgozatomban célom volt bemutatni az altalam tanulményozott
hasonldsagokat és kiilonbségeket a vezetd ipari allamok, az USA, az Eurdpai Unid tagallamai
és Oroszorszag, valamint Magyarorszag veszélyes aruk szallitdsaval kapcsolatos intézményi
keretei, szankcionalasi rendszerei és jogi szabalyozasai kdzott.

Az els6 fejezetemben hazank veszélyesaru-szallitassal kapcsolatos intézményeinek, jogi
szabalyozésainak és szankcionalasi rendszerének ismertetésevel foglalkoztam. A dolgozatom
masodik fejezetében a veszélyes aruk széllitdsanak szabalyozdsait mutattam be egyes vezetd
ipari allamok tertiletén, szallitasi alagazatok szerint rendszerezve. Ezt kovetden az el6z6
fejezetben mar emlitett vezeté ipari allamok veszélyesaru-szallitdssal kapcsolatos
intézményeit ¢és szankciondldsi rendszeriiket tartottam célszerlinek kifejteni. Zard
fejezetemben, a kutatasom sordn gyiijtitt informaciok, és az el6zd fejezetekben kifejtett témak
Osszegzéséb6l levont kovetkeztetésekrél irtam, majd ezen konklaziokra reflektalva
javaslataimat fogalmaztam meg.

Az altalam megvizsgalt vezetd ipari allamok, az USA, az Eurdpai Unid tagillamai és
Oroszorszag, valamint Magyarorszag veszélyes aruk szallitasaval kapcsolatos intézményi
keretei, szankcionalasi rendszerei €s jogi szabalyozésai tobb kulonbséget mutatnak
egymashoz képest, mikdzben egyes hasonlosagok is felfedezhetok. A szankcionalasi
rendszerek tekintetében az Egyesiilt Allamokban és az Europai Uni6 tagallamaiban jelentds
blntetéseket lehet Kkiszabni a szabalyok megsértésére, mig Oroszorszaghan és
Magyarorszagon kevésbe szigoru szankcionalasi mechanizmusok allnak rendelkezésre. A jogi
szabalyozasokban az Eurdpai Uni¢ tagallamai altalaban harmonizalt iranyelvek alapjan
miikodnek, mig az Egyesiilt Allamokban és Oroszorszagban a szabalyozas inkéabb
orszagonként eltérd. Tartalmi szempontbdl azonban mind az USA, az EU tagéllamai,
Oroszorszag ¢és Magyarorszag szigoru eldirdsokat fogalmaznak meg a veszélyes aruk
széllitdsaval kapcsolatban, prioritasként kezelik az emberi és kdrnyezeti biztonsagot. A kdzos
szabvanyok ¢és eldirasok mellett azonban jelentds kiilonbségek is felfedezheték az egyes
orszagok kozott az aruk osztalyozasaban, cimkézésében és az ellendrzési gyakorlatban.

Ez a kutatas ramutat arra, hogy bar az USA, az Eurdpai Unio tagallamai, Oroszorszag és
Magyarorszdg hasonld célokat tliznek ki a veszélyes aruk szallitdsdval kapcsolatban,
intézményi kereteik, szankcionalasi rendszereik és jogi szabalyozésaik tobbnyire eltérnek
egymastol. Véleményem szerint az 0sszehasonlitd elemzésnek fontos szerepe lehet a
nemzetkdzi és regiondlis egyiittmiikodés erdsitésében és a hatékonyabb szabalyozasi

gyakorlatok kialakitasaban ezen a kritikus tertleten.
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