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1. Bevezetés®

Az Europai Unio6 (EU) egy jelenleg 27 tagallambdl allo politikai és gazdasagi unio, melynek
megalakuldsa par évvel a masodik vildghébort utan, 1951-ben — Jean Monnet 6tlete alapjan —
az Europai Szén- és Acélkozosséggel, avagy Montanunioval kezdddott. Az EU nagyon fejlett
gazdasaggal rendelkezik, amelyben az egységes piacnak kdszonhetéen szabadon aramolhat az
aru, a szolgaltatds, a tOke és az ember. Bar nem egy nagyhatalom, a nemzetkozi politikai
rendszernek egy megkeriilhetetlen szerepldje tobbek kozt a mas allamokba torténd
befektetéseinek, a nemzetkozi egylittmiikddésekben torténd részvételének és a valsagkezelés
terén tett erofeszitéseinek koszonhetden. Gazdasaganak jelentdségét példaul erdsiti a tény, hogy
a vilag legfejlettebb demokratikus gazdasagait tomoritd G7-eknek tagja Németorszag,
Franciaorszag ¢s Olaszorszag, s6t 1981 6ta maga az EU is tagja, melyet az iiléseken az Europai
Tanics és az Eurdpai Bizottsag elndkei képviselnek.? Az Unié békésen és kooperativan
viszonyul a nemzetkozi rendszer masik szerepldihez, 2014-ig az Oroszorszagi Foderacidhoz is.
A 2014-es krimi annexi6é utdn Oroszorszadg viszonya megromlott az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal, az EU-val és szdvetségeseikkel, bar a kommunikécios csatornakat nyitva hagytak
egymas felé és az egylittmiikddések is folytatodtak kisebb intenzitassal. Az Eurdpai Uni6 2016-
valamint egymadsrautaltsdguk is, ami miatt nem célszerii, hogy kapcsolatuk tovabb romoljon.
Az Unid tagallamai bar elitélték és nem ismerték el a Krim-félsziget annexiojat, torekedtek a
J0 gazdasagi kapcsolatok fenntartasara, — példaul Magyarorszag ¢s Olaszorszag az
energiapolitika terén tobb egylittmiikodési megallapodéast irt ald olyan orosz nemzeti
véllalatokkal, mint a Roszatom, vagy a Gazprom az orszag energiaellatdsanak fejlesztése
végett. 2022. februdr 24-én azonban Oroszorszag invazidt inditott a szomszédos Ukrajna ellen,
ami utan ugynevezett szankcios csomagok keriiltek elfogadasra Oroszorszag ellen, Ukrajnanak
pénziigyi segélyt biztositott az EU és mas nyugati orszadgok, valamint targyalasok indultak az
orszag haborl utdni jjaépitésérdl és az EU-ba torténd felvételérél. Kutatdsomban nemcsak az
Uni¢ szintjén végbement cselekmények bemutatasara keriil sor, hanem a tagallamok szintjén
érzékelt hatést is vizsgadlom egy esettanulmany formdjaban.

A kutatdsom elézményeként/hattereként kitérek az orosz hibrid hadviselést leginkabb

meghataroz6 informécidés miiveletekre — kifejezetten a dezinformaciora, — melyeket az EU,

1 A Kulturdlis és Innovaciés Minisztérium UNKP-23-1-I-NKE-82 kodszama Uj Nemzeti Kivalosag
Programjanak a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finanszirozott szakmai tdmogatasaval késziilt.

2 Council on Foreign Relations, ,,What Does the G7 Do?” Council on Foreign Relations. , é. n., online, Internet,
27 szept. 2023. , Elérhetd: https://www.cfr.org/backgrounder/what-does-g7-do.
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vagy szomszédos, europai integraciora torekvo allamok ellen inditottak. Ugyanis Oroszorszag,
a koppenhagai iskola és Buzan éltal 1étrehozott, késobb kiboviilt biztonsagi szektorait tekintve,
mindig az informacids és a tarsadalmi szektor timadaséaval kezdte 21. szazadi intervencidit,
invazidit. Az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikaja (KKBP) elleni orosz dezinformacio
jellemzoit egy korabbi esettanulmanyban vizsgaltam, melynek 1ényegét itt is bemutatom.

Kutatasom aktualitdsat biztositja egyrészt a szomszédunkban jelenleg is zajlo hdbort, amely
fenyegetést jelent a térség stabilitdsara és biztonsagara, igy az abban elhelyezkedd orszagokra
is. Masrészt Magyarorszag az Unio elkdtelezett tagallama, mely a 2020-ban kiadott Nemzeti
Biztonsagi Stratégidban is rogzitésre keriilt, illetve jelenleg az Eurdpai Unidé Tanacsanak
elnoksége a spanyol-belga-magyar elnokségi triobol all, melyben Magyarorszadg 2024. januar
1-t6] kezdve juniusig lesz a Tanacs elndke. Tovabba 2016-ban az orszag haderdfejlesztést
inditott Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program néven, ami sordn az orszag
lecseréli a bipolaris vilagrend korszakabol visszamaradt haditechnikai eszkdzrendszerét
modern, a NATO ¢és EU tagallamok altal is hasznalt haditechnikai eszk6zokre. Vagyis amellett,
hogy modernebb lesz a Magyar Honvédség, az euroatlanti értékrend irant elkotelezett orszagok
kozti interoperabilitast is segiti a fejlesztés. Az EU koz0s biztonsag- és védelempolitikdjanak
(KBVP) pedig egy kiemelt eleme a tagallamok kozti interoperabilitds promotalasa, eldsegitése.
Végiil pedig, 2012 o6ta Olaszorszag is atfogd haderdfejlesztést hajt végre, ami még egy

kapcsolodasi pont a kutatasban.
2. Kutatasi hattér

2.1. Az Europai Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak kialakulasa és

meghatarozo tulajdonsagai

A kutatési hattér cimi fejezetben két korabbi kutatdsom kivonata lathato, melybdl eldbbi a
kozos kiil- és biztonsagpolitika térténetét mutatja be, mig utdbbi egy Intézményi Tudomanyos
Diakkori Konferencian be is mutatott és helyezést elért, az orosz hibrid hadviselés, illetve az
informacios szegmensének talan legkiemelkeddbb fegyverével, a dezinformacios kampéanyok
elemzésével foglalkozik. Ezek inspirdltak a jelenlegi kutatdsom elkészitésére, tovabba
hattérismereteket is biztositanak az olvasd szamadra, hiszen az EU kiilpolitikaja hosszasan
fejlodott, illetve Oroszorszdg a modern, hibrid hédbortiban (pl. Georgia, Ukrajna, Mali)
informacios miveletekkel ,,puhitotta” meg cé€lpontjait.

Kezdetben, az Europai Gazdasagi Kozosség megalakulasakor a kiil-, biztonsag- és
védelempolitikarél még sz6 sem esett a szerzddésekben, a kiilpolitikai feladatok tagallami

hataskorokben maradtak. Azonban a tagallamok szerettek volna egy politikai egytittmukodést
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mar az 1960-as évek elején (Fouchet-tervek), majd az 1969-es hagai csucson a
kiiliigyminiszterek kaptak egy megbizast, miszerint késziteniiik kell egy kiilpolitikai
egylittmiikodés lehetdségeit feltard jelentést. Az elkésziild Davignon-jelentés (més néven
luxemburgi-jelentés) szerz6i szamara az elsddleges cél egy konzulticios mechanizmus
megalkotasa volt, amely lehetdvé tette a konszenzus 1étrejottét a tagok szdmara a kiilonféle
nemzetkozi ligyekben. A luxemburgi-jelentést — mely megteremtette az Eurdpai Politikai
Egyiittmiikddés (EPE) alapjait® — Walter Scheel nyugatnémet kiiliigyminiszter vezetésével a
,Hatok” kiiliigyminiszterei elfogadtak. A jelentés 1. részében megemlitik, hogy az Europai
Kozosségek egyre nagyobb fontossaggal bir, valamint sziikségszerlii megmutatni a vilagnak,

hogy Eurdépanak egy kozos politikai kiildetése van.*

A Davignon-jelentés egyeztetd
mechanizmusanak kovetkeztében lehetové valt a nemzeti allaspontok harmonizalasa, egy kdzos
allaspont kialakitasa, amelyre tdmaszkodva kozos akciot lehet végrehajtani. Magénak a
mechanizmusnak az alapjait mar a jelentés rogzitette: 1. a kiiliigyminiszterek évente két
alkalommal taldlkoznak; 2. a killigyminisztériumok politikai igazgatéi évente négyszer
(sziikség esetén gyakrabban) Politikai Bizottsagként iiléseznek, ahol eldkészitik a
kiiliigyminiszterek talalkozoit az Eurdpai Politikai Egylittmiikddés keretén beliil; 3. barmely
tagallam altal fontosnak tartott kérdés a napirendre tlizhetd; 4. az Eurdpai K6zosségeket érintd
téma felmeriilése esetén konzultdlni sziikséges az Eurdpai Bizottsaggal, valamint fél évente
tajékoztatni az Eurdpa Parlament illetékes bizottsagat; 5. az iléseket a soros elndkség orszagaba
kell szervezni, tovabba kijelolni egy kapcsolattartot: ,,/...] the correspondent of his
counterparts in the other countries.” A Gjonnan létrejové EPE, mely hasonlitott a Fouchet-
tervekben megfogalmazott javaslatokra, nem intézményesiilt, hanem egy kormanykdzi
diplomaciai konzultacios eljarasi keretrendszert jelentett a szerzodéses keretektdl elkiiloniilve.
A konzultacidk nem jelentettek jogi kotelezettséget a tagallamok szdmara, nem kellett dontést
hozni, intézkedést tenni, se valamelyik allasponthoz csatlakozni.® Az 1972-es parizsi csticson a
kiiligyminiszterek megegyeztek abban, hogy valamiféle 6sszhang sziikséges az EPE ¢s az
Europai Kozosségek intézményei kozott. Ezért az 1972-es parizsi cslics felhatalmazésa alapjan

1973-ban elkésziilt a koppenhéagai-jelentés, mely szerint az EPE kormanykozi szinten ad helyet

3 Centre Virtuel de la Connaissance sur I’Europe, ,,The Davignon proposals - Historical events in the European
integration process (1945-2009)” Centre Virtuel de la Connaissance sur [’Europe. , é. n., online, Internet, 28 szept.
2023. , Elérheto: https://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-
d4686a3e68ft/56b69a5e-3116-4775-ba38-b4ef440fdcch.

4 Christopher Hill és Karen E. Smith, European Foreign Policy: Key Documents (Abingdon: Routledge, 2000)
75-76.

5 Ferenc Gazdag, Eurdpai integrdcio és kiilpolitika (Osiris kiado, 2005) 214-215.

6 Molnar Anna, Az Eurépai Unié kiilkapcsolati rendszere és eszkozei (Budapest: Dialog Campus Kiado, 2018)
142.



a nemzetkozi kapcsolatokat érinté konzultacidoknak, a célja pedig a kozos allaspont kidolgozasa
és lehetdség szerint egy kdzos cselekvés megvalositasa.” Charles De Gaulle tabornok 1969-es
tdvozasa utan felgyorsult az eurdpai integracidos folyamat, igy a kiilpolitika terén is
lendiiletesebb lett az egyiittmiikddés. 1976 november 30-an a ,,Kilencek” megvizsgaltak a
belga Leo Tindemans miniszterelnok altal készitett Tindemans-jelentést, mely szerint sziikség
van a kozos szakpolitikak fejlesztésére, a kiiliigy terén pedig jogi kdtelezettség bevezetésére®,
és egy kozos biztonsagpolitikara, mely nélkiil az Eurépai Unid nem lesz teljes.® Az 1986-ban
alairt Egységes Europai Okmany — EEO (Single European Act) fontos 1épés volt: a III.
fejezetben intézményesitette az Eurdpai Politikai Egytiittmiikodés mar miikodé mechanizmusat,
¢s a Fotitkarsagban 1étrehozta az EPE titkarsagot. Tovabba kimondta az okmany, hogy az
Eurdpai Kozosségek és az EPE szakpolitikdinak sszhangban kell allniuk.'® A k&zos kiil- és
biztonsagpolitika megvalosulasanak iranyaba tett kovetkezd 1épés az volt, amikor az 1949-ben
1étrejott Nyugat-Eurdpai Unid (NYEU) az EEO-ra épitve 1987-ben elfogadta a hagai platformot
(Platform on European Security Interests), melyben hangsulyozzak, az eurdpai integraci6 egy
kozds biztonsagi szegmens bevezetésével valhat teljessé.!! 1991. december 10-én a Nyugat
Eurdpai Unio kiadott egy nyilatkozatot, melynek preambuluma szerint: 1. A NYEU tagéllamai
europai biztonsagi ¢és védelmi identitast fejlesztenek ki, nagyobb feleldsséget vallalnak a
védelmi tigyekben, 2. hosszutavon kozos védelempolitikat alakitanak ki az Eurdpai Unidban,
3. ANYEU-taz EU részeként fogjak fejleszteni, mint a NATO eurdpai pillérének megerdsitését,
4. a NYEU kialakitja a kozds eurdpai védelmi politikat.!? Az 1992. februar 7-én alairt Europai
Uniodrdl sz616 szerzddés (masik nevén maastrichti- szerz6dés) vezette be a pilléres szerkezetet,
melynek értelmében az Eurdpai Unio 3 pillérre €piil: 1. az Europai Kozosségekre, 2. kdzos kiil-

¢s biztonsagpolitika, 3. bel- és igazsagiigyi egylttmiikodés. A szerz6dés V. része szol a

" Eurdpai Kozosségek, Second report on European political cooperation in foreign policy matters
(Copenhagen, 23 July 1973), kot. (Sanem: Centre Virtuel de la Connaissance sur I’Europe, december 18, 2013),
Elérhet6: https://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/8b935ae1-0a38-42d4-a97e-
088c63d54b6f/publishable _en.pdf.

8 Centre Virtuel de la Connaissance sur I’Europe, ,,European Political Cooperation (EPC) - Historical events in
the European integration process (1945-2009)” Centre Virtuel de la Connaissance sur [’Europe. , é. n., online,
Internet, 10 okt. 2023. , Elérhetd: https://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-
a58a-d4686a3e68ff/fed975ca-665b-4c89-ac04-0ac7e8919¢51.

® Leo Tindemans, ,,European Union. Report by Mr. Leo Tindemans, Prime Minister of Belgium, to the
European Council. Bulletin of the European Communities, Supplement 1/76. (commonly called the Tindemans
Report)”, EU Other, 1976, online, Internet, 10 okt. 2023. , Elérhetd: https://aei.pitt.edu/942/.

10 Egységes Eurépai Okmdny, kot., 1986, online, Internet, 10 okt. 2023. , Elérhetd:
http://data.europa.eu/eli/treaty/sea/sign/hun.

11 Nyugat-Eurdpai Unid, ,,Platform on European security interests. Meeting of the Foreign and Defense
Ministers of the Western European Union. The Hague, 27 October 19877, EU Related, 1987, online, Internet, 10
okt. 2023. , Elérhetd: https://aei.pitt.edu/43384/.

12 Csiki Tamas, ,,Visszatekintés a Nyugat-eurdpai Unidra” Nemzet és Biztonsdg: Biztonsdgpolitikai Szemle. 3.5
(2010): 66-73.



szakpolitika mikodésérol. Az 1998-as Saint Malo-1 nyilatkozat hangstlyozza az 1997-es
amszterdami szerzédést kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkoz6 eldirasait, vagyis az EU-
nak létre kell hoznia egy hiteles hader6t, mely autondém akciok elvégzésére is képes és
biztositani kell szdmara az akcidkhoz sziikséges eszkozoket. Ennek megfelelden egy évvel
késobb, 1999-ben a NATO washingtoni csucstalalkozdjan szabalyoztak az EU altal vezetett
miveletekben a NATO eszkozeinek hasznalatat és a NYEU-t bevontdk a védelmi tervezési
folyamatokba. Kdlnben 1999-ben dontott az EU arro6l, hogy magaba fogja integralni a NYEU
funkcidit az egyszeriiség ¢és atlathatosag érdekében. Az integracidos folyamat 2000-ben
kezdodott el és a 2009-ben hatalyba 1épd lisszaboni szerzddéssel zarult, mikor a szerzddés
elvette a NYEU-t6l a kolcsonds védelmi zaradékot is, befejezve a folyamatot.!® Az Unid
KKBP-jat ekkortol kezdve két f6 tevékenység jellemzi: békefenntartdé miveletek inditasa
valsaggocokba, illetve a nemzetkdzi biztonsdgot és stabilitast veszélyeztetd entitdsok
szankcionalasa.
2.2. Hibrid hadviselés és Oroszorszag

A kovetkezd alfejezetek a 2023. évi Oszi Tudomanyos Didkkori Konferenciara késziilt
kutatdsom leglényegesebb részeinek dsszefoglaldsa, melyek tjdonsdgot mar nem tartalmaznak,
azonban segitenek Oroszorszag hibrid hadviselésének legjelentésebb szegmensét és annak a
kozos kiil- és biztonsagpolitikara, illetve kozos biztonsag- €s véedelempolitikara gyakorolt
hatasat bemutatni egy georgiai esettanulmanyon keresztiil. A kutatasi hattérben még fontos
megemliteni, hogy az Oroszorszadgi Foderdcid miért és milyen fenyegetést képvisel az
euroatlanti értékrendre, integraciora ¢€s stabilitasra. Oroszorszag konfliktusait egyértelmiien a
hibrid miiveletek jellemzik a 21. szdzadban. A hibrid miiveletek lehetvé teszik, hogy fegyveres
ereje nélkiil tamadja meg a Nyugatot és azon orszadgokat, akik csatlakozni szeretnének az
euroatlanti kzosséghez.

Manapsag a habortk altaldban hibrid jellegliek, minden feliileten hallani a hibrid
hadviselésrdl, hibrid miiveletekrdl, par évtizeddel ezeldtt pedig még nem szinte senki sem
ismerte. A hibrid hadviselés kifejezésnek nincs megegyezés szerinti definicidja, a Krim-
félsziget 2014-es annexiodja utdn lett f0sodrt, ugynevezett ,, mainstream” kifejezés. Kezdetben
olyan nem-allami szereplOkre hasznaltak, akik a konvencionalis és nem konvencionalis (pl.:
felforgatd tevékenység) hadviselést mas, nem katonai miiveletekkel egyiitt alkalmaztak, amik
a nyugati katonai gyakorlat és stratégiai gondolkodds szamara ismeretlenek voltak. A

felszerelések fejlettségének ¢és mennyiségének kiilonbsége folytan aszimmetrikus

8 Uo., 72.



hadviselésként is jellemezték a nem-allami szereplok tevékenységét. A hibrid hadviselést
folytato allami szerepldk rendelkezésére all az egész allamapparatus ereje, legyen az katonai,
vagy nem katonai. Az egyik megkozelités szerint az dllamhatalom eszkdzei fiiggdlegesen ¢€s
vizszintesen is eszkalalhatok, avagy deeszkaldlhatok. A vertikdlis tengely az eszkozok

hasznalatdnak intenzitasat jelenti, mig a horizontélis az eszkdzok szinkronizaciojat (1. abra).

] B

Horizontalis eszkalacio (szinkronizacio)

Vertikalis eszkalacio a

(intenzitas)

1. Abra: Az dllam legjelentsebb eszkozeinek alkalmazdsa hibrid hadviselés sordn (Sajdt szerkesztés Erik Reichborn-
Kjennerud és Patrick Cullen, What is Hybrid Warfare? cimii miive alapjin)

Ezek a szinkronizélt elemek szinergikusan, egyiittesen képesek hatni a célpontra, melynek
kovetkeztében az elért hatas is erdteljesebb lesz. 14

Azo6ta mar tjabb megkozelités is 1étezik, az Eurdpai Bizottsag Kozos Kutatdé Kdzpontja
(Joint Research Centre) 2021-ben elkésziilt egy a hibrid hadviselésrdl alkotott tjabb modellel.
A Patrick Cullen nevéhez ismét kothetd munkaban 13 miiveleti teriiletet, domént vizsgalnak az
allamhatalom eszkozei helyett. Ebben a megkozelitésben a hibrid miiveletek a célpont
doménjeiben fejtik ki hatasukat, melyek bar elkiiloniilnek egymastdl, szorosan kapcsolodnak
egymashoz, atfedésben vannak — vagyis egyik domént megtamadva akér lehetséges hatast
kivaltani egy masikban is. Egy tablazatba gylijtottek szdmos hibrid miiveletet és az altaluk
célzott, tAmadni kivant doméneket, melyek koziil az informécios miiveletek és az informacios

doménben hatni kivan6é miveletekbdl egy Osszeallitds az 1. tdblazatban lathato. Tovabba

14 Erik Reichborn-Kjennerud és Patrick Cullen, What is Hybrid Warfare? (Oslo: Norwegian Institute of
International ~ Affairs (NUPI), 2016) 1-2, online, Internet, 11 okt. 2023. ,  Elérhetd:
https://www jstor.org/stable/resrep07978.



hangsulyozzak, hogy a hibrid hadviselés fejlodik, igy megjelenhetnek olyan eszkozok,

miiveletek és eljarasok amiket még nem vettek észre, vagy napjainkban még nem léteznek.®

A hibrid hadviselés informacios miveletei
Konkrét eszkozok A tér amire hat

Infrastrukturalis, gazdasagi,

Infrastruktura elleni fizikai kibertér, Ur, katonai,
m(iveletek informacids, tarsadalmi,

kozigazgatasi

Infrastrukturalis, Ur, kibertér,
Kibermdveletek tarsadalmi, kozigazgatasi,
katonai, kozigazgatasi

Politikai, diplomaciai,
A diaszpdrak befolydsolasa tarsadalmi, kulturalis,
hirszerzési, informacios

Kulturalis csoportok és think Tarsadalmi, kulturalis,
tankek finanszirozasa politikai, diplomaciai

A politikai diskurzus
manipulaldsa a tarsadalom
polarizaldsanak érdekében

Tarsadalmi, kulturalis,
politikai, jogi

Zavarodottsag és

. . Téarsadalmi, Informacids,
ellentmonddsos narrativak

. diplomdciai
teremtése P

Politikai szrepl6k és vezetdk Politikai, kozigazgatasi,
lejaratdsa, illetve tdmogatdsa tarsadalmi

Bevandorlas befolyasoldsra

s s (1 Politikai, tarsadalmi
torténd kihasznalasa !

Informacids, infrastrukturalis,

A sajté irdnyitasa , . 1
J y tarsadalmi, kulturdlis

Tarsadalmi, informacias,
politikai, kibertér, kulturalis,
kozigazgatasi

Dezinformaciés kampanyok
és propaganda

Ur, kibertér, infrastruktura,

Elektronikai miveletek . .
gazdasagi, katonai

1. Tablazat: Allami informadcios miiveletek bevetése/informacios domén elleni miiveletek (Sajat szerkesztés Patrick
Cullen és mtsai. The landscape of Hybrid Threats: A Conceptual Model cimii mii nyilvanos verzioja alapjan)

A nyugati szakérték altaldban 2006-ig vezetik vissza a kifejezés eredetét, az Amerikai
Védelmi Minisztérium 2006-os Négyéves Védelmi Attekintésre (Quadrennial Defence
Review), melyben a szerzok formalisan elismerik a hibrid fenyegetés 1étezését, lefektetve egy
paradigmavaltas alapjait. Rovidesen utana, 2007-ben Frank Hoffman megirta a ,,Conflict in the
21% Century: The Rise of Hybrid Warfare” cimii tanulmanyat, megalkotva a hibrid hadviselés

elméletét. Mig az oroszok oldalarol a hibrid hadviselés elméletét Valerij Geraszimov orosz

15 Patrick Cullen és mtsai., The landscape of Hybrid Threats: A Conceptual Model (Public Version), 2021 26—
32, online, Internet, 8 nov. 2023. , Elérhetd: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123305.

9



vezérkari fonok 2013-ban a Vojennij Promislennij Kurjer hasabjain megjelent cikkére vezetik
vissza. O egy modellt készitett az Arab Tavasz és a posztszovjet térség szines forradalmai
alapjan, mely szerint a politikai célok eléréséhez a 21. szdzadban politikai, gazdasagi és
informacios eszk6zok, valamint a regularis €s irregularis muiiveletek 0sszehangolt hasznélata
sziikséges, tovabba kiemeli, hogy a miiveleti szintek kozti hatarok elmosodtak, mar nincsen
kizarolag hadészati, avagy harcaszati miivelet.

A hibrid hadviselés legismertebb alakja minden bizonnyal az Oroszorszagi Foderacio és a
2014-es krimi annexi6, azonban kiemelendd, hogy jelentds hibrid miiveleteket mar korabban is
inditott: a 2008-as pekingi nyari olimpiai jatékok alatt megtdmadta Georgiat, amivel kitort
Eurépa elsé haboruja a 21. szazadban, amely soran mar informacidés miiveleteket is
alkalmaztak. A fegyveres erdk bevetését olyan informacids €s politikai miiveletek eldzték meg,
mint példdul a 2 szeparatista allam (Abhézia és Dél-Oszétia) fliggetlenségének elismerése,
illetve oroszparti propaganda sugarzasa a helyi adokon, az orosz békefenntartd erdk pozitiv
szerepének hangsulyozasa. Az 6t napon at tartd haborit a 6 pontbdl allo tlzsziineti
megallapodas zarta.’® Két honappal késébb az EU elinditotta EUMM Georgia nevii civil
szakemberekbdl 4ll6 békefenntarté missziojat, aminek célja a fegyveres harcok kitjuldsanak
megakadalyozasa lett. Oroszorszag azota is folyamatosan inditja informacios miiveleteit a griz
lakossag, politikusok és nyugati intézmények ellen azzal a célzattal, hogy megsziintesse az
euroatlanti integracié iranti lelkesedést és az orszagot befolyasa ald vonja. Ukrajnaban pedig
nemcsak 2014-ben, hanem a kelet-ukrajnai habort alatt is, s6t a 2022. februdr 24-1 inv4zio6 sordn
is hibrid miiveleteket folytat. A 2022-ben kitdrd haborinak érdekessége, hogy mindkét fél a
hibrid hadviselés eszkdzeihez folyamodik, tehat a habort egy igazi hibrid habort.

Az oroszok az informacios eszkdzrendszert eldnyben részesitik a katonai er6hoz képest, a
fegyveres akciokat is gyakran kibertamadasok és dezinformacioés kampanyok elézik meg. Az
informécios miiveletek technikai képességeit féleg olyan hackercsoportok biztositjak, mint a
Conti, az APT28 ¢és a 74 455-6s alakulat. Ezen hackercsoportok gyakran a Felderitd
Fdcsoportfdndkséghez, vagy az orosz elit tagjaihoz kothetdek és foleg kritikus infrastruktirat
(pl. korhazakat, villamos hélozatokat) tdmadnak meg tulterheléses szolgaltatdsmegtagadéssal
(DDoS), zsarolovirusokkal. A kognitiv képességeket pedig foként olyan orosz allami

hircsatornak biztositjak, mint a RT, TASZSZ, Szputnyik.!’

16 Michael Lambert, ,,Tracing the Roots of Russia’s Hybrid Warfare Tactics”, 2017, online, Internet, 29 okt.
2023., Elérhet6: https://eurasianet.org/tracing-the-roots-of-russias-hybrid-warfare-tactics.

17 Christopher S. Chivvis, Understanding Russian , Hybrid Warfare” (Santa Monica: RAND Corporation,
marcius 22, 2017) 2-5, online, Internet, 16 okt. 2023. , Elérheto:
https://www.rand.org/pubs/testimonies/CT468.html.
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2.2.1. Az Eurdpai Unio kozos biztonsag- és védelempolitikaja elleni

orosz informacios miiveletek jellemz6i
A ko0z0s biztonsag- ¢€s védelempolitika keretében az EU szamtalan valsagkezeld missziot
inditott mar vilagszerte, ebben a fejezetrészben a georgiai EUMM misszi6 és az ellene, illetve
az euroatlanti integracio6 ellen iranyul6 orosz dezinformaciorol lesz szo. A 2008-ban inditott

EUMM Georgia egy civil misszid Georgia teriiletén, melynek elsddleges célja a béke és
-

- AP o
. Faderacs

&

[ Georgia
Abhdia $s
DELOselio

2. Abra: Georgia és a két szeparatista dllam. A misszié manddtuma az orszdg egész teriiletére kiterjed, azonban a
szeparatista vezetok mindmaig megtiltottik az 6 altaluk ellendrzott teriiletre a belépést. Georgidt a két szeparatista allamtol a
2008-ban meghuzott — el nem ismert, de facto — kozigazgatasi hatarvonal valasztja el.. (Sajat szerkesztés)

stabilitas fenntartasa, az ellenségeskedés kiujulasanak megakadalyozasa a georgiai kormanyzat
¢s a két szeparatista orosz protektoratus, Abhazia és Dé€l-Oszétia kozott. (2. dbra) Az EUMM-t,
mint EU-s intézményt gyakran tdmadjak az oroszparti georgiai ligynokok, de oroszok is — a
vadoljak, a COVID-19 jarvany alatt olyan stlyos vadakkal illették, mint népirtasban vald
részvétel. Oroszorszag gyakran indit dezinformacids kampanyokat Georgiaban azzal a céllal,
hogy csokkentse az euroatlanti integracid iranti tdimogatottsagot a gruz tarsadalomban. Ennek

érdekében mas, az EU-val vagy az Egyesiilt Allamokkal kapcsolatban 4ll6 intézményeket és
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torténelmi, illetve aktudlis eseményeket is célba vesznek, hogy bebizonyitsak: Oroszorszaggal
ellentétben a Nyugat és értékrendje veszélyt jelent a griz hagyomanyokra és kultarara.®

A 2008-as gruz-orosz haborut kovetéen az orszagban betiltasra keriiltek az oroszparti
médiaorganumok, civil szervezetek és partok. Oroszorszdg a szamara kedvezOtlen dontés
megbosszulasara szamos hibrid jellegli tdmadast inditott. 2012-ben a gruz valasztasokat
kovetden, a két allam kozotti fesziiltség enyhitése érdekében az orszdgban ismét megnyilt a
politikai tér az oroszbarat politikusok, civil szervezetek és médiaorganumok eldtt, amely
kovetkezményeként az oroszbarat narrativa visszatérhetett a politikai ¢letbe. A kormanyzat
hidba reménykedett a két orszag kapcsolatanak normalizalodéasaban, a hibrid jellegli timadasok
folytatédtak hatarsértések, kibertdmadasok és dezinformacio képében.’® A dezinformaécios
kampényoknak tobb kiilonboz6 alanya, eltérd allitasa és forrasa van, azonban mindig kozds
benniik a nyugatellenes, inkdbb oroszbarat narrativa. A leggyakoribb kampanyokat az aldbb

lathat6 2. tdblazat mutatja be.

A dezinformdcios kampany

Forrasa Targya Allitasa
Oroszorszag, Szeparatista A laboratdrium bioldgiai fegyvereket
KGB, Oroszorszagi Lugar fejleszt, megsérti a Bioldgiai és Toxin-
médiaorgdnum, Georgiai Kutatdintézet fegyver Tilalmi Egyezményt,
médiaorgdnum emberkisérleteket hajt végre

Az EU integracio kotelezné Georgiat a

Politikai partok, Oroszorszagi | Szir menekultek és , - " .
P & szir menekiltek befogaddsara, tdborok

médiaorgdnumok az Eurdpai Unid A
[étesitésére
. . - (. A NATO tagsag kovetkeztében a torok
Oroszorszag, Georgiai Torokorszag és a ” o .
.y , haderé bevonulna Georgidba és katonai
médiaorgdnumok NATO

bazist is létesitene az orszagban

18 Ofer Fridman, Virginie Baudais, és Givi Gigitashvili, ,,Enhancing the capabilities of CSDP missions and
operations to identify and respond to disinformation attacks”  (2023): 10, Elérhet6:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/702578/EXPO_IDA(2023)702578 EN.pdf.

19 Nino Machurishvili, ,,Prospects of the EU’s Common Foreign and Security Policy and Russia’s
Disinformation Campaign in the South Caucasus” Studia Europejskie - Studies in European Affairs. 25.1 (2021):
141.
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Az EUMM a dél-oszét lakossa
. Az EUMM N 2 g
Szeparatista KGB, (s kiirtasdban segiti a Lugar
. provokacidi és . .
Oroszorszagi , laboratdriumot, a gruzoknak
- . ellenséges L " . X iz
médiaorganumok N . légifelderitést végez Dél-Oszétidban,
torekvései . . , . "
inzultdlja a dél-oszét vezetbket
A "Nyugat" és a A ruszofébia teret nyert és a Nyugat
Oroszorszag, Oroszorszagi keleti meg akarja semmisiteni Oroszorszagot,
médiaorganumok partnerségben a szomszédos allamokban oroszellenes
részt vevd allamok megmozduldsokat szervez

2. Tabldzat: A leggyakoribb orosz dezinformdciés kampdnyok (Sajdt szerkesztés)

Az amerikai-graz Lugar Kutatdintézetet 2013-as megalapitasa Ota tdmadasok érik. A
leggyakoribb vadak kozott a Biologiai- és Toxinfegyver Tilalmi Egyezmény megsértése és
rovarok biologiai fegyver hordozojaként valo kifejlesztése szerepel, bar a COVID-19 jarvany
idején népirtassal is megvadoltdk. Szdmos alkalommal cafolta a kutatokdzpont az orosz
allitdsokat, még nemzetkozi ellendrzést is szervezett, melynek sordn 17 orszag szakértdje jarta
végig és vizsgalta meg a laboratoriumot, hogy nem fejlesztenek-e biologiai fegyvereket.
Oroszorszag nem fogadta el a felkérést az ellendrzésben vald részvételre arra hivatkozva, hogy
ez egy griz propagandaakci6.?’

A sziriai menekiiltek 2017-ben valtak az orosz dezinformacid targyava, miutdn Sebastian
Kurz volt osztrdk kiiligyminiszter a migracios utvonalakon — koztiik Georgidban, —
menekiilttaborok 1étesitésérdl spekulalt egy interji soran. Oroszbarat georgiai politikusok
tényként, hivatalos EU-s allaspontként kezdték kezelni Kurz interjjat, melybe bekapcsolodott
a Szputnyik, de az oroszbarat georgiai médiumok is hangoztattdk, hogy a Nyugattal valo
kapcsolatok fejlesztése, erdsitése megkdvetelné, hogy Georgia befogadja a Kozel-Keletrdl és
Eszak-Afrikabol érkez6 menekiilteket, melytl az amigy is szegény és belsé vandorlastol
szenvedd grizok jelentds mértékben tartanak.?!

Georgia jovObeni NATO tagsagat azzal tdmadjadk, hogy amennyiben Georgia NATO
tagallam lesz, Torokorszag — a régebben jelentds gruz-torok ellentét miatt — bevonul az
orszagba és katonai timaszpontokat 1étesit teriiletén.??

Az EUMM is dezinformacios kampanyok targya volt, amelyek altalaban ad hominem

tamadasok vagy az elébbiekhez képest még kevésbé redlis allitasok voltak. A legsziirrealisabb

20 Tamar Gamkrelidze, ,,Georgia’s external frontier on Russia sedimented and unmalleable: engagement
politics and the impact of the three-tier warfare” Journal of Contemporary European Studies. 31.2 (2023): 547—
549.

2L Migreurop, ,.Georgia” Migreurop. , 25 okt. 2023, online, Internet, 26 okt. 2023. , Elérhetd:
https://migreurop.org/article2195.html.

2 Ralph S. Clem, Erik S. Herron, és Ani Tepnadze, ,Russian Anti-Western Disinformation, Media
Consumption and Public Opinion in Georgia” Europe-Asia Studies. (2023): 12—-14.
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torténetek kozt olyan talalhatd, mint hogy az EUMM népirtas végrehajtasaban és biologiai,
¢léanyag begylijtésében segitett a Lugar laboratoriumnak. A személyeskedés pedig a
misszidvezetdjét célozza, amikor az nyilatkozik a két szeparatista teriiletrdl (példaul a dél-oszét
¢lelmiszerhidany 2020-ban és Kate Fearon nyilatkozata, amit kifogasoltak az oroszok és a
szeparatistak).?

A 2022-ben kitort ukran-orosz haboru 6ta Oroszorszag olyan alhireket is terjeszt Georgidban,
hogy 1. a Nyugat el akarja pusztitani az oroszokat, 2. Georgidban szines forradalmat és
euromajdant szervez a Nyugat, 3. Volodimir Zelenszkij hadba hivta Georgiat Oroszorszag ellen,
4. amennyiben Georgia tovabb mélyiti nyugati kapcsolatait, olyan baballam lesz, mint Ukrajna
¢s kénytelen lesz a Nyugat minden utasitasat teljesiteni. Ezek a dezinformaciés kampanyok is
beleillenek a korabbiaknal tapasztalt ruszofobiarol és a Nyugat pusztitd hatasarol szolo, illetve
az Oroszorszag Onvédekezésérdl és baratsagos viselkedésérdl szold narrativakba. Tipusukat
tekintve kiemelendé még, hogy Jacques Ellul Propaganda the Formation of Men’s Attitudes
cimii miive alapjan mind magukban hordozzék a vertikalis, a politikai, az agitacios és az

t.24 Kijelenthetd tehat, hogy Oroszorszag hibrid hadviselésében

irracionalis propaganda jegyei
a dezinformacios kampanyok fO célja, hogy alddssdk az EU és a kozOs biztonsag- és
védelempolitika, de a NATO ¢és maga az euroatlanti integracid irdnti magas bizalmat és

tamogatast, elsdsorban a posztszovjet térségben.
3. A kutatas relevanciaja és kutatasi célkitizések

A kutatas hatterének ismeretében az olvasé megismerhette az orosz hibrid hadviselést és
informécios miiveleteket, amik biztonsagi fenyegetésként még vissza fognak térni az EU és
Olaszorszag szemében is a kovetkezd fejezetekben. A kutatés relevancidjat a 2022. februar 24-
én kitort és manapsag még mindig zajlo ukrajnai haboru, illetve az Eurdpai Unid szankcios
politikdja és atalakuld eurdpai gazdasagi kapcsolatok biztositjak. Ezalatt a kozel két év alatt
mar sokan foglalkoztak a hdbort eurdpai allamokra gyakorolt hatésaival, azonban mindig lehet
talalni még nem vagy csak kevésbé kutatott teriileteket. Magyarorszagon gyakran elhangzott az
elmult idészakban, hogy a szankcios politika sokat art az Eurdpai Unidnak és tagallamainak,
valamint az orosz gz jelentdségét hangoztattak. Oroszorszag, az egyik legnagyobb és
legjelentdsebb hibrid hadviseld orszadg szamos eszkozzel probalja destabilizalni a posztszovjet
térség és az Eurdpai Unid allamait, azonban gazdasagi kapcsolataik, politikai, katonai és

tarsadalmi tényez6ik miatt eltérd mértékben képes hatni a tagallamokra. A 2022/23-as tanév

2 Fridman, Baudais, és Gigitashvili, ,,Enhancing the capabilities of CSDP missions and operations to identify
and respond to disinformation attacks” 9—12.
24 Jacques Ellul, Propaganda: The Formation of Men’s Attitudes (New York: Vintage Books, 1965) 61-86.
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tavaszi szemeszterében Erasmus+ tanulmanyi mobilitdson vettem részt ROmaban, €s ottlétem
alatt megtapasztalhattam Olaszorszdgban milyen 2023-ban az élet, hogyan hat az olasz
gazdasagra, tarsadalomra, politikara, katonai szektorra a habort. A legjelentdsebb tapasztalat
szdmomra, hogy Romaban valamivel olcsobb az élet, mint Budapesten pedig a sokak szamara
kedvez0 orosz gazdasagi kapcsolatok 1ényegében felszdmolasra kertiltek. A politikai, katonai
¢s tarsadalmi dimenzidkban meglehetésen nagy oroszellenesség volt tapasztalhatd, mig
Ukrajna és az egységes nyugati fellépés tamogatottsaga szignifikans volt.

A kutatas célja elsdsorban az Eurdpai Unid kozos kiil- €s biztonsagpolitikajanak €s az annak
keretében hozott intézkedések bemutatasa a 2022-es ukrajnai invaziotdl kezdve a 2023-as év
végéig, a mai unios kiilpolitika dsszehasonlitasa a habort kitorése eldtti kiilpolitikaval, kiillonds
tekintettel az Eurdpai Uni6 €s az Oroszorszagi Foderacio viszonyara a 2014-t61 2022-ig terjedd
idéintervallumban. Igy megismerhetjiik milyen mértékben és hogyan valtozott a két nemzetkozi
politikai szerepld viszonya az elmult években. Valamint tovabbi célja a meghozott intézkedések
tagallami politikdra gyakorolt hatasanak, és azoknak az EU egységes hangjahoz vald
viszonyuldsanak bemutatasa. Ez utobbit egy esettanulmany elvégzésével tervezem
megvaldsitani, amely alanyanak az Olasz Koztarsasagot, egy euroatlanti integracid és europai
egylittmiikddések irant elkotelezett gazdasdgilag ¢és katonailag fejlett kozéphatalmat
valasztottam. Tovabba az orszadg az EU egyik legnépesebbike is, valamint kiemelendd, hogy
ellenben masokkal nem szabadkozott a szankcios politika ellen, pedig tobb intézkedés is sértette
nemzeti érdekeit és a haboru elétt gyakran oroszpérti viselkedést tantisitottak az olasz vezetdk.?
Végiil pedig szubjektiv preferencidim — Olaszorszdg és az olasz kultira, politika, mint

érdeklddési kor €s kutatasi teriilet — is a fent emlitett orszag kivalasztdsa mellett szoltak.
4. Kutatasi kérdések, hipotézisek

Kutatasomban két kutatasi kérdést fogalmaztam meg, melyek koziil elobbi az EU KKBP-
javal, mig utobbi tagallami kiil- és biztonsagpolitikaval foglalkozik egy olasz esettanulmany
formajaban. Az EU Globalis Stratégianak kiadasara 2016-ban keriilt sor, két esztenddvel a
Krim-félsziget orosz annektdldsa utan és amellett, hogy elitéli az orosz agressziot ¢&s
destabilizacios torekvéseket Ukrajnaban, valamint nem ismeri el a teriileti valtoztatast,
megjegyzi, hogy Oroszorszdg ¢és az EU interdependensek, igy sziikséges koztik az
egyiittmiikodés folytatdsa. A 2022-es agressziot kovetden a Dbiztonsagi kdrnyezet

megvaltozasanak hatisara az EU-Oroszorszag kapcsolat hogyan alakult at, illetve hogyan

%5 Silvio Berlusconi volt olasz miniszterelndk 4polta talan a legjobb kapcsolatokat Putyinnal, ennek egy ékes
példaja, amikor 2015-ben az annektalt Krim-félszigetre latogatott és kérésére elfogyasztottak egy 240 éves,
egyébként ukran nemzeti kincsnek nyilvanitott bort.
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alakultak az EU biztonsagi ¢és védelmi jellegli kezdeményezései? (K1) A kutatas elsé fejezete
tehat az Europai Unio-Oroszorszdg kapcsolatrol, illetve az EU kozos kiil- és
biztonsagpolitikdjarol, kozos biztonsag- és védelempolitikdjardl, az ezekben bekdvetkezett
valtozésokrol szol.

Magyarorszagon 2022 o6ta tobbszor is elhangzott, hogy a szankcids csomagok csak az
Eurdpai Unidnak €s tagallamainak artanak, igy Magyarorszag a szankcios csomagokat nehezen
tdmogatta, tobbszor is ellenszenvét fejezte ki és nagyon lassan épitette le orosz gazdasagi,
politikai kapcsolatait. Mig masik tagallamok nemcsak tdmogattak a szankcidkat, de orosz
kapcsolataikat is sikeresen és gyorsan leépitették ezzel minél inkédbb alkalmazkodva egy
egységes, kozos allasponthoz. Hogyan reagalt az oroszbaratnak titulalt Olasz Koztarsasag az
Ukrajna elleni orosz agressziora, milyen valtozasok torténtek az olasz kiil-, biztonsag- ¢és
védelempolitikaban 2022. februar 24. 6ta? (K2) A kutatds masodik fejezete tehat az olasz
politika aktudlis tendencidir6l, az olasz kiil-, biztonsag- és védelempolitika alakuldsarol szol
elsdsorban.

Kutatasomban két hipotézist is megfogalmaztam az ukran-orosz héboru és az EU KKBP
Osszefliggéseiben, az egyes kutatasi kérdésekhez kapcsolodva. Elsd hipotézisem, hogy az EU-
Oroszorszag kapcsolat annyira megromlott, hogy Oroszorszdg mar nem csak biztonsagi
kihivasként, hanem konkrét 1étfenyegetésként jelenik meg Eurdpa biztonsaga és stabilitasa,
illetve az euroatlanti értékrend szdmara (H1). Tovabba, hogy az eddigi legnagyobb, idonként
hatastalannak titulalt szankciés hulldm amellett, hogy az Oroszorszagra jelentds hatéast
gyakorol, nem bontja fel az Eurdpai Unio tagallamai kozott kialakult kiil- és biztonsagpolitikai
egységet sem (H2). A kutatas utdbbi hipotézisérdl sz6l6 rész egy olaszorszagi esettanulmany

keretében keriil bemutatasra és elemzésre.
5. Kutatasi modszertan és szakirodalmi attekintés

Az Eurdépai Uniorol KKBP-jar6l szamtalan tudoméanyos mii késziilt mar, igy hatalmas
irodalommennyiség allt rendelkezésemre, melybdl valogatva a kutatisomhoz minél
relevansabb anyagokat probaltam felhasznalni. Emellett az Oroszorszagi Foderacio hibrid
miuveleteit, illetve annak informacids eszkoztarat is sokan kutattdk mar. A széles hazai és
nemzetkozi szakirodalmi bazisbdl kifejezetten a magyar, angol és olasz nyelvli miiveket
hasznaltam fel és elemeztem kevert moddszertant alkalmazva, melyben a kvalitativ
dokumentum- ¢és tartalomelemzés dominal, azonban allitasaim statisztikai adatokkal is

megerdsitem. Emellett egy olasz esettanulmany is megtaldlhat6 kutatdsomban.
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A dolgozat elkészitése soran atfogd elemzoi-értékeldé munkat végeztem elsésorban a
hivatalos Eurdopai Unios, illetve nemzeti jogszabalyokat, jelentéseket, dokumentumokat ¢és
sajtocikkeket tanulmanyozva. A kutatds két f6 részre oszlik, ahol elébbi az EU KKBP-jat
mutatja be és elemzi az EU-Oroszorszag relacio keretében 2014-t6l, illetve 2022-t61 kezdve,
egy hosszabb folyamat két fazisaként. A 2022. februdr 24-én kitort orosz-ukran/ukran-orosz
habori a Krim annektalasaval, 2014-ben kezdddott konfliktus, aminek hatasara az EU-
Oroszorszag kapcsolatok fokozatosan romlani kezdtek, majd 2022-ben hideghaborus szintre
estek vissza. A kutatds masodik része pedig egy esettanulmany, melyben Olaszorszag kiil-,
biztonsag- ¢és védelempolitikajat elemzem 2022. februdr 24. 6ta, valamint ennek keretében az
EU egységességét, egységes allaspontjat egy oroszbaratnak tartott orszag szemszogébol.

Az elso6 rész keretét olyan dokumentumok biztositjak, mint a 2016-ban kiadott Eurdpai Unid
Globalis Stratégidja (EUGS) és annak 2019-ben kiadott értékelése, valamint az invazio utan
elfogadott szankcios csomagok és az EU 2022-es Stratégiai Iranytlije. A masodik rész egy
olaszorszagi esettanulmany, amelyben az elemzés elméleti keretét az olasz kormanyzat altal

kiadott Fehér Konyv és tobbéves keretdokumentumok biztositjak.

6. Az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikaja és az ukran-orosz

konfliktus, az EU tagallamainak egységes vilagfelfogasa

A célkitlizéseknek megfelelden a fejezetben eldszor az EU KKBP-janak 2014-2022-ig,
illetve a 2022-es orosz agressziotol kezdve 2023 év végéig tartd iddszakai keriilnek bemutatasra
¢és Osszehasonlitasra az EU-Oroszorszag relacio keretében.

Ezutan a fejezet masodik részében az olasz-orosz kapcsolatok, illetve a 2022. februdr 24-1
invazid utan meghozott Unids intézkedések Olasz Koztarsasagra, annak politikdjara gyakorolt

hatasai keriilnek bemutatasra.

6.1. Az Europai Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikaja 2014-tol 2022-ig az

EU-Oroszorszag kapcsolat keretében
A hideghaboru végével az EU-Oroszorszag bilateralis kapcsolatok is javultak és elkezdték a
lehetséges egylittmiikodéseket, Oroszorszag Nyugatba integraloddsanak modjat feltdrni. Az
1997-ben hatalyba Iépett EU-Oroszorszag partnerségi ¢és egylittmiikodési megallapodassal
indult folyamatot idérél-idére megszakitotta egy-egy vitas ligy Unios tagallamokkal, vagy
olyan orosz kiilpolitikai tevékenység, mint a 2008-as gruz-orosz haboru.?® Egy évtized

elteltével mar jabb EU-Oroszorszag megallapodast terveztek kotni, illetve belekezdtek egy

% European External Action Service, ,,Russia & the EU (1991-2011)”, 2016, online, Internet, 13 jan. 2024. ,
Elérheto: https://eeas.europa.eu/archives/delegations/russia/eu_russia/chronology/1991-2011/index_en.htm.
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vizum koOnnyitési egylittmikodésbe. Ezek az egyiittmikdodések hamarosan azonban
felfliggesztésre keriiltek, és a két szerepld kozti kapcsolat romlasnak indult 2014-ben, majd
végiil a 2022-es ukran-orosz haboru kitorésével a két fél kozti kapcsolat hideghaborus szintre
esett vissza.

Az Ukrajnaban 2013 végén indult, Euromajdanként elhiresiilt tiintetéshullam 2014
februarjaban, az ugynevezett Méltosdg Forradalma soran tetdzott. A felhaborodott ukran nép
ugyanis ekkor tizte el Viktor Janukovics elndkot oroszparti politikdja miatt — a tlintetés
kozvetlen el6zménye az EU-Ukrajna tarsulasi megallapodas alairasdnak megtagadasa. Az elnok
ellizését kovetden, februar 23-an, a Krim-félszigeten szamos felségjelzést nem viseld, zold
egyenruhds felfegyverzett ember jelent meg. Rovid id6 alatt ellendrzésiik ald vontak a félsziget
legnagyobb varosat, Szimferopolt és az itt talalhat6 kulcsfontossagu, kdzponti 1étesitményeket,
tobbek kozott a Szimferopoli Nemzetkozi Repiilteret és a Krim Legfelsdbb Tanacsat. Marcius
1-jén az Ukrajnaban kialakult helyzet miatt az orosz torvényhozas engedélyezte katonak
bevetését a félsziget stabilizalasara. Az orosz ,.stabilizacios tevékenység” elsd jeleiként a
félsziget szarazfold feldli részén orosz egységek 1ovészarkokat astak, az utakon
ellendrzopontokat allitottak és koriilzartak az ukran katonai bazisokat. Marcius 9-ére az orosz
vezetés altal krimi 6nvédelmi egységeknek titulalt katonak teljes egészében az ellendrzésiik ald
vontak a félszigetet, amely 2 nappal késébb kikialtotta fliggetlenségét Ukrajnatdl. Majd 18-an,
egy oroszoknak kedvez6 népszavazas utan, a krimi vezetok Vlagyimir Putyin orosz elndkkel
alairtak a csatlakozasi szerzddést. Marcius végére az Gsszes ukran katona elhagyta a félszigetet,
ezért a félsziget és szarazfold hatarara kitelepitett orosz katonak visszavonasra keriiltek.?’
Hamarosan orosz tamogatassal szeparatista tdmadas indult a Donbész térségében (Donyec-
medence) és kezdetét vette a 2014-t6l 2022-ig tartd kelet-ukrajnai — méas néven donbaszi
habort, — Ukrajna és az oroszparti szeparatistdk, Oroszorszag kozt. A nemzetkozileg el nem
ismert Donyecki- és Luhanszki Népkoztarsasagot is ezen iddszakban kialtottak ki a lazadok.

A 2014 ota tartd orosz-ukran konfliktus soran az Eurdpai Unié a KKBP eszkozeit eldszor
nem Oroszorszag ellen, hanem ukran allampolgarok ellen vetette be. Az EU 2014 januarjaban
eldszor az oroszparti Janukovics-rendszer képviseldinek, vezetdinek cselekedeteit itélte el,
illetve szankcionalta dket. A Méltoésag Forradalma soran fokoz6do indulatok és a Janukovics-
rendszer erdszakos fellépése lattan 2014. februdr 19-én szamos Uniods vezetd elitélte az ukran

kormanyzatot, amiért nem békésen probalja az indulatokat csillapitani. Martin Schulz, az

2" Jonathon Cosgrove, The Russian Invasion of the Crimean Peninsula, 2014-2015: A Post-Cold War Nuclear
Crisis Case Study, kot. (Fort Belvoir: Defense Technical Information Center, 2020), online, Internet, 15 jan. 2024.
, Elérhetd: https://apps.dtic.mil/sti/citations/AD1116879.
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Eurdpai Parlament elndke az erdszakért felelds személyek ellen szankcidk bevezetését
javasolta, Catherine Ashton KKBP foképviseld pedig rendkiviili iilésre hivta 6ssze a Politikai

i6jar61.28 Marcius 2-4n a Tandcs
elfogadta az els6, 2024. marcius 6-ig érvényes szankciokat olyan ukran vezetdk ellen, akiket
felelosnek taldltak az ukran allami vagyon hiitlen kezelésében és az emberi jogok tomeges
megsértésében. Marcius 3-an pedig a Kiiliigyi Tandcs formacié iilésén a tagallami
kiiliigyminiszterek Oroszorszagot itélték el amiért az katondk bevetésével megsértette Ukrajna
szuverenitasat €s teriileti integritasat, tovabba olyan nemzetkdzi szerzodéseket, mint az ENSZ
Alapokménya ¢és az 1975-6s helsinki zardokmany. Felszolitottak Oroszorszagot, hogy térjen
vissza a nemzetkozileg elismert hatarok mogé és a kialakult problémakat konzultacids tuton
rendezze Ukrajnaval. Valamint felvetették annak lehetdségét, hogy az EU-Oroszorszag kozti
Ujabb egylittmiikodési megéllapodasok 1étrehozéasat fel kellene fliggeszteni (vizumiigyekben
is).2° A krimi népszavazast és eredményét a Kiiliigyi Tandcs marcius 17-i iilésén a miniszterek
elutasitottak és meghoztak az elsé korlatozé intézkedéseket — amit a ,,Krim és Szevasztopol
torvénytelen annexioja miatt bevezetett szankcidok-nak is neveznek — 21 olyan orosz és ukran
személy — koztiik a volt elndk, Viktor Janukovics — ellen akik aktivan részt vett az ukran
szuverenitas €s terlileti integritas aladsasaban. Ismételten felszolitottak Oroszorszagot a helyzet
deeszkalaciojara, valamint kilatasba helyeztek ijabb szankciokat ha az orosz destabilizacios
tevékenység folytatodna.®® A félsziget annektdldsa utan az Eurdpai Tandcs marcius 20-21-i
ilésén amellett, hogy elitélték az orosz annexidt, 12 tovabbi orosz és ukran vezetd keriilt
kitiltasra az EU teriiletérdl, illetve vagyonuk befagyasztasra keriilt, az Eurdpai Bizottsagot
pedig felkérték Gjabb €s szélesebb korii szankcidk kidolgozasara annak esetére ha Oroszorszag
tovabb folytatnd Ukrajna szuverenitdsanak megsértését. Végiil dontottek a tervezett EU-
Oroszorszag csucs elhalasztasarol, valamint Georgia és Moldova politikai és gazdasagi
felajanlasarol is.3! Majus 12-én a Kiiliigyi Tanacs iilésén tjabb 13 orosz és ukran vezetd keriilt

fel a szankcids listdra amiért részt vettek az annexioban, illetve Ukrajna destabilizalasaban, a

28 BEuropean External Action Service, ,,Statements by EU leaders on Ukraine”, 2014, online, Internet, 17 jan.
2024. , Elérheto:
https://eeas.europa.eu/archives/delegations/russia/press_corner/all news/news/2014/20140219 2 en.htm.

2 Kiiliigyi Tanacs, Council conclusions on Ukraine (Briisszel: Eurdpai Uni6, marcius 3, 2014) 1, online,
Internet, 18 jan. 2024. , Elérhet6:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/141291.pdf.

30 Eurdpai Unié Tanacsa, ,,Council condemns the illegal referendum in Crimea”, 17 marc. 2014, online,
Internet, 18 jan. 2024. , Elérhet6: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/03/17/.

31 Eurépai Tanacs, ,,European Council focuses on Ukraine crisis and further sanctions”, 20 mérc. 2014, online,
Internet, 18 jan. 2024. , Elérhetd: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/03/20-
21/.
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donbaszi haborti kirobbantasdban. Valamint a szankciokat a krimi, Oroszorszag altal
allamositott vallalatokra, intézményekre és a nemzetkozi szervezetek munkajat hatraltatd orosz
személyekre is kiterjesztették — igy 2 eltulajdonitott krimi vallalat ellen is korlatozo intézkedést
vezettek be.®? Junius 23-an a Kiiliigyi Tandcs megtiltotta a Krim-félszigetrdl, illetve
Szevasztopolbol szarmazd termékek EU-ba torténd importalasat, kivéve, ha rendelkeznek
ukran eredetet bizonyitd oklevéllel — ez a 2014/386/CFSP hatarozat, melyet ,,a Krim ¢és
Szevasztopol torvénytelen annexidjara valaszul hozott korlatozé intézkedések”-nek is
neveznek. Az EU-Ukrajna tarsulasi megallapodas pontjait az Eurdpai Tanacs junius 26-27-1
ilésén alairtdk és felszolitottdk Oroszorszagot, hogy Petro Poroshenko ukran elnok
béketervének keretében kezdjenek targyalasba, a fegyveres harcokat pedig sziintessék be junius
30-ig.33 Az Eurdpai Tandcs julius 16-i iilésén miutan nem bocsatkoztak targyalasba az oroszok,
ujabb korlatozé intézkedések keriiltek bevezetésre: a szankcionalt személyek listdja immar 72
fot szamlalt, az Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB) oroszorszagi finanszirozasi programjai és az
Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (European Bank for Reconstruction and Development
— EBRD) oroszorszagi beruhdzasai felfiiggesztésre keriilnek, valamint az EU-Oroszorszag
regionalis egyiittmiikodések végrehajtasat is felfiiggesztették. Tovabba felkérték az Eurdpai
Bizottsagot és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot, hogy a krimi annexiot elitélé allaspont
megerdsitése végett terjesszenek be beruhazast korlatozo intézkedésekre javaslatot.3* Julius 25-
én a Malyasia Airlines MH17-es repiildgépjaratanak lelovése és a tovabbi kelet-ukrajnai
harctevékenység miatt 87-re boviilt a szankcidval sujtott személyek és 20-ra a szervezetek
szama. Julius 31-én ujabb igen jelentds gazdasagi szankciok léptek életbe: a 833/2014-es szadmu
EU rendelet — melyet ,,gazdasagi szankciok”-nak is neveznek — megtiltotta tobbek kozt a
repiildgépekhez sziikséges és tiripari alkatrészek exportalasat Oroszorszag részére, a vas, acél
¢és arany exportjat, a luxuscikkek exportjat, a fegyverek, fegyveralkatrészek és 16szerek
exportjat, illetve a kettds felhasznalasu termékek és technoldgia — vagyis olyan termékek és
eljarasok, amelyek civilek és katondk, a védelmi szektor altal is felhasznalasra keriilnek —
exportjat és szallitasat Oroszorszag teriiletén keresztiil. Az energiaiparban hasznalatos eszk6zok
exportjat pedig eldzetes engedélyezéshez kotik, amely kérelmet a tagallami hatosag elutasit

amennyiben az eszkdzt Oroszorszag mélyvizi kdolajfeltdrasra és -termelésre, sarkvidéki

32 Eurépai Uni6 Tandcsa, ,,Council stands by Kiev for free and fair presidential elections”, 12 m4j. 2014, online,
Internet, 19 jan. 2024. , Elérhet6: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/05/12/.

33 Eurépai Unié Tanacsa, ,,Council supports Kiev efforts for a peace plan”, 23 jun. 2014, online, Internet, 19
jan. 2024. , Elérhetd: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/06/23/.

34 Eurépai Tandcs, ,,Special meeting of the European Council, 16 July 2014, 16 jal. 2014, online, Internet, 20
jan. 2024. , Elérhetd: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/07/16/.
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kéolajfeltarasra és -termelésre, vagy palaolajprojektekre hasznalhatna.®® Utobbi korlatozo
intézkedések szeptember 12-én és november 29-én tovabb bdviiltek, miutan a szeptemberben
kotott minszki egyezmény 12 pontja (koztiik fegyversziinet és az orosz erdk kivondsa ukran
tertiletr6l) nem keriilt betartasra — Oroszorszag 0t legnagyobb bankjanak hozzaférését az
europai tokepiachoz szigoritottak, megtiltottak az ezen bankok altal kibocsatott harminc napnal
hosszabb futamideji kotvényekkel, kolcsondkkel és egyéb pénziigyi eszkozokkel valo
kereskedést és brokertevékenységet. November 29-¢ig 132 orosz és ukran személy, illetve 28
vallalat keriilt szankcionalasra Ukrajna teriileti integritasainak megsértéséért, az abban valo
kozremiikodésért.®® 2014. december 18-4n, az évben utoljara az Eurdpai Tanacs két szignifikans
témarol targyalt: az eurdpai beruhazasi kornyezetrdl, illetve Ukrajnardl. EIobbi témakorbol
kiemelendd az egységes piac integracidjanak fokozasa €s egy eurdpai energiaunidlétrehozasa,
mely a tagéllami energiahdlozatokat koti Ossze, ndvelve az eurdpai energiabiztonsigot €s
feltehetden csokkentve a karosanyag-kibocsatast. Utobbi téma keretében megallapodtak 1.
Ukrajna gazdasagi reformjainak timogatasaban, 2. Oroszorszag irdnyaba egy egységes europai,
stratégia kialakitasaban — mely stratégia alapja egy biztonsagos ¢€s fiiggetlen Ukrajna, — illetve
3. az annektalt Krimet tovabb korlatozd intézkedésekrdl. Megtiltasra keriilt a
telekommunikécios-, kozlekedési- ¢€s energiahdlozat infrastruktarajanak fejlesztésében
(tervezés, kivitelezés ¢és technikai segitségnyujtas) vald eurdpai részvétel, illetve eurdpai
turisztikai vallalatok nem nytjthatnak szolgaltatast a félszigeten, eurdpai tengerjarod hajok nem
kothetnek ki a krimi kikotokben, kizarolag vészhelyzet esetén. Tovabba a mar megkdotott
szerzddéseket a vallalatok 2015. marcius 20-ig tarthatjak tiszteletben és teljesithetik a benne
véllaltakat.3’

2015 januarjaban az oroszparti szeparatistak rakétatiiz ala vették a donyecki Mariupolt, ami
miatt a Kiiliigyi Tandcs januar 29-i iilésén a kiiliigyminiszterek a szankciok érvényességének
meghosszabbitasa mellett dontottek, illetve Oroszorszag és a szeparatistak felé azon elvarast
helyezték, hogy tartsdk tiszteletben az alairt egyezményt. Februar 12-én aldirtdk a masodik
minszki egyezményt (Minszk II), de az eleinte sikeresnek tlind megegyezés rendelkezéseit sem

sikeriilt betartani. A Kiiliigyi Tandcs dontése alapjan februar 16-an kertiiltek Gjabb szankciok

3 Eurépai Uni6 Tanacsa, Adoption of agreed restrictive measures in view of Russia’s role in Eastern Ukraine,
kot.  (Briisszel: Eurdopai  Unid, julius 31, 2014), online, Internet, 20 jan. 2024. , Elérhet6:
https://www.consilium.europa.eu/media/22019/144205 .pdf.

36 Burdpai Uni6 Tanacsa, EU strengthens sanctions against separatists in Eastern Ukraine, kot. (Briisszel:
Eurépai  Unidé, november 28, 2014), online, Internet, 20 jan. 2024. ,  Elérhet6:
https://www.consilium.europa.eu/media/21990/145967 .pdf.

37 Eurdpai Tanécs, ,,Two major challenges for Europe: investment and the eastern neighbourhood”, 18 dec.
2014, online, Internet, 21 jan. 2024. , Elérheté: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-
council/2014/12/18/.
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bevezetésre, melynek kdvetkeztében a korlatozé intézkedésekkel stjtott személyek szdma 151-
re, a szervezeteké pedig 37-re boviilt.3® Marciusban amellett, hogy a szankciok érvényességét
meghosszabbitottak 2015. szeptember 15-ig, egy jelentds hatasu iilést tartott az Eurdpai Tanacs
is. Marcius 19-20-an az allam- ¢és kormanyfok megegyeztek az eurdpai energiaunio
megvalositasdhoz sziikséges elsé intézkedésekben, tobbek kozott a gazszerzodések
transzparenss¢ tételében, a megujuld energia eldallitasanak fokozdsdban és az
energiahatékonysag (azonos életszinvonal fenntartdsa kevesebb energiahordozdval)
fejlesztésében. Tovabba targyaltak a majusban Rigaban megrendezendd keleti partnerség
csucstalalkozo célkitlizéseirdl ¢s az EU-Oroszorszag kapcsolatokrol. A 833/2014-es
rendeletben szerepld szankcios rezsimek feloldasat hozzakototték a minszki egyezményekben
foglaltak végrehajtdsdhoz, valamint felismerve az orosz dezinformacid veszélyességét és az
ellene valo fellépés sziikségességét, 1étrehoztak az Eurdpai Kiilligyi Szolgalaton beliil helyet
foglal6 stratégiai kommunikacidos munkacsoportokat (keleti, nyugat-balkéni és déli), melyekbdl
a keleti munkacsoport elsdsorban a Kelet-Eurdpaban felbukkand dezinformécios kampanyok
ellen kiizd és kezeli az ,,EUvsDisinfo” ismeretterjesztd és tényfeltaré weboldalt.® Juniusban
meghosszabbitottdk a 833/2014-es szamu rendeletben foglalt szankcidk, illetve a krimi
arucikkeket, szolgaltatdsokat, kereskedelmet sujto, 2014 decemberében elfogadott korlatozo
intézkedések érvényességét 2016 januarjaig, illetve janiusdig. Az év hatralévo részében pedig
meghosszabbitasra keriiltek még fél évvel az egyes emberek €s szervezetek ellen iranyulo
korlatozd intézkedések, valamint december 21-én az EU Tanacsanak iilésén a minszki
egyezmények végrehajtasdhoz kotott szankciok érvényességét is meghosszabbitottak fél évvel,
miutan az egyezményben foglaltak tovabbra sem keriiltek betartasra.*°

2016. marcius 10-én a személyek és szervezetek ellen iranyuld szankciokat fél évvel ismét
meghosszabbitottdk, valamint az elhaldlozott embereket ekkortol kezdve levették a listarol.
Junius 17-én meghosszabbitottdk a 2014/386/CFSP hatarozat érvényességét egy évvel,
juliusban pedig a 833/2014-es szdmU EU rendeletét hat honappal. Kiemelendd a 2016
juniusaban kiadott Europai Unio Globalis Stratégiaja, mely a 2003-as eurdpai biztonsagi

stratégiat levaltva kitlizi az EU f6 céljait, bemutatja a legfobb biztonsagi kihivasokat és

38 Kiiliigyi Tanacs, List of persons and entities under EU restrictive measures over the territorial integrity of
Ukraine (Briisszel: Eurépai Unid, februar 16, 2015) 31-41, online, Internet, 22 jan. 2024. , Elérheto:
https://www.consilium.europa.eu/media/21988/17022015-russia-sanctions-table-persons-and-entities.pdf.

39 Eurdpai Tanécs, ,,European Council, 19-20 March 20157, 19 marc. 2015, online, Internet, 25 jan. 2024. ,
Elérhetd: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2015/03/19-20/.

40 Eurdpai Uni6 Tanacsa, ,,Russia: EU prolongs economic sanctions by six months”, 15 dec. 2015, online,
Internet, 26 jan. 2024. , Elérhetd: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/21/russia-
sanctions/.
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fenyegetéseket, ezzel keretet képezve a KKBP szdmara. A stratégia 3. fejezetében kertil
ismertetésre az europai biztonsagi architektura, mely elsésorban a helsinki zar6okmanyra és az
Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezetre — a legnagyobb, paneurdpai kooperativ
biztonsagi szervezetre — ¢épiil. Tovabba olyan alapelvek jellemzik, mint a szuverenitas,
fliggetlenség ¢és a hatarok sérthetetlensége, melyeket a biztonsagi kihivasként megjelend
Oroszorszagi Foderacio 2014 o6ta megsért, aladsva Eurdpa biztonsagat és stabilitdsat. A
dokumentum hangsulyozza az EU kovetkezetes és egységes hangjanak sziikségességét
Oroszorszag iranyaba, illetve elitéli a torvénytelen krimi annexiot ¢és kelet-ukrajnai
destabilizaciot. Azonban azt is megjegyzi, hogy a biztonsagi architektura Oroszorszag nélkiil
elképzelhetetlen, az EU-val interdependensek, ezért a nézeteltéréseket sziikséges megbeszélni
és nyitottak egyiittmiikodésekre ha az eurdpai érdekek ugy kivanjak.*! Az EU novemberben az
orosz Allami Duma tobb krimi képvisel6jét szankcionalta Ukrajna teriileti integritasanak
megsértése miatt, majd december 19-én a gazdasagi szankcidkat tartalmazd rendelet
érvényességét ismét meghosszabbitottak fél évvel, miutan a minszki egyezmények tovabbra
sem keriiltek betartasra.*? Végiil emlitést érdemel az EU-NATO kozos nyilatkozat kiadasa, mely
szerint a szervezetek szamos kooperaciot inditanak, koztiik az orosz hibrid hadviselés elleni
kiizdelem terén is.

2017 tavaszan megalapitottak az EU hibrid fenyegetésekkel szemben fellépd kivalosagi
kozpontjat Finnorszdgban, mely megalapitdsanak meghatarozé oka Oroszorszag folyamatos
destabilizacios tevékenysége, illetve hibrid miiveletei, amire utaldst tesz a 2016-os NATO-EU
kozos nyilatkozat, illetve az EU ,,A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés kozos kerete”
cimll dokumentum is. A hibrid kivalosagi kozpont az orosz hibrid hadviselést tanulmanyozza
¢s szakembereket képez, hogy az EU hatékonyan 1éphessen fel az orosz hibrid miiveletek ellen.
Marciusban meghosszabbitottdk a személyeket és szervezeteket célzd korlatozo intézkedések
érvényességét ujabb fél évvel, jiniusban pedig a KKBP hatarozatét egy évvel, a rendeletét pedig
hat honappal. Az oroszok augusztusban erdmiivekhez sziikséges gazturbinakat szallitottak az
annektalt félszigetre, hogy energiaellatasat fliggetlenitsék Ukrajnatol, mire vélaszul az EU
Ujabb vallalatokat és embereket szankcionalt. Szeptemberben sziikségessé valt a személyeket

és szervezeteket célzd korlatozd intézkedések meghosszabbitdsa Gjabb hat honappal, majd

4l Federica Mogherini, 4 Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy | EEAS
(Briisszel: Eurdpai Unio, 2016) 33, Elérhetd: https://www.eeas.europa.eu/eeas/global-strategy-european-unions-
foreign-and-security-policy en#top.

42 Eurdpai Uni6 Tanacsa, ,,Russia: EU prolongs economic sanctions by six months”, 19 dec. 2016, online,
Internet, 27 jan. 2024. , Elérhetd: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/12/19/sanctions-
russia/.
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novemberben egy ujabb személlyel is boviilt: Szevasztopol kormanyzojaval, aki szeptemberi
kijeldlése utan az annektalt félsziget Oroszorszagba torténd integraldsan dolgozott.** A minszki
egyezmények végrehajtasa nem kovetkezett be 2017 végéig sem, igy decemberben ismét
meghosszabbitottak a KKBP rendelet érvényességét fél évvel.

2018-ban folytattdk a KKBP rendelet, hatarozat, valamint a személyek €s szervezetek elleni
korlatozé intézkedések érvényességének meghosszabbitasat egy, utdbbiak esetében kétszer fél
évvel. Majusban 6t személyt vettek fel a szankcios listara, akik megszervezték a félszigeten az
oroszorszagi elnokvalasztast, ezzel is megsértve Ukrajna szuverenitasat. A 2018-ban elkésziilt,
Kercsi-szoroson keresztiil Oroszorszagot a félszigettel 6sszekotd Kercsi-hidat kivitelezé hat
véllalatot is szankcionaltak a szuverenitds megsértéséért.** Végiil decemberben wjabb kilenc
embert szankcionaltak, amiért kozremiikodtek a fiiggetlennek kikialtott Donyecki és Luhanszki
Népkoztarsasdgokban tartott valasztasok lebonyolitasaban.

2019 marciusdban az EU ujabb orosz tiszteket szankcionalt, mivel 2018-ban az FSZB
elfogott 3 ukran agylUnaszadot és letartoztatta legénységét. Valamint a korabbi évekhez
hasonléan meghosszabbitottak a szankcios lista érvényességét kétszer fél évvel.*® Juniusban
pedig a KKBP hatérozat és rendelet érvényességét egy, valamint fél évvel, illetve decemberben
ismét fél évvel. Kiemelendd még, hogy 2019-ben adtak ki az EUGS harom éveérdl késziilt atfogd
értékelést is, amely a ,,Globalis kormanyzas és regionalis kooperativ rendszerek™ fejezetben
0sszegzi az Oroszorszag iranti EU-s magatartast €s kettejiik kapcsolatat a nevezett iddszakban.
Az EUGS-nak megfeleléen az EU-RUS kapcsolatok kettds megkozelitésben miikodtek: az EU
szigoruan korlatozta és biintette Oroszorszagot a kontinensen tapasztalt destabilizalo és
felforgatd tevékenységéért, azonban egyszerre jelentds kiilpolitikai egylittmiikodést is

folytattak kivalasztott iigyekben.*®

43 Eurdpai Uni6 Tanacsa, ,,EU adds the »Governor of Sevastopol« to its sanctions list over actions against
Ukraine’s territorial integrity”, 21 nov. 2017, online, Internet, 30 jan. 2024. , Elérheto:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/11/21/eu-adds-the-governor-of-sevastopol-to-its-
sanctions-list-over-actions-against-ukraine-s-territorial-integrity/.

4 BEurdpai Uni6 Tandcsa, ,,Ukraine: EU adds six entities involved in the construction of the Kerch Bridge
connecting the illegally annexed Crimea to Russia to sanctions list”, 31 jul. 2018, online, Internet, 31 jan. 2024. ,
Elérhet6: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/07/31/ukraine-eu-adds-six-entities-
involved-in-the-construction-of-the-kerch-bridge-connecting-the-illegally-annexed-crimea-to-russia-to-
sanctions-list/.

45 Eurdpai Unid Tanécsa, ,,Ukraine: EU responds to escalation at the Kerch Strait and the Sea of Azov, and
renews sanctions over actions against Ukraine’s territorial integrity”, 15 marc. 2019, online, Internet, 1 febr. 2024.
, Elérhetd: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/03/15/ukraine-eu-responds-to-
escalation-at-the-kerch-straits-and-the-azov-sea-and-renews-sanctions-over-actions-against-ukraine-s-territorial-
integrity/.

46 Federica Mogherini, The European Union’s Global Strategy Three Years On, Looking Forward (Briisszel:
Eurdpai Unio, 2019) 19, Elérhetd: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_global strategy 2019.pdf.
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2020-ban ismét meghosszabbitottak az embereket €s szervezeteket korlatozd szankcios lista
érvényességét kétszer fél évvel, valamint juniusban a korabbi évek mintajahoz hasonldan a
KKBP hatarozat és rendelet is meghosszabbitasra keriilt. 2020-ban Moszkva kibdvitette a
Kercsi-hidat egy jelentds mértékii teherszallitast lehetové tevd vasuti palyaval, ezzel még
inkabb Oroszorszaghoz kotve a félszigetet. Az EU 2020 6szén ellenintézkedésként ujabb
személyeket és vallalatokat szankcionalt akik részt vettek az infrastrukturdlis beruhdzas
megvalositasaban.*’

2021-ben is meghosszabbitottak az embereket és szervezeteket korlatoz6 szankcios lista
érvényességét hat honappal, illetve olyan 0jabb személyek keriiltek szankcionalasra, akik orosz
torvények bevezetését kezdeményezték a félszigeten.*® Az egyéni, személyek és szervezetek
ellen bevezetett szankciok, a 2014/386/CFSP hatarozat (annexidra valaszul hozott korlatozo
intézkedések) és a 833/2014 rendelet (gazdasagi szankcidk) érvényességét minden évben
meghosszabbitottak, ezek a kutatdsban vizsgalt idészak végéig érvényben vannak, a szankcios
csomagok lényegében ezeket erdsitették meg, bovitették ki jelentds mértékben. Az ebben az
idészakban érvényben 1évo szankcidk 1ényegesen alacsonyabb intenzitdsu mivoltat mutatja,
hogy a krimi annexiot kdvetd iddszakban a 300-at sem érte el a szankcionaltak szdma és nem
szerepeltek kozte jelentds politikai, katonai vezetdk, az orosz elit kulcsfigurai. Ellenben a 2022-
es agressziot kovetéen kozel 2000-re boviilt szamuk, melybe az emlitett vezetok és az elit
szamos tagja is bekertilt. (3. tdblazat) A masik 2 intézkedés is drasztikusan kibdviilt, kiterjedve

egész gazdasagi dgazatokra és szolgaltatasokra.

Szankciondlt

személyek és
szervezetek (db)
2014 160
2015 186
2016 187
2017 188
2018 208
2019 214
2020 225
2021 256
2022 1557

47 Eurdpai Unid Tanacsa, ,,Ukraine: two persons and four entities involved in the construction of the Kerch
railway bridge added to EU sanctions list”, 1 okt. 2020, online, Internet, 3 febr. 2024. , Elérhet6:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/10/01/ukraine-two-persons-and-four-entities-
involved-in-the-construction-of-the-kerch-railway-bridge-added-to-eu-sanctions-list/.

8 Eurdpai Uni6 Tandcsa, ,,Ukraine: EU sanctions eight more people over territorial integrity”, 11 okt. 2021,
online, Internet, 3  febr. 2024. ,  Elérhetd:  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2021/10/11/ukraine-eu-sanctions-eight-more-people-over-territorial-integrity/.
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3. Tablazat: Az EU altal Ukrajna teriileti integritasanak megsértéséért bevezetett egyéni szankcioi az egyes évek végen.
(Sajat szerkesztés a felhasznalt Unios sajtoszovegek és nyilatkozatok alapjan)

6.2. Az Europai Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikaja az ukran-orosz

haboru Kitorésétol kezdve 2023 decemberéig

2021-ben tobb ezer orosz egységet és haditechnikai felszerelést, infrastruktarat telepitettek
az orosz-ukran hatar kozelébe, majd késobb Belaruszba és az annektalt Krim-félszigetre is,
kozben folyamatosan elutasitva az ukrajnai invaziordl szolé nyugati vadakat. Majd 2022.
februar 21-én Oroszorszag elismerte a Donyecki- (DNR) és Luhanszki Népkdztarsasagokat

(LNR) (3. abra), mint fliggetlen allamok, és Vlagyimir Putyin orosz elndk érvénytelennek

B Oroszoszag Faderacio
M Ukrcino

W 207a-ben onnekrdt Krm-fekziget L
[0 20224ben crnekrd ukian
terdetek

3. Abra: Ukrajna és az Oroszorszdg dltal 2014-ben annektdlt Krim-félsziget, illetve a 2022-ben annektdlt 4 megye. A
szeparatista, népkoztarsasag nevet viselo teriiletek északrol délre: Luhanszk, Donyeck, Zaporizzsja és Herszon. (Sajat
szerkesztés)

mindsitette a minszki egyezményeket. Ezutan februar 24-én hajnalban Oroszorszag
meginditotta , kiilonleges katonai miiveletét”, vagyis az Ukrajna elleni invaziot.

Az EU vezet6i februar 23-an elitélték, hogy Oroszorszag fiiggetlennek ismeri el Ukrajna
részeit, illetve, hogy semmisnek tekinti a minszki egyezményeket. Valaszul az EU elfogadta az
elsd Oroszorszag elleni szankcios csomagot: drasztikusan kibdvitette a szankcionalt személyek
és szervezetek listajat: az orosz Allami Duma 351 képvisel6je keriilt fel a listara, mely igy mar
600-nal is tobb személyt és szervezetet tartalmazott, de az els6 orosz vezetdk is ekkor keriiltek
szankcionalasra Szergej Sojgu védelmi-, Maxim Resetnyikov gazdasagfejlesztési miniszter és
tobb miniszterelnok-helyettes személyében. Valamint a Krimet sjté gazdasagi szankcidkhoz

(pl. import-, befektetési- és turizmus tilalom) hasonlot vezettek be DNR és LNR szeparatistak
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altal uralt tertiletei ellen is. Kiemelendd, hogy az ekkor indul6 szankcids csomagok a 2014 6ta
hatalyos — és azodta is folyamatosan megujitott — szankcidkon tul, azok hatdsat jelentésen
fokozand6 keriilnek bevezetésre.*® Majd februar 24-én rendkiviili tandcskozasra gyfiltek az
allam- és kormanyfok, ahol amellett, hogy mélységesen elitélték az indokolatlan és nemzetkozi
jogot sérté orosz invaziot, illetve Belarusz részvételét az agresszidban, egységesen
tamogatasukrol biztositottak Ukrajnat. A 25-én hatalyba 1épd masodik szankcids csomag is itt
kertilt elfogadasra, amiben olyan orosz vezetdk keriiltek fel a vagyont korlatozo és az EU
tertiletére valo belépést megtiltd listara, mint Vlagyimir Putyin elndk és Szergej Lavrov
kiiliigyminiszter, a Nemzetbiztonsagi Tanacs tagjai, és az Allami Duma tovabbi képviseldi. A
lista a tamadas kivitelezésében részt vevo fehérorosz katonai vezetdkkel is boviilt. Emellett az
orosz bankok és nagyvallalatok eurdpai tokepiachoz, illetve az orosz emberek atruhazhatd
értékpapirokhoz (osztalék, kotvény, értékpapir) vald hozzaférését, illetve a toliik elfogadhato
banki betéteket is jelentdésen korlatoztdk, ¢és megtiltottdk Oroszorszdg irdnyaba az
olajfinomitashoz sziikséges technologidk, légijarmiivek ¢és alkatrészeik, a repiiléshez
kapcsolodo szolgaltatasok, valamint ujabb kettds felhasznalasa termékek (foleg elektronikai €s
informatikai eszk6zok, rendszerek) exportjat. Tovabba a 2007-es vizumkoOnnyitési
megallapodds végrehajtasa is részleges felfliggesztésre keriilt szamos orosz személyt
megfosztva kivaltsagatol.>® Februar 28-4n elfogadtak a harmadik szankcids csomagot, mely két
nappal késébb kiegészitésre keriilt. Ezen szankcids csomag megtiltja tranzakciok lebonyolitasat
az orosz jegybankkal, vészhelyzet kivételével megtiltja orosz repiilégépek belépését az EU
teriiletére, hét bankot kizartak a SWIFT rendszerbdl, valamint megtiltasra keriilt még az
Oroszorszag szuverén vagyonalapjaba valdé befektetés, az eurd bankjegyek kiadasa
Oroszorszagnak, és a Russia Today (manapsag RT) és Szputnyik tartalmainak kézlése az EU
teriiletén. Tovabba tobb tucat személlyel és szervezettel boviilt a szankcids lista.>* Marcius 8-

an egy kiegészitd, dgazati szankcids csomag is elfogadasra keriilt, melyben Belarusz a harmadik

4% Eurdpai Uni6 Tanécsa, ,,EU adopts package of sanctions in response to Russian recognition of the non-
government controlled areas of the Donetsk and Luhansk oblasts of Ukraine and sending of troops into the region”,
13 febr. 2022, online, Internet, 7 febr. 2024. , Elérhet6: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2022/02/23/russian-recognition-of-the-non-government-controlled-areas-of-the-donetsk-and-luhansk-
oblasts-of-ukraine-as-independent-entities-eu-adopts-package-of-sanctions/.

0 Eur6pai Unié Tandcsa, ,,Russia’s military aggression against Ukraine: EU imposes sanctions against
President Putin and Foreign Minister Lavrov and adopts wide ranging individual and economic sanctions”, 25
febr. 2022, online, Internet, 17 febr. 2024. , Elérhetd: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2022/02/25/russia-s-military-aggression-against-ukraine-eu-imposes-sanctions-against-president-putin-
and-foreign-minister-lavrov-and-adopts-wide-ranging-individual-and-economic-sanctions/.

51 Eurdpai Unid Tanacsa, ,,Russia’s military aggression against Ukraine: EU bans certain Russian banks from
SWIFT system and introduces further restrictions”, 22 marc. 2022, online, Internet, 17 febr. 2024. , Elérheto:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/02/russia-s-military-aggression-against-
ukraine-eu-bans-certain-russian-banks-from-swift-system-and-introduces-further-restrictions/.
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csomag intézkedéseihez hasonld szankciokban részesiilt az Ukrajna elleni agresszioban valo
részvételéért. Emellett az atruhdzhato értékpapirokra vonatkozé korlatozast kiegészitették a
kriptodevizakkal, megtiltottdk a tengeri navigéacios eszk6zok exportjat Oroszorszagba ¢és
szamos ujabb orosz politikussal és oligarchaval boviilt a szankcios lista.>? A negyedik szankcios
csomag marcius 15-én megtiltotta tranzakciok lebonyolitasat olyan orosz jogi személyekkel,
amik legalabb 50%-ban az orosz kormany vagy jegybank tulajdonaban allnak, vagy profitjabol
részesednek, vagy egyéb jelentds gazdasagi kapcsolatot tartanak fenn az emlitett szereplokkel.
Megtiltasra keriilt még az orosz vas és acél termékek importja, az orosz energiaiparba torténd
beruhdzas — kivéve az atomenergia-ipar €s bizonyos energiahordozok importjanak terén, — az
europai luxuscikkek exportja Oroszorszagba, és a hitelmindsitési szolgaltatasok nyujtasa orosz
személyek és szervezetek szamara. Valamint az orosz elit tagjaival tovabb béviilt a szankcios
lista.>® Az 6todik szankcids csomag elfogadasara aprilis 8-an keriilt sor, amely rendelkezett a
szén és egy¢b szilard fosszilis energiahordozok, illetve orosz fa, cement, miitragya és alkoholok
importjanak tilalmarél — 2022 augusztusatol kezdve, — az orosz hajok Kkitiltdsar6l az EU
kiko6t6ibol, azok kivételével, melyek humanitarius segitséget, élelmiszert és energiahordozokat
szallitanak, az orosz és belarusz teherszallitok EU-bol torténd kitiltasarol azok kivételével, akik
humanitarius segitséget és ¢lelmiszert szallitanak, a fejlett elektronikai eszkdzok, precizids
miszerek, ¢és sugarhajtomi-lizemanyag exportjanak tilalmarol, a tagallami hivatalos
pénznemekben jegyzett bankjegyek eladasanak és kivitelének tilalmarol, az orosz véllalatok
tagallami kozbeszerzési eljarasokbol torténd kizardsarol, négy ujabb orosz bankkal torténd
tranzakciok lebonyolitasanak tilalmarél, valamint szdmos Ujabb, az invazidt kiszolgalo,
tamogatd kulcsfigurat sujtott szankciokkal.>* Az orosz energiahordozokrél —torténd
lecsatlakozads jegyében az EU elkezdte csokkentetni az energiabiztonsag szempontjabol
kardinalis foldgazimportban az orosz részesedést, 2023 év végére harmadara csokkentve az

orosz importot. (4. dbra)

52 Euré6pai Bizottsag, ,,EU extends the scope of sanctions on Russia and Belarus” European Commission -
European  Commission. , 9 marc. 2022, online, Internet, 18 febr. 2024. , Elérhet6:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 1649.

%3 Eurdpai Bizottsag, ,,EU agrees fourth package of restrictive measures” European Commission - European
Commission. R 15 marc. 2022, online, Internet, 18 febr. 2024. s Elérheto:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 1761.

5 Eurédpai Uni6 Tand4csa, ,,EU adopts fifth round of sanctions against Russia over its military aggression against
Ukraine”, 8 apr. 2022, online, Internet, 19 febr. 2024. , Elérhetd: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2022/04/08/eu-adopts-fifth-round-of-sanctions-against-russia-over-its-military-aggression-against-
ukraine/.

28



160 150,2

3 140
[%]
[J]
:§ 120 m— RUS
Q S
£ 100 87,8 m— USA
8_ —_ 79,5
£2 & NOR
£5 ) 62 , .
NS . 56, Eszak-Afrika
00 60 411 --..__42 9
L 41,6 e | B m— Egyéh
o 40
= 1890 B BEN B Bl O e Expon. (RUS)
N | |

0

2021 2023

4. Abra: Az EU dltal importdlt foldgdz a hdborit megelézéen és kitorése ota. 2023 decemberére az orosz gdz behozatala
harmadara csékkent, mig a teljes gazimport kb. 14%-kal csékkent. Az orosz gaz helyettesitésére tobbek kozott amerikai, norvég
és angol gazt importal az EU. (Sajat szerkesztés az Eurdpai Bizottsag ,, Where does the EU’s gas come from?” cimii jelentése
alapjan, Elérheto: https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-gas-supply/) Szdzalékos lebontas a mellékletek kozt.

A junius 3-an elfogadott hatodik szankcids csomag legfontosabb rendelkezése az orosz
nyersolaj és egyes kdolajszarmazékok importjanak 2022 decemberében és 2023 februdrjaban
¢letbe 1€p0 tilalma. Tobb, az orosz kdolajra szoruld tagéllam ideiglenes mentességet kapott a
csOvezetéken keresztiil érkezd olajra, valamint Horvatorszag és Bulgéria is importalhat orosz
olajat és vakuumgazolajat tengeri uton. Tovabba 3 jabb orosz és egy belarusz bank kertilt
kizarasra a SWIFT rendszerbdl, az RTR-Planeta, Rossiya 24 és TV Centre International orosz
csatorndk misorszorasa is felfliggesztésre kertilt, ujabb kettds felhasznalasi vegyianyagok
exportja keriilt megtiltasra, de megtiltasra keriilt még a konyvelési, iizletviteli-, vezetési- és PR-
tanacsadasi szolgaltatasok nyujtasa is, végiil pedig kibdviilt a szankcios lista, foleg a Bucsaban

elkovetett emberiesség elleni- és habortis biincselekmények feleldseivel.>®

A julius 21-én
elfogadott hetedik, fenntartasi és 6sszehangolasi jelzdvel illetett szankcios csomag rendelkezett
az orosz arany ¢és €kszer megvasarlasanak tilalmardl, az oroszok technologiai megerdsodéséhez
¢s a védelmi szektor fejlodéséhez hozzajarulo ellenérzott termékek listajanak kibdvitésérol, az
orosz hajok EU-s teriileten 1évo zsilipekbdl torténd kitiltdsarol, és a harmadik orszagokban
miikodd orosz tobbségi tulajdonban 1évé jogi személyekre is Kkiterjesztették a betétek
elfogadéasara vonatkozo tilalmat. Az élelmiszer- és energiabiztonsag fenntartdsa végett az EU

enyhitett a pénziigyi tranzakciok tilalman azon esetekben amikor élelmiszercikkek, gyogyaszati

cikkek, vagy kdolaj szolgaltatasa torténik harmadik orszagokba, valamint megengedi néhany

% Eurépai Uni6 Tanacsa, ,,Russia’s aggression against Ukraine: EU adopts sixth package of sanctions”, 3 jun.
2022, online, Internet, 19 febr. 2024. , Elérhet6: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2022/06/03/russia-s-aggression-against-ukraine-eu-adopts-sixth-package-of-sanctions/.
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kivételes tranzakcid lebonyolitasit Oroszorszaggal, foleg a kozbeszerzések, az
igazsagszolgaltatds és a 1égi kozlekedés terén. Tovabba ujabb személyek és szervezetek
keriiltek célzottan szankcionalasra.”® Az oktdber 6-an elfogadott nyolcadik szankcids csomag
reagal a szeptemberben megtartott G7 cstcstalalkozora, illetve két tjabb ukran megye —
Herszon ¢&s Zaporizzsja — annexiojara. Bevezették az olaj arat korlatozo arplafon-
mechanizmust, mely szerint 2022 decemberétdl, illetve 2023 februarjatdl orosz nyersolajat és
kéolajszarmazékokat europai vallalatok altal harmadik orszagoknak szallitani, csak akkor lehet,
ha hordonkénti aruk a meghatarozott arplafon alatt van. Megtiltasra kertiilt az orosz facelluloz
¢€s papir, cigarettak, kozmetikumok és az ékszeradgazatban hasznalt nemesfémek és kovek
importja. Kibovitették azon korlatozott termékek listajat, amelyek Oroszorszag technoldgiai
megerdsodéséhez és védelmi szektoranak fejlodéséhez jarulhatnanak hozza: megtiltasra kertilt
a kohaszatban hasznalt koksz, kézil6fegyverek, Gjabb elektronikai alkatrészek és vegyi anyagok
Oroszorszagba torténd exportja. Az unids polgarok szamdra megtiltasra keriilt, hogy orosz
vallalatok igazgatdi tandcsaban toltsenek be poziciot, valamint Oroszorszagba immar 6sszegtol
fiiggetlentil tilos kriptoeszkozokkel kapcsolatos, épitészeti és mérndki szolgaltatdsokat
nyujtani, de a jogi és informatikai tandcsadas is betiltasra keriilt. Tovabba a februar 23-4n a
DNR ¢és LNR ellen bevezetett szankciokat kiterjesztették Herszon és Zaporizzsja megyék
szeparatistak altal uralt részeire és szamos — foleg az emlitett megyékben rendezett el nem
ismert népszavazashoz kotheté — ember és szervezet keriilt szankcionalasra.®” A december 16-
an elfogadott kilencedik szankcids csomag exporttilalmat vezet be olyan tijabb, Oroszorszag
védelmi szektoranak fejlédéséhez hozzdjaruld termékekre, mint a repiilégép- és dronmotorok,
-alkatrészek (ezutobbiak exportja harmadik orszadgokba is tilos, ha fenndll az esélye annak, hogy
onnan Oroszorszagot latndk el veliik), Gjabb vegyi anyagok, elektronikai €s informatikai
eszk0zok, valamint éjjellatdo és alcazast szolgald felszerelések. 3 Ujabb orosz bank keriilt
tranzakcios tilalom ald és 4 ijabb orosz csatorna miisorszorasa lett betiltva az EU tertiletén,
valamint az oroszoknak nyujtando reklamozasi, piac-, és kozvéleménykutatasi szolgaltatasok

€s — néhany nyersanyag kivételével — az orosz banyészati agazatba vald beruhazasok is

% Eurdpai Uni6 Tanécsa, ,,Russia’s aggression against Ukraine: EU adopts “maintenance and alignment”
package”, 21 jul. 2022, online, Internet, 21 febr. 2024. , Elérhetd: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2022/07/21/russia-s-aggression-against-ukraine-eu-adopts-maintenance-and-alignment-package/.

57 Eurépai Uni6 Tanacsa, ,,EU adopts its latest package of sanctions against Russia over the illegal annexation
of Ukraine’s Donetsk, Luhansk, Zaporizhzhia and Kherson regions”, 6 okt. 2022, online, Internet, 22 febr. 2024.
, Elérhetd: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/10/06/eu-adopts-its-latest-package-of-
sanctions-against-russia-over-the-illegal-annexation-of-ukraine-s-donetsk-luhansk-zaporizhzhia-and-kherson-
regions/.

30



betiltasra keriiltek. Tovabba kozel 200 ujabb személy és szervezet keriilt szankcional4sra.>®

2023. februar 25-¢én, egy évvel a haboru kitdrése utan elfogadasra keriilt a tizedik szankcios
csomag, mely rendelkezett a kiilonleges rendeltetésii jarmiivek, jarmiialkatrészek, antennak,
daruk, valamint ujabb elektronikai eszk6zok és olyan kettds felhasznalasi termékek
exportjanak tilalmarol, mint a hdkamerak, integralt aramkorok és bizonyos ritkafoldfémek. Az
importtilalom pedig olyan orosz eredetii kdolajszarmazékokkal egésziilt ki, mint a bitumen, a
szintetikus gumi €s a korom. 2 Ujabb orosz csatorna miisorszorasa keriilt betiltdsra az EU
tertiletén, 3 Ujabb orosz bank keriilt szankcionalasra, valamint a kritikus infrastruktarak és
rendszerek védelmének érdekében oroszok nem tdlthetnek be pozicidkat ezen intézmények
iranyit6 szerveiben, se nem kaphatnak foldgaz-tarolokapacitast az EU-ban. A szankciok
kijatszasa ellen a kettds felhasznalasu termékek és 16fegyverek Oroszorszagon keresztiil torténd
szallitasat is betiltottdk, mig a befagyasztott pénzeszk6zokrdl, gazdasagi erdforrasokrol és a
nem menetrend szerinti légijaratokrdl az illetékes hatosagok tajékoztatasat irtak eld. Végiil
pedig Gjabb személyek és szervezetek keriiltek szankcionalasra.®® Junius 23-an fogadtik el a
tizenegyedik szankcids csomagot, amelyben a szankciok gyakoribb megkeriilése miatt
ellenintézkedést kezdeményeztek: a bi- és multilaterdlis kapcsolatok amennyiben nem
segitenek a helyzeten, az EU szankcionalja a szankcidkat megkeriilni segité szerepldket,
sulyosabb esetben pedig megtiltja az adott orszagba azon termékek exportjat, amelyek
oroszorszagi exportja betiltasra keriilt. Emellett betiltasra keriilt a repiilésben hasznalt eszk6zok
¢s lizemanyagok Oroszorszagon torténd atszallitdsa és olyan kettds felhaszndldsu termékek
exportja, mint az optikai alkatrészek, integralt aramkorok és nyomtatott dramkori kartyak.
Tovabbi 5 orosz dezinformdciot terjesztd csatorna miisorszorasat sziintették be az EU teriiletén,
valamint az orosz teherszallitok mellett mar az orosz pot- és félpotkocsikat is kitiltottdk az EU
teriiletérdl, a szankcidkat kijatszani probald hajokat (pl. navigacios rendszer kikapcsoldsa
szallitas kozben) pedig az EU kikotdibol. Végiil pedig 100-nal is tobb személy és szervezet

keriilt szankcionalasra.®® A kutatasban vizsgalt idészak végén, 2023. december 18-4n elfogadtak

%8 Eurdpai Uni6 Tanacsa, ,,Russia’s war of aggression against Ukraine: EU adopts 9th package of economic
and individual sanctions”, 16 dec. 2022, online, Internet, 22 febr. 2024. , Elérheto:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/16/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-
eu-adopts-9th-package-of-economic-and-individual-sanctions/.

% Eurépai Uni6 Tanacsa, ,,One year of Russia’s full-scale invasion and war of aggression against Ukraine, EU
adopts its 10th package of economic and individual sanctions”, 25 febr. 2023, online, Internet, 22 febr. 2024. ,
Elérheté:  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/02/25/one-year-of-russia-s-full-scale-
invasion-and-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts-its-10th-package-of-economic-and-individual-
sanctions/.

80 Eurdpai Unio Tandcsa, ,,Russia’s war of aggression against Ukraine: EU adopts 11th package of economic
and individual sanctions”, 23 jan. 2023, online, Internet, 23 febr. 2024. , Elérhetd:
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a tizenkettedik szankcids csomagot, amely megtiltotta az orosz természetes €s mesterséges
gyémantok — ideértve a gyémant ékszereket is — importjat. A tiltds fokozatosan, 2024. marcius
1-t8l szeptemberig 1ép életbe, ami ahhoz sziikséges, hogy egy megbizhaté nyomkdvetést
vezethessenek be a gyémantok eredetének vizsgalatdhoz. Az unids exportéroknek az orosz
védelmi szektor szamdara fontos kettds felhasznaldsu termékek harmadik orszagba torténd
exportja sordn a szerzddésben meg kell tiltani az emlitett termékek ujrakivitelét Oroszorszagba.
Az orosz védelmi szektor fejlodéséhez hozzdjaruld kettds felhasznalasu termékek listajat
kibdvitettek tobbek kozott litiumion-akkumulatorokkal, termosztatokkal, egyenaramu- és
szervomotorokkal. Mig a behozatali tilalmat olyan ujabb orosz anyagokra terjesztették ki, mint
a nyersvas ¢s tiikorvas (alacsony mangantartalmi vasotvozet), réz- és aluminiumhuzalok,
valamint cseppfolyositott propan — ezutobbi 12 honapos dtmeneti idészak utan. Az Oroszorszag
terliletén at nem szallithato kettds felhasznalast termékek kozé pedig bekeriilt minden harctéri
hasznélatra eldallitott termék, valamint oroszok szdmara mar véllalkozasok iranyitasahoz
szlikséges szoftverek, de ipari formatervezéshez és gyartashoz sziikséges szoftverek sem
biztosithatok. Tovabba tjabb jelentéstételi és értesitési kotelezettségek lettek eldirva — tobbek
kozt tartalyhajok eladasa esetén — a szankciok kijatszasanak elnehezitése végett.®!

2022 marciusaban az EU Tandcsa kiadta a Stratégiai Iranytd cimii biztonsag- és
védelempolitikai keretdokumentumot, amelyben tobbszordsen kiemelésre keriil Oroszorszag
europai biztonsagot €s stabilitast veszeélyeztetd magatartdsa, valamint immar egyaltalan nem
stratégiai partner, sokkal inkabb fenyegetés statusza. Oroszorszagot tobb alkalommal
revizionista jelzdvel illeti a dokumentum, illetve sokszorosan kiemeli a nemzetkdzi jogot sértd
ukrajnai invazi0jat, majd az els6 fejezetben nevesiti az Oroszorszag dezinformacids kampanyai,
zsoldosai és opportunista jelleme altal képviselt kozvetlen biztonsagi fenyegetést, amivel az EU
tovabbra is hatarozottan szembe fog nézni. A Stratégiai Iranytl nem cseréli le az EUGS-t,
azonban biztonsagi percepcidjat modositja, hiszen immar fenyegetésként tekint Oroszorszagra.
Az agresszor orszag biztonsagi fenyegetésként torténd észlelését pedig a fejezetben leirt
szankcids politika jelentés mindségi és mennyiségi fejlodése is igazolja. (H1) Tovabba még

emlitést érdemel a 2023-as NATO-EU ko6z0s nyilatkozat, melynek egyik 0 eleme a védelmi

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/23/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-
eu-adopts- 1 1th-package-of-economic-and-individual-sanctions/.

81 Eurépai Unié Tanacsa, ,,Russia’s war of aggression against Ukraine: EU adopts 12th package of economic
and individual sanctions”, 18 dec. 2023, online, Internet, 2 marc. 2024. , Elérheto:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/12/18/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-
eu-adopts-12th-package-of-economic-and-individual-sanctions/.
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képességek — foleg 16szerek €s 16szergyartas — fokozott fejlesztése, hogy Ukrajna tdAmogatasa

mellett az eurdpai szovetségesek tartalékjai is fennmaradhassanak.

6.3. Az Olasz Koztarsasag kiil- és biztonsagpolitikaja a 2022-es orosz

agresszio utan és az Eurdpai Unio egységes fellépése
6.3.1. Az Olasz kiil- és biztonsagpolitika alapjai

Az Olasz Koztarsasag és az Oroszorszagi Foderacio a bipolaris vilagrend felbomldsa utan
kifejezetten jo bilaterdlis kapcsolatokat apoltak egymadssal, melyek az 1994-es baratsagi
szerzOdéssel kezdddtek. Berlusconi els0 korménya utan kozvetlen telefondsszekottetést
létesitettek a Kreml és az olasz miniszterelndk székhelye, a Chigi-palota kozott, sét 2002-t6l
2014-ig egy fokozott allamkozi konzultaciés mechanizmus miikodott az orosz elndk, az olasz
miniszterelnok €s néhdny miniszter kozott. A Krim annektaldsa utan olasz kezdeményezésre
megsziint a konzultadciés mechanizmus, azonban tovéabbra is jo kapcsolatot 4polt a két allam,
szamos gazdasagi és kulturalis egyiittmiikodést kotve.5? 2021-t61 kezdve Mario Draghi
kormanya mar elhataroldédott Oroszorszagtol, helyette egyértelmiien européer és nyugatparti
politikat folytatott. Majd 2022-ben, az ukrajnai invazidt kdvetden az orosz-olasz bilateralis
kapcsolatok mélypontra zuhantak, az olasz parlament elitélte az orosz agressziot, €s az orszag
tamogatasat fejezte ki az Oroszorszag elleni Unids szankciok és az ukran nép mellett. &3

Olaszorszag kiilpolitik4janak alapjat képezi, hogy az orszag egy szignifikans, mediterran
kozéphatalom — vagyis nem nagyhatalom, azonban megkertilhetetlen a nemzetkozi rendben. A
kozéphatalmak vizsgalatakor kiilonféle jellemzdk alapjan osztalyoztak dket kutatok és szdmos
definiciot alkottak meg a kozéphatalmakra: Carsten Holbraad a ,,Middle Powers in International
Politics” cimii miivében példaul az orszagok GDP-je €s népessége alapjan kategorizalta be dket,
azonban mutatoi alapjan kozéphatalomként definidlhatd a rendkiviil fejlett Japan és a fejlodo
Nigéria is.®* A kutatok késébb elkezdtek kvalitativ mutatokat is vizsgalni: az allamok
magatartasi és diplomaciai jellemzdit. A kvalitativ kutatdsok alapjan a kozéphatalmak

multilateralizmust preferalo, nemzetkozi szervezetekben aktivan résztvevd, a nemzetkozi rend

62 Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, ,,The Russian Italian Relations - MunucrtepctBo
nHOCTpaHHBIX Aen Poccuiickoit @eneparun”, 28 szept. 2022, online, Internet, 4 marc. 2024. , Elérhet6:
https://mid.ru/tv/?1d=1103850&lang=en.

8 Teresa Coratella, , Italy’s challenging divorce from Russia” European Council on Foreign Relations. , 9
marc. 2022, online, Internet, 5 marc. 2024. , Elérhetd: https://ecfr.eu/article/italys-challenging-divorce-from-
russia/.

84 Carsten Holbraad, Middle Powers in International Politics, kot. (London: Palgrave Macmillan UK, 1984),
online, Internet, 20 szept. 2023. , Elérhet6: http://link.springer.com/10.1007/978-1-349-06865-4.
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fenntartasa irant elkotelezett allamok.®® A két meghatarozas Osszevegyitésével a
kozéphatalmakat pontosabban definidlhatjuk: a kdzéphatalmak jelentds, de korlatozott anyagi
képességekkel rendelkeznek, illetve a nemzetkdzi szervezetekben, egyiittmitkodésekben
aktivak, viselkedésiiket kozéphatalmisag jellemzi. Olaszorszag viselkedését tekintve
kozéphatalom, mivel a kezdetektdl fogva tagja olyan szervezeteknek, mint a politikai-katonai
szovetség NATO, a gazdasagi-politika Eurdpai Unio, és a vilag legfejlettebb gazdasagait
tomoritd G7, emellett nemzetk6zi békefenntartd muiveletekben és szamos multilateralis
egylittmiikddésben is aktivan részt vesz. Anyagi képességeit tekintve Olaszorszag a vilag 8.
legnagyobb gazdasaga®, fegyveres erejét tekintve ugyancsak egy szignifikans hatalom —a GFP

index alapjan a vildg rangsoraban a 10. helyet foglalja el®’

, a Military Balance szerinti 32,7
milliard USD-os védelmi koltségvetését tekintve pedig a 12. legnagyobb.%® Tovabba emlitést
érdemel kékvizi haditengerészete és repiildgép-hordozd hajoéi biztositotta erdkivetitési
képessége is. 2008-ban adtik ki a ,,2020 Jelentés: A kiilpolitika valasztasai” cimili — lényegében
kiilpolitikai stratégiaként leirhatdé — dokumentumot, amelyben bemutatjdk az Olaszorszag
szamara kulcsfontossagu eurdpai, atlanti és mediterran régiot, ezzel is elkdtelezodését fejezve
ki az euroatlanti értékrend mellett. Ezen régiok koziil kiemelésre keriil a Mediterraneum
térsége, mivel szdmos kihivads éri innen az orszagot, amik hatékony és onallo kezelésére
képességet sziikséges fejlesztenie az orszagnak.®® A dokumentumban az energiafiiggdségrol is
sz0 esik, mivel az orszag és maga az EU is importalja a felhasznalt f6ldgéaz jelentds részét. A
gazimport foleg Oroszorszagbol (kb. 40%) és a Mediterraneum térségeébdl érkezik, emiatt a
dokumentum szerint sziikséges miikoddképes és fejlett kapcsolatot apolni elébbivel (stratégiai
partnerséget), és stabilizalni utobbit.”

Az olasz biztonsag- ¢és védelempolitika sarokkdve a 2015-6s Fehér Konyv (Libro Bianco per
la sicurezza internazionale e la difesa), illetve a Giampaolo di Paola védelmi miniszter altal
elokészitett 2012. évi 244. térvény és az altala létrehozott tobbéves tervezési dokumentumok

(Documento Programmatico Pluriennale della Difesa — DPP). A Fehér Konyv egy kozéptava

biztonsag- és védelempolitikai stratégia, mely elemzi az olyan 1j tipust biztonsagi kihivasokat,

8 Andrew F. Cooper, szerk., Niche Diplomacy: Middle Powers after the Cold War, kot. (London: Palgrave
Macmillan UK, 1997), online, Internet, 8 marc. 2024. , Elérhetd: http:/link.springer.com/10.1007/978-1-349-
25902-1.

% International Monetary Fund, ,,World Economic Outlook (October 2023) - GDP, current prices”, 2023,
online, Internet, 11 marc. 2024. , Elérhetd: https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO.

57 Globalfirepower, ,,2024 Military Strength Ranking”, 2024, online, Internet, 13 marc. 2024. , Elérhetd:
https://www.globalfirepower.com/countries-listing.php.

% International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2024 (London: Routledge, 2024) 14.

89 Marta Dassu és Maurizio Massari., Rapporto 2020 Le scelte di politica estera (Roma: Ministero degli Affari
Esteri, 2008) 5—6, Elérhet6: https://www.esteri.it/mae/doc/Rapporto2020_SceltePoliticaEstera_090408.pdf.

" Uo., 25-27.
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mint példaul tomeges migracid, jarvanyok, nemzetkozi szervezett biindzés és jelentOs
tarsadalmi egyenl6tlenségek, amik miatt valsagok alakulhatnak ki, illetve a hibrid tdimadasokat.
Az egyre instabilabb ¢és kiszamithatatlanabb nemzetkozi rend leirdsa utan a valsagkezelés és a
védelmi rendszer reformja mellett érvel, amivel az orszag képes lehet hatékonyan reagalni a
kihivasokra. A dokumentum kiemeli az ENSZ-NATO-EU biztonsagi triddot egyrészt az ezek
keretében inditott nemzetkozi valsagkezeld missziok, masrészt az EU kozos kil- és
biztonsagpolitikajanak megerdsitése, harmadrészt pedig a NATO és a védelem eurdpai
dimenziodja kozotti egyiittmiikodés fokozasa miatt.”* A Di Paola reformként emlegetett torvény
a koltségesokkentés jegyében célként tlizte ki az olasz haderd 150 ezer fore torténd csokkentését
2024-ig, illetve hatarozott a rovid- és kozéptavu stratégiak, a DPP-k évenkénti kiadasarol. Ezen
dokumentumok a kiadasi év és a kovetkezO 2 év vallalasait, terveit tartalmazzak, elemzik a
nemzetkdzi biztonsdgi kornyezetet, a felmeriild feladatokat és a megoldasukhoz sziikséges

eréforrasokat.”?

6.3.2. Az olasz kiil- és biztonsagpolitika és az Ukrajna elleni haboru

Az olasz-orosz kapcsolatok a Krim-félsziget 2014-es annexidja utdn reviziora keriiltek és
Olaszorszag az euroatlanti térség tobbi orszadgaval egyiittesen elitélte az agresszort, illetve
felmondott tobb bilateralis egylittmikodést. Azonban a Minszk Il egyezmény €és Oroszorszag
novekvo foldkozi-tengeri aktivitdsa arra 6sztondzte a balkdzép Renzi-kormanyt, hogy a két
orszag kozott ismét intenzivebb parbeszédet folytasson, mig a 2015-t8] kezdve az orszagba
érkezett menekiiltek szétosztdsdnak sikertelenségét és a kelet-kdzép europai allamok
szolidaritdsanak hianyat az olaszok arulasként élték meg. Igy bar egyszerre tamogattak az EU-
s szankciokat és nem kivantak kiszakadni az euroatlanti értékrendbdl, az olasz-orosz stratégiai
partnerséget is helyredllitottdk és ujabb egyiittmiikodéseket kezdeményeztek nemcsak
gazdasagi téren, hanem példaul a terrorizmus elleni kiizdelemben is. A szintén balkdzép Paolo
Gentiloni 2016-os hatalomra jutasat kovetden folytatta Matteo Renzi kiilpolitikdjat, ami
kovetkeztében az orszdgok kozti kereskedelmi forgalom ismét novekedni kezdett. Gentiloni €s
—a 2015-ben Giorgio Napolitanot levaltd — Sergio Mattarella allamf6 a javuld viszony jegyében
tobbszor ellatogatott Oroszorszagba, hogy parbeszédet folytasson az orosz vezetdkkel, illetve,
hogy szemtanui lehessenek az ENI és Gazprom olaj- és gazkitermeld vallalatok kozti Gjabb
szerzOdések aldirdsanak. Megkdzelitésiik szerint az orosz-ukran konfliktust kiilon témaként

kezelendd, hogy ne akadéalyozhassa a felek kozti egylittmiikodéseket, igy az olaszok a Nyugat

"I Ministero della Difesa, Libro Bianco per la sicurezza internazionale e la difesa, kot. (Roma, 2015), Elérheté:
https://flpdifesa.org/wp-content/uploads/2015/05/Libro-Bianco-30.04.2015-5a-versione-def-sul-sito-MD.pdf.
2 Molnar Anna, ,,Olaszorszag biztonséagi kihivasai és stratégiai iranyai” Felderitd Szemle. XVI1.3 (2018): 102.
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¢s Oroszorszag kozti fesziiltség deeszkalalasara torekedett. 2018-ban a szélsdjobboldali
Giuseppe Conte valtotta Gentilonit a miniszterelnoki székben, akinek kiilpolitikdja sokkal
megengeddbb ¢€s eldzékenyebb volt Oroszorszag iranyaba. Beszédeiben tobbszor hangoztatta
az oroszok elleni szankciok feliilvizsgélatanak sziikségességét, mivel ,,Oroszorszag nem jelent
katonai fenyegetést, sokkal inkdbb egy potencidlis partner az EU ¢és a NATO szamara”, aki
segithetne a regionalis konfliktusok megoldasaban.”® Conte alatt tort ki a COVID-19
vilagjarvany — melyet Eurdpaban Olaszorszag sinylett meg leginkabb, — aminek kezelés¢hez
Putyintol kért és kapott katonai egészségiigyi segitséget.”* Oroszbaratsaga ellenére Conte 2019-
ben megbukott elsd, illetve utana kdvetkez6 masodik kormanya alatt is elédjeihez hasonloan
egyértelmiien az euroatlanti értékrendben képzelte el orszagat, a NATO és az oroszok kozti
romlo viszony miatt aktivan hozzajarult a keleti szarny védelméhez.”™ 2021-ben Conte ismét
megbukott, Mattarella elndk pedig a technokrata Mario Draghit, az Europai Kézponti Bank
korabbi elnokét jeldlte miniszterelndknek. A — mindsitett tobbséggel rendelkez6 (kb. 90% az
also- ¢s felséhazban is) — nemzeti egységkormanyt vezeté Draghi rogvest ambicidzus,
erdszakos €s européer politikdba kezdett: kinevezése utan Libidba latogatott, hogy az olasz
energiaellatds sértetlenségét garantdlja, Recep Tayyip Erdogan torok elndkot diktatornak
nevezte, majd a ,,Sofagate” ligy kapcsan el is itélte, valamint a pandémia alatt tevékenyen
hozzajarult a virus sikeres lekiizdéséhez — a vakcinahianyban szenvedé EU-t egy Ausztralidba
tartd AstraZeneca szallitmany lefoglalasaval segitette ki.’®

A 2022-ben meginditott brutalis orosz invaziot Draghi mélységesen elitélte és megkezdddott
az olasz-orosz szakitds, mely elemzdk szerint az elmult évek egyik legszignifikdnsabb
kiilpolitikai valtasa, tekintve, hogy Eurdpaban Olaszorszag dapolta a legmelegebb ¢és
legintenzivebb kapcsolatot Oroszorszaggal. Roma EU-s f0sodrastol eltérd allaspontjat 2022-
ben Draghi valtoztatta meg, amely 0j allaspont elemzdk szerint maradand6 lesz. Az orosz elit
befolyasa semmivé foszlott, az olasz hatésagok szamtalan luxusvillat és szuperjachtot foglaltak
le, tovabba a korabbi szankcidk ellen hangot ad6 nagyvallaltok nemhogy csendben maradtak,
de elkezdték leépiteni orosz kapcsolataikat, s6t a koradbbi oroszbarat politikusok is

elhatarolddtak — Matteo Salvini €s Silvio Berlusconi (Berlusconi késébb arrdl is beszélt, hogy

8 Marco Siddj, ,,Italy’s ‘Middle Power’ Approach to Russia” The International Spectator. 54.2 (2017): 10-16.

4 Andrew Osborn, , »From Russia with Love«: Putin sends aid to Italy to fight virus” Reuters. , 22 marc. 2020,
szak. World, online, Internet, 26 marc. 2024. , Elérhetd: https://www.reuters.com/article/idUSKBN21907M/.

5 Molnér, ,,Olaszorszag biztonsagi kihivasai és stratégiai irAnyai” 106.

76 Jason Horowitz, ,,How Mario Draghi Is Making Italy a Power Player in Europe” The New York Times.
2021, online, Internet, 26 marc. 2024. R Elérheto:
https://web.archive.org/web/20220106152441/https://www.nytimes.com/2021/04/15/world/europe/italy -draghi-
eu.html.
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Putyint akarata ellenére vették ra a haborura) is elitélték az orosz agressziot. Az olasz gazdasag
jelentdsen fliggott az orosz gazimporttol, a haboru kitorésével azonban ezt is elkezdték leépiteni
az olasz energiavallalatok, egyrészt a felhasznalas csokkentésével, masrészt foként afrikai és

4zsiai orszagokkal, illetve USA-val kotott j gazszerzodések révén.’’ (5. abra)
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5. Abra: Az Olasz Koztdrsasdg dltal importdlt foldgdz a habori kitorése eldtt és azt kévetben. Az olaszok oroszorszdgi
gazimportjukat kézel 40%-rol a haboru kitorését kovetden alig 10%-ra, 2023 decemberére alig 2%-ra csokkentették. Helyette
jelentésen fokoztak az azeri foldgaz és az LNG importjat Katarbol, az USA-bol és Algériabol. (Sajat szerkesztés a Statista ,, Italy:
natural gas supply by origin 2023 cimii statisztika alapjan, Elérheto. https:/www.statista.com/statistics/1325804/natural-gas-
supply-in-italy-by-origin/) Szdazalékos lebontas a mellékletek kozt.

Kiilpolitikajat tekintve 4 f6 intézkedési teriilet emelhetd ki: az orosz annexiok elitélése, az
Ukrajnanak nyujtott 8 fegyverszallitmany, a pénziigyi és humanitarius tdmogatas, és a
szankciok tAmogatasa, intézkedések kezdeményezése.’® Ezutobbibol kiemelendd, hogy Draghi
volt az orosz jegybank devizatartalékjanak befagyasztasanak egyik foszerepldje,’® de & volt az
aki elsdként nyiltan tdmogatta az ukran EU csatlakozast 2022 marciusdban kiemelve, hogy
Ukrajna nemcsak sajat, de Europa békéjét, szabadsagat és biztonsagat, tovabba a szabalyokon
és jogokon alapuld fennallo vildgrendet is védi.8° 2022 juniusaban Draghi Emmanuel Macron
francia elnokkel és Olaf Scholz német kancellarral Kijevbe latogatott, hogy Volodimir
Zelenszkij ukran elnokkel talalkozzanak. Az EU 3 legszignifikdnsabb orszaganak vezetdi

tamogatasukrol biztositottdk Ukrajnat, majd a Kijev melletti romokban all6 Irpinyt

" Amy Kazmin, ,,Revulsion at Ukraine war ends Rome’s old amity with Moscow” Financial Times. , 2022,
online, Internet, 27 méarc. 2024. , Elérhetd: https://archive.md/Koko7.

8 Nona Mikhelidze, ,,Italy’s Response to the Russian Invasion of Ukraine” I4] Commentaries. (2023): 1-2.

8 Geoff Dyer, ,,Weaponisation of finance: how the west unleashed ‘shock and awe’ on Russia” Financial
Times. , 6 apr. 2022, szak. The Big Read, online, Internet, 27 marc. 2024. , Elérheto:
https://www.ft.com/content/5b397d6b-bde4-4a8c-b9a4-080485d6¢c64a.

80 Amy Kazmin, ,,Mario Draghi endorses Ukraine’s bid for EU membership” Financial Times. , 22 méarc. 2022,
online, Internet, 28 marc. 2024. , Elérhetd: https://archive.md/d10fc.

37


https://www.statista.com/statistics/1325804/natural-gas-supply-in-italy-by-origin/
https://www.statista.com/statistics/1325804/natural-gas-supply-in-italy-by-origin/

meglatogatva Ukrajna haborl utani jjaépitésérol is targyaltak, illetve Gjfent megerdsitették
elkotelezddésiik az allam teriileti integritdsanak helyreallitdsa irant.8!

2022 jaliusara a nemzeti egységkormany valsagba siillyedt gazdasagi és politikai — foként
Draghi és Conte — konfliktusok miatt. A Conte vezette Movimento 5 Stelle (M5S) megvonta
tamogatasat a kormanytol és bizalmatlansagi inditvanyt nyujtottak be Draghi ellen, aki emiatt
lemondott. A lemondésa elutasitasra keriilt, azonban egy jabb bizalmatlansagi inditvany miatt
julius végén Draghi ismét lemondott, amit Mattarella elnok mar jovahagyott. A 2022 6szén
megrendezett valasztasokrol egyszerli tobbséggel (kb. 60%) a Fratelli d’Italia - Forza Italia —
Lega koalicio kertlt ki gy6ztesen, Olaszorszag 68. kormanyanak megalakitasara pedig Giorgia
Melonit kérte fel Sergio Mattarella. A valasztdsi kampany alatt euroszkeptikusnak ¢és
fasisztanak tartott minisztereln6k nem valtotta valora a rola kitalalt 6sszeeskiivés-elméleteket,
mindeddig (2024. janudr) szigortian kovette a Draghi altal kijel6lt 0j politikai iranyt. Rdadésul
kifejezetten veterannak, tapasztaltnak nevezhetd a Meloni-kormany is, tekintve, hogy a
miniszterelnok, de a kiiliigy- és védelmi miniszter hosszu ideje mozog politikai palyan. Meloni
megvalasztasat kdvetden még 2022 szén talalkozott a Nyugat masik jelentds vezetdivel, majd
2023 januarjaban Algériaba utazott, hogy a Draghi-kormény alatt megkezdett gazimport-
diverzifikaciot folytassa, ezzel is tovabb csokkentve az Oroszorszagtol vald fiiggést.82 2023
februarjaban Meloni ellatogatott a Kijev melletti Bucsaba, ahol az ukran felet a haboru kitorése
Ota tartd olasz tdmogatas folytatdsardl biztositotta: ,,Szamithatnak Olaszorszagra, Ondkkel
vagyunk a kezdetektdl egészen a végsdkig.”® Tavasszal Meloni ismét Afrikdba utazott, ahol az
etiop €és a szomaliai miniszterelnokkel, illetve az Afrikai Unid Bizottsaganak elnokével
talalkozott és az olasz-afrikai gazdasagi kapcsolatok elmélyitésérél egyeztetett.®*

Draghi politikdjanak kezdetétdl az euroatlanti értékrend és intézmények mellett kotelez6dott

el és erdteljesen képviselte a Nyugat allaspontjat, sét tobbszor is 6 volt a legfébb aktor egy-egy

cselekmény mogott, emiatt nem meglepd, hogy az orosz invazidt mélységesen elitélte és egybdl

81 Jules Darmanin, Clea Caulcutt, és Christopher Miller, ,,Macron, Scholz and Draghi meet Zelenskyy in Kyiv
during historic visit” POLITICO. , 16 jun. 2022, online, Internet, 28 marc. 2024. , Elérheto:
https://www.politico.eu/article/macron-scholz-draghi-kyiv-visit-zelenskyy-ukraine/.

82 Sky News Italia, ,,Meloni in Algeria: »Algeri fondamentale per realizzare Piano Mattei«” Sky News Italia. ,
23 jan. 2023, online, Internet, 30 marc. 2024. , Elérhetd: https://tg24.sky.it/mondo/2023/01/23/giorgia-meloni-

algeria.
83 Agenzia ANSA, ,,Meloni a Bucha, combatteremo per la vostra liberta - Ultima ora - Ansa.it” Agenzia ANSA.
, 21 febr. 2023, szak. Ultima ora, online, Internet, 30 marc. 2024. , Elérheto:

https://www.ansa.it/sito/notizie/topnews/2023/02/21/meloni-a-bucha-combatteremo-per-la-vostra-
liberta £5909b09-¢260-40de-906¢-0805498069¢ea.html.

8 Agenzia ANSA, ,,Meloni in Etiopia: »A ottobre presentiamo il piano Mattei per 1’ Africa« - Notizie - Ansa.it”
Agenzia ANSA. , 14 4pr. 2023, szak. Notizie, online, Internet, 30 marc. 2024. , Elérhetd:
https://www.ansa.it/sito/notizie/politica/2023/04/14/meloni-a-ottobre-presentiamo-il-piano-mattei-per-
lafrica 395c8e97-c8fa-4294-8328-8919dfd3c80b.html.
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Ukrajna partjara allt. Sokkal varatlanabb, hogy Giorgia Meloni és kormanykoalicioja folytatta
Draghi politikajat €¢s hozza hasonldan jelentdsen timogatja Ukrajnat. A jelenlegi miniszterelnok
szamtalan sajtonyilatkozatban meger0sitette elkotelezddését az euroatlanti értékrend irdnt,
kijelentve azt is, hogy az 0 kormanyzasa alatt ,,Olaszorszag nem lesz a Nyugat gyenge
lancszeme”. A koalicio sz€lsdségesebb politikusainak 1dérdl-idére megjelend egyet nem értése
ellenére tevOlegesen is hozzdjarult a Nyugat valaszdhoz, mivel nemcsak a szankcidkat
tdmogatta, az orosz kapcsolatok és fliggdség leépitését folytatta, hanem szignifikdns
mennyiségli anyagi és katonai tdmogatast is biztositott Ukrajnanak. A Meloni-kormany eddigi
politikai tevékenységérol egyértelmiien kijelenthetd, hogy Osszhangban van a Draghi alatt
megindult ) politikai irdnnyal és az euroatlanti értékrenddel, a Nyugat ukrajnai habortra adott

reakcigjaval és elkotelezodésével. (H2)
6.3.3. Az orosz agresszio hatasa az olasz biztonsag- és védelempolitikai

dokumentumokra és a biztonsagpercepciora

A haboru kitorése utdn kiadott elsd stratégiai dokumentum a Lorenzo Guerini védelmi
miniszter altal készitett 2022-es DPP. A 2022-es DPP-ben az orosz invazié a bevezetd részben
keriil részletesebb bemutatdsra, utana mindig egy-egy kijelentés, cselekmény alatdmasztasaként
keriil megemlitésre az orosz (és kinai) fenyegetés, 6sszesen 11 alkalommal. Ezen orosz (és
kinai) fenyegetés a vilagszinten tapasztalhatd stratégiai versengésben nyilvanul meg
elsésorban, foldrajzi vonatkozasban pedig szinte mindig a Mediterraneum térségére és Afrikara
vonatkozik, ahol az orosz jelenlét és gyakorlatozas, befolyasolasi torekvés sérti az olasz nemzeti
érdekeket és ujabban fenyegeti a NATO keleti szarnya mellett a délit is (ezen szarnyak
lényegében az EU szarnyai is). A dokumentum igy elsésorban a haderdfejlesztési célokat, az
olasz katonai jelenlét sziikségességét €s tevékenységét is a foldkozi-tengeri térséghez rendeli.
Kiemelendd azért, hogy megjelenik az oroszok altal fenyegetett keleti szarny is, aminek
védelméhez az erdkivetités fejlesztését és a NATO eldretolt jelenlétének megerdsitését tartja
sziikségesnek.®® A védelem fejlesztéséhez és szinten tartisdhoz a 2022-2024-es periddus
kezdetén 29,4 milliard eurdt irdnyzott el6 a dokumentum, ami 1 millidrdos novekedés 2021-
hez képest.®® 2022 majusdban a védelmi miniszter kiadott harom tovabbi stratégiai
katonai-politikai irdnyelvet és az integralt teljesitményfejlesztés programciklusarol és

koltségvetésérdl szolo cimzett torvényt. Az agazati stratégidban az ukrajnai habori csupan

8 Lorenzo Guerini, Documento Programmatico Pluriennale della Difesa 2022 (Roma: Ministero della Difesa,
2022) 3—-15, Elérhet6: https://www.difesa.it/assets/allegati/30714/dpp 2022 2024.pdf.
8 Uo., 160.
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megemlitésre keriil, mint destabilizalo €és biztonsagi percepcidt sértd tényezo, de a foldkozi-
tengeri orosz fenyegetés is a DPP megismétlése.®” A cimzett térvény szintén csak megemliti a
habort és orosz fenyegetést, amit a nemzetkdzi biztonsagi architektira képtelen volt
megakadalyozni, és amelyre mind a NATO, mind az EU valaszt keres. Tovabba kiemeli, hogy
az orosz tevékenység destabilizalja az orszadg szamara oly jelentds Mediterraneum térségét is,
aminek stabilizalasdhoz kiemelten fontos a fejlett, iit6képes és jol szervezett haderd.®® Ezen
stratégiai dokumentumok nem igazan relevansak a kutatds szempontjabdl. A katonai-politikai
iranyelv ellenben 15 alkalommal emliti az Oroszorszagi Foderacid jelentette fenyegetést,
megemlitve a haboru miatt a nukledris fegyverek jelentett veszEly kiujulasat is. A szovetségesi
politikarol szold fejezetben kiemeli a NATO és az EU hatarozott és egységes fellépését,
valamint az 11j stratégiai dokumentumokat is (2022-es Stratégiai Koncepcid és Stratégiai
Iranytll), amelyek kialakitasdhoz Olaszorszag jelentdsen hozzéjarult. A fejezet masodik felében
az EU KBVP-1dl beszél és kiemeli, hogy a KBVP addig nem lehet igazan hatékony amig egy
valddi kozos kiilpolitikat nem vezetnek be az EU-ban. A keretében inditott missziok az eurdpai
biztonsag garantaldsdhoz sziikségesek, ezért ezekben Olaszorszag aktivan részt vesz, végiil
pedig az EU-hoz kotddo jelentds védelmi egyiittmiikdodésekrdl és az azokban betoltott vezetd
olasz szereprdl beszél. A miiveletek politikai jellemzdirdl szolo fejezetben az orosz-olasz
kapcsolat kettds megkdzelitését irja le, amely szerint bar a békés dialogus nyitva all az oroszok
fel¢, agressziv €s nemzetkdzi jogot sértd magatartdsuk miatt minden EU ¢és NATO valaszt
tamogat Olaszorszag és sziikségesnek tartja az eldretolt jelenlét fenntartdsat, megerdsitését a

keleti szarnyon. (4. tdblazat)

2021 2022 2023
LVA, POL,
Enhanced Forward LVA, LVA, POL, HUN,
Presence és gyors SNMG2, SNMG2, SNMG2,
reagdlasu erdk SNMCMG2 | SNMCMG2 SNMCMG2
Enhanced Vigilance
Activity - BGR BGR, SVK

4. Tablazat: Olasz részvétel a NATO elrettentés és védelem koncepcidjaban. (Sajat szerkesztés a 2021-es, 2022-es és 2023-
as DPP alapjan) .

A haderéfejlesztés tekintetében a 2014-es NATO csucson meghatarozott GDP aranyosan
2%-o0s védelmi koltségvetés elérését sziikségesnek tartja, egyrészt az 0j kihivasok és NATO

véllaldsok, valamint az agressziv orosz viselkedés kovetkeztében esetlegesen kialakuld

8 Lorenzo Guerini, Strategia di sicurezza e difesa per il Mediterraneo 2022, két. (Roma, 2022),
https://archive.md/dDNdi, Elérhetd: https://ciram.unimc.it/it/focus/diritto-geopolitica-mare/italia-sicurezza-spazi-
marittimi/litalia-e-la-sicurezza-degli-spazi-marittimi/StrategiaMediterrane02022.pdf.

8 Lorenzo Guerini, Atto di Indirizzo 2023, kot. (Roma: Ministero della Difesa, 2022), Elérhet:
https://www.difesa.it/assets/allegati/26763/atto_di_indirizzo 2022 2023-2025.pdf.
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konvencionalis habort miatt. Végiil pedig a keleti fenyegetés mellett a déli is ismét bemutatdsra
keriil: a Mediterrdneum térségét bar nem fenyegeti Oroszorszag, Kindval egyiitt befolyasat
prébalja novelni, Sziridval torténd kapcsolatépitése kovetkeztében példaul mar
haditengerészeti- és légibazist is 1étesiteni tudott a régioban. Tovabba kiemeli az oroszok
informacios miiveleteit, amik egyik 6 eleme, hogy Oroszorszag tigy mutatja be magat, mint az
euroatlanti integraciondl jobb alternativa.®®

Giorgia Meloni ¢és korméanyanak tagjai Draghi alatt is tamogattak a nyugati szankciokat és
ukrajnai segélyeket, €s a finn és svéd NATO csatlakozast is megszavaztak. A Meloni-kormany
beiktatdsa utan is folytatta ezen magatartast, Draghihoz képest kissé eltérd diskurzussal: a
nyilatkozataikban az EU-NATO miiveleteket, szankcidkat, ujabb nemzetkozi misszidkban
torténd részvételt €s Ukrajna tamogatasat szignifikans nemzeti érdekként emlitik, igy érve el a
2022-es DPP-hez képest joval tobbszor, 26 alkalommal emliti az oroszok biztonsagot fenyegetd
magatartasat. A stratégiai kornyezetet leird elsd fejezetben kiemeli, hogy a 2022-ben inditott
orosz invazid jelentdsen sokkolta FEurdpat és Olaszorszagot. Ez a haboru erételjes
diszkontinuitasként foghato fel, kevésbé a szuverenitds és nemzetkodzi jog megsértése miatt —
hiszen azt Oroszorszadg 2008 ota tobbszor is elkdvette, — hanem sokkal inkabb a fennallo
nemzetkdzi rendre gyakorolt hatdsa miatt. Az orosz agresszid fokozta a vilagszintli stratégiai
versengést, haderdfejlesztéseket inditott be Eurdpaban, rdmutatott a gazdasagi biztonsag és az
ellatasi lancok sériilékenységére, nyilvanvalova tette a vildg polarizalodo vezetési modelljét,
miszerint a vildg egyik polusan liberdlis-demokrata, mig a masikon autoriter-totalitarius
rendszerek alakultak ki. Ezentil aggasztonak tartja az orosz haditengerészeti egységek
szamanak novekedését a Foldkozi-tengeren, illetve az orosz befolyas novekedését Afrikaban,
tekintve, hogy az orosz fegyveres erékon kiviil jelentds mennyiségli Wagner zsoldos is jelen
van a Széhel-6vezet orszdgaiban €s az olaszok szdmara kiemelt fontossdggal bird Libidban is.
A vilagszintl stratégiai versengés keretében a stratégia szerint Oroszorszag keletrdl az ukrajnai
habortval, mig délrdl az észak-afrikai térség destabilizalasaval kivanja jelentds nyomas ala
helyezni az Eurdpai Unidt, mikoézben hibrid hadviselésének keretében dezinformacios
kampéanyokkal probalja bomlasztani a Nyugat egységességét, az euroatlanti integracid

partnerallamait pedig eltériteni a Nyugathoz val6 csatlakozastol. Végiil leirja, hogy az orosz

8 Lorenzo Guerini, Direttiva per la Politica Militare Nazionale 2022, kdt. (Roma: Ministero della Difesa,
2022), Elérhetd: https://www.difesa.it/Il_Ministro/Documents/Direttiva%20PMN%202022.pdf.

% Alessandro Marrone, ,,The Defence Policy of Giorgia Meloni’s Government: A Traditional Posture with a
Conservative Tinge” IAI Commentaries. (2022): 3—4.
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invazid jelentdés konvencionalis, kibertéri, tirbéli és nuklearis fenyegetést hozott napvilagra,
amik miatt sziikséges egy fejlett, fenntarthatd, interoperabilis és gyors reagaloképességli haderd
fenntartasa — a folyamatosan fejlddé technoldgia miatt pedig jelentdés védelmi ipari
befektetéseket kell eszkdzolni. Tovabba ismerteti az orosz agresszid elharitasara iranyul6 olasz
erofeszitéseket, vagyis a NATO elrettentés tevékenységében torténd részvételt, illetve az EU
2022-ben inditott EUMAM Ukrajna misszioban az ukrdnoknak nyujtott segitséget. A keleti
szarny védelmére Olaszorszag 2022 ota egyre tobb erdforrast vet be, emellett bilateralis szinten
masik eurdpai allamokhoz hasonloan pénziigyi és haditechnikai timogatést nyujt Ukrajnanak,
hogy az sikeresen ellenallhasson az orosz invaziénak, védelmezve Eurépat.®t (H2) A 2023-
2025-6s periodusban a védelmi kiaddsok mérlege tervezetten 30,7 millidrd eurd, ami 1,3

millidrd eurds emelkedést, ellenben GDP aranyosan 1,57%-r6l 1,45%-ra torténd csokkenést

jelent.%? (5. tablazat)

2020 2021 2022 2023
ElGiranyzott mérleg (mrd EUR) 26 28,3 29,4 30,7
Military Balance szerinti kiadas (mrd
EUR) 25,5 28,4 32,1 30,1
GDP% 1,60% 1,58% 1,57% 1,46%

5. Téabldzat: Az olasz védelmi kéltségvetés. (Sajat szerkesztés a 2020-as, 2021-es, 2022-es és 2023-as DPP, illetve a 2021-
es, 2022-es, 2023-as és 2024-es Military Balance alapjén)

A 2023-ban kiadott cimzett torvény elddjéhez képest kiemeltebben kezeli az orosz
fenyegetést, bar az elején leszogezi, hogy az oroszok jelentette fenyegetés rovidtavu,
jelentdsebb fenyegetésként egy vilagszinten kialakulé Nyugat-Kina szembenallast nevesit. A
dokumentum a Guerini altal kiadott politikai-katonai irdnyelvhez hasonloan a stratégiai
kornyezet fejezetben ismerteti az oroszok agressziv politikdja jelentette fenyegetést, vagyis az
ukrajnai haborut és a keleti szarny kdzvetlen katonai fenyegetését, a foldkozi-tengeri térségben
az orosz (€s kinai) befolyas novekedését €s a kialakuld instabilitast, illetve kiemeli az orosz
informacioés miiveleteket, amik keretében a dezinformaciés kampanyokat Moszkva az
Ukrajnanak szant nyugati tiamogatasok ellehetetlenitésére is felhasznalja.%

Végiil pedig mindenképpen sziikséges megemliteni, hogy az elemzett kdzép- és rovidtavia
stratégidk felett Olaszorszagnak ahogy nincs kiilpolitikai stratégidja, ugy igazi keretet képzo
nemzeti biztonsdgi stratégidja sincs. Azonban az ukrajnai habori miatt sziikségessé valt

megalkotni egyet, amirdl 2023 juliusaban a legmagasabb szintli politikai és katonai vezetdket

%1 Guido Crosetto, Documento Programmatico Pluriennale della Difesa 2023 (Roma: Ministero della Difesa,
2023) 2-20, Elérhet6: https://www.difesa.it/assets/allegati/30714/dpp _2023-2025.pdf.

%2 Uo., 89-93.

% Guido Crosetto, Atto di Indirizzo 2024 (Roma: Ministero della Difesa, 2023) 1-6, Elérhet:
https://www.difesa.it/assets/allegati/26763/atto_di_indirizzo _ed. 2023 - final.pdf.
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tomoritd Legfelsdbb Védelmi Tanacs (Consiglio Supremo di Difesa) dont6tt, megerdsitve, hogy
a stratégia 0sszhangban lesz a korabbi stratégiai dokumentumokkal és az EU, a Nyugat orosz-

ukran haboruara adott valaszaival.®

7. Osszegzés és kitekintés

Az orosz-ukran konfliktus, majd haboru kovetkeztében az Oroszorszag-Nyugat kapcsolatok
jelentésen megromlottak: az euroatlanti értékrendet formalé EU és NATO szemében az egykori
stratégiai partnerbdl biztonsagi fenyegetés lett és tobbszor is elitélték az orosz agressziot. A
szovetség ¢és az unid kozti egyiittmiikodés is jelentdsen fokozddott, 2016-ban, 2018-ban ¢és
2023-ban is kiadtak egy kozos nyilatkozatot biztonsagi kihivasokrol és fenyegetésekrdl, illetve
egylittmiikddési teriiletekrdl, aminek egyik kardindlis eleme az Oroszorszdg és hibrid
hadviselése elleni kiizdelem. Az EU 2014-ben a krimi annexiéra és kelet-ukrajnai
destabilizaciora valaszul a KKBP keretében bevezetett 3 szankcidt Oroszorszag ellen, majd a
2022-es ukrajnai invaziot kdvetden 2023 decemberéig 12 szankcids csomaggal erdsitette meg,
bdvitette ki a Moszkvat korlatozé intézkedéseket. A szankcidk és a haboru gazdasagi
kovetkezményei ravilagitottak az ellatasi lancok és az energiaipar sériilékenységére ¢és
kiszolgaltatottsagara, ennek megoldasara az EU egyrészt elkezdte az Oroszorszaggal vald
gazdasagi szakitast, masrészt diverzifikalni kezdte az energiahordozok importjat.

Olaszorszag kiil- és biztonsagpolitikdjat tekintve teljes mértékben azonosult az EU
allaspontjaval, tdmogatta minden intézkedését, bilateralis uton 0 is pénziigyi segélyt és fegyvert
biztositott Ukrajndnak, hogy az ellendllhasson az orosz tdmadasnak. A haboru kitoérésekor a
Mario Draghi vezette nemzeti egységkormany volt hatalmon, ami azonnal elitélte az orosz
agressziot és az EU-s allasponthoz hasonléan eldontotte, hogy szakit az orosz gazdasaggal és
fellép az ukran nép mellett. Draghi és a M5S vezetdje kozti nézeteltérések végiil a korméany
bukésahoz vezettek, 2022 6szén pedig Giorgia Meloni alakithatott korméanyt. Bar sokan féltek
attol, hogy Meloni véget vet az européer politikanak és az ukranok tdmogatdsanak, ez nem
tortént meg, az ) kormény 2 szélsdségesebb nézetet valld koalicios tagjaval is rendiiletleniil
folytatta a szankcidk és ukranok tdmogatasat, az orosz gazimport masik forrasokra torténd
cseréjét, a nemzetkdzi missziokban ¢s az euroatlanti orszagok keleti szarnyan végrehajtott
eléretolt jelenlétben vald részvételt.

A haborua végével az Oroszorszag-EU relacid mar biztosan nem lesz olyan, mint a 21. szdzad

elején: még ha Oroszorszdg kivonulna Ukrajnabol vallalva a feleldsséget haborus

% Decode39, ,,Rome works towards new national security strategy” Decode39. , 17 jul. 2023, szak. News,
online, Internet, 6 apr. 2024. , Elérhetd: https://decode39.com/7322/italy-new-national-security-strategy/.
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cselekedeteiért, blineiért és a szankciok is eltorlésre keriilnének, bebizonyosodott, hogy Eurdpa
biztonsaga ¢és stabilitasa nem garantalt amig Oroszorszagot a jelenlegi elit vezeti, tovabba az
EU mar alternativ energia- ¢és nyersanyagforrdsokat keresett. Mind kdolaj ¢és
koolajszarmazékok terén, mind foldgaz terén jelentdsen csokkentette az orosz importot,
helyette novelte tobbek kozott az amerikai, kazah, libiai és norvég importokat.

Olaszorszag vonatkozdsaban a Meloni-kormany teljes mértékben kitart a szankcidok és
Ukrajna tdmogatdsa mellett: a miniszterelnok tobb nyilatkozatdban is hangoztatta, hogy
Ukrajna sikere Olaszorszag nemzeti érdeke és egy igazi békének kell zarnia a haborut, mivel a
fennall6 nemzetk6zi rendben elfogadhatatlan, hogy egy allam erdszakkal teriiletet probaljon

meg elvenni egy masiktol.%®

A kormanykoalici6é tagjai koziil vajon képes lesz valaki
megbuktatni a Meloni-kormanyt? A Fratelli d’Italia a haboru kezdetétdl fogva konzekvens
nyugatparti politikat folytat, Draghi alatt is egyértelmiivé tették, hogy az euroatlanti értékrend
nézeteit valljak. A Lega egy atlantista Oroszorszaggal baratsagos viszonyt apolo part, vezetdje
pedig Salvini, aki tobbszor is ellenszenvét fejezte ki a szankcidk és Ukrajna fegyverekkel
torténd tdmogatdsa irant. A koalicid utols6 tagja, a Forza Italia is alapvetden nyugatparti
politikat folytat, bar Silvio Berlusconi oroszparti nyilatkozatai és ellentmondésos viselkedése
miatt gyakran kellett magyardzkodnia a part kommunikdciojaért felel6 Antonio Tajaninak és
maganak az Eurdpai Néppartnak is. Berlusconi 2023-as haldldval a part 0j vezetdje a
keményvonalas européer Tajani lett. Az ellenzék 3 legerdsebb partja pedig a Partito
Democratico (PD), a M5S és az Italia Viva-Azione koalicio, mely utébbi 2023 végére
felbomlott. A PD is nyugatparti politikat folytat, kidll Ukrajna és a szankciok tdmogatasa
mellett. A 2022-es valasztasokat kovetden Enrico Letta korabbi miniszterelnokot Elly Schlein
valtotta a part ¢lén, aki tovabbra is az egységes nyugati fellépést partolja, azonban azt is
hangoztatta, hogy a diplomdcia Utjan kell megoldést keresni. A Conte-vezette M5S part ért
egyet legkevésbé Ukrajna fegyverekkel torténd tdmogatasaval — a Draghi-kormanyt meg is
buktatta emiatt, — helyette nyilatkozataiban a béke mellett kampanyol és a védelmi kiadasok
emelését ellenzi a pandémia és habort okozta gazdasagi visszaesésre hivatkozva.®® Osszegezve
az Uj olasz kiilpolitikai irdnyultsagot leginkabb ellenzd part jelenleg ellenzékben van, a

kormanykoalicid szélsOségesebb Lega partja megkapta a kulcsfontossagu pénziigyminiszteri

% Mikhelidze, ,,Italy’s Response to the Russian Invasion of Ukraine” 4.

% Anja Mihr és Chiara Pierobon, szerk., ,Italian Governments and Political Parties Vis-a-Vis the War in
Ukraine” in Polarization, Shifting Borders and Liquid Governance: Studies on Transformation and Development
in the OSCE Region. (Cham: Springer Nature Switzerland, 2024) 270-275, online, Internet, 31 marc. 2024. ,
Elérhet6: https:/link.springer.com/10.1007/978-3-031-44584-2.
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tarcat és bar szavazokat veszitett az el6z0 valasztashoz képest, valosziniileg nem buktatja meg

a Draghi-korményhoz hasonloan tapasztalt politikusokbol 4ll6 Meloni-kormanyt.
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