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I. Bevezetés!

Az elmult tobb mint harminc évben, a Nyugat-Balkdnon szamos olyan folyamat ment végbe,
mely a kialakult poszt-Jugoszlav allamok politikai, gazdasagi és tarsadalmi berendezkedését
befolyéasolta. A torténelem soran a térség orszagai meglehetdsen kevés alkalommal
rendelkezhettek sajat maguk felett, alapvetden mindig nagyhatalmi befolyas ald estek. Ennek
kovetkeztében allami szuverenitdsuk megtartdsa mai napig nehezen Gsszeegyeztethetd az
euroatlanti integracios torekvéseikkel, hiszen ez csak a jelentds politikai torésvonalak mentén

valosulhat meg, mely a tarsadalom és politikai vezetdk megosztottsagahoz vezet.?

A politikai torésvonalakat konfliktusok hozzdk létre, melyek tartds fenndllds esetén
elmélyiilnek. A politikai aktorok ezen torésvonalak mentén tudjak politikdjukat kialakitani, a
tarsadalmat mozgositani.> A Nyugat-Balkdn egészen a 19. szazadig az Oszméan Birodalom
fennhat6saga ald tartozott, igy a tarsadalom jelentds része a muszlim vagy az ortodox
hitk6z0sséghez tartozott, ezt a kultarat gyakorolta. 1978-ban integralddott az Osztrak-Magyar
Monarchidba, igy megjelentek a nyugati kultara jegyei is a térségben. Az orszagok ebben az
id6szakban kialakult nemzettudata €s identitasa (bar korantsem mondhaté onélloénak, hiszen az
OMM Pénziigyminisztériuma alatt miikodhettek) elsésorban a Monarchiaval valé szembenallas
miatt etnikai torésvonalakat és ellentéteket sziiltek. Tovabb erdsitette ezt a Szerb-Horvat-
Szlovén Kiralysdg megalakuldsa, ahol az er0s centralizdciora vald torekvés tovabbi

konfliktusokat sziilt kozottiik.*

Jugoszlavia megalakuldsaval ezeket a konfliktusokat igyekeztek elsimitani, igy foderacid
formajaban a politikai 6nallosagot és gazdasagi egyenldséget hirdették. Az 1974-es jugoszlav
alkotmany nagyobb politikai szabadsagot biztositott a tagkoztarsasagok szamadara, ami a
foderacid decentralizaciojahoz vezetett. A foderacio diverz tarsadalmi felépitése miatt ez a
,»szabadsag” politikai és gazdasagi miikddésképtelenséghez vezetett, amely eldidézte a nemzeti
érzelmek fellangolasat és a lehetdséget a fliggetlenségre. A folyamat pedig a délszlav habort
kibontakozasahoz vezetett. Jugoszlavia belsé hatarai nem az etnikai eloszlasnak megfeleléen

huzodtak, igy a haborG utdn létrejott hatarok belsd ¢€s kiilsd konfliktusokat sziiltek a

1A KULTURALIS ES INNOVACIOS MINISZTERIUM UNKP-23-2 KODSZAMU UJ NEMZETI KIVALOSAG
PROGRAMIJANAK A NEMZETI KUTATASI,

FEJLESZTESI ES INNOVACIOS ALAPBOL FINANSZIROZOTT SZAKMAI TAMOGATASAVAL KESZULT.”

2 JUHASZ Jozsef: Felbomlott? Szétverték? Elbukott? Paradigmdk, vitdk, narrativak Jugoszlavia

3 ORDOGH Tibor: Szerbia, Horvdtorszdg és Szlovénia politikai rendszerének dsszehasonlitisa 1990 és 2016 kozott.
Budapest, Dialog Campus, 2018, 52.
4 JUHASZ 2019, 43-47.



fliggetlenedett orszdgokban. Ennek kovetkeztében, a nyugat-eurdpai orszagok politikai
torésvonalaival ellentétben, a Nyugat-Balkan orszagokban féleg etnikai, és torténelmi
ellentétek dominalnak. A 2000-es években pedig megjelent az euroatlanti integracid/izolaciod

mentén is egy torésvonal az egyes orszagokban.’

Szerbia 2009 decemberében nyujtotta be az unids tagsag iranti kérelmét, az EU Tanacs pedig
2012 marcius 1-jén elfogadta a Bizottsag véleményét, €s tagjelolti statuszt adott az orszagnak.
Azota a 35 targyalasi fejezetbol 22-t nyitottak meg, kettot pedig ideiglenesen le is zartak. Ennek
ellenére az orszag integracids folyamata meglehetdsen lassan halad, igy a Tanacs 2021-ben
feliilvizsgalta azt, és 0 modszert alkalmaz Szerbidval és Montenegroval kapcsolatban. A
targyaldsok fontos eleme a Tanacs éves beszamoldja, amely atfogdéan targyalja a tagjelolt
orszagok eldrelépéseit és hidnyossagait egyarant.® A 2023-as jelentés szerint Szerbia ugyan
altalanossagban jol halad a targyalasi fejezetek teljesitésével, a jogallamisag, alapvetd jogok és

hatarvitak (féleg Koszovo esetében) rendezése nélkiil nem valhatnak az EU teljes jogl tagjava.’

A vitdk rendezését tovabb neheziti a szerb kiilpolitikdban megjelend ,,az anyaorszag ¢és a
diaszpdra, valamint az anyaorszag ¢és a régid szerbjei kozotti kapcsolatok megdrzésérdl és
erdsitésérol” szolo stratégia, melynek meghatdrozott célja a Szerb Koztarsasag pozicionalasa,
mint minden szerb otthona.® Tokéletesen illeszkedik ebbe a stratégidba Milorad Dodik, a
Republika Srpska elndkének szeparatista politikdja. A szerb entitds vezetdje szamos
alkalommal nyilatkozott arrél, hogy a szerb kozosség érdekeit szem el6tt tartva elhagyjak
Bosznia-Hercegovinat, kiilpolitik4jat pedig bizonyos teriileteken igyekszik a szerb allasponttal
harmonizalni.” Bosznia-Hercegovina Alkotméanyéat az 1995-6s Daytoni Békeszerzédés IV.
melléklete tartalmazza, amely elsdsorban a haboru lezarasara koncentralt, €s etnikai paritason
alapszik. A Daytoni Békeszerzddés'® 3. cikke meghatarozza azokat az 4llami kompetenciakat,
amelyeket a kozponti allam gyakorol. Ilyenek példaul a kiilpolitika, 1égtérvédelem, bevandorlés

vagy az orszag nemzetkozi kotelezettségei. Mig ezek a jogkdrok bdvithetdk, széleskorti

> ORDOGH 2018, 53.

6 EUROPAI TANACS: Az EU bévitési politikdja - Szerbia.
[https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/enlargement/serbia/] Utoljara megnyitva: 2024. 01. 03.

7 EUROPAI  BIZOTTSAG: Serbia  Report  2023.  Briisszel, 2023 [https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/serbia-report-2023 _en] Utoljara megnyitva: 2024. 01. 03.

8 OFFICIAL GAZETTE OF RS, nos. 4/11 and 14/11: ,,Strategy on preserving and strengthening relations between
the home country and the diaspora and home country and Serbs in the region.”

® Nermina KUGOLIJA, Emina DIZDAREVIC, Lamija GREBO, Jasmin BEGIC: BIRN Fact-Check: The Questionable
Claims of Bosnia’s Dodik. BalkanInsight.com, 2021 [https://balkaninsight.com/2021/10/15/birn-fact-check-the-
questionable-claims-of-bosnias-dodik/] Utoljara megnyitva: 2023. 12. 04.

10 OHR: Constitution of Bosnia and Herzegovina. [https://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/001%20-
%20Constitutions/BH/BH%20CONSTITUTION%20.pdf] Utoljara megnyitva: 2024. 01. 18.



mozgasteret hagynak az entitdsok szamara sajat politikajuk kialakitasara. Ez pedig lelassitja, az
utébbi iddben pedig teljesen megakadalyozza Bosznia-Hercegovina 06nallo, egységes
kiilpolitikajanak kialakitasat, ahogyan az egységes érdekek képviseletét is, ezzel akadalyozva
integracios torekvéseit.!! Bosznia-Hercegovina 2016-ban nytjtotta be csatlakozasi kérelmét, és

2022 decemberében kapott tagjeldlti statuszt, bar ez inkabb politikai megfontolasbol tortént.'?

Sokéig az EU-t tekintették egyetlen befolydsolod ,hatalomnak™ a térségben, azonban az
elhuzodo csatlakozési folyamat, illetve a politikai torésvonalak és valasztasi trendek a Nyugat-
Balkanon az identitaskeresést mas iranyokba toltak. Fontos hatalom a térségben az US4, hiszen
jelentds amerikai nyomadsra tortént a haboru lezarasa és a teriilet rendezése egyarant. A térség
biztonsaganak szavatolasdhoz pedig most is sziikség van a timogatasok fenntartasara, illetve a
NATO missziok jelenlétére. Az euro-atlanti térség hatalmai gyanakvoan tekintenek Kina
gazdasagi jelentdségének novekedésére €s Torokorszag kulturalis kotelékének megerdsodésére
is.

Kiemelked6 fontossaguva valt a kérdés ismét a 2022-ben kitort orosz-ukran hdboru utan, az
energiavalsdg és a szankcids politikdk bevezetése soran. Mindkét vizsgalt orszdgban
valasztasokat tartottak a haboru ota, ahol mindkét esetben orosz barat politikusok keriiltek ki
gyoztesként, bar korantsem egyszertien. Mindennek fényében fontos megvizsgalni meddig
lehetséges egyfajta egyensulyozd politikat folytatni, melyek azok a pontok, ahol a két

kiilpolitikai szerepld gondolkodésa eltér, és meddig htizdédnak lehetéségeik hatarai.
1.1.Kutatasi kérdések

A kutatds Szerbia és a Republika Srpska (Boszniai Szerb Koztarsasag) kiilpolitikai
kapcsolataira fokuszal, mellyel igyekszik magyarazni, hogy a kozos kulturalis €s torténelmi
tudat ellenére miért alakulnak mésképp nemzetk6zi kapcsolataik a politikai, gazdasagi, katonai

teriileteken. A kutatasi kérdések a kovetkezok:

I.  Milyen tényezdk befolydsoljak Szerbia €s a Republika Srpska kiilpolitikai

stratégiait, és ezek illeszkednek-e egymasba?

" MuS$, Jan: One Hand Clapping — The State-Building Process and the Constitution of Bosnia and Herzegovina.
Centre for Eastern Studies, Warsaw, 2016, 17-27.

12 popovic, Sofija: Analyses: EU candidate status of Bosnia and Herzegovina: Undue reward or a boost for the
reform process? European Western Balkans, 2023 [https://europeanwesternbalkans.com/2023/02/18/eu-
candidate-status-of-bosnia-and-herzegovina-undue-reward-or-a-boost-for-the-reform-process/| Utoljara
megnyitva: 2023.12.04.



II. Milyen szinten alakultak ki diplomaciai kapcsolatok €s milyen teriileteken

miikodik egyiitt a két orszag / szerepld a térségben?

A kutatds megvaldsitasahoz Kalevi Holsti'® szerepelméletét alkalmazom, amely abbol a
felvetésbdl indul ki, hogy az orszagok — akarcsak a személyek — felvesznek bizonyos nemzeti
,»szerepeket” a nemzetkozi térben, melyek nagyban befolyésoljak kiilpolitikai stratégiaikat és
diplomaciai kapcsolataikat. Holsti szerepelméletének fontos pontja, hogy ezek a ,,szerepek”
nem allandoak, hanem sokkal inkabb a hazai és nemzetk6zi eseményekre reagalva fejlodnek ki
¢s valtoznak meg 1doérdl idore. Az egyes politikai vezetok fontos szerepet jatszanak ennek
megfogalmazasaban, ¢s szamos alkalommal lathatjuk, hogy felhasznéljak azokat arra, hogy
kiilpolitikai programjaikhoz tdmogatast szerezzenek. Osszességében, ezek meghatdrozasaval
atfogd  képet teremthetiink az egyes [Kkiilpolitikai  szereplok  dontéseinek  ¢és

kotelezettségvallalasainak motivacioirol. '

1.2.Hipotézisek
Az els6 kutatasi kérdés kapcsan két elozetes felvetést fogalmaztam meg:

1. hipotézis: a kozos torténelmi és kulturalis tudat, nemzeti identitas, BiH kisebbségekre
alapozo allamfelépitése, illetve a szerb ,,stratégia az anyaorszag €s a diaszpora,
valamint az anyaorszag ¢s a régio szerbjei kozotti kapcsolatok megdérzésérdl és
erdsitésérdl” azt feltételezik, hogy a két szereplo kiilpolitikai szerepkoncepcioi
korrelalnak.

II.  hipotézis: a két szerepld jogi €s intézményi lehetdségei miatt ezek a stratégiai célok nem

egyforman valosulnak meg.

A kérdés ¢és felvetések vizsgalata soran folyamatkovetést alkalmazok, igy a Szerbia és a
Republika Srpska nemzetkdzi kapcsolatait alakito tényezdket ismertetem 1990-t6] napjainkig,
azokon a fontosabb bel- és kiilpolitikai eseményeken keresztiil, melyek befolyasoltdk mai
stratégidik €s szerepkoncepcioik alakuldsat. Ehhez elsddleges irodalomként a két kiilpolitikai
aktor stratégiai dokumentumai, hivatalos kézlemények szolgalnak, tovabba a témanak egyes
részeit valamilyen formdban feldolgozo szakirodalom, szakértéi elemzések. Mésodlagos

forrasként felhasznéalok online cikkeket, melyek tartalmazzak Szerbia ¢és a Republika Srpska

13 Kalevi Jaakko Holsti, 1935-ben sziiletett, kanadai politologus. Az International Studies Quarterly korabbi
szerkeszt6je, a Canadian Journal of Political Science tarsszerkesztdje, valamint a Kanadai Politikatudomanyi
Tarsasag ¢és az International Studies Association korabbi elndke. 1997-ben a Brit Columbia Egyetem Killam
egyetemi professzorava nevezték ki, majd 2005-ben a Finn Tudomanyos és Irodalmi Akadémia kiilfoldi tagjava
valasztottak. Szakteriiletének valamennyi jelentds folyoirataban jelentek meg cikkei, szamos konyvben jelentek
meg altala irt fejezetek.

4 HoLsT1, J. Kalevi: National Role Conception in the Study of Foreign Policy. International Studies Quarterly,
Vol. 14. No. 3., 1970, 233-309.



politikai vezetdinek felszolaldsait, tovabba az elmult idOszak valasztdsi eredményeit €s

eseményeit.

A masodik kutatasi kérdésben harom, a kiilpolitikai stratégiakat atfogo teriiletet vizsgalok:
politikai, gazdasagi és katonai teriileten tekintem at Szerbia €s a Republika Srpska nemzetkozi
térben elfoglalt helyét. A téma terjedelmét tekintve, a masodik kutatéasi kérdéshez egy hipotézist

tarsitottam:

I. Az EU még mindig a legmeghatarozobb kiilpolitikai partner minden teriileten, azonban
nem elhanyagolhat6 az egyes nagyhatalmak erdsodése egyes részteriileteken. Tovabba

ebben az esetben is megfigyelhetd a stratégiak kiilonb6z6 megvalosulasa.

Ennek vizsgalasara Osszehasonlitdé elemzést végzek, mely atfogoéan szemlélteti hogyan
valosulnak meg Szerbia és a Republika Srpska kiilpolitikai stratégii a politikai torésvonalak

mentén.

II.  Szerbia és a Republika Srpska nemzetkozi kapcsolatait meghatarozo folyamatok

A 19. szazadban Europaban a kozds nyelv és kultira koré szervez6dd nemzetallamok a két
vilaghébora sordn megvivtak harcukat a nemzet- és allamépités szinterén. Jugoszlaviat éveken
keresztiil a nyugati hatalmak tdmogatasa tartotta fenn, akik egyfajta kapocsként és ellensulyozé
eroként tekintettek a terliletre a Szovjet Unidval szemben. A ’80-as években elindulod
rendszervaltd folyamatok azonban athelyezték fokuszukat Jugoszlaviardl, aki ezutan stlyos
allamadossaggal és politikai-gazdasagi problémakkal kiizdott. Ezek a kihivasok Jugoszlavia

felbomlasahoz vezettek, és mindegyik allamban elindult egy nemzetépitési folyamat.!®

A bipolaris rend megsziinésével, az 1j nemzetkézi rend kialakuldsa soran ezekben az
allamokban a tobbi eurdpai allamtol eltérden ekkor kezd6dott az identitaskeresés folyamata. Az
1991-ben kitort délszlav haboru pedig évtizedekre meghatarozta politikai berendezkedésiiket
¢s nemzetkozi kapcsolataikat. Szamukra a mai napig fiiggetlenségiikk és relevancidjuk

megtartasa a cél a nemzetkdzi térben. !¢
2.1. Jugoszlavia felbomlasa - az elso tobbparti valasztasok

A Balkan térséget ma is gyakran nevezik Eurdpa ,,puskaporos hordojanak”, azt implikalva,

hogy a torténelem soran szamos alkalommal szolgalt konfliktusok helyszinéiil. Ennek ellenére

15 JUHASZ Jozsef, MARKUSZ Laszl6, TALAS Péter, VALKI Laszl6: Kinek a békéje? Haborii és béke a volt
Jugoszlaviaban. Zrinyi Kiado, 2003, 9-25.
16 KISSINGER, Henry: Diplomécia. Panem Kényvkiadé, Budapest, 2008.



az agresszio nem feltétlentil ezen nemzetek szokasainak vagy kultardjanak eredménye, sokkal

inkabb azon folyamatoké, melyek meghataroztdk egymassal vald kapcsolatukat.

Josip Broz Tito Jugoszlavidja a kozos értékek és testvériség eszméjét hirdette, mégsem tudta
azt kell6képpen megtartani a vezetd haldla utdn. Mindezt megalapozta Jugoszlavia teriiletének
széttagoldsa azzal a céllal, hogy a korabbi szerb befolyast csokkentse. gy megalakult a
foderacion beliil Maceddnia €s Montenegro, tovabba Szerbian beliil Koszovd és Vajdasag
autonom teriiletek. Nem sokkal késobb Tito elismerte a Bosznia-hercegovinai muszlimokat is
Jugoszlavia egyik etnikumaként, mellyel a szerbek végleg elveszitették dominancidjukat az

egyes allamokban.!”

Az 1974-es jugoszlav alkotméanynak kdszonhetéen, a foderacid decentralizalddott, gazdasagi
¢és politikai nehézségekkel kellett megkiizdenie, melyek vésd soron a tagkodztarsasagok

fliggetlenedéséhez vezetett. '8

Az elso fellangolasok 1981-ben kezdddtek, amikor a koszovoi alban tarsadalom tomegtiintetést
szervezett, ahol Koszovo fliggetlen tagkoztarsasagga valasat kovetelték. A kovetkezd években
egyre tobb tagkoztarsasag érvelt Jugoszlavia alkotmanyos rendjének megreformalasa mellett.
A gazdasagilag jobban teljesité Szlovénidban és Horvatorszagban a nagyobb autondmia ¢és
fliggetlenség elérése volt a cél, mig Szerbidban gyanakodva tekintettek Jugoszlavia
decentralizalasara. Erre a folyamatra érkezett valaszként a Szerb Tudoményos és Miivészeti
Akadémia Memoranduma, mely szintén a foderacid atszervezését promotalta, azonban foleg
alkotmanyos alapon. A memorandum szerint Jugoszlavia alkotmanya diszkriminalta a

szerbeket, az dllamszervezet pedig megakadalyozta gazdasagi fejlddésiiket.'”
Jugoszlav fiiggetlen valasztasok

1990-ben Jugoszlavia tobb tagkoztarsasagaban tartottak fliggetlen parlamenti valasztasokat.
Elsék kozé tartozott Szlovénia®® és Horvatorszag, ahol az ellenzéki koaliciok megalakulasa
hamar alapot adott a szerb bizalmatlansagnak. A Franjo Tudjman®' vezette HDZ a parlamenti

helyek 58%-at nyerte el, par honappal késdbb pedig egy szuverenitasi nyilatkozatot fogadott el

7 DODER, Dusko: Yugoslavia: New War, Old Hatreds. Foreign Policy, No. 91., 1993, 10-13.

18 JuHASZ 2019, 60.

1 RADOVIC, Borislav: Yugoslav Wars 1991-1999 and Some of Their Social Consequences In: Torture in War,
Consequences and Rehabilitation of Victims: Yugoslav experience. International Aid Network, 2004, 26-29.

20 Szlovéniaban az ellenzéki partoknak nem sikeriilt gy6zedelmeskedniiik a kommunista rendszer felett, igy a
fiiggetlen Szlovénia els6 kdztarsasagi elndke Milan Kucan, egykori partfotitkar lett.

2l Franjo Tudjman, 1922-ben sziiletett, horvat politikus, aki véghez vitte Horvatorszag fiiggetlenedését
Jugoszlaviatol. O alapitotta 1989-ben a Horvat Demokratikus Kozosséget (HDZ), amely megnyerte az elsd
fiiggetlen valasztasokat, Tudjman pedig halaldig elndk maradt.



a parlamentben, ¢és visszadllitotta a horvat nemzeti jelképeket. A HDZ Jugoszlaviat
konfoderacioként képzelte el, ennek és nemzetallami fliggetlenségének megvalositasahoz pedig
szovetségeseket keresett, melyet els@sorban Szlovénidban taldlt meg. 1990 decemberében
alkotmanyt modositottak, amit a szerb lakossag bojkottalt, igy végiil a szavazok 95%-a voksolt
a fliggetlenség mellett. Az j horvat kormany lassan atalakitotta az allam berendezkedését,
megvonta a horvatorszagi szerbek allamalkoto statuszat, illetve kisebbségi autondmiajukat is.
Az 0j kormany intézkedései nyilvanvald ellenallast valtottak ki a szerb kozdsségen beliil. A
felkelések Kininben indultak, ahol a szerbek annak érdekében, hogy rendoérdrseik
lefegyverzését megakadalyozzak, orszagszerte uttorlaszokat hoztak 1étre, teljesen
ellehetetlenitve a kozlekedést. Mindezek utdn népszavazést tartottak, ami alapjan késobb
kikialtottak a Krajinai Szerb Autoném Korzetet, egy évvel késobb pedig mar kezelhetetlenné

valtak a fegyveres konfliktusok.?
Bosznia-Hercegovina

Hasonl6 események torténtek Bosznia-Hercegovindban az elsé fliggetlen valasztasok
megtartdsa utdn. A parlamenti helyek 70%-at az etnikai partok nyerték el, a testvériség és az
egység megtartdsanak igéretével. Ez azonban nem teljesen valésult meg, a Bosznia-
Hercegovina teriiletén €16 szerbek 1991-ben megalakitottdk a Bosznia-hercegovinai Szerbek
Kozgytilését, majd 1992-ben kimondtdk a Republika Srpska megalakulasat, amely sajat
alkotmanyt fogadott el, egyoldalu hatarok meghtuzasaval. Ezutan népszavazast tartottak az
orszag fiiggetlenségérodl, mely utan ki is hirdették elszakadasukat. Ezek az események vezettek
az 1992-ben kitdrt boszniai haboruhoz, aminek kovetkeztében kialakult a Bosznia-hercegovinai

Foderacio is.?

A haborit az 1995-6s Daytoni Békeszerzédés zarta le, altalanos keretet adva Bosznia-
Hercegovina békéjének. A szerzddés célja a habort elnyomasa €s a béke megteremtése volt, a
habortt elsdsorban egy hatarokért és teriiletekért vivott jelenségként értékelte, révidtava
célokkal. A Bosznia-hercegovinai haborti azonban tobb volt ennél, egy etnikai szuverenitasért
¢és onrendelkezésért zajlo harc, az évszazadokon keresztiil tarté nagyhatalmi befolyas alol. A
nacionalista torekvések célja a politikai kontroll elérése volt, melynek kovetkeztében az
orszagot az etnikai vonalak mentén két részre osztottak. A békeszerzddés lezarta ugyan a

harcokat az orszag teriiletén, de intézményesitette a probléma gyokerét. A mesterségesen

22 JUHASZ Jozsef: A délszlav haboruk. Napvilag Kiadé, Budapest, 1997, 71-73.
23 HALASZ Ivan, SzZABO Zsolt: Alkotmany és kormanyzas Kelet-Europaban. Gondolat Kiadd -
Tarsadalomtudoményi Kutatokdzpont Jogtudomanyi Intézete. Budapest, 2021, 61-63. o.



megalkotott allamforma pedig mai napig ellehetetleniti a fejlodés Iehetdségét, mivel

megtartotta az etnikai konfliktus esszencidjat.?*
Szerbia

Szerbidban és Macedonidban tartottak legkésObb vélasztasokat a Jugoszlav tagkoztarsasagok

szemben.

Szerbidban 1990. december 9-¢én tartottdk a valasztasok elsé forduldjat, ahol tulajdonképpen
megvalasztasra keriilt a koztarsasagi elndk és a képviselok 38%-a. A valasztasi korzetek
hatarainak meghtzasaban, illetve a valasztasi kampany lebonyolitasdban is az akkor éppen
hivatalban 1évé szocialista part rendelkezett legnagyobb befolyassal. igy a szavazokorzetek
rendkiviil igazsagtalanul lettek felosztva, az ellenzéki partok pedig mindossze fél-fél orat
kaptak partprogramjaik ismertetésére.”> Mig a szocialista part két korabbi part tomoriilésébol
jott 1étre, az ellenzéki partok nem alkottak koaliciokat, hanem O©nélléan indultak a
valasztasokon, mely jellemzd volt a kdvetkezd vélasztasokon is. Tobbek kozt ez is hozzajarult

ahhoz, hogy Milosevics ennyi ideig megtarthatta hatalmat.?

Végiil a december 23-an tartott masodik fordulé utdn a szocialista partnak a mandatumok
77,6%-4t sikeriilt megszereznie, Milosevics pedig 65,3%-kal lett Szerbia koztarsasagi elnoke?’,
ezzel meghatarozva Szerbia politikajat az elkovetkezd évtizedben, ligyesen kihasznélva az

addig elnyomott szerb nemzeti érzéseket.

Ezek az események arra engednek kdvetkeztetni, hogy a délszlav hdbort nem a balkani népek
eredendden konfliktusos természetének, hanem sokkal inkabb a korszak tarsadalmi és
gazdasagi problémainak eredménye volt. Szerbia bizalmatlansidga ¢s elnyomottsag-érzése
napjainkban is megfigyelheté az allam szerepkoncepcidjaban’®, melyen nem segitett a

nemzetk6zi kozosség késdi, ellentmondésos beavatkozasa a konfliktusba.
2.2. A délszlav haboru politikaja

A délszlav haboruval kapcsolatban nem volt egyetértés a nemzetkozi kozosség tagjai kozott.

Egyes orszagok, nagyhatalmak nemzetkozi konfliktusnak tartottdk, ezzel magyardzva a

24 KALDOR, Mary: New and Old Wars. Polity Press, Cambridge, 1999, 57-66. o.

23 KOVACS Teréz: A szerbiai parlamenti vélasztasok eredményei. Tér és Tarsadalom 5. évf. 1991/2-3. 96.
26 ORDOGH 2018, 47-49.

Y KovAcs 1991, 97-99.

28 Ezt a jelenséget az erre vonatkozo fejezetben bévebben targyalom.



beavatkozas sziikségességét a muszlim kozosség oldalan, mig masok polgarhaboruként

definidltak a posztjugoszlav nemzetek kozatt.

A haboru jellegét tekintve a nemzetkozi kozosség eszkoztara egyszerre volt rendkiviil tag és
korlatozott ebben az iddszakban. Az ENSZ békefenntartdé missziok szama jelentésen megnott
az 1990-es években, de ekkorra mar az EU, NATO, EBESZ, AU és mas nemzetkozi szervezetek
¢s NGO-k is rendelkeztek hasonlé miiveletekkel bizonyos teriileteken. Ez a habort azonban
nem csak terlileti viszalyok miatt, hanem politikai térésvonalak mentén alakult ki, igy egy
er6szakmentes, diploméaciai megkdzelitést igyekeztek alkalmazni, abban reménykedve, hogy a
konfliktus hatarokon beliil megoldodik.?’ A nemzetkdzi kozosség részérdl a habord elejétdl
fogva megfigyelhetd egy inkonzisztens viselkedés, amely meghatdrozta a haboru lefolyasanak

kimenetelét.

Az 1991-es szlovén és horvat fliggetlenség kikialtdsa utén, eldszor Szlovénidban tort ki
konfliktus, amikor a szerb kisebbség megprobalta elfoglalni Ljubljana teriiletét. Azonban a kis
l1étszamu szerb lakossagbol adoddan, Szlovéniaban a brioni megallapodassal sikeriilt hamar

lezérnia a konfliktust, és 1j alkotmanyt elfogadni, mellyel az orszag fiiggetlenné valt.>

A haboru horvat szakaszat nem sikertilt ilyen konnyen elfojtani, a szerb Krajina megalakulasa
utan. A tobbségében szerbek lakta teriiletért vivott harcok még inkébb eldurvultak Horvatorszag
fiiggetlenségének kikialtasaval. 1991. juliusaban Gorbacsov és Bush talalkozoja utan kozos
nyilatkozatot adtak ki, amiben elitélték a volt Jugoszlavia teriiletén zajlé erdszakot és kérték az
alapvetd emberi jogok tiszteletben tartasat a haboruzo felektdl. Mindennek ellenére az oroszok
ebben az idészakban hajlottak a szerbek megsegitése felé, igy a szovjet védelmi miniszer
fegyvereket igért Szerbianak. A tdmogatas végiil az augusztusi puccskisérlet miatt nem valosult

meg, igy Szerbia elveszitette egyetlen kiilsé tamogatojat.>!

A konfliktusban egyre inkabb Horvatorszag fiiggetlensége valt kzponti kérdéssé a nemzetkozi
kozosség szamara. Az elismeréssel kapcsolatban nem volt egyetértés sem az egyes
nagyhatalmak, sem az Eurdpai Kozdsségen beliil. A legnagyobb dilemmat Horvatorszag
kapcsan a sajat onallosagat kikialto szerb tertilet, illetve a kisebbségvédelmi kérdések okoztak.
A német allaspont az volt, hogy Horvatorszag fiiggetlenségét el kell ismerni, maskiilonben

legitimmé véalnanak az erdszakos szerb tevékenységek. Franciaorszag és Nagy-Britannia

2 KALDOR 1999, 120-126.

30 HALASZ Ivan: Az dllam dsszeomldsa és wjjaépitése. Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 117.

3l EDEMSKII, Andrej: ,, Russian Perspectives” In: Danchev, Alex; Halverson, Thomas: International Perspectives
ont he Yugoslav Conflict. Macmillan, 1996, 31.



azonban ellenezte a horvat fliggetlenséget, mivel az Europai Ko6zosségnek feleldsséget kellett
volna vallalnia az Gjonnan 1étrejovo allamok védelméért, gazdasagi stabilitdsanak biztositasaért
egy Ujabb konfliktus elkeriilése végett. A kontinuitds és koherens politika hianyat j6I mutatja
az EK-n beliil, hogy Németorszag végiil bilateralisan elismerte Horvatorszag fiiggetlenségét,
majd sajat politikai allaspontjat felragva, az EK is elismerte azt. Ezt a dontést késébb Boris
Jelcin is kovette 1992-ben, mivel a puccs soran Milosevics az 6 ellenfeleit tdmogatta, par

hénappal késdbb pedig Washingtonban is elismerték Horvatorszag fliggetlenségét. 3

A haboru legintenzivebb szakasza Bosznia-Hercegovinaban zajlott 1992 és 1995 kozott. Az
etnikai konfliktus szdmos olyan elemet hordozott magaban, amihez hasonloval a nemzetkozi
kozosség kordbban nem taldlkozott. Olyan nemzetkozi jogi kérdések meriiltek fel, mint az
onvédelemhez valdo jog, kisebbségvédelem, alapvetdé emberi jogok biztositdsa vagy
éppenséggel az allamok elismerésének lehetdségei. Ez volt a mar Eurdpai Unidként miik6do
eurdpai kozosség elsd lehetdsége arra, hogy bebizonyitsa képes az érdekszférajaba esd
felmeriild problémak kezelésére.* Azonban az EU-n beliil tovabbra sem volt egyetértés a
beavatkozast illetden, illetve ekkor forrt ki a szervezet kozos kiil- €s biztonsagpolitikaja, mely

késSbb alapot teremtett a régio stabilizalasara.>*

A Clinton adminisztracié beiktatasaval az amerikai diplomécia is 0j fordulatot vett a Balkan
térség kérdését illetden. A médianak fontos szerepe volt Szerbidban, Bosznia-Hercegovinaban
¢s Horvatorszagban is Jugoszlavia felbomlasanak folyamataban. A szerbek eleinte kimondottan
radidallomasokat foglaltak el, ezeken keresztiil tudtdk megvalodsitani a nacionalizmus
gytlolettel teli mesterséges megteremtését az adott térségekben. A bosznia-hercegovinai
szerbekben keltett paranoia, és utalat ezutdn konnyen felhasznalhat6 volt a teriileti torekvések
eléréséhez. A szerbek azonban ¢élesen elhatarolodtak a nemzetk6zi médiaban valo
megjelenéstdl, mellyel hatalmas eldnyt adtak a tobbi etnikum kezébe. A bosznia-hercegovinai
muszlim kozosség kifejezetten célozta a nemzetkozi médiat annak érdekében, hogy egy
agresszor-aldozat koncepcidt felallitva, 6k keriiljenek a nemzetkozi kozosség védelme és
szimpatiaja ala.*® Az USA megitélése egyre inkabb romlott az érdektelenség miatt, amit az

emberi jogok stlyos megsértésével kapcsolatban mutatott a Balkan térségen beliil. Igy a

32 BOWKER, Mike: The Wars in Yugoslavia: Russia and the International Community. Europe-Asia Studies, 50.
évf. 7. sz., 1998, 1247-1248.

33 HALASZ 2014, 118-120.

3 ORDOGH Tibor: The EU’s Relations with the Western Balkans and Turkey In: Gélik Zoltan, Molnar Anna:
Regional and Bilateral Relations of the European Union. Dialog Campus, 2019, 50-51.

35 THOMPSON, Mark: Forging War: The Media in Serbia, Croatia, and Bosnia-Hercegovina. The Bath Press,
1994, 207-211.



kovetkezo években az ENSZ-en és NATO-n keresztiil az EU-val kar6ltve hatalmas felelosséget

vallalt a habori megoldéasaban.

Szamos tervezet jott 1étre az EU és az USA gondozasdban a haboru békés lezarasara
diplomaciai eszk6zokon keresztiil. Ilyenek voltak a Carrington-Cutileiro-, és a Vance-Owen-
tervek, melyet Oroszorszag is tdmogatott €s tlizsziinet megkotésére szolitotta fel a habortzo
feleket. Az elobbi terv hat, a nemzetkdzi jog altal elismert, 6nalld allamra osztotta volna
Jugoszlaviat, amelyek egy laza gazdasagi csoportba tomoriilnek Jugoszlavia néven. A
Jugoszlav allamok a tervet tulajdonképpen Jugoszldvia Ujragondolasaként értelmezték, igy
elutasitottdk megvalosulasanak lehetdségét. A Vance-Owen-terv a Daytoni Békeszerzddéshez
hasonld elemeket tartalmazott, és Bosznia-Hercegovinat tiz fél-autondm régiora osztotta volna,

melyet az ENSZ is tdmogatott.

Ennek ellenére egyik tervezet sem keriilt elfogadasra. Ez részben magyarazhat6 azzal, hogy a
habort ezen szakaszdban még mindegyik fél rendelkezett azokkal az er6forrasokkal, melyek
altal megnyerhetdnek tartotta a haborut, részben pedig azzal, hogy egyik fél sem volt hajlando

elfogadni a tervek 4ltal ajanlott status quo-t.>°

A haborut Bosznia-Hercegovindban végiil a Daytoni Békeszerzddés zarta le, melyet nagyban
befolyéasoltak a nagyhatalmi érdekek. A nagy szamban kint szolgdldé amerikai katonara
tekintettel az USA elsésorban a fegyveres Osszetlizéseket kivanta lezarni, mig az EU egy
alkotmanyos rendszer megteremtését részesitette elényben, hogy egy stabil orszagot hozhasson
létre hatarain. A targyalason résztvevo anyaorszagok vezetoi is mind sajat érdekeiket probaltak
érvényre juttatni, de végiil alairasra kertilt a békeszerzodés, amely két részre osztotta Bosznia-

Hercegovinat.’’

36 KLEMENCIC, Matjaz: The International Community and the FRY/Belligerents, 1989-1997. In: Ingrao, Charles;
Emmert, Thomas A.: Confronting the Yugoslav Controversies. United States Institute of Peace Press, Washington,
2010, 178-184.

37 VRANIC, Igor: International Community Peace Plans in Croatia and Bosnia and Herzegovina 1991-1995.
Central European University History Department, Budapest, 2014, 80.
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Forras: CIA World Factbook [https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bosnia-and-
herzegovina/map]

Mivel a Daytoni Békeszerzddés nem foglalta magaba Koszovo €s az albanok kérdését, a szerb-
alban konfliktus 1996-ban elkezdett ismét nagyobb intenzitast venni. Ehhez hozzajarult a szerb-
montenegroi szembenallas, illetve az alban allamigazgatas csddje, melynek kovetkeztében nagy

szamu fegyver keriilt a koszovoi albanok és az UCK kezébe.

Az UCK visszaszoritasa ¢s lefegyverzése jelentOs kihivas volt a szerbeknek, akik tovabbra is
veszélyt jelentettek az alban civil lakossdg szamara. 1998-ban tlizsziineti szerzddéssel
igyekeztek véget vetni a konfliktusnak, azonban a Holbrooke-Milosevics egyezmény nem

véltotta be a hozza fiizétt reményeket.>®

A rendezési kisérletek sikertelensége utan 1999.
marcius 24-én a NATO légi tamado hadmiiveletet hajtott végre a szerbek ellen, melynek célja
az etnikai tisztogatas megakadalyozasa volt. A NATO tagallamai kdzvetlen®® és kozvetett
modon egyarant részt vettek a hadmiiveletben annak érdekében, hogy Milosevicset rabirjak egy
békeszerz0dés alairasara ¢s a NATO-ellenérzés 1étrehozasara Koszovo teriiletén. A szerb

ellenallds miatt azonban kénytelenek voltak hosszabb ideig folytatni a hadmiiveletet, aminek

38 DR. TORO Lajos: A délszldv haborii térténelmi okai, eseményei és kovetkezményei. Hadtudoméanyi Szemle VIIL
évf. 1. szam, 2015, 279-280.

3 Belgium, Kanada, Dania, Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszag, Hollandia, Norvégia, Portugalia,
Spanyolorszag, Torokorszag, Nagy-Britannia, USA



igy junius 9-én lett vége. Mivel a mivelet alapvetd politikai céljat nem tudta elérni, a NATO-
nak meg kellett valtoztatnia a miivelet célkitlizéseit, ami 6sszhangban volt a G-8-ak rendezési
alapelveivel. Ezek az elvek magukba foglaltak az er6szak besziintetését, katonai és renddri erék
visszavonasat Koszovobol, NATO biztonsagi jelenlét megteremtését Koszovoban, a
menekiiltek biztonsdgos visszatérésének biztositdsat, tovabba a rendezési folyamat

megkezdését mindkét fél részérsl.*

A délszlav haboruk hatdsa napjainkban is jelen van a posztjugoszlav térség orszagainak
kollektiv emlékezetében, de nyilvanvaldéan kiillonbozéképpen dolgozzak fel eseményeit. A
szertb kozOsség mai napig sérelmezi a nemzetkozi kozOsség agressziv beavatkozasat
Koszovoban. Tankonyveikben is nagy hangsulyt kap haborus részvételiik kapcsan az ,,aldozat”
szerepe. Azért fontos ennek kiemelése, mert javarészt ezek a konyvek azok, amelyek
tovabbadjak a torténelmi, kulturalis tudést a jové generacidi szamdara, amely meghatarozza az
orszag alapvetd identitdsanak alakulasat, tovabba azt is, hogy hogyan viszonyulnak az ket

kériilvevé nemzetkdzi kdzeghez.*!

Szamos hatarvita nem keriilt rendezésre, a Daytoni Békeszerzddés altal 1étrehozott Bosznia-
hercegovinai allamigazgatas pedig mai napig megakadalyozza az orszag politikai és gazdasagi
fejlodését. Altalanosan megfigyelhetd a haborGi egyes szakaszait lezard békékkel és
szerzOdésekkel kapcsolatban, hogy nem a konfliktus hosszutavi megoldéasara torekedtek, csak
alapot teremtettek a késobbi békés targyaldsok és vitdk rendezésére. Ezek azonban a
nemzetkozi kozosség altal kikényszeritett szerzddések, melyek szdmos esetben nem a

haboruban all6 felek érdekeit és céljait tiikrozik, ezzel megnehezitve jelenlegi helyzetiiket.

ITI. A RS jogi alapja nemzetkozi kapcsolatok 1étrehozasara

A Daytoni Békeszerzddés I'V. melléklete tartalmazza Bosznia-Hercegovina alkotményat, amely
az etnikumok kozotti kapcsolatokra és olyan intézmények felallitasara koncentral, amely az
allamalkot6 entitdsok jogait védi. Az alkotmany biztositja, hogy minden allamalkotd nemzet
reprezentalva van az allami intézményekben, azonban nem nyujt megoldast az etnikumok

kozotti konfliktus kezelésére. *> Az alkotméanyozas egyik vizsgalandé fontos aspektusa tovabba,

40 MAGYAR Istvéan (ezredes): A NATO jugoszlaviai 1égi tdmadé-hadmiivelete. Hadtudomany IX. évf. 3-4. szam
[https://www.mhtt.eu/hadtudomany/1999/ht-1999-34-4. html] Utoljara megnyitva: 2024. 01. 17.

41 OBRADOVIC, Sandra: Don 't forget to remember: collective memory of the Yugoslav wars in present-day Serbia.
Peace and Conflict: Journal of Peace Psychology, 22 (1), 2016, 12-18.

42 OHR: Constitution of Bosnia and Herzegovina. [https://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/001%20-
%20Constitutions/BH/BH%20CONSTITUTION%20.pdf] Utoljara megnyitva: 2024. 01. 18.



hogy maga az alkotmany soha nem volt népszavazasra bocsajtva, és sokkal inkabb reprezentalja
a hatalmon 1évo politikusok és nemzetkdzi szervezetek érdekeit, mint a Bosznia-hercegovinai
népét. Ez pedig felveti annak a kérdését, hogy az orszag teriileti felosztdsa mennyiben szolgalja

az etnikumok érdekeit.

Bosznia-Hercegovina alkotménya tehat nem hasonlit a modern eurdpai allamok alkotmanyaira,
allamigazgatasa pedig azzal a céllal jott 1étre, hogy a konfliktus utani helyzetben lehetéveé tegye
az allamalkot6 entitasok szdmadara a kozds iranyitast. Ez a struktira lehetévé teheti az allam
szamara, hogy a kozos torténelmi €s kulturalis tudat alapjan sajat identitast alakitson ki, és
idével egy mikodoképes, stabil allami vezetés johessen létre. Bosznia-Hercegovindban
azonban nem ez a tendencia figyelheté meg, sokkal inkabb a politikai és etnikai tdrésvonalak

megerdsodése és a konfliktus elmélyiilése a tarsadalomban.*?

A 2000-es évek elején az Alkotmanybirdsag feladata volt megoldast talalni erre a problémara,
¢s meghatarozni az etnikumok érdekeit, illetve az ezért felelds intézményeket. A Bosznia-
hercegovinai Foderacioban ez az intézmény a Népek Haza, mig a Boszniai Szerb
Koztarsasagban a Népek Tandcsa. Mindkét intézmény fontos szerepet jatszik a parlamenti
dontéshozatalban, ugyanis amennyiben a tdrvényalkotas vagy a dontéshozatal folyamatanak
barmely pontjan ugy itélik, hogy alapvetd jogaikban sértik 6ket, vétoval élhetnek, amely az

egész folyamat Gjrakezdését indikalja.

A hatalmas és bonyolult kdzigazgatési rendszer és az allam miikddési nehézségei miatt szamos
alkalommal torekedtek alkotmanymoddositasra, melyhez a 2006-os probalkozas allt a
legkdzelebb. A dontés sikeres meghozatalahoz az allami parlament képviselohazaban jelen 1évo
¢és szavaz6 tagok 2/3-anak kell pozitivan szavaznia, amely a vétdjogot tekintve nehezen tud
megvalosulni.** Tovabb neheziti a dontéshozatali folyamatot, hogy az alkotméanyozis
folyamatara a nemzetkozi kozosség, igy a Bosznia-hercegovinai Foképviseld sem gyakorolhat
nyomast, mivel az ellentmond a hatdlyban 1év6 alkotmany X. cikkének.* A Féképviseld
jogkdreit kibdvitették ugyan, ezzel intézkedésre jogositva az alkotméannyal kapcsolatban
felmertiilé problémak esetén, a X. cikk értelmében az alkotmanyoz6 és az alkotmanymodositd
hatalom elvalik egymastol. Tehat a modositas feleléssége nem a nemzetkdzi kozosségeé, hanem

az allami szintli parlamenté.

4 OROSZ Anna: Bosznia-Hercegovina utja valsaghbol valsagba. Nemzet és Biztonsag, 2022/3. sz., 21-22.

4 HALASZ et al. 2021, 65-68.

45 A X. cikk hozta létre a nemzetkdzi kozosség bosznia-hercegovinai f6képviseldjének intézményét, aki a Daytoni
Békeszerz6dés polgari végrehajtasaért felel.



A 2006-0s alkotmanymodositd javaslat a vétd tényallasan igyekezett valtoztatni. A javaslatot a
Velencei Bizottsag ugyan iidvozolte, az etnikai vétd intézményének tényallasat tovabbra is
fenntartasokkal kezelte. Az 01j tervezet szerint az etnikai vétd barmikor alkalmazhato, objektiv
feltételek meghatdrozasa nélkiil. A bizottsag javaslata alapjan a véto elinditasanak feltételeit
meghatarozasat az alkotmanybirdsagra hagyni. Megegyezés hianyaban az alkotmanymodositd
javaslat nem tudott megvaldsulni, igy ma is a Daytoni Békeszerzddésben foglaltak

érvényesek.*®

A Daytoni Békeszerzddés II. cikke orokkévalosagi klauzulat tartalmaz, az abban felsorolt
alapvetd jogok nem sziikithetdk, illetve a cikk sem moddosithatdé. Az ebben felsorolt emberi
jogokat a cikk 6. és 8. pontjanak értelmében minden Bosznia-Hercegovindban €és annak
entitasain beliil miik6do allami szervnek tiszteletben kell tartania, a cikk teljesiilését biztositania
kell.*” Az utobbi évek vélasztasi tapasztalata viszont azt mutatja, hogy az egyes képviseldk
inkabb az etnikumokat képviselik, és nem kifejezetten az egyéneket, mint allampolgart, amely

szintén az Alkotmany struktirajanak eredménye.*®

Az alkotmany III. cikke tartalmazza azokat a jogkordket, amelyek a kdzponti dllam kezében
Osszpontosulnak, illetve biztosit bizonyos jogkorOket az entitasok sajat allamigazgatasa
szamara.

2. abra: Bosznia-Hercegovina és az allamalkoto entitasok intézményeinek feladatai és
kapcsolatai

Bosznia-Hercegovina és az allamalkoto entitasok intézményeinek feladatai és

kapcsolatai

Bosznia-Hercegovina Entitasok

Kiilpolitika Joguk van specialis parhuzamos kapcsolatok
létrehozasdra  szomszédos  orszagokkal,
amennyiben az  Bosznia-Hercegovina
szuverenitasat €s teriileti integritdsat nem

sérti.

4 HALASZ et al. 2021, 66.

47 OHR: Constitution of Bosnia and Herzegovina. [https://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/001%20-
%20Constitutions/BH/BH%20CONSTITUTION%20.pdf] Utoljara megnyitva: 2024. 01. 18.

8 HORVATH Lasz16: Vilasztdsok Bosznia-Hercegovindban — Ujabb elvesztegetett négy év elétt allunk? Parlamenti
Szemle, 2019/1., 76.



Kiilkereskedelem Kotelességlik minden eszkdzt biztositani
Bosznia-Hercegovina szamara, hogy

nemzetkdzi kotelezettségeit teljesiteni tudja.

Vampolitika Biztonsagos ¢és védett kornyezetet kell
biztositaniuk minden joghatosaguk alad esé
személy szamara, polgari biiniild6z6 szervek

fenntartasa altal.

Monetaris politika A Parlamenti Kozgyllés jovahagyasaval
létrehozhatnak egyezményeket mas

allamokkal és nemzetkozi szervezetekkel.

Az intézmények pénziigyei €s Bosznia- | Minden olyan jogkor, amelyet az Alkotmany
Hercegovina nemzetkozi kitelezettségei nem Bosznia-Hercegovina intézményeire

ruhaz, az entitasok jogkorébe tartozik.

Bevandorlédsi, menekiilt- és menekiiltiigyi

politika és szabalyozas

A nemzetkdzi- és az entitasok kozotti
bliniild6zés, beleértve az Interpollal vald

kapcsolatokat is

Ko6zos ¢és nemzetkdozi kommunikacios

eszkdzok 1étrehozasa és mukodtetése

Az entitasok kozotti szallitas szabalyozasa

Légiforgalmi iranyitas

Forras: OHR: Constitution of Bosnia and Herzegovina. [https://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-
bil/pdf/001%20-%20Constitutions/BH/BH%20CONSTITUTION%20.pdf]

Lathat6 tehat, hogy a Daytoni Békeszerz6dés miben enged tagabb hataskort az etnikumok
kezébe, illetve melyek azok a szerepek, amelyeket az dllam miikdodésében betdlthetnek. Az
Alkotmany preambuluma alapjan pedig az orszadg az abban meghuzott hatdrokkal miitkodhet,

igy azt senki ki nem sajatithatja.

Ennek ellenére Milorad Dodik hivatalba Iépése 6ta egyre tobbszor jelenik meg a médiaban és
hivatalos kozleményekben egyarant a politikai vezetd szandéka Republika Srpska
elszakadéasara Bosznia-Hercegovinatol. Az elszakadas gondolata eldszor 2008 utan kezdett
aktivan megjelenni az entitds vezetdjének politikdjaban, miutdn felmeriilt Koszovod

fliggetlenségének elfogaddsa a nemzetkdzi kozdsségen beliil. Szerbia allaspontja szerint,



melyet mai napig tartanak: Koszovo elszakaddsa veszélyezteti Szerbia teriileti integritasat, és

precedenst teremt mas teriiletek szdmara.

2008. februarjaban a Népek Tanacsa el is fogadott egy hatarozatot arrél, hogy amennyiben az
EU allamai egyontetiileg elismerik Koszovo filiggetlenségét, ugy a Republika Srpska-nak is
joga van sajat teriileti fiiggetlenségének megvalositisara. Am ekkor még fSleg Szerbia
tamogatdsara szamitottak a kozds cél megvalositisa érdekében.®” Ettél kezdve Dodik az
elszakadas gondolatat beemelve politikdjaba egyre nagyobb népszerliséget szerzett sajat maga
¢€s partja szdmara. Szamos nyilatkozatot tett arrdl, hogy Bosznia-Hercegovina teher az entités

szamara, illetve megjelent egy erés EU- és nyugatellenes vonal is beszédeiben.>

A legutobbi ilyen fenyegetések 2021-ben, egy évvel a Bosznia-hercegovinai valasztasok elott
borzoltdk fel a kedélyeket. Dodik ugyanis kijelentette, hogy innent6l nem ismeri el a
Foképvisel altal hozott torvényeket, tovabbd atveszi az allami kézben 1év6 katonai
létesitményeket a Republika Srpska teriiletén.’! A hosszil 2022-es valasztasok utan, 2023-ban
ismét napirendre keriilt tovabbi Iépések megtétele a minél nagyobb fiiggetlenség elérése
érdekében. Aprilis 24-én a kormanykoalici6 nyilatkozatot irt al4 az ingatlanok tulajdonjoganak
az entitasok kezébe helyezésérdl. Ezen feliil pedig targyalasokat szorgalmaz az entitasok kozotti
hatarok pontositasardl, valamint felajanlotta a békés elszakadas lehetdségét, amennyiben a
kozponti kormany ¢és a Foderacio ,,tovabbra is a Daytoni Békeszerzodéssel ellentmondéasban
cselekeszenek™ az EUFOR létszdmanak novelését illetdéen. Hasonlo torvényt fogadott el
korabban az entitas Parlamentje, amelyet azonban a Féképviseld hatalyon kiviil helyezett, de
mivel Dodik nem hajlandé az intézkedéseit legitimnek tekinteni, a nyilatkozatban foglaltakat
tovabbra is fenntartja. A targyaldsokon részt vett Szerbia ¢s Magyarorszag miniszterelnoke is,

akiknek Dodik tAmogatasat élvezi.>?

Mindez jol mutatja, hogy Dodik populista politikija milyen szinten tudott létrejonni és

megmaradni Bosznia-Hercegovinaban, és hogy ugyan tobb izben vezettek be ellene gazdasagi

¥ STANIC, Olja: Bosnian Serbs  Threat Secession Over  Kosovo. Reuters.com, 2008
[https://www.reuters.com/article/latestCrisis/idUSL22859447/] Utoljara megnyitva: 2024. 01. 19.

50 RADOSAVLIEVIC, Zoran: Dodidk says just biding time for secession from Bosnia and Herzegovina.
Euractiv.com, 2022  [https://www.euractiv.com/section/politics/short news/dodik-says-just-biding-time-on-
seceding-from-bosnia/] Utoljara megnyitva: 2024. 01. 19.

5! DIZDAREVIC, Emina; GREBO, Lamija; BEGIC, Jasmin: The Questionable Claims of Bosnia’s Dodik.
BalkanInsight.com, 2021 [https://balkaninsight.com/2021/10/15/birn-fact-check-the-questionable-claims-of-
bosnias-dodik/] Utoljara megnyitva: 2024. 01. 19.

52 WANKIEWITZ, Paulina: Bosnia & Herzegovina: economic pressure and Dodik’s increasing separatism. Centre
for Eastern Studies, Warsaw, 2023 [https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2023-05-16/bosnia-
herzegovina-economic-pressure-and-dodiks-increasing] Utoljara megnyitva: 2024. 01. 19.



szankciokat, valojaban megvannak az alternativai ennek kikertilésére. A nemzetkzi k6zosség
bosznia-hercegovinai foképviseldjének 63. jelentése szerint az elmult évben megerdsddtek a
szerb entitds szeparatista torekvései.® Dodik hatarai a Daytoni Békeszerzédés keretein beliil
huzddnak, azonban tigyesen jatszotta ki az elmult idészakban az altala nyujtott kiskapukat. A
Foképviselo igyekszik ugyan bonni hataskorét kihasznalva megakadalyozni a politikai [épések
radikalizalodasat, Dodik 1épései és a Republika Srpska bilateralis kapcsolatai 6sszességében
gyengitik Bosznia-Hercegovina stabilitasat, ennek kovetkezményeképp pedig euro-atlanti

integracios kilatasait.
3.1.Kitekintés: Bosznia-Hercegovina Védelmi Fehér Konyve

Bosznia-Hercegovina Védelmi Fehér Konyvét 2005-ben adtak ki, a védelmi reform jegyében.
Az orszagban ekkor valt a két nemzeti identitas egyéni biztonsagi rendszere eggy¢, ¢és alakultak

meg a kozos védelmi szerveik, igy példaul a Védelmi Minisztérium.

A Védelmi Fehér Konyv Bosznia-Hercegovina biztonsagi kornyezetét globalis, regionalis és
belsé szinten értelmezi. Leszdgezi, hogy az orszag biztonsdga csak a globalis kdrnyezet
figyelembevételével meghatirozhatd, igy olyan altaldnos fenyegetéseket nevesit, mint
gazdasagi ¢s tarsadalmi egyenl6tlenségek, nemzetkdzi terrorizmus, kornyezeti katasztrofak és
migracio. Regiondlis szinten Bosznia-Hercegovindnak, mint Délkelet Eurdpa egyik éallama,
ugyanazokkal a kihivasokkal kell szembenéznie, mint szomszédjainak. Ilyen kihivas példaul a

gazdasagi atallas, a komplex geostratégiai kornyezet, €s a kiillonb6z6 haboruk kdvetkezményei.

Bosznia-Hercegovina belsd kihivéasainak hosszu listdjan a politikai egyet nem értés és a Daytoni
keriilnek az orszdg gazdasagi nehézségei, a munkanélkiiliség problémaja, tovabba a
piacgazdasagra vald attérés nehézsége, amely a bel- és kiilfoldi befektetések alacsony
szdzalékdhoz vezetett. A hatarok atjarhatosaga, ezzel pedig az ember- ¢s drogkereskedelem
jelenléte az orszagban, a képzett munkaerd elvandorlasa, a lakossagi fegyvertartas tovabbra is
magas aranya, ¢s mas kornyezeti kihivasok szintén mind hozzajarulnak Bosznia-Hercegovina

tarsadalmi és politikai instabilitdsdhoz.

Ezen feliil a Védelmi Fehérkonyv meghatarozza a haderd felépitését, illetve az orszag

védelempolitikdjat, melyben nagy szerepet jatszanak a NATO-kapcsolatok; és tovabbi

33 OHR: 63rd Report of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia and
Herzegovina to the Secretary-General of the United Nations. 2023 [https://www.ohr.int/63rd-report-of-the-high-
representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina-to-the-secretary-general-
of-the-united-nations/] Utoljara megnyitva:2024. 01. 19.



célkitlizéséket tesz a jovore nézve. Mindennek megvalosuldsara lehetdség volt a dokumentum
szliletésének éveiben, de ahogyan korabban a dolgozat mar targyalta, a két entitds kozotti
kapcsolatok folyamatosan gyengiilnek, Dodik szeparatista politikaja pedig a kdzosen felallitott

intézmények miikddési nehézségeihez vezetnek.>*

IV.  Szerbia stratégiai dokumentumai és jogszabalyai

Jugoszlavia 2003-as megsziinésével 1étrejott Szerbia és Montenegro allamszovetsége harom
évre, majd a 2006-0s népszavazason a montenegroi tarsadalom a fliggetlenség mellett tette le a

voksat, ezzel pedig megsziilettek Montenegré és Szerbia 6nallo allamai.

Ekkor Szerbia 0j alkotmanyt fogadott el, melyet népszavazasra is bocsajtottak és 96%-os
tobbséggel megerdsitettek. Az alkotmany a nemzetk6zi kozdsségben is nagy népszeriiségnek
orvendett, hiszen a jogéallamisag és demokracia jegyeit képviselve egyarant helyet kapott benne

az emberi és kisebbségi jogok védelme™, tovabba az eurdpai elvek és értékek is.

Szerbia alapvetden parlamentaris kormanyzata allam, azonban az utobbi idoben egyre inkabb
megfigyelhetd a dontéshozatali jogkdr eltolodasa az elndk iranyaba.’® Alekszandar Vucsics
1998-ban lett Milosevics korméanyanak tajékoztatasi minisztere, amely idOszak alatt erésen
nacionalista értékeket képviselt. 2008-ban azonban jelentds arculatvaltason ment keresztiil, és

elkotelezddését fejezte ki az orszag Eurdpai Unioba valo juttatdsa mellett.

3. abra: Alekszandar Vucsics politikai karrierjének idévonala

Alekszandar Vucsics politikai karrierje
Datum Pozicio
1993 Szerb Radikalis Part — Nemzetgytilés Parlamenti Képviseldje
1994-2008 Szerb Radikalis Part Fotitkara
1998 Nemzeti Egység Kormany - T4jékoztatasi Miniszter
1998-2000 Koztarsasagi Tanacs — Parlamenti Képviseld
2008 Szerb Halado6 Part megalapitoja
2012 Szerb Halad6 Part megbizott, majd megvalasztott elndke
2012-2013 Védelmi Miniszter
2013 Korrupcio és a Bindzés Elleni Kiizdelemért Felel6s Miniszterelnok-helyettes
54 Defence White Paper of Bosnia and Herzegovina, 2005

[http://www.mod.gov.ba/files/file/dokumenti/defense/engwhitebook.pdf] Utoljara megnyitva: 2024.01.20.

55 Az alkotmany ezeket kiilon fejezetekben targyalja, és megerdsiti, hogy azok semmilyen formaban nem
korlatozhatok, hacsak maga az alkotmany mashogy nem rendelkezik rola.

56 HALASZ et al. 2021, 155-157.



2014 Szerbia miniszterelnoke

2017 Szerbia allamfoje

Forras: World Economic Forum [https.://www.weforum.org/people/aleksandar-Vucsics/]

Vucsics tAmogatoi egy erds kezii, de helyesen cselekvd vezetdnek tartjak, aki képes volt olyan
reformok megvalositdsara, melyek a szerb gazdasagot és tarsadalmit jolétet javitottak. Az
ellenzék szerint azonban Vucsics politikdja alddssa azokat a demokratikus értékeket, amiket az
alkotmany magaba foglal, és az EU mellett barati kapcsolatokat dpol Oroszorszaggal és Kinaval
egyarant.’’ Kifejezetten nagy port kavart ez az orosz-ukran habort kitdrése utan bevezetett EU-

s szankciok kapcsan, melyeket Szerbia nem volt hajland6 bevezetni.*®

Vucsics politikai karrierjének attekintése jol alatdmasztja a dontéshozoi jogkor eltolodasat és
fluktualo politikajat. Vitathatatlan ugyan, hogy megvalasztasa szamos eldnyt hozott Szerbia

szamadra, balanszirozo politikdja megnehezitik az orszag euro-atlanti integracios célitiizéseit.

Az allamf6 dontéseit €s politikdjat azonban az Alkotmany és Szerbia tovabbi dgazati stratégiai
is meghatarozzdk, melyet igyekszik hivatalos kommunikéciojdba ¢és kiilpolitikai
tevékenységébe is atiiltetni. A szerb allaspont és szerepek megismeréséhez elengedhetetlen
ezen dokumentumok rovid attekintése, ugyanis ezek hatdrozzak meg azt a politikai, gazdasagi
és biztonsagi kornyezetet, amelyben Szerbia miikddik és amely alapjan igazgatja diploméaciai

kapcsolatait.
4.1.Szerbia Nemzeti Biztonsdagi Stratégidja

A 2018. december 27-én kiadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapjan Szerbia alapvetd
stratégiai célja ,,a szuverenitds és a teriileti integritds megdrzése, a katonai semlegesség, a szerb
nép gondozasa a Szerb Koztarsasdg hatarain kiviil, az eurdpai integracio és a hatékony

jogallamisag.””

A Stratégia els6 fejezete atfogéan bemutatja a stratégiai kornyezetet, melyet helyi, regionalis

¢s globalis szinten értelmez. Egy komplex, multilateralis vilagképet alkotva kiemeli a

57 VOcK, Ido; GEORGIEVSKI, Jovana: Aleksandar Vucic: the man who remade Serbia. BBC.com, 2023
[https://www.bbc.com/news/world-europe-67654166] Utoljara megnyitva: 2024. 01. 19.
% DRAGOLJO, Sasa: Serbia Resists EU Pressure to Impose Sanctions on Russia. Balkanlnsight.com, 2022

[https://balkaninsight.com/2022/03/16/serbia-resists-eu-pressure-to-impose-sanctions-on-russia/| Utoljara
megnyitva: 2024. 01. 19.
» National Security Strategy of the Republic of  Serbia — Introduction

[https://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/dokumenta/strategije/2021/Prilog2-
StrategijaNacionalneBezbednostiRS-ENG.pdf] Utoljara megnyitva: 2024.01.20.



tarsadalmi, gazdasagi ¢és kulturalis kiilonbségekben rejld veszélyeket, melyeknek sulyos

demografiai és szocioldgiai kovetkezményei lehetnek.

Globalis szinten elsésorban a helyi és lokalis konfliktusokat targyalja.®® A Balkan térség, igy
Szerbia biztonsagi percepcidjat is meghatarozzak Jugoszlavia felbomlasanak kovetkezményei.
A térség az EU, Azsia, Kozel-Kelet, Oroszorszag és az Atlanti térség érdekszférajanak
metszetébe esik, az itt jelenlévd nagyhatalmi érdekek és torekvések pedig sok esetben tovabb
bonyolitjak a fesziiltségeket. A meglévd befolyasi ovezetek megvaltozasanak potencidlja a
geogazdasagi kornyezet valtozdsat vonhatja maga utdn, mely az erdforrdsok sziikos
felhasznalasat is megnehezitheti.61 Az etnikai, vallasi extrémizmus, terrorizmus, szervezett
blindz¢s, hibrid és kiberfenyegetések, valamint a migracids valsag egyarant kihivast jelentenek

az orszag ¢s a régid szamara.

Regionalis szinten Szerbia demokratikus értékeket képviselve az orszagok kozotti parbeszédre
torekszik, azonban az etnikai és vallasi eltérések miatt ennek korlatai vannak. Az egyik ilyen

crer

¢s kisebbségi kérdésekben vald nyilt egyet nem értés, példaul Koszové esetében.

Helyi szinten az orszag biztonsagi helyzetét és kiilkapcsolatait integralt és tobboldala
megkozelitésben értelmezi, amely a kooperativ biztonsag koncepciojat erdsiti. Szerbia EU
kapcsolatokban és fontos szerepldjévé a regionalis biztonsagi egyiittmiikddésnek”.®* Az elsé
fejezet kiemeli tovabba az ENSZ kulcsfontossagu szerepét Szerbia szuverenitdsanak
megtartasaban, kifejezetten fontosnak tartja annak szerepét Koszovo statuszanak rendezésében.
Megemliti tovabba a NATO-val valo kapcsolatanak fejlddését, a Partnership for Peace Program
pozitiv hatdsait Szerbia biztonsagara. A jovore nézve a dokumentum megallapitja, hogy az

crer

megerdsitése az USA-val, Oroszorszaggal és Kinaval egyarant.®

Nemzeti érdekként jelenik meg a 3. fejezetben ,,A szerb nép létezésének és védelmének
megorzése, barhol is €ljen, valamint a nemzeti kisebbségek ¢és kulturalis, vallasi és torténelmi

identitasuk megdrzése.”®* Ezen pont ald tartoznak a szerb diaszpora tagjai, illetve a Republika

% Uo. — Strategic Environment

8l MITROVIC, Miroslav: Serbia’s National Security Strategy — from where, through what and where to go. Eastern
Studies, 2021, 15. évf., 163-164.
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Srpska fennmaradasa Bosznia-Hercegovinan beliil a Daytoni Békeszerzodésben foglaltak
gazdasagi prosperitds, a természetes eréforrasok védelme, valamint a regionalis stabilitds és

béke fenntartasa.®

A nemzeti biztonsagpolitikdval foglalkozd fejezet bOvebben is targyalja ezt a kérdéskort.
Szerbia teriileti integritasdnak és belsé biztonsaganak védelmén feliill megjelenik a szerb
népesség védelme Szerbia hatarain kiviil is. A dolgozat szempontjabol kiemelendd, hogy a
Republika Srpska fenntartdsa a régid stabilitasarol szold ponton beliil jelenik meg, mint
kiilpolitikai cél. Azonban azt is leszogezi, hogy a parhuzamos kapcsolatok fenntartasa Bosznia-

Hercegovina tertileti integritdsanak tiszteletben tartdsaval valosulnak meg.

crer

értelmében Szerbidnak stratégiai célja az EU-hoz valo csatlakozés, melynek érdekében harom

1épést nevesit:

= a szerb nemzeti identitas és torténelmi 6rokség részét képezd kozos eurdpai értékeken
alapulé modern és fejlett tarsadalom kialakitasa;
= az Eurdpai Unios tagsagra valo belso felkésziiltség elérése;

* anemzetbiztonsag és a honvédelem javitdsa az eurdpai integracio révén.5¢

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia Szerbia legmagasabb szintii stratégiai dokumentuma, igy annak
implementéalasa a mindenkori kormany kiemelt feladata. A stratégia nagy hangsulyt fektet a
benne lefektetett értékek €és érdekek megvalositasanak lehetdségeire is, amihez elengedhetetlen

az allampolgari és autondm tartomanyi szinten valé egytittmiikddés.
4.2.A diaszporarol és a régioban él6 szerbekrol szolo torvény

A torvény alapvetden normativ alapot képez a szerbek és a szerb diaszpora, tovabba a régioban
¢lo szerb kozosségekkel vald kapcsolatokhoz. A torvény lehetévé teszi ezen kozosségek
szamdara, hogy megfogalmazhassak elvarasaikat az anyaorszaggal szemben, illetve biztositja

azokat az intézményeket, amelyeken keresztiil ezeknek teljesitése megvalosulhat.

A torvény célja Szerbia allami és nemzeti jellegének megerdsitése, a Szerbia hatarain kiviil é16
szerbek O0sszefogasa kulturalis alapon. Intézményesiilése tehat egyfeldl az oktatason keresztiil

tud megvaldsulni, masfeldl pedig olyan két- és tobboldalu szerzédések megkdtésével, amelyek
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altal Szerbia képes ezen csoportok érdekképviseletére €s jogainak megdrzésére. Az ilyen
szerzOdések targyat képezik a kulturalis kapcsolatok 1étesitése, azzal a céllal, hogy a szerb
nyelvi, kulturalis és etnikai sajatossagokat megorizhessék; valamint a gazdasagi kapcsolatok is
azon régiokkal és teriiletekkel, ahol a szerb kisebbség tdimogatasra szorul. Ez biztositja tovabba

a Diaszpora és a Szerbiai Szerbek Kozgytilésének mitkodéséhez sziikséges feltételeket.

4.3.8tratégia az anyaorszdg és a diaszpora, valamint az anyaorszag és a régio szerbjei
kozotti kapcsolatok megorzéserdl és erositésérol

A stratégia alapjaul a szerb alkotmdny 13. cikkelye szolgal, ami a diaszpora tagjairdl és
régioban €16 szerb kozosségekrdl rendelkezik. Az alkotmany alapjan Szerbia feladata ezen
kozosségek jogainak védelme, €s kotelessége a jo kapcsolatok megteremtése koztiik €s az

anyaorszag kozott.

Ennek fényében, a stratégia célja Szerbia poziciondladsa, mint minden szerb
otthona/anyaorszaga. A stratégia keretein beliil megvaldsulnak olyan értékek is, amelyeket az
elébb targyalt torvény tesz jogilag lehetévé. Ilyen kezdeményezés a kultira és nyelv
fenntartasa, a cirill abc fennmaradasanak gondozéasa, az oktatasba vald implementalasa, de
szamos kifejezetten fiatalokat célz6 palyazat is. Ezen feliil megjelenik még a torténelmi
jelentdségli helyek gondozasa, valamint a fontos torténelmi eseményeket abrazold emlékhelyek

védelme.®’

A stratégia kulcsproblémaként jeloli meg az ugynevezett ,,braindrain” jelenséget, ugyanis a
diaszpdraban ¢l6 szerbek tobbsége gazdasdgi megfontolasbol hagyja el az orszagot. Szerbia
célja tehat egy olyan orszag megteremtése, ahova érdemes visszajonni, és ezen kapcsolatok

erdsitésével igyekszik a tarsadalom kiilfoldon megszerzett tudasat ,,visszaforgatni”.%®

Alapvetden ezek a dokumentumok hatdrozzak meg Szerbia kiilpolitikéjat és a Republika
Srpskaval fenntartott diploméaciai kapcsolatait. Megemlitendd tovabba, hogy 2023. aprilis 25-
én a kormany bejelentette egy kimondottan kiilpolitikai stratégia megalkotasat, ami pontositva

fogja tartalmazni Szerbia kiilkapcsolatait mas orszdgokkal. A stratégia célja a kolcsonds

7 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Serbia: Diaspora and Serbs in the Region

[http://arhiviranisajt.msp.gov.rs/en/consular-affairs/diaspora/diaspora-general-information] Utoljara
megnyitva:2024. 01. 20.
o8 Brnabic: A diaszpora nagyon fontos Szerbia szamara. pannonrtv.com

[https://pannonrtv.com/rovatok/politika/brnabic-diaszpora-nagyon-fontos-szerbia-szamara)



tisztelet megalapozédsa ,,Szerbia ¢és azon allamok kozott, akik teriileti integritdsuknak

megvédésében tdmogatjak Sket.”®

Osszességében elmondhatd, hogy Szerbia stratégiai dokumentumai kiilpolitikai aspektusat két
nagy témakor koré csoportosithatjuk. Az egyik Koszovo helyzetének kérdése, a masik pedig az
egységének, kulturajanak, torténelmének fenntartasara is €s a jo kapcsolatok apolasara a régio
orszagaival. Igy feltételezhetd, hogy Szerbia egyfajta ,,védelmez$” szerepet 6lt a nemzetkozi

térben, mint ,,minden szerb anyaorszaga”, Vucsics korabbi rendkiviil nacionalista politikdja

crer

V.  Szerepkoncepciok

A két kiilpolitikai aktor kiilpolitikai szerepeinek meghatarozasdhoz, Kalevi Holsti, a
szerepelméletét alkalmazom. Az elmélet szerint a kiilpolitika f6 elemzési egységei azok a
nemzeti pozicidk és szerepek, amelyeket a politikai dontéshozok hoznak létre a kiilonbozo
szabalyokkal, célokkal és lépésekkel. 7 A szerepek alapvetd kapcsolatot biztositanak a
dontéshozok és a kiilpolitika megvaldsulasa kozott, mivel magukban hordozzédk annak
magyarazatat, hogy az intézményi kornyezet hogyan befolyasolja a kiilpolitikai magatartast. A
szerepek ennek ellenére nem a kiilpolitika irasban lefektetett, kiszamithat6 alapja, viszont jol

vizsgalhato altaluk a kiilpolitikai eszkoztar lehetdségeinek potencialis kimenetele.

A fent emlitett tényezokon kiviil, a kiilpolitikai szerepeket a torténelmi emlékezet is
befolyasolja. Gyakran megfigyelhetd a dontéshozok beszédeiben a torténelem példaként vald
emlitése, akar pozitiv, akar negativ parhuzamot vonva az akkori 4s a mai allam ko6zott. Ezek az

események alapjaiban formaljak egy nemzet/allam identitasat a nemzetkdzi térben. 7!

Az elsd ¢és masodik fejezet részletesen taglalja Szerbia és a Republika Srpska mai allapotdhoz
vezet torténelmi eseményeket. A harmadik és negyedik fejezet pedig bemutatta melyek azok
az intézményi ¢és jogi keretek, melyek a kiilpolitikai mozgasteret meghatarozzak a két aktor

szdmara. A jelen fejezet pedig a fontosabb kiilpolitikai dontéshozok beszédein keresztiil mutatja

8 The Government of the Republic of Serbia: Drafting of strategic document in field of foreign policy agreed
upon. [https://www.srbija.gov.rs/vest/en/205863/drafting-of-strategic-document-in-field-of-foreign-policy-
agreed-upon.php] Utoljara megnyitva: 2024. 01. 20.

70 HOLSTI 1970, 245-246.

"I AGGESTAM, Lisbeth: Role theory and European foreign policy: A framework of analysis, In Ole Elgstrdm and
Michael Smith, eds, The European Union’s Roles in International Politics:Concepts and Analysis. Routledge,
London, 2006, 20.



be, hogyan formalddik napjaikban Szerbia és a Republika Srpska szerepkoncepcidja a

nemzetkdzi térben.

A szerepek megallapitasdhoz 2021-t6] egészen napjainkig vizsgaltam Szerbia és a Republika
Srpska hivatalos allami feliiletein megjelend kozleményeket, beszédek atiratat, illetve a
politikai dontéshozokkal megjelent interjukat. Ezen feliil — fleg a Republika Srpska esetében
— felhasznaltam tovabba ujsagcikkeket a kiilonbozo tiintetéseken, illetve véalasztasi
kampéanyban elhangzott szoénoklatok vizsgalatdhoz. Az id0sdv meghatdrozasaval kapcsolatban
fontos kiemelni, hogy ebben az iddszakban tort ki az orosz-ukran habora, mely jelentds hatassal
birt mind a nemzetkdzi kdzosség, mind pedig a vizsgalt teriiletek kiilpolitikajara. Tovabba azt
is, hogy ez alatt az id6 alatt Bosznia-Hercegoviban és Szerbidban is valasztasokat tartottak,

amely a megvalasztott politikusokat €s partokat illetéen jelentds valtozast nem hozott.
5.1.8zerbia

Szerbia esetében jelentds hangsuly helyezddik a béke és stabilitas mellett valo elkételezédésre,
viszont szintén fontos szerepként jelenik meg az orszdg megbizhatosaga a partneri
kapcsolatokat illetéen. A vizsgalt idészakban Szerbia nemzetkozi térben elfoglalt helyét az EU
¢és Oroszorszag kozotti egyensulyozod politika hatdrozta meg, amely a kés6bbi szerepekben is
visszatérd elem. Az ENSZ Kozgytilés 78. iilésszakaszanak altalanos vitajan Vucsics elndk tobb
izben hangsulyozta, hogy Szerbia kiemelt érdeke a régio stabilitasanak megdrzése, és az
egytttmikodés kialakitasa minden téren, amely pedig elvalaszthatatlan kiilpolitikai stratégiai
céljuktol, hogy az EU teljes jogu tagjava valhassanak. Mindemellett azt is kiemelte, hogy
megbizhatd partnerként, ez az elkdtelezettség nem sziinhet meg ,tradiciondlis” partnereik

iranyaban sem.”?

A két értékrend kozott allo politikat sokan, kifejezetten az EU nyugati tagallamai becsmérelték,
felhivva Szerbia figyelmét az EU értékeinek fontossdgara Szerbia Unids csatlakozasi
folyamataban. Szerbia olyan kezdeményezésekkel igyekszik az EU-hoz val6 elkotelezettségét
kimutatni és erdsiteni, mint az Open Balkan Initiative, vagy a stratégiai dokumentumokban
megfigyelhetd lefektetett 1épések az integracidé megvalosuldsdra. Ennek ellenére sem a

szankciok bevezetésére, sem a repterek lezarasara nem keriilt sor Szerbiaban,” a kiilpolitikai

2 The President of the Republic of Serbia: Address by the President of the Republic of Serbia Aleksandar Vucié
at the general debate of the 78th session of the General Assembly of the United Nations. 2023
[https://www.predsednik.rs/en/press-center/news/address-by-the-president-of-the-republic-of-serbia-aleksandar-
vucic-at-the-general-debate-of-the-78th-session-of-the-general-assembly-of-the-united-nations] Utoljara
megnyitva: 2024.01.20.



vezetOk gyakran taldlkoznak az orosz partnerekkel, szamos gazdasagi 1étesitmény, igy bankok

és mas cégek, attelepiiltek Szerbia teriiletére, igy miikddésiiket tovabbra is fenntarthatjak.”

Szerbia mindezt két ujabb kiilpolitikai szerep felvételével magyarazza, melyben 6k egy, a
nemzetkozi rendszer és annak elvei mellett elkotelezett orszag, aki sajat integritasaért kiizd. Ez
képezi az orszag egyik torténelmi ,,alteregojat”. A beszédekben most is gyakran megfigyelhetd
a ’90-es évek okozta ellenszenv a nyugati hatalmakkal szemben, amikor az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak hatarozata nélkiil avatkoztak be Szerbia teriiletén. Igy ujra és tjra megjelenik az
ENSZ jelentOsége a jelenlegi nemzetkozi rend fenntartasaban, kéz a kézben a tagok kozott 1évo

nagyhatalmakkal szembeni el6itélettel.”®

Ezzel parhuzamot vonva jelennek meg a nemzetkzi
kozosség értékei, amely egyfajta kettds méreét teremt az egyes orszagok kozott. Ivica Dacic,
szerb miniszterelnok-helyettes ugy fogalmazott, hogy mig a nyugat nem tudja megérteni
Szerbia allaspontjdt az orosz-ukran héaboraval kapcsolatban, addig nem elvarhato
Oroszorszagtol sem, hogy ha szankcidkat vezetnének be, elfogadjdk a Szerb 1épést, hiszen
hasonl6 narrativat alkalmazva ,,avatkoztak be” Ukrajnaban, mint anno Szerbia esetében tették
a masik oldalon.”®Szerbia tehat a fennallé nemzetkdzi rendet igyekszik tAmogatni, a jelenlegi
hatarok megtartasaval, mely féleg sajat teriileti integritdsanak megorzése érdekében torténik. A
Kinaval’” vagy Oroszorszaggal folytatott egyeztetések alkalméval, Vucsics elnok megkdszonte
a két orszag vezetSinek elkdtelezettségét és tamogatdsat ezen kiizdelmiikben. 7®Szerbia
szemében a nemzetkozi k6z0sség szamara a teriileti integritas ,,orszagfiiggd”, és nem kapjak

meg ugyanazt a tdmogatast Koszovd esetében, mint amelyet Ukrajna, Moldova vagy Gruzia

3 BECHEV, Dimitar: Hedging Its Bets: Serbia Between Russia and the EU. Carnegie Europe, 2023
[https://carnegieeurope.eu/2023/01/19/hedging-its-bets-serbia-between-russia-and-eu-pub-88819] Utoljara
megnyitva: 2024.01.20.

N1 Belgrade: Almost 300 newly-registered Russian-owned companies in  Serbia. 2022
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megnyitva: 2024.01.20.

5 The President of the Republic of Serbia: Address by the President of the Republic of Serbia Aleksandar Vucié
at the general debate of the 78th session of the General Assembly of the United Nations. 2023
[https://www.predsednik.rs/en/press-center/news/address-by-the-president-of-the-republic-of-serbia-aleksandar-
vucic-at-the-general-debate-of-the-78th-session-of-the-general-assembly-of-the-united-nations) Utoljara
megnyitva: 2024.01.20.
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kapott.”” Szadmos irdsban olvashatd a két narrativa Osszehasonlitisa, és ebbdl vald
kovetkeztetések levonasa, de hibas lenne azt feltételezni, hogy a két helyzet teljes megegyezd,

a vitatott teriiletek jellegébdl adododan.

Ez az ,,dldozat” pozici6 pedig gyakran szolgal magyarazatként az orszag viselkedésére, illetve
arra, miért sziikséges ezt a szertedgazo kiilpolitikat folytatniuk. Visszatérd elem Vucsics elndk
hivatalba 1épése Ota annak hangstlyozasa, hogy Szerbia kis orszagként nem hivatott a
nagyhatalmak politik4jaba beavatkozni, de meg kell talalnia helyét a nap alatt. igy bar tovabbra
is az EU szolgal kijelolt utként az orszag szamara, a jelenlegi biztonsagi kdrnyezet nem teszi
lehetdvé, hogy kizardlag egy iranyba teremtsenek kapcsolatokat. Ez a narrativa teremt alapot a
Kinaval és Oroszorszaggal kotott szoros gazdasagi kapcsolatoknak.®” gy ismét megfigyelhetd
Szerbia torekvése arra, hogy egyszerre élvezze mindkét oldal nyujtotta lehetdségeket. Mindez
azonban nem Osszeegyeztethetd az EU jelenlegi értékrendjével, igy kozel sem értékeli Szerbiat
olyan megbizhaté partnerként, mint amilyennek megjelenni igyekszik a nemzetkdzi térben.
Emiatt megjelink az orszdg masodik torténelmi ,,alteregdja”, amelyben Szerbia a nagyhatalmak
altal elnyomott, kis orszag a >90-es évektdl egészen napjainkig, aki hiaba torekszik bizalomra.
Az elnytjtott integracids folyamat pedig tovabb erdsiti ezt az érzést a csatlakozni kivano
orszagokban, hiszen rajtuk és Torokorszagon kiviil nem volt kordbban példa ilyen szigora

targyalasokra.’!

Ebben a meglehetdsen diverz kiilpolitikai kornyezetben Szerbia igyekszik nem csak sajat helyét
megtaldlni, de a szerb nép és kultura védelmezojekent 1is fellépni. A stratégiai
dokumentumokban is kdrvonalazddik az anyaorszag és a diaszpordban, illetve a régidban €16
szerbek kozotti kapcsolatok fontossaga, €s ugyanez jelenik meg a kiilpolitikai narrativaban is.
Szerbia kiilpolitikai vezetdi szamos alkalommal részt vesznek a Bosznia-hercegovinai entitas
nemzeti linnepein, tovabba, az egyiittmiikddés megerdsitésének céljabol jelentds gazdasagi
befektetésekkel segitik a Republika Srpska fejlodését. Ezen feliil a szerb nyelv és kultara

fenntartasanak érdekében az oktatasban igyekeznek tdmogatni a szerb kozdsséget, igy példaul

7 SORGI, Gregorio: EU ‘lacked momentum’ on Balkan enlargement, says Serbia’s Europe minister. Politico, 2023
[https://www.politico.eu/article/eu-lacked-momentum-on-balkan-enlargement-says-serbia-europe-minister/]
Utoljara megnyitva: 2024.01.20.
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2023 augusztusaban sor keriilt a ,,Szerbia” nevet viseld 6voda atadasara Srbac telepiilésén.
Ezek az alkalmak lehetdségként szolgalnak nem csak a kapcsolatok erdsségének kiemelésére,
de arra is, hogy Szerbia bizonyitsa elkdtelezettségét a Republika Srpska jogainak irdnyéba,
azonban az entitds elszakadasanak kérdését tekintve, minden alkalommal kiemelik Bosznia-
Hercegovina teriileti integritdsanak, ¢és a Daytoni Beékeszerzodésben lefektettek

elsédlegességét.s

Szerbia kiilpolitikajat tehat 6sszességében egy kettdsség jellemzi, melyben egyszerre igyekszik
sajat érdekeit érvényesiteni, és ,,megfelelni” a nagyhatalmi elvarasoknak minden oldalon. A
nemzetkozi szerzOdések, az ENSZ Alapokménydnak ¢és stratégiai dokumentumoknak
szovegezése sok esetben masként kerill interpretalasra a torténelmi emlékezet tiikrében, mint
annak eredeti célja lett volna. Ennek ellenére egyeldre sem az EU, sem a nemzetkdzi kozosség
mas tagjai nem mutattak jelentds hozzaallasbéli kiilonbséget Szerbia egyensulyozo politikajat
tekintve. A szerb politikai vezetés az orosz-ukran hdboru kitérése Ota sajat bevallasa szerint
,nehéz dontésekkel” néz szembe,®* amely féleg ennek a hozz4allisnak az eredménye, amelyet
a szerb vezetés kétoldali nyomasként érzékel, amely nem veszi figyelembe Szerbia stratégiai

torekvéseit.

5.2.Republika Srpska

Bosznia-Hercegovinaban lathato volt, hogy a kiilpolitikat jelentésen meghatdroz6 teriiletek a
kozponti allam kezében 6sszpontosulnak, igy a Republika Srpska kiilpolitikai szereplehetdségei
meglehetdsen lekorlatozodnak par teriiletre, mint a kisebbségi jogok, az entitas altal ellatando
kotelességek, sajat intézményeinek demokratikus miikodtetése. Mindezt a Daytoni
Békeszerzddés keretein beliil tudja érvényesiteni, de itt is megfigyelhetd lesz a sajatos

interpretacidja a szovegezésnek.

A vizsgalt idészakban kialakult nemzetkdzi biztonsagi helyzetbé addddéan a Republika
Srpskaban is feler6sodott az elszakadas lehetdségének gondolata. Mindebben Dodik ugy
vizionalja az entitast, mint a szerb nép és torténelem egységenek szimboluma, amely képes a

nemzetkdzi nyomas ellenére is egységet mutatni. Hasonloképpen a szerb érzésekhez, itt is

82 The Government of the Republic of Serbia: Serbia will never turn its back on Republika Srpska. 2023
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megnyitva: 2024.01.20.
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[https://nlinfo.rs/english/news/vucic-in-bosnia-if-you-only-knew-how-much-republika-srpska-means-to-us/]
Utoljara megnyitva: 2024.01.20.

8 DETTMER, Jamie: Serbia’s Vucic¢ faces a tough choice. 2023 [https://www.politico.eu/article/serbia-aleksandar-
vucic-europe-russia-choice/] Utoljara megnyitva: 2024.01.20.



gyakran megjelenik a kiilpolitikai nyomas érzése, és hogy a nemzetkozi kozosség olyan terhek
elé allitja a szerb népet, melyet semmilyen indok nem magyaraz. Ilyenek példaul a szankciok
bevezetése Oroszorszaggal szemben, illetve a Republika Srpska nemzeti iinnepeinek betiltasa,

annak alkotményellenessé nyilvanitasa a Bosznia-hercegovinai Féképviseld altal.®®

A Republika Srpska magara egy erds, 6nallo entitaskeént tekint mind Bosznia-Hercegovinan
beliil, mind pedig a nemzetkdzi térben, aki szamara még nem veszett el az a Republika Srpska,
melyet 1992-ben kialtottak ki. Dodik értelmezésében az EU el van foglalva sajat problémaival,
6 pedig idét vasarol a szerbeknek, hogy elérhessék céljukat.®® A Republika Srpska
elképzelésében mindez Szerbia segitségével torténhet meg, igy az ,,6nallosag” tulajdonképpen
egy nyelvi, kulturalis alapon szervezddo szerb egységre sziikithetd le. De akar-e a szerb vezetd
valoban Szerbidhoz csatlakozni vagy inkabb Koszovo példajat kovetve szeretne minél nagyobb
autondmiat megszerezni az entitas szamara? A kérdést nehéz lenne megvalaszolni, hiszen a
politikai narrativa gyakran nem egyezik azokkal a 1épésekkel, amelyek meghozhatok vagy a
dontésekkel, amelyek meghozatalra kertiltek. Mig Dodik nem ismeri el a nemzetkozi kdzosség
Bosznia-hercegovinai FOképvisel6jét, €s egy 6nalldé Republika Srpskarol almodik, addig, ahogy
lathatd volt, Szerbia szdmara a jelenlegi nemzetkdzi rend és teriileti integritds megtartasa

fontosabb kiilpolitikai szerep.

A Republika Srpska vezetdi is gyakran hangstlyozzdk ugyan a Daytoni Békeszerzodés
fontossagat, ¢s magukat a szerzodés és a béke mellett elkotelezett aktornak tartjak, a valésagban
szdmos esetben hagyjak figyelmen kiviil a szamukra nem kedvezd cikkelyeket. Bosznia-
Hercegovina EU csatlakozasa érdekében évek ota azon dolgoznak, hogy a két entitas kdzotti
harmoniat megteremtsék, €s a fontosabb kiil- €és belpolitikai kérdésekben hatarozatot tudjanak
hozni. A Daytoni Békeszerz6dés nem egy hosszutavon miikodoképes alkotmany 1étrehozasara
torekedett, csak a habora megallitasara, azonban reformjanak nehézségei miatt az elérehaladés
szinte lehetetlen. A Republika Srpska vezetdinek olvasataban azonban, 6k azok, akik igazan
tartani kivanjak magukat a szerzédésben lefektetettekhez, melynek értelmében Bosznia-
Hercegovina két entitdsbol all, sajat hataskorokkel. Minden, ami az entitds teriiletén

helyezkedik el az ,,6véjiik”, nem Bosznia-Hercegovindhoz tartozik, mint kdzponti allam.%’
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A 2022-es valasztasok utan Bosznia-Hercegovindban ismét nehezen allt fel a parlament és
kozponti kormany egyarant. A valasztasok nem zajlottak zokkendmentesen a Republika Srpska
teriiletén. Az ellenzéki partok vadja utan, a Kozponti Valasztasi Bizottsag Ujraszamolta a
szavazatokat, azonban csak kisebb mértékii szabalytalansagokat fedeztek fel, amely Iényegében
nem befolyasolta a valasztasok kimenetelét. Igy 2022 oktoberében a tisztségviselok
megerdsitették Dodik gydzelmét, aki innentdl ismét ,,aldozat” szerepébe helyezte magat és a
Republika Srspkat.**Hasonlé narrativa figyelhetd meg most is Dodik részérdl a kordbban mar
emlitett Parlamenti hatdrozat vonatkozésaban, mely hatalyon kiviil helyezte a Féképviseld
dontéseit az entitas teriiletén beliil. A képviseld nem jelent meg a targyaldsokon, mivel mind az
ot eloallitd birosagot, a vadakat és a hivatkozott torvénycikkelyt is illegitimnek és Bosznia-
hogy valgdjaban 6k képtelenek elengedni az orszag kezét, ragaszkodva sajat befolyasukhoz a

teriileten.””

A Republika Srpska kiilpolitikai szerepeit lathatdoan nagyban befolydsolja a torténelmi
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»alteregd”, melyben 6k kezdetektdl fogva a ,rossz” tengelyen helyezkedtek el. Ennek
kovetkeztében igyekeznek onallosagukat minél nagyobb mértékben megtartani, elkeriilve,
hogy akér arégid, akar a tagabb nemzetkdzi kdzeg elvarasainak teljes mértékben megfeleljenek.
A torténelmi emlékezet mélyen gyokerezik a mai szerb kdzosségeken beliil, és nem teljesen
fogadtak el a nemzetkozi k6zosség ,,igazsagtalan™ fellépését, mely kiilondsen érzékeny téma a
két entitdsra bontott Bosznia-Hercegovina teriiletén. fgy gyakran megjelennek beszédekben

azok a torténelmi hdsdk, események,’' amelyek erds kozosséggé kovacsoltak éket.

VI. Kiilpolitikai kapcsolatok

A két aktor torténelmi multja, stratégiai dokumentumai és a kiilpolitikai torésvonalak mentén

alkotott narrativai alapjan megallapithatd, hogy a nemzetkozi kdzegben elfoglalt helyzetiik,
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megnyitva: 2024.01.20.

8 KURTIC, Azem: Bosnian Serb Leader Refuses to Enter Plea at Start of Trial. Balkanlnsight.com, 2023
[https://balkaninsight.com/2023/10/16/bosnian-serb-leader-refuses-to-enter-plea-at-start-of-trial/] Utoljara
megnyitva: 2024.01.20.

% Presidency of Bosnia and Herzegovina: Address by the Serb member and BiH Presidency Chairwoman Zeljka
Cvijanovié at the Astana International Forum. 2023
[http://www.predsjednistvobih.ba/gov/default.aspx?id=98066&lang Tag=en-US] Utoljara megnyitva: 2024.01.20.
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statuszukbdl adodoan kiilonbozik ugyan, hozzaadllasuk azonban bizonyos aspektusokban
hasonld. Mindkét esetben megjelenik a nagyhatalmak altal elnyomott teriilet érzése, a szerb
egység fontossaga, illetve a teriileti integritds vagy éppen a szerzOdések mellett valod

elkotelezettség.

A politikai torésvonalak mentén kialakult narrativdk tehat nagyban alapoznak a toérténelembdl
fakado etnikai konfliktusokra, tovabba lathaté az euro-atlanti integracid6 mentén kialakult
értékkonfliktus is stratégiai cél és mas alternativak kozott. Jelen fejezetben a dolgozat elején
meghatarozott harom kiilpolitikai gécpont alapjan szeretném bemutatni, hogyan valosulnak
meg ezek a stratégiak, illetve narrativak a gyakorlatban, é¢s melyek azok a diplomaciai tényezok,

amelyek hatassal vannak rajuk.
6.1.Politikai

A Szerbia és a Republika Srpska kozott kialakitott ,,specidlis parhuzamos kapcsolatok™ tehat
elsdsorban a kozds torténelem, nyelv, és kultira eredményeként alakultak testvéri
kapcsolatokkal, mely megfigyelheté més olyan orszdgok esetében is, ahol rendelkeznek
nagyobb hatdron tuli ko6zosségekkel. Azonban, ami kiils6 kapcsolataikat illeti, a két aktor

elképzelései kozott jelentds kiilonbségek vannak.

A legfontosabb ilyen politikai torésvonal, amely nem csak kozottiik, de a tarsadalmon beliil is
kialakult, az az EU integracio folyamatahoz valo hozzaallas. Szerbia esetében lathato volt, hogy
mar a stratégiai dokumentumok is stratégiai jelentdséget tarsitanak neki, hiszen az integraciot
egy nemzeti célként kezeli. Az orszag 2009-ben nytjtotta be csatlakozasi kérelmét, majd 2012-
ben kapott tagjelolti statuszt. A csatlakozasi targyaldsokat 2014-ben kezdték, jelenleg pedig a
35 fejezetbdl 22-t nyitottak meg. Szerbia azonban ezeket nem egy csomagként kezeli, hanem
részeire bontva ér el eredményeket, és az elmult évek jelentds fejlodése ellenére, Koszovo
kérdése miatt tovdbbra is problémis marad.”’Ahogyan a legtobb Nyugat Balkdni orszig
esetében, a legfobb problémat itt is az érdekek kiilonbozdsége, illetve az EU és Szerbia
hozzaallasa politikai kapcsolataikhoz okozzak. A jelenség visszavezethetd Jugoszlavia
felbomlasahoz, ¢s a nemzetkozi kozosség, illetve Szerbia viharos kapcsolatara a *90-es évektol

kezdve.”> Ennek koszonhetéen a régid orszdgaiban itt a legalacsonyabb a tarsadalom korében

92 Council of the European Union: Enlargement - Serbia

[https://www.consilium.europa.cu/en/policies/enlargement/serbia/] Utoljara megnyitva: 2024.01.20.

9 BAzIC, Jovan: Relations of Serbia and European Union: Socio-Historical Determinantsand the Contemporary
Political Issues. Politeja, 60. sz., 2019, 310-315. [https://www.jstor.org/stable/269163927?seq=13] Utoljara
megnyitva: 2024.01.20.



az EU tamogatottsaga. 2022-ben, az Ipsos altal végzett kozvélemény kutatds azt mutatta, hogy
a valaszadok csupan 35% tdmogatta Szerbia EU csatlakozésat, mig 44% ellenezte azt. Vucsics
elndk ugy nyilatkozott ezzel kapcsolatban, hogy hasonld a parton belill is az eloszlas, ennek
ellenére Szerbianak meg kell valdsitania az integraciot, de mindenképpen szem el6tt tartva sajat

érdekeit.”*

crcr

csatlakozasi kérelmét, melyet 2019-ben a Tanécs el is fogadott, ezzel megnyitva a 14 kulcs
prioritast az orszag szamara. 2022-ben terjesztették fel a tagjeldlti statusz lehetdségét, melyet
decemberben meg is kapott. 2023 decemberében pedig a Tanacs ugy dontott, hogy megkezdi a
targyaldsokat Bosznia-Hercegovina csatlakozasat illetden, amint teljesiilnek a megfeleld
feltételek.” Ez Bosznia-Hercegovina esetében korantsem egyszerii, hiszen az orszag szamos
olyan belpolitikai problémaval kiizd, amelyek megakadalyozzék a csatlakozas lehetdségét és
sikerességét egyarant. A Minisztertandcs Eurdpai Integracios Igazgatdosaganak 2022-es
felmérése szerint Bosznia-Hercegovinaban datlagban a tarsadalom 77.4% csatlakozna az
Eurdpai Unidhoz. Ez az entitdsokra és Brcko korzetre lebontva pedig a kdvetkezoképpen
alakulna: Foderacid — 90.1%; Republika Srpska — 54.5%; Brcko Korzet — 73.8%. A felmérés
azonban azt is mutatja, hogy a vélaszadok tobbsége — 35.3% - nem hisz abban, hogy az orszag
valaha csatlakozhat az EU-hoz.”® Mindemellett jol lathaté Dodik politikajabol, hogy a Daytoni
Békeszerzddés 1V. mellékletében lefektetettekkel ellentétben, nem nytjtja meg a maximalis
tamogatast a kozponti allam részére, hogy az elérhesse kiilpolitikai céljait. Dodik narrativajaban

az EU inkabb eszkoz, mint cél, és mar kozel sem tartja az egyetlen alternativanak.”’

A szerepkoncepcidkat tekintve, mindkét szerepld a béke és stabilitas mellett elkotelezett aktor,
azonban mig Szerbia esetében az EU tovabbra is stratégiai cél, a tarsadalom korében kisebb
népszeriiségnek oOrvend, ami az EU koveteléseken és szankciokon alapuld politikdjanak

koszonhetd. Bosznia-Hercegovindban azért alakulhat Dodik politikdjanak ellenére masképp,

% DARTFORD, Katy: For first time, a majority of Serbs are against joining the EU — poll. Euronews, 2022
[https://www.euronews.com/2022/04/22/for-first-time-a-majority-of-serbs-are-against-joining-the-eu-poll]
Utoljara megnyitva: 2024.01.20.
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mert az EU-t tartjdk a béke zaloganak az orszag teriiletén, és mivel a két entitas kiilon-kiilon a

klasszikus szankciokkal kevésbé célozhatd, az EU megmarad tdmogat6 pozicidban.

6.2.Gazdasagi

Gazdasagilag mindkét tertilet nagyban fligg az EU-t0l, igy elengedhetetlen stratégiai partnerré
valt szamukra. Viszont, ahogyan lathatd volt mindkét esetben, az EU nem az egyetlen
megjelend befektetd a teriileteken, Kina és Oroszorszag is egyre nagyobb befolyast szerez az

egész Nyugat Balkan régioban.

Szerbia viszonylag erds, stabil gazdasaggal rendelkez6 orszag a régidban, amely féleg az iparon
alapszik. Az import-export aranya meglehetdsen jo, igy az allamadodssag mértéke is tarthatd

allapott.

4. abra: Szerbia import és export aranya (USD) 2008-2021
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A legfontosabb import partnerei Németorszag, Kina, Olaszorszag, Oroszorszag és Torokorszag.
Az export céljat pedig Németorszadg, Olaszorszdg, Bosznia-Hercegovina, Romania ¢és
Magyarorszag képezik.”® Tehat az EU mar nem az egyetlen gazdasagi partner ezeken a
terlileteken, azonban még mindig a szervezet nyUjtja a legnagyobb tdmogatasokat az orszag
szamara az IPA-n, EIB-en és EBRD-n keresztiil. Ezzel egyiitt pedig Szerbia kapja a legnagyobb

tamogatasokat az EU részérdl. Ennek célja Szerbia csatlakozési feltételeinek minél korabbi

% Global Edge: Serbia: Trade Statistics. [https://globaledge.msu.edu/countries/serbia/tradestats] Utoljara
megnyitva: 2024.01.20.



megvaldsulasanak eldsegitése, foleg olyan teriileteken, mint jogallamisag, kozigazgatasi reform
és a szocialis, kornyezeti és mez8gazdasagi szektorok.” Az International Republican Institute
megbizasbol késziilt egy felmérés, melyben a valaszadok 73%-a Oroszorszagot, 71%-a Kinat,
és csupan 13%-a tartja az USA-t gazdasagilag fontos partnernek, befektetének.!”® Ennek
ellenére az EU mellett, az USA nytjtja az egészségligyi, energiaiigyi és IT szektor teriiletein a
legnagyobb tdmogatast Szerbia szdmara, d&m a Koszovoval vald kapcsolatokban foglalt
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allaspontja miatt, népszeriisége inkabb itt megfigyelhetd, ™ a felmérés valaszadoinak 93%-a

tartja az USA-t a legfontosabb gazdasagi partnernek.'??

A Republika Srpska esetében nehezebb a gazdasadg pontos allapotat meghatarozni, ugyanis a
nemzetkozi kozosség Bosznia-Hercegovina allamisdgéat erdsitve, nem kezeli kiilon a két
entitast. Bosznia-Hercegovina gazdasaga erdsen import alapt, a bonyolult gazdasagi rendszer
pedig nem teszi vonzd célponttd a nemzetkozi befektetések szamara, ezért a privat €s ipari

szektor is gyenge, amely pedig a munkanélkiiliségi rita ndvekedéséhez vezetett.!*

5. abra: Bosznia-Hercegovina import-export aranya (USD) 2008-2021

128B

10B
8B
6B
4B

2B T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

M Import M Export

Forrdas: World Integrated Trade Solution
[https://wits. worldbank.org/CountryProfile/en/Country/BIH/Year/LTST/Summary]

9 JAGIELLO-SZOSTAK, Anna: The foreign policy of Serbia under Aleksandar Vucié¢ presidency (2017-2020).
Hauling the rope between powers. In: Beata Surmacz and Tomasz Stgpniewski: Serbia Twenty Years After

the Fall of Slobodan Milogevié: Success, Evolution, or Continuation? IES Policy Papers 3. sz., 2021, 78.

100 UJo. 83-84.

101 JS Embassy in Serbia: Overview [https://rs.usembassy.gov/business/] Utoljara megnyitva: 2024.01.20.

102 JAGIELLO-SZOSTAK 83-84.

103 CIA World Factbook: Bosnia and Herzegovina — Economy. [https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/bosnia-and-herzegovina/summaries/#economy] Utoljara megnyitva: 2024.01.20.



Mégis megfigyelhetd, hogy bizonyos befektetések inkabb egyik, vagy inkabb a masik entitas
teriiletére érkeznek. Szerbia nyilvadnvaldan a legnagyobb befektetdje a szerb entitasnak, de ide

tartozik Olaszorszag, Németorszag, Horvatorszag, Szlovénia ¢s Kina is.

2023 juniusaban az EU a Western Balkans Investment Forumon keresztiil 303 millié eur6
tamogatast biztositott Bosznia-Hercegovina szdmdara, hogy négy nagyobb projektet
megvaldsithassanak. A projektek a kozlekedési infrastruktiara és a szarajevoi vizrendszerek
felajitasat, fejlesztését valositjadk meg. A tdmogatas azonban nem céloz olyan varosokat vagy
létesitményeket, amelyek a Republika Srpska teriiletén vannak.'”* A dontés mogott
valdsziniisithetden Dodik szeparatista kiilpolitikaja, tovabba azon kijelentései allnak,
melyekkel veszélyezteti Bosznia-Hercegovina integritdsat. A kiilpolitikai szerepekre
visszatekintve viszont ez ismét értékelhetd egyfajta ,,elnyomasként”.!% Dodik allaspontja
szerint az EU ezekkel a 1épésekkel megerdsiti a Republika Srpska onallosagat, €s amennyiben
teljesen elvigja a tamogatisokat Oroszorszdg vagy Kina tamogatdsara szdmithat.!'®® Kina
valoban a Republika Srpska hatodik legnagyobb finanszirozoja, az entités
pénziigyminisztériumanak jelentése szerint Oroszorszag viszont nem tartozik a legfébb

gazdasagi befektetdk kozé.!"

Gazdasagilag nagyjabol ugyanazok a szereplok jelentdsek az egész régidban, azonban az
import-export aranyokban ¢és a tdmogatasok eloszlasaban lathatoak kiilonbségek. Az EU
szankciok alapjaul, annak érdekében, hogy a megfeleld egyiittmiikodési szintet legyenek
képesek elérni. Oroszorszag esetében a kulturalis-torténelmi kdtddés jol lathatdan erésebb, mint
a valos gazdasagi kapcsolatok, mivel a nagyhatalom nem jelenik meg egyik szerepld fobb

gazdasagi partnereként sem. Moszkva gazdasagi jelenléte foleg az energiaszektorban
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érzékelhetd, ugyanis az orosz-ukran haboru 6ta, Szerbia egyediili orszagként importal foldgazt

méltanyos 4ron szabadkereskedelmi egyezményeken keresztiil.!%

2023-ban Kindval is targyalasokat kezdtek hasonld szabadkereskedelmi szerzédések
létrehozasara. Kina abba a gazdasagi lirbe csatlakozott be, melyet az EU tdmogatasok hagynak
maguk utan politikai megfontoldsbol. Kinat nem kotik az EU-hoz hasonld szerzédések a
Nyugat Balkanon, igy konnyebben tud bizonyos szektorokat tamogatni azzal a fenntartassal,
hogy az orszagok bel- és kiilpolitikajaba nem folyik bele. Ezek a befektetések is foleg az
infrastruktira fejlesztését célozzak, kivaloan illeszkedve Kina ,,Egy Ovezet egy ut”

kezdeményezésébe.!?
6.3.Katonai

Szerbia Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja alapjan katonailag semleges orszag, igy nem célja a
NATO csatlakozas. EU tagsaganak elérése érdekében dolgoznak egyiitt a PfP programon
keresztiil, elsésorban a politikai parbeszédre és egylittmiikodésre koncentralva. A szerb haderd
a nyugati felszerelésen kiviil Oroszorszagtol és Kinatol szerzi be eszkdzeit, de a légierd
modernizacidja érdekében Franciaorszadggal ¢s Nagy-Britanniaval is targyaldsokat kezdtek.
Gyakorlatokat foleg a nyugat-balkéni orszagokkal, Oroszorszadggal és NATO- csapatokkal

tartanak, és részt vesznek tobb ENSZ és EU misszioban egyarant. '

Bosznia-Hercegovina teriiletén a NATO 1995 6ta van jelen, eldszor az IFOR, majd az SFOR
forméjaban. 2004-t61 az EU atvette a békefenntartd feladatokat, és azéta az EUFOR Althea
mivelet (jelenleg magyar parancsnoksag alatt, Dr. Sticz Laszlo vezérérnagy vezetésével)
keretein beliil segitik az orszag békéjének ¢€s biztonsaganak fenntartdsat. Az orszdg az EU
csatlakozas mellett, a NATO csatlakozast is célul tlizte ki, igy részt vesz a PfP programban,
illetve 2010 6ta a MAP keretein beliil dolgoznak egyiitt a NATO-val. A csatlakozast a
Republika Srpska szeparatista torekvései, és azok a fenyegetések lassitjak, amelyek alapjan a
szerb katondkat ki akarjdk vonni az egységes haderébdl. A haderé zomében volt szovjet

felszerelésbol all, de a légierd ki lett egészitve néhany amerikai helikopterrel. A hadsereg

108 BRKIC, Dejan: Serbian Energy Sector in a Gap Between East and West. Energy Exploration and Exploitation
42. évf. 1. sz., 2024, 330-340. [https://journals.sagepub.com/doi/epub/10.1177/01445987231215445] Utoljara
megnyitva: 2024. 01.20.

109 STANICEV, Branislak; TARPOVA, Simona: China's strategic interests in the Western Balkans. European
Parliament, 2022, 3-4.
[https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2022/733558/EPRS_BRI(2022)733558 EN.pdf]
Utoljara megnyitva: 2024.01.20.
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alapvetéen nem képes onalldo bevetésre vagy miikddésre, azonban NATO, EU és ENSZ

kotelékben tobb misszioban is részt vesznek a sikeres NATO mindsités 6ta. '!!

Az 1999-es NATO beavatkozas 6ta Oroszorszag kiszoritva érezte magat a jelentds kiilpolitikai
dontéshozatalbol, és azota is a NATO keleti terjeszkedését sérelmezi, kiilondsen a Nyugat
Balkan irdnydba. A nemzetkdzi kozosség tagjai kozott aggodalomra adott okot Oroszorszag
befolyasa a Nyugat Balkanon, a 2022-ben kitort orosz-ukran habora utan. Kérdésként mertilt

fel, a fesziiltség atterjedhet-e az egyébként is torékeny teriiletre.

Mind Szerbia, mind a Republika Srpska orosz-barat korméannyal rendelkezik, igy a habora
kitorése ota tobb alkalommal hoztak olyan dontéseket vagy tettek olyan nyilatkozatokat,
melyek mas nemzetkdzi kiilpolitikai kapcsolataikat veszélyeztették. Az orosz referendumok
utan Dodik azt hangoztatta, mennyire tiszteli Oroszorszadgot, mint szovetségest, és Putyin
elnokot a 1épés miatt. 2023-ban az orosz Gydzelem Napjan a Republika Srpska tobb varosaban
tartottak linnepségeket, ahol a szerb tisztségviselokon kiviil a Bosznia-hercegovinai orosz

nagykovet is tiszteletét tette.!!?

Hasonl6 tlinnepségeket tartottak Szerbia teriiletén is, egy 0j kontdsbe bujtatva, ahol a hdsi
torténelmen kiviil az orszag EU-s jovOjét is linnepelték. Az orosz narrativa gyakran hasznalta
Koszovo példajat a beavatkozas legitimalasara, ami utan Szerbia mérsékelten tavolodni kezdett,
azonban a szankciok bevezetésére tovabbra sem keriilt sor, egyrészt gazdasagi, masrészt

kulturalis okokbol.'3

A kérdés tovabbra is az marad, hogy tovdbbra is fennmarad-e Oroszorszag befolyasa a

régioban, képes lesz-e megtartani szovetségeseit vagy a fesziiltség, amit okozott gyengiti

crer

VII.  Osszefoglalas

Az elmult harom év kiilpolitikajat tekintve Szerbidra és a Republika Srpskara egyarant hatassal
voltak azok az események, amelyek atrendezték a nemzetkdzi kapcsolatokat. Kozos

torténelmiiknek, nyelviikknek ¢és  kultardjuknak koszonhetéen, alapvetéen hasonld

' The Military Balance 2023: Bosnia and Herzegovina, 76.

12 KOVACEVIC, Vladimir: Bosnian Serbs Hold WWII Victory Day Parade with Russians. BalkanInsight.com,
2023 [https://balkaninsight.com/2023/05/09/bosnian-serbs-hold-wwii-victory-day-parade-with-russians/]
Utoljara megnyitva: 2024.01.20.
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megnyitva:2024.01.20.



identitastudattal ¢és politikai kultaraval rendelkeznek. Statuszuk kiilonbozdsége miatt
megfigyelhetd, hogy masképpen kezelik a politikai torésvonalak mentén kialakult
konfliktusokat, illetve politikai berendezkedésiik eltérd stratégiai és jogi lehetdséget biztosit a

kiilpolitika megvaldsulésara.

A szerb stratégiai dokumentumok témakoreit tekintve a teriileti integritds megtartasa, az EU
csatlakozas ¢€s a szerb nemzeti érdekek fenntartasa képezik a kulcsfontossagu kérdéseket a szerb
kiilpolitikaban. Illeszkedik-e ebbe valoban Dodik szeparatista politikaja, illetve a Republika
Srpska lehetdségei? Ha szigortian csak a Daytoni Békeszerzodés elemeit, tovabba a szerb
vonatkoz6 stratégidkat vizsgaljuk, azt mondhatjuk mindkét helyen megjelennek azok az
elemek, melyek a kisebbségvédelmet, kozds kulturdlis tudatot helyezik elétérbe. Azonban, ha
a tagabb kiilpolitikai kornyezetet vizsgaljuk, benne azokkal a kiilpolitikai szerepekkel,
melyeket a két aktor magédra vesz, a stratégiai célok korantsem ennyire egyszerlien
Osszeegyeztethetdek. Mindkét esetben megjelent az ,,elnyomott” teriilet érzése, valamint az
elkotelezddés a jelenlegi vildgrendet alakité tényezdok, nemzetkdzi kozeg mellett. Ennek
interpretacidja gyakran elrugaszkodott képet nyujt a valosaggal kapcsolatban, amely ennek az

elnyomottsagnak a visszaforditasa.

A két aktor kiilpolitikai eszkoztarat tekintve lathattuk, hogy ugyan a stratégidk €s diplomaciai
kapcsolatok mozgatérugdja sok esetben egyezik, teljesen masképpen tud megvaldsulni. Szerbia
esetében a stratégidkban lefektetett 1épések az EU csatlakozas elérése érdekében prioritast
¢élveznek Vucsics elndk kiilpolitikdjaban, aki elsdsorban ezen a torésvonal mentén képes
tamogatottsagadt megtartani. A Republika Srpska esetében a kiilpolitikai 1épéseknek szitk

hatarokat huz a Daytoni Békeszerzddés, tovabba Bosznia-Hercegovina kdzponti intézményei.

Ennek kovetkeztében a valos 1épések gyakran eltérnek a kiilpolitikai narrativatol, és a két
szerepld kozotti j6 kapcsolatok ellenére szamos kulcskérdésben nem értenek egyet. Az elso
ilyen a szerb egység kérdése, melyet Szerbia stratégiai céljainak megfeleléen eszmei szinten
igyekszik megvalositani, gazdasagi és kulturalis, tarsadalmi befektetéseken keresztiil. A
Republika Srpska vezetdi viszont egy teriileti szerb egységet viziondlnak. Ennek ellenére a
diplomaciai kapcsolatok az erds kotelék latszatat keltik. A masodik érdekeltérés az EU
csatlakozast illetd kérdések. Szerbia szamara a csatlakozas kimondottan stratégiai cél, hiszen
lathato, hogy fobb export €s import partnereit is az EU tagallamai, illetve a régi6 allamai képzik.
Ugyanez jellemz6 a Republika Srpska teriiletére is, ahol ugyan Dodik populista politik4janak
koszonhetden az EU-szkepticizmus egyre nd, valdjaban elengedhetetleneck a szervezet

befektetései ahhoz, hogy tovabbra is miikoddképes legyen. Dodik kijelentéseivel ellentétben,



lathatd, hogy mind Kina, mind Oroszorszag sajat céljaik elérése érdekében tartanak fent

gazdasagi kapcsolatokat a régidval, és nem a béke vagy stabilitds megdrzése érdekében.

Jelenleg mindkét szerepld egyensulyozd politikat folytat a nyugati és mas nagyhatalmak k6zott,
azonban az orosz-ukran habori okozta energiavalsdg, ¢s a nemzetkozi rend és diplomacia

atszervezddése kérdésessé teszi ennek fenntartasat.
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