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BEVEZETES

A 21. szazad egy olyan komplex biztonsagi kdrnyezetet hozott el, amelyre nem volt
felkésziilve senki. A biztonsagi kdrnyezet olyan dramaian, gyorsan valtozott meg, hogy a
felkésziilésre, a megeldzésre nem volt érdemi lehetdség. A bekovetkezett események
kezelése nyomdn a politikai stratégiai szinten lévok szembesiiltek a szabalyozas
hianyossagaval, atlathatatlansagéval. Egyre inkabb egyértelmiivé valt, hogy ahhoz, hogy
reagalni tudjanak a felmeriil6 valsagokra, biztonsagi kihivasokra, sziikséges volt a szabalyok
egyseégesitése, illetve az alkalmazhaté moddszerek szabalyozasi kereteinek lefektetése,
amellyel az 6sszkorményzati dontéshozatalt szeretnék elésegiteni.

A megvaltozott biztonsagi kornyezet miatt — megitélésem szerint — a védelmi
igazgatasi szabalyozas atmeneti idészakban van, amellyel a jogalkoto helyzetét szeretnék
egyszerlisiteni a kiilonleges jogrendi iddszakra vonatkozdan, az arra vald felkésziilés
tekintetében. A jogalkotok ezzel az Osszkormanyzati dontéshozatalt, illetve a védelmi
igazgatas szabalyozasat reformaljak meg, ami a védelmi igazgatas egységes kiépitését
szolgalja.

A kornyezetre valo reagdlds céljaval, a védelmi igazgatas rendszere az elmult
1d6szakban alapjaiban alakult at a 2021. XCIII. torvénnyel, amely a védelmi és biztonsagi
tevékenységek Osszehangoldsarol szol, és egy olyan 1 iranyt vezet be, amellyel egy
stabilabb, 6sszkormanyzati valsagkezelést szeretnének elérni.

A védelmi igazgatas reformjat, olyan események idézték eld, amelyek kezelése soran
a Kormany, a jogalkoto, illetve a végrehajté szervek is szembesiiltek azzal, hogy a
szabalyozasi rendszer ellentmondéasos, bonyolult, valamint hianyos, amely nem képes
biztositani azt a rugalmassagot, amelyre a 21. szazadi, kiszdmithatatlan események kezelése
érdekében sziikség lenne.

Dolgozatomban négy hipotézisen keresztiil szeretném korbejarni a védelmi igazgatas
reformjat, annak okait, céljait, valamint az 0 rendszer felépitését és hataskorét. Az elsd
hipotézisem, hogy a biztonsagi percepcié megvaltozasa, indukalta a védelmi igazgatas
reformjat, amely egy atmeneti iddszakban van, annak érdekében, hogy a felmeriild
valsagokra hatékony reagaldsi modszereket alakitsanak ki. A masodik hipotézisem, hogy a
2021. évi XCIII. torvény, amely a védelmi ¢és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol
szOl, az Osszkormanyzati dontéshozatal megvalosulasat segiti eld, amely a komplex,

Osszetett biztonsagi kihivasokra adhato valasztok tekintetében egyediili lehetdség. A



harmadik feltevésem szerint, idovel a Katasztréfavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag
munkdja, létjogosultsaga a 2021. évi XCIII torvény miatt, elveszti jelentdségét. Végiil az
utolsé hipotézisem, arra keresem a valaszt, hogy a 2021. évi XCIII. térvény a nemzeti
ellenalloképeség érdekében felkésziti a nemzetgazdasagot védelmi €s biztonsagi céllal.

Ennek a négy hipotézisnek a megvizsgalasa érdekében be szeretném mutatni azt a
kornyezetet, amelyben éliink, amely a mindennapjainkat meghatarozza és befolyasolja. Ezen
feliil szeretnék attekintést adni a kiilonleges jogrend helyzetérdl, valamint annak alkalmazasi
lehetdségeirdl. Mindemellett a kérdések megvalaszolasa érdekében szeretném feldolgozni a
védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl szolo 2021. évi XCIII. térvényt,

A hipotézisek bizonyitasa érdekében a dolgozatomat négy fejezetre tagoltam,
amelyek koziil az elsd a biztonsagi kornyezet jelen helyzetére tér ki, mivel annak ismerete
elengedhetetlen ahhoz, hogy érthetd legyen a reform kiinduldpontja és egyben célja. A
masodik fejezet a jogi kornyezetet dleli fel annak érdekében, hogy tiszta képet kaphassunk;
az intézkedések alkalmazhatdsagarol, illetve jogszabalyi helytikrél, erejiikrél. A harmadik
fejezet; a reform alapkovérdl szol, magardl a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangoldsarol szold torvényrdl, amely alapjan atfogd képet kaphatunk a kordbbi
valsagkezelési rendszerek miikodésérol, hidnyossagairdl, illetve jovobeli alakuldsainak
lehetdségérdl. Végiil a negyedik fejezetben a reziliencia targykorét jarom korbe a Vbo.
szemilvegén keresztiil, ahol, a gazdasagfelkészités és a reziliencia kapcsolatdnak okaira
igyekszem ramutatni.

A kutatasomat 2024. aprilis 15-én zartam le, az azt kdvetd jogszabalyi valtozasokat

nem tudtam érdemben figyelembe venni.



1. A STRATEGIA FEJLODESE ES SZEREPE

A stratégiaval®, annak katonai vonatkozasaval mér a fejlett 6kori tarsadalmakban
foglalkoztak, és az azdta lathatd hadiigyi, haditechnikai fejlddéseken keresztiil a stratégia
terminologiai  fejlodését is nyomon lehet kovetni, aminek nyoman lathatéak a
paradigmavaltasok is. A stratégia eredeti jelentésének megfeleld katonai megjelenése
mellett, a paradigmavaltasnak koszonhetden a huszadik szazad soran felvetddik a magasabb
stratégia elgondolasa, amely nem kifejezetten egy hadaszati szintli miivelet céljait és keretét
hatdrozza meg, hanem az adott idGszakra az allam Gsszes legmagasabb szintli céljat,
valamint az ahhoz sziikséges eszkoz- €s feltételrendszert is magéaba foglalja. Ahogy Forgacs
Balazs megfogalmazza, miszerint a stratégia fogalmanak kibdviilése mindennél jobban
tiikr6zi a katonai gondolkodds valtozasat, a politikai célbol alkalmazott erdszak eszkdzeinek
béviilését,”? amely miatt a stratégiai szint nem lehet pusztan csak katonai. A modern
tarsadalmak rohamos fejlddése nyoman, mar nem csak a katonai szektort érintik stratégia
terminolégiai keretének bdviilése, hanem ezzel kapcsolatban egyre inkabb szamitasba kell
venni a civil szektor meghatarozé tényezdit is. Mindez a jelentésbeli valtozasokon tdl a
stratégiai tanulmanyokban, a vezetéstudomanyban, a biztonsagi tanulményokban ¢&s
természetesen a hadtudomanyban is paradigmavaltozast eredményezett.

A 19. szazad masodik fele, valamint a 20. szazad volt azon idOszak, ahol ez a
paradigmavaltas a legjobban megmutatkozott, melynek egyik legfontosabb ,,motorja” az
1870-es évektdl a 20. szazad derekdig bekdvetkezd technikai fejlédés volt. A
paradigmavaltas szamos folyamatnak volt kdoszonhetd, melyek részben egymast eldidézve
generaltadk a valtozas liiktetd jellegét, részben egymastol fliggetleniil segitették ezen
folyamatot. A lakossadg nagymértékii ndvekedése, az ipari forradalmak nyoman megvaltozott
tarsadalmi szerkezet és — ipari jellegli —¢letmodvaltas, a telepiilésszerkezetek
megvaltozasa, az ipari €s mezdgazdasagi termelés novekedeése és gépesitése, a korabban nem
l1étez6 nagysagu és globalis jellegli vallalatok megjelenése, az informéciod tovabbitasanak
gyorsasagaban bekdvetkezett dinamikus valtozasok, vagy éppen a hadsereg létszamanak és

pusztitoképességének minden kordbbindl nagyobb Iéptékii ndvekedése mind oda vezetett,

! Stratégia: A stratégia maga, egy gordg eredetii kifejezés, amely egy fajsulyosabb tevékenység tervezésére,
vezetésére utal, illetve ennek a folyamatnak a soran felhasznalt intézkedések, eljarasok osszessége, azon terv,
amellyel a kitlizott célt képesek elérni. In: https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-
magyar-etimologiai-szotar-F14D3/s-F3B58/strategia-F3D36/ (Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)

2 FORGACS Balazs (2009): A hadikultira fogalmanak historiografiaja 1. Hadtudoményi szemle, 2(3), 1-8, 2.
https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/handle/20.500.12944/13221 (Letoltés ideje:2024. 04. 15.)


https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/handle/20.500.12944/13221

hogy az éllami ¢és civil szektorban megjelend szervezetek és folyamatok vezetése,
vezethetdsége csak egyértelmiien szétvalaszthatd és meghatdrozhatd hatas- és jogkorok,
valamint vezetési szinteken volt lehetséges. A hadseregben 1) szintként jelent meg a
hadmiiveleti szint, ugyanakkor a hadsereget leképezve mind a vallalati szféraban, mind az
allamigazgatasban szintekre kezdték osztani a szervezetek miikodtetését, vezetését. Igy
fordulhatott eld, hogy a korabban csak a hadseregben 1étezd stratégiai szint és stratégiai
tevékenységek értelmezhetévé valtak nem csak a katonai szféraban. Nem meglepd modon a
kiilonféle iranyultsagt (pl. gazdasagi, tarsadalmi, pénziigyi, stb.) stratégiai tevékenységek
az adott orszag politikai vezetése kezében egyre inkabb egy komplexebb, a katonai stratégiai
értelmezéstdl  némiképpen  eltérd,  kiszélesedettebb  tartalmat,  eszkoz-  és
tevékenységrendszert hozott 1étre, melyet ,,Sir Basil Henry Liddell Hart”® a katonai jellegii
stratégiatol megkiilonboztetésképpen un. ,,nagystratégianak” nevezett el.

Liddell Hart a stratégia fogalmi valtozasa, annak kiszélesedése tekintetében
megkeriilhetetlen egyénisége mind a hadtudomanynak, mind a stratégiai tanulmanyoknak.
Stratégia cimi muve alapvetd a témat illetéen, amelyben kifejti, hogy a katonai stratégia
mogott meg kell hiizddnia egy magasabb stratégidnak, amely atszovi katonai stratégia
nagyobb tavu, szélesebb kiterjedésii elgondolasat. Liddell Hart mindkét vilaghaborut
megélte, melybdl az elsében katonaként is kivette a részét, majd a hideghabort elsé
évtizedében ezen iddszak megélt, majd’ 50 év tapasztalatait felhasznalhatta miivének
megirasakor.

Az angol teoretikus a technikai fejlddés nyoman megfogalmazta, ,,hogy minél jobban
fokozzuk a bombazofegyver ,,tomegpusztitd” hatasat annal inkabb segitjiik az ilyen 0j gerilla

tipustl stratégiai fejlédést.”*

Ezzel radmutatva, hogy a hadaszati lehetdségek, milyen
mértékben befolyasoljak, a stratégia alakulasat, mivel a technikai fejlédés, korlatozza az
alkalmazasok lehetéségét kiilonosen a tomegpusztitii fegyverek tekintetében. Igy a stratégia
¢s ennek megfeleléen a harcmodor, az elkeriilés érdekében modosul, és a nuklearis
fegyverek, a végsziikség esetén alkalmazando utolsé lehetdségként kertilnek bele a stratégiai
dontéshozatalba.

Lényegében a technika fejlddése hatassal van a stratégia fejléddésre, mivel a

tomegpusztitd fegyverek megjelenésének nyoman, egyre inkdbb eldtérbe keriilt az

elrettentés stratégiaja, illetve a nukleéris fegyverek megjelenésével, a hasznalatukkal vald

3 Sir Basil Henry Liddell Hart: 1895 oktober 31-én sziiletett Parizsban, 1970 januar 29-én hunyt el Marlowban,
katona, teoretikus, 1jsagiro, torténész és hadtorténész.
4 LIDDELL HART Basil Henry (2002): Stratégia. Ford. Soproni Andras. Budapest: Eurépa. 14.



fenyegetés politikai eszkdzz¢é valt, mig a tényleges hasznalatuk inkabb az utolsé utani
lehetdséggé, cél a hasznalatuk elkeriilése, mert ez egy olyan pusztitd spiralt hozna létre,
amely konnyen elpusztithatna, az egész emberiséget, bolygot. Ezaltal a félelem miatt, a
katonai stratégia az 1950-es években hattérbe szorult, minden mas nagystratégiai eszkdzzel
szemben, ezaltal az akkori két nagyhatalom, igyekezett keriilni a hagyomanyos katonai
beavatkozasokat. Tehat, a stratdgia terminologidjanak megvaltozasa, atalakuldsa, itt mar
szembetiind volt.

Liddell Hart a konyv egyik utolsd, XXI. fejezetében kijelentette, hogy a nemzeti
célkitlizés ¢és katonai cél kozott a habora céljat alapul véve kiilonbséget kell tenni ,,a
politikaiés a katonai cél kozott”5 a megkiilonboztetés sziikségessége mellett viszont
megfogalmazza, hogy ,,nem lehet elvdlasztani 6ket egymastol”6, a nemzeti cél esetében a
nemzetek nem katonai okbol, nem magaért a habortért habortiznak, hanem a politikai céljaik
vezetik Oket haborukba, és a katonai célkitlizés csak egy eszkdz a politikai érdek
megval6sitasaban. Liddell Hart kovetkeztetésében vilagos kiillonbséget tesz a stratégia és a
nagystratégia kozott. Mig a stratégia a katonai €s taktikai célokra 6sszpontosit, hangstulyozva
a katonai gydzelem elérését, addig a nagystratégia ezen tulmutat, és nemcsak a jelenlegi
helyzetet értékeli, hanem egy tdgabb, hosszl tdvua célt, a béke megteremtését is kitiizi.

A nagystratégia feleltethetd meg annak a terminoldgiai felfogasnak, amelyekre a
stratégiai dokumentumok épiilnek, a stratégia pedig alapvetéen a hadészati szintli
stratégianak feleltethetd meg. Amennyiben a stratégia nemzeti szintli értelmezését
vizsgaljuk, akkor ,,a nemzeti hatalom eszkodzeinek Osszehangolt és integralt fejlesztése,

illetve alkalmazasa nemzeti vagy tobbnemzeti célok elérése érdekében™’

ez a stratégia
megfogalmazas irja le nagyaltalanossagban a stratégidk céljat, viszont a mai komplex
vilagban az alapvetd politikai, illetve katonai stratégia elkiiloniilése mellett, megjelennek
mas szektorokon beliili stratégidk, mint példaul az iizleti, pénziigyi szektorban az iizleti
stratégia megjelenése. Maga a stratégia, mint dokumentum, mint jelenség egy allam, egy
szervezet, egy kisebb szervezeti egység €letében is jelen van, ez atszOvi a mukodését,
meghatdrozza az alapvetd céljait, a cselekvési iranyait. A nyugalmi, altalanos, vagy béke
iddszakban is meghataroz6 jelentdséggel bir a stratégia, ezzel szemben, az altalanostol

eltérd, kiilonleges jogrendi iddszakokban a stratégia szerepe felértékelddik, a

valsaghelyzetben vezérld szerepe lesz. Ezek a dokumentumok tartalmaznak egy altalanos

® LIDDELL HART Basil Henry (2002): Stratégia. Ford. Soproni Andras. Budapest: Eurépa. 14.
6 LIDDELL HART Basil Henry (2002): Stratégia. Ford. Soproni Andras. Budapest: Europa. 517
T KRAINC Zoltan fészerk. (2019): Hadtudomanyi lexikon: Uj kotet. Budapest: Dialog Campus. 979.



helyzet ismertetdt, amelyben megtalalhatdak a biztonsagi kornyezetre vonatkozo elemzések
leirasai, amelyek befolyasoljak a stratégidban megfogalmazott célokat, elvarasokat, illetve
ehhez kapcsolédéan megjelenik benne a foldrajzi, védelmi adottsdgokkal kapcsolatos
Osszegzések. A modern stratégiak altalanossagban 5-10 éves tavlati idovel szamolnak,
mindazonaltal, a globalis biztonsagi kornyezet rohamos valtozasa, illetve a bekdvetkezd
események altal generalt szabalyozasi valtozasok miatt, a stratégidkat minimum 4 évente —
vagy ¢éppen a kiinduld pontként kezelt biztonsagi kornyezetben bekdvetkezett alapvetd
valtozasok miatt gyakrabban — sziikséges lenne feliilvizsgalni, illetve aktualizalni dket.

Itt fontos megjegyezni, hogy a stratégiai dokumentum ,,minden olyan okmany, amely
a stratégiai tervezés kiilonbozd szintjein a tervezési folyamat végsd termékeként
keletkezik™®, és e tekintetben ezen stratégidk célja nem a pontrdl pontra torténd
feladatmeghatarozas, hanem egy keretrendszer felvazoldsa, amelyhez kapcsoléddan a
szabalyozasi, jogszabalyi kornyezetet alakitjak, hogy a stratégidban megfogalmazott célok
elérése lehetségessé valjon.

A stratégiai dokumentumok esetében a Kormanyzati stratégiai iranyitasrol szolo
38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet hataroz arrdl, hogy ,.a korményzati stratégiai irdnyitas
megvalositdsa soran a stratégiai tervdokumentumokat az e rendeletben meghatarozott
elnevezéssel, tartalommal és eljarasrend szerint kell eldkésziteni, elfogadni, valamint
végrehajtani™®, a feladat és koltségvetés szabalyozisa, meghatdrozisa, a legtobb
szervezetnél, tarcanal ez alapjan a Kormanyrendelet alapjan torténik. A rendelet alapjan a
kormanyzati stratégiai irdnyitds megvalosuldsdnak, és a kormdnyzati tevékenység
konzisztens fennallasa érdekében biztositani kell, hogy meglegyen a kapcsolat a stratégiai
dokumentumok és a kormanyzati intézkedések kozott. ,,A hosszu tavl, a kdzéptava és a
rovid tava stratégiai tervdokumentumokat ugy kell kialakitani, hogy a rovidebb idétavot
feloleld stratégiai tervdokumentum a hosszabb id6tavra szo616 stratégiai tervdokumentummal
Osszhangban legyen.”!® Tehat a Korméany rendelet meghatirozza, hogy a stratégiai
dokumentumoknak igazodni kell a magasabb szintii stratégiakhoz, azaz a magasabb szintii
stratégiaknak primatusa van az 4gazatibb, alacsonyabb szintii specifikusabb stratégidkkal

szemben, annak érdekében, hogy ne legyenek iitk6zések a tervezési folyamatokban.

8 KRAINC Zoltan fészerk. (2019): Hadtudomanyi lexikon: Uj kotet. Budapest: Dialég Campus. 980

® 38/2012. (IMI. 12.) Korm. rendelet a Kormanyzati stratégiai iranyitasrol. 1. fejezet 1.-2§
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al200038.kor (Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)

10 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet a Kormanyzati stratégiai iranyitasrol. 1. fejezet 2-6§3
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al1200038.kor (Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)
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A jelenlegi 2020-ban hatalyba 1épett Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja
megfogalmazza a VIII. fejezetben, hogy ,,a kormany érdeke a lakossag szubjektiv

biztonsagérzetének fenntartasa™!!

, mivel a biztonsag elsddleges alapja a szilardan miik6do
tarsadalmi kohézio, amelynek fontos Iépcséje a lakossdg. A lakossag szubjektiv
biztonsagérzetéhez hozzatesz az orszag rugalmassaga, felkésziiltsége, amelynek részeként
figyelembe kell venni a gazdasagi tényezoket. Mivel a ,,biztonsag elsddleges alapja a szilard

tarsadalmi gazdasagi és pénziigyi szerkezet”!?

ezen feliil viszont, a lakossag szempontjabol
meghataroz6 szerepet tolt be a védelem azon része, amelyet latnak, amelybdl megerdsitést
nyernek, hogy az orszag védelmi képességei naprakészek, folyamatos fejlddésben vannak.
A biztonsag erdsitésére iranyul6 eréfeszitések kozé tartozik a nemzetkozi szerepvallalas, az
Onkéntes tartalékos rendszer kiépitése, a haderdfejlesztés, illetve az ehhez szorosan
kapcsolodo, nemzeti védelmi ipari mozgositds, valamint fejlesztés, amely a biztonsagi
szavatolas egyik alapkove, mivel a nemzetgazdasag mozgodsitasa, védelmi célu felkészitése,
a haderofejlesztési programmal egylittesen hivatott garantalni az orszag biztonsagat.

Erre a 21. szazad eleje 6ta egyre nagyobb igény van, mivel a biztonsagi tényezok,
olyan szinten megvaltoztak, atalakultak, amelyet félelem, és gyakran meg nem értés kisér a
lakossag ¢életében. A valtozds mar a 2000-es években lathaté volt, amely befolyésolta a
mindennapi életet, illetve a biztonsag altalanos, illetve lakossagi felfogasat. Kezdetként

fontos megemliteni a ,,2004-es madridi terrortamadast, ahol 2004. méarcius 11.-én”13

reggel
10 robbantast kovettek el 4 vonat esetében. Ezen szomorl esemény 191 halottat kdvetelt
maganak, ami megmutatta, hogy a biztonsag egy egészen instabil, torékeny helyzet, amelyet
art6 szandékkal fel lehet, és fel is fognak boritani. Ezt az esetet kovetden a meghatarozé
események listdjan szerepel 2008, az eurdpai pénziigyi és gazdasagi valsaggal, amely szintén
elhozta a biztonsag megingésat. Ez az eset nem a fizikai biztonsag ingatagsagara vilagitott
ra, mindinkabb a pénziigyire, mindazonaltal ennek hatdsara is bekovetkezett egy realizacio,
amely alapjaiban véltoztatta meg a biztonsagi felfogést 6sszességében az emberekben.

A 2010-es évek elhoztak egy nagyobb valtozast a biztonsag egészével kapcsolatban.

Az elmult masfél évtizedben négy nagyobb — a biztonsagi percepciot erodald, jelentdsen

11 1163/2020. (IV.21.) Korm. hatarozat. Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol VIII. fejezet
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163. KOR &txtreferer=00000001.txt (Letdltés ideje: 2024. 04.
15.)

121163/2020. (IV.21.) Korm. hatarozat. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol VIII. fejezet 126. pont
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163. KOR &txtreferer=00000001.txt (Letdltés ideje: 2024. 04.
15.)

13 HORVATH Attila (2009): A vasuti kozlekedés terrorfenyegetettségének jellemzdi a varosokban. Hadmérnok,
4(3), 180-189, 182.



valtoztat6 — esemény tortént, kezdve a 2014-es krimi annexidval, a 2015-6s migracios
valsaggal, majd a2019-ben kezdédott COVID vilagjarvannyal, valamint a 2022-ben kitort

orosz-ukran habortival A 2014-es orosz-ukran ,.nemzetkozi konfliktus”'*

, amelyben az
akkori ukran miniszterelnok elhagyta az orszagot 2014. februar 22.-én, majd az orosz fél
megkezdte a katonai intervenciot a Krim-félszigeten a teriilet késobbi elcsatolasa érdekében.
Majd a lakossag korében marcius 16.-an tartott nemzetkozi jogilag érvénytelen népszavazas
keretein beliill kimondtdk, hogy el akarnak szakadni Ukrajnatél, és onalldé Krimi
Koztarsasagot akarnak Iétrehozni. Annak érdekében, hogy késdbb csatlakozni tudjanak majd
egy, népszavazast kdvetden az Orosz Foderacidhoz, amely a népszavazast kovetd masodik
napon, marcius 18.-an meg is tortént, a Krim csatlakozott ,,az Orosz Foderacidhoz, amelyet

marcius 21-én az Orosz Foderacio el is fogadott, ratifikalt”®

> ezéltal a Krim-félsziget orosz
felségtertiletté valt 2014 tavaszdnak elejére. Ez az esemény sokkolta Eurdpat, mivel haboru,
fegyveres konfliktus nélkiil tortént meg a teriilet elfoglalasa, a ,,hibrid hadviselés”*® ujszerti
modszertandval, ujszerti komplex eszkdzrendszerével, amelyre senki nem volt felkésziilve,
kivaltképp a civil lakossag.

A kovetkezd év Ujabb biztonsdgi kihivéast hozott Eurdépa szaméra: a migracios
valsagot, amely folyamatosan fejlédott, illetve folyamatosan az évezredek soran mindig is
jelen volt, de a 2010-es években megfigyelhetd nagysagban ritkdbban jelentkezet. A 2015-
0s migracios valsag esetében ujfent megfigyelhetd volt a biztonsagi percepcid megvaltozasa,
kiindulva a migraciot kibocsatd orszagokbol, ahol eszkalalodott fegyveres konfliktusok
idézték eld hatalmas embertomegek vandorlasat. Ezen feliil emlithetjiik a bizonytalan
gazdasagi helyzetet, mint kivalté okot, mivel gyakran a migracidt kibocsatd allamokban a
megélhetés, az életért folytatott kiizdelem valt elviselhetetlenné, okozva gazdasagi
migraciot. Ezekben a térségekben ugyanakkor altalaban nem sziikithetd le a migraciot

kivalté ok egyetlen tényezdre, azaz mindenféle politikai oktdl kezdve akar a klimatikus

14 Nemzetkozi konfliktus: Két vagy tobb nemzet vagy orszag kozotti vita, nézeteltérés, veszekedés vagy
haboraskodas, amely gyakran a globalis kdzdsség mas tagjainak részvételét vagy megfigyelését igényli.

15 HOFFMANN Tamds (2022): Ukrajna elleni orosz habora és a nemzetkdzi jog. Orszaght
https://orszagut.com/kitekinto/ukrajna-elleni-orosz-haboru-es-a-nemzetkozi-jog-3419 , (Letdltés ideje: 2024.
03.31.)

16 Hibrid hadviselés: A 20. szdzad végén és a 21. szdzad elején 1j (pontosabban régota ismert, csak most
jbol alkalmazott) szabalyok korvonalazodtak a hadviselés tekintetében. Ezek egyik 1ényeges eleme az, hogy
a politikai, tovabba katonai stratégiai célok elérésében megnétt a nem katonai eszk6zok jelentdsége;
elmosddnak a hatarok a habort, valamint a béke kozott, megsziinni latszik a hadiizenet intézménye. Ezeknek
a eszkozoknek, technoldgiaknak, eljarasokat, valamint technikdknak a hatékonysaga szamos esetben és
helyzetben feliilmulja a hagyoményos értelemben vett fegyverekét, illetve azok erejét. KRAINC Zoltan
fészerk. (2019): Hadtudomdnyi lexikon: Uj kétet. Budapest: Dialog Campus. 426



viszonyokban bekovetkezett gyokeres valtozasokig bezarolag azonosithatjuk a migracios
okokat. A migracios folyamatok iitemét a regionalis folyamatok hatdrozzak meg, ideértve
legféképpen a fegyveres konfliktus, a polgarhdbori okozta kényszermigracidt, ahol a
konfliktus alakulasa hatdrozza meg a migraciods trendek alakuldsat. Mivel ha a regionalis
konfliktus iliteme lelassul, az hat4ssal van a migracios folyamatokra, lassitja 6ket, valamint,
ha a konfliktus fellangol, akkor az gyorsitja a migracio litemét, ezzel nagyobb feladatot
helyez a tranzitorszagokra, valamint a célorszagokra egyarant.

Szorosan a migracidhoz kothetden, a 2010-es években Eurdpa szerte megjelentek a
terrortamadasok erre példa a 2015-0s périzsi terrortdmadas, amelyet az Iszlam Allam
kovetett el, és 130 halalos aldozata volt!’. A biztonsagi kornyezet a 2010-es évek kozepén
fordult egy hatalmasat, az eurdpai polgarok szemében elsdsorban a migracios valsag
kicsticsosodasa miatt, itt érezték meg leginkdbb a biztonsdgpolitikai megingast. A
terrorizmus vesz¢€ly alapjaiban véltoztatta meg az emberek, illetve az allamok biztonsdghoz
valé hozzaallasat, a sz€élsGséges esetek megjelenése indukalta az orszagokat a terrorizmussal
Osszekapcsolt migracié fokozottabb ellendrzésére. 2013-t6l egy Eurdpai Unids szabalyozas
nyoméan Debrecenben létrehoztak egy menekiilttabort'®, ugyanakkor a szabalyozas miatt
egyrészt nem vehették Orizetbe a menekiilteket, illetve nem utasithattak ki 6ket az orszag
teriiletérél, ezért a tdbort 2015 decemberében végiil bezartak'® A fenti események hatdsara
hazankban is fokoztak a biztonsagi intézkedéseket, az ellendrzéseket, illetve Magyarorszag
2015 nyaran megkezdte az un. ,,miiszaki hatarzar’? felallitasat, telepitését a déli hatarra
annak érdekében, hogy az orszag hatérait, a lakossag biztonsagat szavatolja, valamint annak
érdekében, hogy lassitsa, feltartoztassa az illegalis migraciot.

A 2010-es évek végén, 2019-ben megjelent a COVIDI19 jarvany, amely az egész
vilagot érintette, és amely Magyarorszagot 2020 elején érte el. Az az els6 beteget marcius 4-

én regisztraltdk?!, és a helyzet stilyossagat értékelve, szamos intézkedést meghozva marcius

17 Csik1 Tamés (2015): Terrortdmadas Parizsban. Nemzet és Biztonsag, 8(5), 2.

18 CSEGE Gyula (2017): A bevandorléassal dsszefiigg torvénysértések és ellenbrzések. Beliigyi Szemle, 65(3),
108-126, 111.

19 Beliigyminisztérium (2015): Hivatalosan is bezartdk a debreceni menekiilttabort: Orszagos
Idegenrendészeti Féigazgatosag,
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&id=797:hivatalosan-is-bezartak-a-debreceni-
menekulttabort&Itemid=462&lang=hu (Letoltés ideje: 2024. 03.31.)

20 PADANYI Jozsef (2015): Miiszaki zar a hataron. Miiszaki Katonai K6zlony, 25(3), 21-33, 21.

2L VARADI Balazs (2020): Magyarorszag kdzpolitikai reakciok a korona-virus jarvanyra 2020 elsd félévében.
Munkaerépiaci tiikor, 213-219, 213

https://www.mtakti.hu/wp-content/uploads/2020/12/mt_2019 213-219.pdf (Letoltés ideje: 2024.03.31.)
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13-4n elrendelték a lezarasokat. A COVID jarvany a 2020-as évek kezdetén végig kisérte az
egész vilagot, fenntartva az altalanos félelmet, bizonytalansagot, illetve a valtozé mértékii
biztonsagi intézkedéseket. A COVID jarvany csillapodasat kovetden nem sokat kellett varni
a kovetkez0, a biztonsagi percepciot gyokeresen felforgatd eseményre, a 2022 februar 24-én
kirobbant orosz-ukran konfliktusra®?. Ezen esemény nem pusztan az eurdpai orszagok
biztonsagérzetét, a hagyomanyos héborthoz vald viszonyt valtoztatta meg, de ezzel
parhuzamosan meghatarozta a fegyverkezéshez, a kiilonleges jogrendi szabdlyozashoz,
illetve az ukran menekiiltek miatt a humanitarius eszkalacidé okoztat gazdasagi
nehézségekhez vald viszonyuldsat is az europai tarsadalmaknak.

Ezen események nyoman, az altaldnosan elfogadott reagéldsi metodika komoly
nyomast helyezett a kozigazgatasban, illetve a valsagkezeléssel foglalkoz6 vezetokre, mivel
ebben az idében a valsagok, a kiilonféle felmeriilé problémak kezelésére altalaban
kiilonb6z6 ad hoc bizottsdgokat, operativ torzseket hoztak 1étre. Ezek az emberek ott és
akkor, abban a pillanatban keriiltek a valsagkezelés kdzéppontjaba, ahol az elején igazabol
még egy egységes jelentési rend sem volt jelen, nem beszélve egy egységes szabalyozasrol.
Megfigyelhetd volt, hogy a szabalyozas tekintetében, hogy a kiilonb6z6 jogszabalyi keretek
sokszor nem csak elvétve, elkiiloniilve szerepeltek a jogszabalyok kézott, de olykor ellent is
mondtak egyméasnak, ezzel megnehezitve a valsagreagalas folyamatat. Ugyanakkor ahogy a
biztonsagi kornyezet valtozott, ahogy a biztonsagi szektorokat érintd kihivasok egyre
Osszetettebbek lettek, ugy kellett a szabalyozasi, illetve végrehajtasi metddusokat is alakitani
a kiilonféle biztonsagi szektorokban, valamint a védelmi igazgatis keretein beliil, annak
érdekében, hogy a reagalasi képességek elégségesek legyenek a vilagban torténd valtozasok
kovetésére, megoldasara.

A reformokat a biztonsagi szektor vonatkozasdban — azon beliil is a védelmi
igazgatas targykorében — fogalmaztdk meg, a megvaltozott biztonsagi kdrnyezet, illetve a
szabalyozasi akadalyok fennallasa miatt. A szabalyz6 szerint a ,,biztonsagi szektor az egy
olyan komplex rendszer, amely magaba foglalja a katonai, a renddri, a biintetés-végrehajtasi

eréket”23

, a nemzetbiztonsagi szakszolgalatokat, mas fegyveres erdit az orszagnak, illetve
azokat a maganvallalkozasokat, amelyek az dllam szolgalatdban allnak. A biztonsagi szektor

tekintetében a kiilonleges jogrendi iddszak, illetve a szabalyozas 4atalakitdsa jelent

22 Az Oroszorszag és Ukrajna kozott fennallo konfliktus: Nem nevezhetd tobbé korlatozottnak: a
szembenallas a linearis és szimmetrikus hadviselés képét mutatja, meg-haladva a hibrid hadviselés jellemz6
attribtumat, azaz — amig lehetséges — a konfliktus haborts kiiszob alatt tartasat. In: GEMESI Géza (2024): Az
informécios hadviselés Egyes Elemei Az orosz—ukran Konfliktusban. Honvédségi Szemle, 151(6), 3-14, 3.

28 KRAINC Zoltan fészerk. (2019): Hadtudomdnyi lexikon: Uj kitet. Budapest: Dialog Campus. 102
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ujdonsagot. Mindezen beliil ,,a védelmi igazgatéas a biztonsagi szektorban az allam védelmi
feladatainak megvaldsitasara létrehozott, valamint e feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek
altal végzett végrehajtd, rendelkezo tevékenység; magaban foglalja a kiilonleges (rendkiviili)
jogrendre torténé normal iddszaki felkésziilést 24,

Az emlitett események megvaltoztattak a biztonsagfelfogast, valamint az egész
modern biztonsagi szemléletmddot, majd ezek nyoman deriilt fény olyan problémakra,
amelyek a hatékony, effektiv valsagkezelés utjaba gordithetnek akadalyokat, amelyek
nyoman a jogalkotok, illetve a védelmi igazgatasban dolgozok realizaltak, hogy sziikséges
végrehajtani egy reformot a védelmi igazgatas keretein beliil. A megoldast egy 0sszehangolt
keretrendszerben lattak, amely nyoman jelenleg a védelmi igazgatdsi szabalyozads egy
atmeneti helyzetben van, amelyet a biztonsagi kornyezetvaltozas indukalt. Ezen valtozasbol
fakaddan hoznak létre egy 0j rendszert, amely segitségével, a jogszabalyi ellentmondésokat
megsziintethetik, valamint az ad hoc valsagkezelés gyakorlatat is elhagyhatjak lassan, és
Ossze tudjak hangolni a védelmi és biztonsagi tevékenységeket. Ennek érdekében a munka
mar a 2010-es évek végén megkezd6dott, mivel a folyamatosan jelen 1évo kiilonleges
jogrendi helyzet bonyolultsaga, illetve a védelmi szabalyozasok szétszortsiga nyoman
szlikséges volt eldszor az Alaptorvény kilencedik moddositasa, valamint az Osszehangolt
szabalyozas érdekében megsziiletett a 2021. évi XCIII. térvény a védelmi és biztonsagi
tevékenységek 0Osszehangolasardl (Tovéabbiakban: Vbo.). ,,A reform altal megcélzott
képesség és végcél, hogy az allamszervezet folyamatos milkddése béke és kiilonleges

jogrend idészakaban is egyarant fenntarthat6 legyen.”?

24 KRAINC Zoltan fészerk. (2019): Hadtudomdanyi lexikon: Uj kitet. Budapest: Dialog Campus. 1144

% JuHAsz Istvan — PETRUSKA Ferenc (2022): Védelmi-biztonsdgi szabalyozasi és korményzastani
miuhelytanulmanyok 2022/32. A védelmi-biztonsagi szabalyozasi reformot indukalod biztonsagi kdrnyezet-
valtozas elemeinek beazonositdsa, szakmai értékelése. Budapest: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-
Biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzastani Kutatomihely. 4. https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZK%20MT 2022 32 Juh%C3%A152%20Istv%C3%A1n_Petruska%20Ferenc_A%20v%C3%A9del
mi-

biztons%C3%A1g1%20szab%C3%A 11y0z%C3%A 151%20reformot%20induk%C3%A11%C3%B3%20bizton
$%C3%A1g1%20k%C3%B6rnyezet-v%C3%A 11t0z%C3%A 1s.pdf (Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)
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2. AKULONLEGES JOGREND

A kiilonleges jogrend terminoldgiaja mar Dedk Ferenc 1848-as torvénytervezetében
is megjelent, amely a véder6torvény keretein beliil mutatta be, hogy a békeiddszakon kiviil,
sziikséges kidolgozni az ostromallapotra vonatkozd jogszabalyokat is, amely a biztonsagi
kornyezet megvaltozasaval 1€p ¢€letbe, az orszag biztonsdganak fenntartasa érdekében. ,, A
kiilonleges jogrend az alkotmanyos szabalyozas kiilonds része, a békétdl, altalanosabban az
allami miikodés szabalyaitol eltéré idoszakok bovitett eszkoztara kezelésének joga.”?® A
kiilonleges jogrendrdl napjainkban az Alaptérvény hatdroz, amelyre az allami
fenntarthatosag érdekében sziikséges atmeneti idészak miatt van sziikség, amely eléidézheti
egyes alapjogok felfliggesztését, korlatozasat, illetve békeiddészakban nem érvényesiild
kotelezettségek bevezetését.

A védelmi és biztonsdgi szabalyozds reformjdnak egyik legelsé alapkove a
kiilonleges jogrendi kornyezet szabalyozasanak letisztultabba tétele volt, amelyet az

127 értek el. Mieldtt a szabdlyozas részletei

Alaptorvény kilencedik moddositasava
ismertetésébe fognank, fontos meghatarozni, hogy napjainkban mit jelent a kiilonleges
jogrend. A kiilonleges jogrend, mint fogalom ,,az alkotmédnyos szabalyozas kiilonos része, a
békétdl, altalanosabban az allami miitkodés altalanos szabalyaitol eltérd idoszakok bdvitett
eszkoztara kezelésének joga. A fogalom célrendszere szerint egyrészt a végsziikség
alkotmédnyon alapulé rendszer stabilitdsdnak biztositdsa érdekében. Az eszkozrendszer
tartalmi oldalar6l vizsgalva: az alkotmdnyoz6 maga hatdrozza meg az allamszervezetre
vonatkozd azon eltérd szabdlyokat, amelyek aranyos eltérési lehetdséget biztositanak a
hatalommegosztason alapulé allamszervezeti szabalyokhoz képest annak érdekében, hogy a
kiilonleges jogrendet kivaltd okra reagalast kovetéen az allam miikddése mieldbb

visszadllithato legyen az altalanos szabalyok szerinti rendszerre.”?® Tehat maga a kiilonleges

jogrend Osszességében egy rendszer, amely egy atmeneti idészakot Olel fel, ahol a cél az

2 TILL Szabolcs (2018): Kiilonleges jogrend. in Jakab Andréas — Fekete Balazs (szerk.) Alkotmanyjog rovat,
rovatszerkesztd: Bodnar Eszter, Jakab Andras: Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia.

. https://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend (Letoltés ideje: 2024.03.20)

2 Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik modositasa
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2001222.ATV (Letoltés ideje: 2024. 04. 01.)

2 TILL Szabolcs (2018): Kiilonleges jogrend. in Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.) Alkotmanyjog rovat,
rovatszerkeszt6: Bodnar Eszter, Jakab Andras: Internetes Jogtudomdanyi Enciklopédia.

. https://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend (Letoltés ideje: 2024.03.20)
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allam hatékony milkddésének fenntartdsa érdekében olyan korlatozo intézkedések
bevezetése, felhasznalasa, amelyek a sziikségesség és az ardnyossag elve mentén mozognak
annak érdekében, hogy végsziikség allapotat az allam, illetve az igazgatas rendszere tul tudja
¢lni Osszeomlas nélkiil. A kiilonleges jogrend az olyan kiilonleges, békétol eltérd
valsagkezelési rendszer eszkoze, ahol a reagalas az alkotmany altal szabalyozott keretek
kozott tud megvaldsulni.

A kiilonleges jogrendi allapot, az alapvetd emberi jogok korlatozasat teszi lehetdve,
viszont ez a folyamat a sziikségesség ardnyossag elvét koveti, Osszhangban a valsag
alakulasaval. Ez azt jelenti, hogy a valsdg kezdetén, még csak minimalisan korlatozé
intézkedések sziikségesek, mivel azzal lehet kezelni a fennallo helyzetet, ugyanakkor ahogy
a valsag eszkalalodik, Ggy szigorodnak az intézkedések, amelyeket a valsag kezelése
érdekében bevezetnek. A bevezetett intézkedések mindig lekovetik a valsag stulyossagat,
ezaltal, amig a valsdg kialakul, novekszik, a szabdlyozds folyamatosan szigorodik,
sztikiilnek a jogkorok, viszont, amint a valsag eléri a csucspontjat, azt a pontot, amely a
valsag alakulasban elhozza a fordulopontot, és megkezdddik a lenyugvo fazis, azzal
aranyosan vezetik ki a korlatozé szabdlyozéasokat, ¢s kezdik meg fokozatosan a normal,
békeiddszakra valo visszatérést.

Az Alaptorvény kilencedik moédositasa elétti szabalyozés, elég differencialtan
kezelte azokat az eseményeket, eseménykategoridkat, amelyek nyoman a kezelés érdekében
kiilonleges jogrendi szabalyozas vezethetd be. Az akkor hatdlyos alaptdrvényi szabalyozas
az alaptdrvény 48-54. cikkeiben? hatarozott a kiilonleges jogrendi esetekrdl. Mindemellett
a honvédségre, illetve a katasztrofavédelemre vonatkozo torvények szoltak még a kiilonleges
jogrendi esetekrdl intézkedésekrdl. Ideértve a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol
(Tovéabbiakban: Hvt.), valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolod
2011. évi CXIII. torvény, valamint a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes
torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvényt, amelyeket vizsgalva mar a
kiilonleges jogrend esetében lathato, hogy a szabalyozasi rendszerek, nem rendezettek.

A 2022. november 1. eldtti Magyarorszag Alaptdrvénye nyoméan 6 kiilonbozd
kiilonleges jogrendi esetet tartottunk szamon ugy, mint rendkiviili allapot, sziikségallapot,
megel6z8 védelmi helyzet, varatlan kiilsé tamadés, veszélyhelyzet, valamint a
terrorveszélyhelyzet. A rendkiviili allapot, azon kiilonleges jogrendi helyzet, amelyet a

haborts események kezelésére vezettek be. A rendkiviili allapotot az orszaggyiilés hirdette

2 Magyarorszag Alaptdrvénye Hatalyos: 2022. 07. 23. —2022.10.31. 48-54 cikk https://njt.hu/jogszabaly/2011-
4301-02-00.13#13 (Letoltés ideje:2024. 04. 15.)
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ki, valamint a rendkiviili allapot ideje alatt megalakult a Honvédelmi Tandcs, a ,, gyakorolja
az orszaggylilés altal ra atruhazott jogokat, a koztarsasagi elnok jogait, a Kormany jogait”*.
Ezt az idészakot csak a hadiallapot bekdvetkeztében, illetve a kozvetlen haboruas
veszélyhelyzet esetében lehetett kihirdetni.

A sziikségallapot, az orszdgon beliili eseményeket oOleli fel, lazongasokat,
polgarhdbortis cselekményeket, gyakorlatilag ez egy kiilonleges jogrendi tipus volt, az
orszag hatarain beliil bekovetkezd sziikséghelyzetekre. Ezt az allapotot is az Orszaggytilés
hirdethette ki, kétharmados tobbséggel, amely sordn a Koztarsasagi elndk jogkorei
kisz¢élesedtek, rendeleteket adhatott ki, torvényeket fliggeszthetett fel, valamint el is térhetett
a torvényi rendelkezésektdl, ugyanakkor a kihirdetett rendeletek, ,, a sziikségéllapot
megsziinésével hatalyukat veszitették.”!

A megelézé védelmi helyzet, olyan hdborts veszélyallapotot jelentett, amely
esetében még nem kellett kihirdetni a rendkiviili allapotot. Ezen kiilonleges jogrendi
helyzetet is az Orszaggyllés szavazhat meg kétharmados tobbséggel, itt a Kormany
rendelkezik szélesebb jogkorrel, amelynek keretében rendeleteket alkothatott, eltérhetett a
jogrendtdl, viszont ezt az allapotot csak meghatdrozott idére lehetett bevezetni, igy ha a
kiilsé fegyveres tdmadas veszélye tovabbra is fennallt volna, illetve a kollektiv védelmet
magaban hordozd nemzetkozi szerz6dés miatt tovabbra is sziikséges lett volna a katonai
készenlét, akkor a Kormany javaslatira az Orszaggyiilés utjan meg lehetett volna
hosszabbitani.

A terrorveszélyhelyzet nevébdl eredden akkor volt kihirdethetd, ha terrortamadas
kozvetlen veszélye allt fent, vagy esetleg be is kovetkezett a terrortamadas,
terrorveszélyhelyzet esetén, ehhez a Kormany javaslata volt sziikséges, és az Orszaggytlés
jelenlévé tagjainak kétharmados szavazata, ez alatt az idOszak alatt a Kormany kapott
nagyobb felhatalmazast, mozgasteret a rendkiviili intézkedések bevezetésére.
Terrorveszélyhelyzet esetén a Kormény alkothatott rendeleteket, amelyek a veszélyhelyzet
elmulasaval érvényiiket vesztették, valamint a ,Magyar Honvédséget ¢és a
terrorveszélyhelyzet idején akkor lehetett felhasznalni, ha a rendérség és a nemzetbiztonsagi

szolgalatok alkalmazasa nem elegendd.”%2

30 Magyarorszag Alaptdrvénye Hatalyos: 2022. 07. 23. — 2022.10.31. 49. cikk https://njt.hu/jogszabaly/2011-
4301-02-00.13#13 (Letoltés ideje:2024. 04. 15.)
31 Magyarorszag Alaptorvénye Hatalyos: 2022. 07. 23. — 2022.10.31. 50. cikk https://njt.hu/jogszabaly/2011-
4301-02-00.13#13 (Letoltés ideje:2024. 04. 15.)
32 Magyarorszag Alaptdrvénye Hatalyos: 2022. 07.23. —2022.10.31. 51/A. cikk https://njt.hu/jogszabaly/2011-
4301-02-00.13#13 (Letoltés ideje:2024. 04. 15.)
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A varatlan tamadas mas volt, mint a tobbi kiilonleges jogrendi eset, mivel ez a kiilsé
tamadasokra vonatkozott, nem kellett kihirdetni, itt a Kormany intézkedéseket hozhatott,
amellyel kezelni kivantak a tdmadast, ezek az intézkedések kozvetleniil érintették volna a
lakossagot, nem csak a tamadasra felkészitett hivatasos erdket, illetve a ,,A Kormany a
megtett intézkedésérdl haladéktalanul tajékoztatja az Orszaggylilést és a koztarsasagi
elnokot.”® Ez az allapot, akkor sziint volna meg, ha a vératlan tamadis kezelésére,
sziikségallapotot, vagy rendkiviili allapotot vezettek volna be, vagy a varatlan tdmadas
okozta eseményeket kezelni, iranyitas ala tudtak volna vonni, ezzel megsziintetve a fennalld
helyzetet.

A veszélyhelyzet a kiilonleges jogrend azon iddszaka volt, amelyet akkor vezettek
be, ha egy szomszédos orszagban fegyveres konfliktus allt fent, esetleg humanitarius
katasztrofa kovetkezett be, illetve ha élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas
érte az orszagot. Ide értettiik az arvizet, a szélsdséges iddjarasi koriilményeket, és minden
id6jarasi targykorti  helyzetet, amely veszélyt kelthetett, ezen felil az ipari
szerencsétlenségek, katasztrofak is a veszélyhelyzet targykorét képezték. ,,A Kormany
rendelete tizendt napig marad hatdlyban, kivéve, ha a Kormany — az Orszaggytlés

felhatalmazasa alapjan — a rendelet hatalyat meghosszabbitja,”3*

ez a kiilonleges jogrendi
eset is a Kormanynak adott nagyobb mozgasteret, illetve az itt bevezetett rendeletek
érvényiiket vesztették, amint a veszélyhelyzet mar nem allt fent.

2020 végéig ez volt a hatalyos kiilonleges jogrendi helyzet, amely bonyolult volt,
korszertitlen, illetve kevésbé hatékony, til sok elemmel rendelkezett, til sok kiilonbdzd
szabalyozassal, valamint jellemz0 volt a szabalyozasi, €s végrehajtasi tervek szétszortsaga
is, ezek alapjan, ,,a valsagkezelés €s a kiilonleges jogrendi szabalyozas 2020 végén aktudlis

hazai modellje a) a korszeriiség, b) az egyszeriiség és c) a célszeriiség”®®

jegyében, a 21.
szazad biztonsagi tényez6i miatt, a kordbban mar targyalt, migracid, terrorizmus, fegyveres
konfliktusok, illetve a COVID19 nyoman kiegésziilve, a kibertér, illetve a mesterséges
intelligencia okozta kihivasokkal, nyomatékositottdk a reform sziikségességét a kiilonleges

jogrend targykorében.

33 Magyarorszag Alaptorvénye Hatalyos: 2022. 07. 23. — 2022.10.31. 52. cikk https://njt.hu/jogszabaly/2011-
4301-02-00.13#13 (Letoltés ideje:2024. 04. 15.)

34 Magyarorszag Alaptorvénye Hatalyos: 2022. 07. 23. — 2022.10.31. 53. cikk https://njt.hu/jogszabaly/2011-
4301-02-00.13#13 (Letoltés ideje:2024. 04. 15.)

35 KADAR P4l (2020): A kiilonleges jogrendi szabalyozis megujitisa és a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tarsasag. Katonai jogi és hadijogi szemle, 8(4), 7-34, 20.

16



crer

amely név szerint katonai-tipust, rendészeti-tipusu és katasztrofa-tipusu, de a kiilonleges
jogrendi esetek szamat az Alaptorvény kilencedik mddositasa, hatrol haromra csokkentette
a bevezetheto allapotokat. Korabban a katonai-tipus ala harom lehetdség tartozott: rendkiviili
allapot, megel6z6 védelmi helyzet, varatlan tdmadas; a rendészeti tipusu kategoria ala két
eset tartozott: sziikségallapot és terrorveszélyhelyzet, és végiil az utolsd intézkedés a
veszélyhelyzet a katasztrofa-tipusti besorolas ala tartozik. Az 0j rendszer alapjan minden
kategoria ala csak egy bevezethetd intézkedés, kiilonleges jogrendi forma tartozik, igy a
katonai-tipusba a hadiallapot, a rendészeti-tipusba a sziikségallapot sorolhato, valamint a
katasztréfa-tipusba a veszélyhelyzet, amely megnevezést az alaptorvény tizedik mddositasa
vezette be.

A korabbi rendkiviili allapotot felvalté hadiallapot 1ényegét tekintve elmondhato,
hogy a katonai vonatkozasu eseményeket érinti, mindazonaltal nem csak és kizarélag azokat,
mivel a 20. szazadtol lathatova valt, hogy a hadviselésnek mar nem csak katonai eszkdzei
vannak, hanem szinte minden in. buzani szektorra vonatkoz6an van olyan eszkdz, amely a
hadviselés részét képezheti anélkiil, hogy katonai eszkozoket vetnének be, ezéltal a
hadiallapot esete feldlelheti ezt a részét is a hadviselésnek. Valamint fontos megemliteni a
nemzetkdzi szerzodések altal vallalt kotelezettségeket is, mivel a kollektiv védelem esetében
is sziikséges attérni a hadiallapot biztositotta kiilonleges jogrendi kornyezetre. Elmondhaté
tehat, hogy az Alaptorvény modositasaval kozvetetten ugyan, viszont megjelenitésre keriil a
hibrid hadviselés, illetve annak a katonai eszkdzokkel valo kezelése, ami azt hozza magaval,
hogy ezeket a tamadasi eszkozoket, a kiilonleges jogrend legfelso szintjén tervezik kezelni.
A katonai tipust kiilonleges jogrendi allapotok koziil a megelézé védelmi helyzet®®
kivezetése azt jelenti a gyakorlatot tekintve, hogy a normal jogrendi allapotnak kell olyan
szinten lennie, hogyha valamiféle fenyegetettség éri az orszagot, amely alapjan a hadiallapot
nem vezethetd be, akkor a védelmi €s biztonsagi rendszernek, a védelmi igazgatasnak azt a
normal jogrendi keretek kozott kezelni kell tudnia. Ezen feliil a harmadik korabban katonai
tipusu allapot, a varatlan (kiilsd) tamadas®” kivezetése is azt mutatja, hogy a hadiallapot a

vératlan tamadésok egy bizonyos szegmensét oleli fel, a katonai vonzatot, illetve a kollektiv

3 JAKAB Andras-TILL Szabolcs (2015): A kiilénleges jogrend. 13.

https://real.mtak.hu/34759/1/vegleges jakab till kulonleges jogrend tankonyvfejezet lead.pdf (Letdltés
ideje: 2024. 04. 01.)

37 JAKAB Andras-TILL Szabolcs (2015): A kiilénleges jogrend. 15.

https://real.mtak.hu/34759/1/vegleges jakab till kulonleges jogrend tankonyvfejezet lead.pdf) (Letoltés
ideje: 2024. 04. 01.)
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védelemmel kapcsolatos eseteket, viszont a nem katonai tipusu esetek, illetve a nemzetkdzi
szerzOdések egyéb szovetségesi kotelezettségei nem esnek bele a hadiallapot targykorébe,
ezaltal a normél jogrendi allapotnak kell tudnia ezeket megoldania. Osszességében tehat
elmondhat6, hogy a hadiédllapot egy olyan katonai targykort olel fel, ahol a valsag,
fenyegetettség, mar egy magasabb szinten van, igy ez azt jelenti, hogy a honvédelmi
képességekben kozremiikdodd szerveknek, szervezeteknek fel kell késziilnie szabalyozasi
szinten is arra a komplexebb, szélesebb feladatkorre, amelyet a normal, békeiddszaki
jogrendben kell ellatniuk.

A sziikségallapot esetkorének bevezethetosége az Alaptorvény kilencedik
modositasaval kiszélesedett, elsdsorban a biztonsagi kornyezet nem katonai vonatkozasanak
koszonhetden, valamint megjelennek benne az alkotmanyos rend erdszakos megdontésére
vonatkoz6 kisérletek, illetve az élet- és vagyonbiztonsagot fenyegetd cselekmények, akar
fegyveresen, akéar fegyverteleniil. A sziikségallapot magiba foglalja az informacids
miveletekhez szorosan kapcsolodd kibertérbdl érkezd fenyegetéseket, tamadasokat,
valamint a korabbi terrorveszélyhelyzeti kiilonleges jogrendi eseményt is, amely igazabol az
el6zd rendszerben is szorosan kapcsolddott a sziikségallapothoz, igy ebben a szabalyozési
rendszerben sem zarjak ki a terrorveszély, a terrortimadas miatti valtozasok bevezetését,
csupan igyekeznek a fokozatossadg elve mentén maradni. Mint a hadidllapot esetében itt is
megjelenik a normal jogrendi feladatok kiszélesedése, amelyhez kapcsolodik, hogy az
Alaptorvény csak a Honvédség rendeltetését tartalmazza: ,,A Magyar Honvédség alapvetd
feladata Magyarorszag fliggetlenségének, tertileti épségének és hatarainak katonai védelme,
nemzetkozi szerzodésbol eredo kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellatasa, valamint
a nemzetkdzi jog szabalyaival 6sszhangban humanitéarius tevékenység végzése”8 viszont a
konkrét feladatkorét a Honvédségnek az Alaptorvény nem tartalmazza, ezzel is eldsegitve,
¢s megerdsitve azt, hogy a normal jogrendi késziilést, tervezést a nem katonai célu
kozremiikddeés esetében.

A veszélyhelyzet, mint harmadik kiilonleges jogrendi eset is a hatékonysag jegyében
a rugalmassag, valamint az alkalmazhatdsag szélesedése felé mozdult el, ennek érdekében a
jogalkot6 a veszélyhelyzet meghatarozasat a korabbi taxativ felsorolés helyett, a kvetkezore

bdvitette ,,¢let- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd sulyos esemény — kiilondsen elemi

38 Magyarorszag Alaptérvénye Hatalyos: 2024.07.01.- https:/njt.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00.19#13
(Letdltés ideje:2024. 04. 15.)
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csapas vagy ipari szerencsétlenség”®. A veszélyhelyzeti jogrend targykorének modositasara
példaként szolgalhat a 2019-ben bekdvetkezett COVID19 jarvany, amely aktivan az orszagot
2020 tavaszan érte el, illetve amely soran normal jogrendtdl eltérd intézkedéseket vezettek
be, annak érdekében, hogy kezeljék a valsagot. igy a COVID jarvany utan vonhaté le az a
kovetkeztetés, hogy egészségiigyi, humanitarius katasztrofak eszkaldlodhatnak gazdasagi,
ellatasi valsagga, amely globalis szintre fejlédhet. Ezen feliil az Alaptorvény tizedik
modositasa, eldrehozott egy szovegvaltoztatdst , amely azt a rugalmassagot adja meg,
amelyre a COVID utan a 2022-ben kirobbant orosz-ukran konfliktus tett sziikségessé,
miszerint a ,,Kormany szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus, haborus helyzet
vagy humanitérius katasztrofa, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos
esemény — kiilonosen elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség — esetén, valamint ezek

740 ezaltal még

kovetkezményeinek az elhdritdsa érdekében veszélyhelyzetet hirdethet ki,
tobb rugalmassaggal ruhdzzak fel a veszélyhelyzetet, mint kiilonleges jogrendet, valamint
egy 2022-ben megkezdddott eseményt tesznek a kiilonleges jogrend targykorévé.

A védelmi és biztonsagi reform elsd lépcséfoka tehat a kiilonleges jogrend
aktualizalasa, leegyszeriisitése volt, ezt az Alaptorvény kilencedik mddositasa hozta el, ezen
feliil, viszont fontos megjegyezni, hogy vannak olyan intézkedések, amelyek bar
megnevezésileg nem, viszont tartalmuk miatt hasonldak, mint a kiilonleges jogrend, ezeket
hivhatjuk Sziirke Zonas eseteknek, utalva arra, hogy nem tartoznak a kiilonleges jogrendek
koz€, ugyanakkor eltérnek az allam normal (valsagmentes alaphelyzeti) miikodésétdl.”*! Ide
sorolhatd a védelmi és biztonsagi reform masodik 1épcsdjeként emlithetd 2021. évi XCIII.
torvény a védelmi és biztonsagi tevékenysége Osszehangoldsarol, amely bevezeti az

9942

,0sszehangolt védelmi tevékenység fogalmat, amely tulajdonképpen egyfajta

problémamegoldasi rendszer az Osszkormanyzati dontéshozatal érdekében. Valamint ide

39 FARKAS Adam (2022): Védelmi-biztonsagi szabalyozasi €s kormanyzastani mithelytanulmanyok 2022/38.
Az Alaptorvény uj, védelmi és biztonsagi targyt rendelkezéseinek elemzése 1. Budapest: Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabdlyozasi és Kormdanyzastani Kutatomihely 13.
https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-
kormanyzastani-kutatomuhely/muhelytanulmanyok/2022 (Letoltés:2024. 04. 15.)

40 Magyarorszag Alaptdrvénye Hatalyos: 2024.07.01.- https://njt.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00.19#13
(Letdltés ideje:2024. 04. 15.)

4l KESZELY Lész16-Varga Attila Ferenc: A védelmi és biztonsagi igazgatas rendszere — a Vbo. VIL. fejezete In.:
Kédar Pal (szerk.): A védelmi és biztonsagi szabalyozas magyarorszagi reformja. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzéastani Kutatomiihely 2023. 205.
https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-
kormanyzastani-kutatomuhely/muhelytanulmanyok/2022 (Letoltés ideje:2024. 04. 15.)

42 2021. évi XCIII. térvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl 2. fejezet 5§ 12.
https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00 (Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)
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sorolhato az a ,,honvédelmi valsaghelyzet”® és a varatlan tamadas elhéritasa, amelyek a

honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szold 2021. évi CLX torvényben szerepelnek.
Mindkettd eset azt a célt szolgalja, hogy kiilonleges jogrend nélkiil a kormanyzat, illetve a
biztonsagi kihivasban érintett szervezetek azonnal legyenek képesek jogszertien fellépni és
a kialakulo veszély szintjét csokkenteni.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység egy eddig nem ismert eszkdz volt, amely a
Vbo.-ben jelent meg, és egy sulyos, elhizoédd védelmi és biztonsagi kihivas esetén
alkalmazhatd, amelynek kezeléséhez tobb igazgatasi, illetve védelmi szerv sziikséges,
esetleg olyan esemény kovetkezik be, amely kimeriti az 6sszehangolt védelmi tevékenység
torvényi meghatarozasat, esetleg az Eszak Atlanti Szerz6dés Szervezetének (Tovabbiakban:
NATO) életében kovetkezik be olyan esemény, amely kezeléséhez a NATO Valsagreagalasi
Rendszerének intézkedései sziikségesek. Az dsszehangolt védelmi tevékenység megjeleniti
az 0sszkormanyzati valsagkezelést, miszerint a felmeriilé problémakat, kriziseket globalis
jelleglik miatt nem biztos, hogy kezelni lehet csupan dgazatokon beliil, viszont ezek az esetek
nem indokoljék, illetve nem meritik ki a kiilonleges jogrend bevezethetdségét. Ezzel a
torvény nem egy teljesen 0 rendszert szeretne létrehozni az alapoktdl, hanem inkabb
fenntartani a szakmai, szakspecifikus szabalyozasokat, azzal, hogy megadja a k6z0s hatteret,
amelyben szerepelnek az dgazatok, annak érdekében, hogy kezelni lehessen a felmertiild
problémat. Osszehangolt védelmi tevékenységre mar volt példa, ilyen volt példaul a
COVIDI19-es jarvanyhelyzet, valamit a migraci6 okozta valsadghelyzet, viszont az
,»osszehangolt védelmi tevékenység ujdonsaga abban rejlik, hogy a felhatalmazast a
jogalkoté meglehetdsen széles korben €és nagyfokt rugalmassagot adva biztositja, sziikség
esetén egy jogintézménybe integralva valamennyi hasonldé felhatalmazas szakmai
tartalmat.”** Az 6sszehangolt védelmi tevékenység az allami kozigazgatasi szervek esetében
értelmezhetd, ahol sziikség esetén a Kormany kibdvitett hataskoroket allapithat meg, viszont
fontos, hogy ezek a kibdvitett hataskorok nem jelenthetik azt, hogy egy alkotméanyos limit,
jog, esetleg olyan szabaly sériilne, amit csak €s kizardlag kiilonleges jogrend esetén lehetne
bevezetni. Az dsszehangolt védelmi tevékenység bevezetése bar a Kormanyon all, viszont

ennek esetében ,,a Kormany koteles tajékoztatni a kdztarsasagi elnokot és az Orszaggyiilés

432021. évi CLX. torvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol 107§ https://njt.hu/jogszabaly/2021-
140-00-00 (Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)

4 KADAR Pal: Az 6sszehangolt védelmi tevékenység — a Vbo. XI. fejezete. In.: Kadar Pal (szerk.): A védelmi
és biztonsagi szabalyozds magyarorszagi reformja. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Védelmi-
Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatomtihely 2023. 237. https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-
tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-kormanyzastani-
kutatomuhely/muhelytanulmanyok/2022 (Letoltés ideje:2024. 04. 15.)
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targykor szerint feladatkorrel rendelkezé bizottsagat™. Ez a kotelesség altalanossagban az
Osszehangolt védelmi tevékenység kihirdetésének okara, illetve tervezett intézkedéseire
vonatkozik, mindemellett a Kormény koteles tajékoztatni a lakossagot is, az elrendelés
tényérdl, valamint a bevezetett jogszabalyi modositasokrol.

Maga az 0sszehangolt védelmi tevékenység lényegében a Kormany valsagkezelési
tevékenysége, Osszkormanyzati szinten, ahol a dontések elokészitését, azoknak a
bevezetésést, végrehajtasat, illetve ellendrzését, valamint a kormanyzati-kommunikaciot,
egy kijelolt, vezetd szerv hangolja 6ssze. Az 0sszehangolast a Vbo. szerint ,,a Kormany erre
kijelolt tagja vagy a Kormany ligydonto jogkorrel rendelkezo erre kijelolt szerve —a védelmi
¢s biztonsagi igazgatas kdzponti szervének egyiittmiikodésével — hangolja 6ssze a Kormany
altal meghatarozott szempontokra figyelemmel”*®. Ebbél az olvashaté ki, hogy nincs egy
elére meghatarozott illetékes minden esetre 6sszességében, hanem az feltételezhetd, hogy a
probléma eredetébdl adodoan valasztanak majd minisztert, vagy kormanyszervet, amely az
Osszehangolasi feladatokat ellatja. Ez alapjan feltételezhetd, hogy egy tjabb arvizi
katasztrofa esetén a Belligyminiszter kapna meg ezt a szerepet, mig egy honvédelmi tipusu
esemény esetén, a Honvédelmi miniszter kapna meg. Lényegében, a feladat targykorének
azonositasat kovetden Osszeparositandk a szakmailag legkompetensebb szervvel, dgazati
miniszterrel. Ez a megoldads a lényegét tekintve hasonlithatdé a korabbrol ismert ad hoc
operativ torzsek miikodésével, azzal a kiilonbséggel, hogy itt a hangstly a felkésziilésen van,
ezaltal, nem az események bekovetkeztének elsd pillanatiban kell sszerakni azt a csapatot,
amely az elsOdleges reagalassal, illetve az esemény kezelésével foglalkozna, hanem az eldre
azonosithatd torténések esetében, mar meglenne az a terv, amely alapjan egy operativ torzs
megkezdhetné a munkat.

A Kormany 4ltal kijelolt személy koteles jelenteni a Kormany felé a
valsagkezelésrol, annak feladatairol, valamint, ha ugy itéli meg, hogy sziikséges lenne
bevezetni valamelyik kiilonleges jogrendet a valsag kezelésének érdekében, viszont
amennyiben ezt a lehetdség nem sziikséges, akkor javaslatokat tehet a Kormanynak, hogy
az Osszehangolt védelmi tevékenységekkel kapcsolatban milyen intézkedéseket lenne
célszerli bevezetni, valamint, hogy érdemes lenne e a Nemzeti Intézkedési Rendszer

(Tovabbiakban: NIR) elemei koziil bevezetni valamit. A NIR ,,Magyarorszag valsagkezelési

452021. évi XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol 3. rész IX. fejezet 74.§
3. https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00 (Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)

462021. évi XCIIL torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek osszehangolasarol 3. rész IX. fejezet 758 1.
https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00 (Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)

21


https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00

dontéshozatali és végrehajtasi rendszere, amely magéban foglalja a NATO valsagreagalasi
intézkedési rendszerének elemeit.”*’ Az Osszehangolt védelmi tevékenységek esetében

megmutatkozik, a Védelmi Igazgatasi Hivatal*®

, amely a reform egyik markéans eleme, mivel
a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve® lett. Ezaltal itt sem keriilhetd el, mivel a
Védelmi Igazgatasi Hivatal, mint kdzponti szerv 0sszehangolja a védelmi és biztonsagi
feladatokat, valamint ezekben az esetekben biztositja az 6sszkormanyzati dontés-elokészités
folyamatat.

A 2021. évi XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol
tartalmaz egy taxativ felsorolast a bevezethetd intézkedésekrdl, mindazonaltal, meghagyja a
rugalmassagot a paragrafus utols6é pontjaval, amely kimondja, hogy barmilyen intézkedés
bevezethetd, a valsag kezelésének érdekében, amely nem korlatozza az alapjogokat.

Ezekben beazonosithatdak a korabbi szabalyozas esetei, a 2015-0s migracids valsag,
¢s a 2020-as jarvanyiigyi valsdg nyoman, a menedékjog esetében, a 2007. évi LXXX.
torvény a menedékjogrol, valamint az egészségligyi szabalyozas esetében, a 1997. évi CLIV.
torvény az egészségligyrdl. A bevezetett intézkedéseknek a sziikségesség és aranyossag
elvén kell maradnia, mindazonaltal a kormény elrendelheti a Magyar Honvédség bevonasat
az Osszehangolt védelmi tevékenység keretében bevezetett intézkedésekkel kapcsolatos
rendészeti feladatok ellatasaban. Ezzel a mddositassal is a komplex vilag okozta feladatok
ellatasat probaljak eldsegiteni, valamint a konfliktusok hibrid jellegéhez kapcsolodoan
igyekeznek reagélési teret teremteni. Mivel a Vbo. szerint, az ilyen feladatokat, amelyek a
Honvédségre harulhatnak, torvényben kell kijelenteni, ezért ezt a 2021. évi CXL a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo torvényben meg is teszik. A 2021. évi CLX
torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl illeszkedik a védelmi igazgatas
reformjanak alapjat képezd Vbo. torvény rendszerébe, valamint szemlélteti az
Osszkormanyzati dontéshozatal megvalosuldsat, a honvédelmi valsdghelyzet esetén
keresztiil, amely egy 6sszehangolt védelmi tevékenységnek mindsiil, és amelyet a Korméany

a honvédelmi miniszter javaslatara rendelhet el, azon esetekben, amelyeket a Hvt. felsorol.>

47399/2022. (X.21.) Korm. rendelet a NATO Valsagreagalasi Rendszerével osszefiiggd dontéshozatal és
feladatellatds, valamint a Nemzeti Intézkedési Rendszeralkalmazasaval Osszefiiggé szabalyokrol
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200399.kor (Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)
48337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet a Védelmi Igazgatasi Hivatalrol https://njt.hu/jogszabaly/2022-337-20-22
(Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)
492021. évi XCIIL torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl 2. rész VII. fejezet 22.
https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00 (Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)
502021. évi CLX. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol 107§ 2. https://njt.hu/jogszabaly/2021-
140-00-00 (Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)
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Lényegében, az 0sszehangolt védelmi tevékenység funkcidja egy rugalmas, mégis
atlathato keretet biztositani akkor, amikor a normal, békeiddszaki szabalyozasok kevésnek
bizonyulnak, viszont a kiilonleges jogrendi szabalyozas még nem sziikséges, ezzel segitve
az Osszkormanyzati valsagkezelést. Bar még gyakorlati tapasztalat nincs ennek a
modszernek a hatdsossagarol, alkalmazhatosagarol, de az elképzelés maga illeszkedik a 21.
szazadi komplex biztonsagi rendszer jellemzd problémaihoz, amelyek kezelésére
megkezdték a reformot, és amelynek része a Vbo. is. Amelynek célja a rugalmassag és a
keretrendszer megadasa, valamint a benne szerepld 0j jogi fogalomnak az Osszehangolt
védelmi tevékenységnek is a rugalmassag biztositasa a célja.

A felsoroltak alapjan tehat lathato, hogy a 21. szdzadban a biztonsag egy sokkal
komplexebb fogalomma valt, amely olyan valsdgokat hozott el amire senki sem volt
felkésziilve beleértve a védelmi igazgatés rendszerét. A bekdvetkezett véaltozasok alapjaiban
valtoztattdk meg a biztonsagot és ez a valtozas ujszerli megoldasokat kovetelt maganak. A
biztonsagi kdrnyezet valtozasa volt az eléidézdje a védelmi igazgatas reformjanak, mivel a
jogalkotok felismerték, hogy a bekovetkezett eseményeket nehezen lehet kezelni az akkor
hatalyos rendszerrel. Mindazonaltal a reform még nem ment végbe teljesen a torvénynek és
a felalld6 rendszernek még vannak meg nem valdsult pontjai, ebbdl kovetkezden jelen

pillanatban még egy atmeneti idoszak all fent a védelmi igazgatas tekintetében.
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3. A2021. EVI XCIIL. TORVENY A VEDELMI ES BIZTONSAGI
TEVEKENYSEGEK OSSZEHANGOLASAROL

A2021. évi XCIIL. torvényrdl beszélve (Tovabbiakban: Vbo.), el6szor az atlathatosag
tekintetében sziikséges elhelyezni a mai jogrendszerben, amely alapjan egy atfogobb képet
kaphatunk magardl a 1étrehozott torvényrdl, valamint annak céljardl, illetve eszkozeirdl. Erre
azért is lehet sziikség, mivel a 2021. évi XCIII. térvény a védelmi és biztonsagi
tevékenységek Osszehangolasarol nem egy taxativ felsorolds, csak magat a keretet igyekszik
megadni, amelyben igyekeztek helyet hagyni a rugalmassagnak, amelyre a komplex
vilagkép miatt, egyre nagyobb sziikség van. Ezen feliil, maga a torvény igencsak széleskord,
rengeteg kiilonboz0 teriiletet érint, kezdve az alapjogok érvényesitésének témakorétdl, ezen
tul, targyalja az allami szervek miikodéséhez vald, valamint a mar korabban targyalt
kiilonleges jogrendi helyzethez vald kapcsolodasat is.

A VboO. szorosan kothetd az Alaptorvényhez, kiindulva a magyar jogrend
struktirdjabol, a torvény sarkalatossdgi zaradékabol, valamint az imént felsorolt
érintettségek miatt. Mivel Magyarorszagon az Alaptorvény az egyik legmeghatarozobb
szabalyozas, ezért a Vbo.-nek vannak olyan paragrafusai, részei, amelyek szorosan
kapcsolddnak az Alaptérvényhez, mint példaul, a Vbo. ,,6. § (1) bekezdés a)—d) pontja és 7.
§-a tekintetében az Alaptorvény XXXI. cikk (4), (5) és (6) bekezdését, 4. alcime kapcsan az
Alaptorvény XXXI. cikk (5) bekezdését, valamint, a 82. §-ahoz pedig az Alaptérvény T)
cikk (1) bekezdését.”® Az Alaptorvénynek valo megfelelés érdekében, példaul ezeket a
kapcsolddasokat, maga a jogalkoté fogalmazta meg, amelyek kiilonosen a Magyar
Honvédséggel, a renddrséggel, a nemzetbiztonsdgi szolgélatokkal, valamint az
Orszaggytliléssel ~ kapcsolatosak. A konkrét  kapcsolodds, a  honvédelmi
munkakotelezettségre, a polgari védelmi kotelezettségre, valamint a gazdasagi €s anyagi
szolgaltatasra vonatkozik kiilonosen, mivel a Vbo. ezekkel kapcsolatban, egy atfogo keretet
valosit meg, a kordbbi parhuzamos rendszerrel szemben, amely a honvédelmi és

katasztr6favédelmi  szabdlyozdsokban  szerepelt. Az Alaptérvényi kapcsolddas,

51 FARKAS Adam (2022): Védelmi-biztonsagi szabalyozési és kormanyzastani mithelytanulmanyok 2022/39.
A védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsarol szolo torvény helye, szerepe a jogrendszerben.
Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsadgi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatomiihely 14.0. https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-
szabalyozasi-es-kormanyzastani-kutatomuhely/muhelytanulmanyok/2022 (Letoltés:2024. 04. 15.)
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Osszességeben tehat azt jelenti, hogy betagozddva az Alaptorvény ald, egy atfogd keretet ad
a Vbo., megadva a kibontott torvényi kereteket, az érintett 4gazatoknak, szerveknek.

A Vb0. jogrendszeri helyérél maga a torvény is szo6l, ezt mar a preambulumban
megteszi, amely mar az altalanos szerepérdl is sz6l a térvénynek. ,,Az Orszaggytilés

— Magyarorszag ¢és a magyar nemzet védelme, biztonsdganak fenntartasa, fejlesztése
¢s ezekkel 6sszefiiggd érdekeinek érvényesitése,

— az erre hivatott képességek dsszehangolt €s hatékony irdnyitasa és miikodtetése,

— a 21. szazadi biztonsagi kornyezet sokrétli és Osszetett kihivasainak és
fenyegetéseinek kezelhetdsége,

— a természeti, a civilizacidés eseményekkel, tovabba az emberi cselekményeken
alapul6 fenyegeto, arto, befolyasolo, tamadd magatartdsokkal szembeni 6sszehangolt
felkésziilés és védekezés, valamint

— a valsagkezelés ¢és a kiilonleges jogrend idejével Osszefiiggd feladatok atfogo
megkdzelitésének erdsitése érdekében’ hozta 1étre a 2021. évi XCIIL tdrvényt.

A preambulum Iényegében meghatarozta az elérni kivant altalanos célokat, amely
elsdsorban az orszag biztonsdganak aktiv és passziv oldaldnak megvalositisa, ideértve a
védelmi és az érdekérvényesitési célokat. A védelem és biztonsadg fenntartasanak, illetve
fejlesztésének érdekében, az ezzel Gsszefiiggésben 1€vo allami szervezeteknek, feladatoknak
az Osszehangolasaként jelenik meg ez a torvény, amellyel egy keretrendszert igyekeztek
megadni a hatékony irdnyitdshoz és miikodtetéshez. A 2021. évi torvény a védelmi és
biztonsagi tevékenységek Osszehangolasara létrehoz olyan Osszehangold megoldasokat,
amelyek 4ltal a biztonsagi szektorral, és annak dimenzidival kapcsolatban allo szervek
feladatkorén ativelo feladatok kezelésére szolgalnak. Ezt az 6sszhangra torekvd, koordinalo
megkozelitést erdsiti, a kordbban mar targyalt kiilonleges jogrendi feladatok &atfogd
megkozelitése, illetve a valsagkezelésre megalkotott koncepciok.

A preambulum lényegében meghatarozta az elérni kivant altalanos célokat, amely
elsésorban az orszag biztonsaganak aktiv és passziv oldaldnak megvalodsitasa, ideértve a
védelmi és az érdekérvényesitési célokat. A védelem és biztonsdg fenntartasanak, illetve
fejlesztésének érdekében, az ezzel Gsszefiiggésben 1évo allami szervezeteknek, feladatoknak
az Osszehangoldsaként jelenik meg ez a torvény, amellyel egy keretrendszert igyekeztek
megadni a hatékony irdnyitashoz, és milkodtetéshez. A 2021. évi torvény a védelmi és

biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsara létrehoz olyan Osszehangoldé megoldasokat,

5 2021. évi XCIII. térvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek oOsszehangolasarél Preambulum
https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00 (Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)
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amelyek altal a biztonsagi szektorral, és annak dimenzidival kapcsolatban allo szervek
feladatkorén ativeld feladatok kezelésére szolgalnak. Ezt az 6sszhangra torekvd, koordinalo
megkozelitést erdsiti, a kordbban mar targyalt kiilonleges jogrendi feladatok atfogd
megkozelitése, illetve a valsagkezelésre megalkotott koncepciok.

Az Osszkorményzati szintli védelmi €s biztonsagi iranyitas szakmai iranyitasanak
jellegét, a Vbo. altali feladatmeghatarozas tiikrozi a Kormany irdnyéaba, amely tartalmazza a
Kormanyra magara vonatkozd koordinacios feladatokat, illetve ezen feliil is tartalmaz
iranyitasi feladatokat, valamint a védelmi és biztonsagi 6sszehangolt feladatok érdekében a
Kormany irdnyitasa ald nem tartozo szervekkel, szervezetekkel vald egyiittmikodést. ,,A
Kormany Vbo. szerinti feladatai tehat egyértelmiien megerdsitik a Vbo. szakmai iranyitasi
keretrendszer jellegét, de egy olyan tdg szakmai portfolioval, amely a komplex biztonsag
teljes spektrumat hivatott lefedni.”®® Ezt szemlélteti, a Vbo. azon felépitése, hogy a védelmi
feladatokban érintett szakminiszterek, szervek, és szervezetek részére, konkrét feladatokat
iranyoz eld, amelyeknek a teljesitéséhez, az dgazati szabdlyzatokra kell épiteni, ezzel is a
keretrendszer jelleget erdsitve.

A 2021. évi XCIIL. torvényt Osszességében azzal az altalanos céllal hoztdk 1étre a
jogrendszerben, hogy az egyre komplexebb biztonsagi térben 1étrehozzanak, egy egységes,
keretszerli szabalyozast, emellett, a biztonsag széleskoriisége, Osszetettsége miatt, a
szektorok, szakteriiletek szabalyozasaira épitve hataroznak meg feladatokat, esetenként
plusz Uj feladatokat, amelyek az Osszkormdnyzati feladatrendszer megvalosulasat
iranyozzdk elé. A Vbo. létrehozasanak célja ,,a védelmi és biztonsagi tevékenységek
hatékonyabb ellatasat segité egyiittmiikddési és koordinacios szisztéma megalapozasa.”

A kozigazgatas, az igazgatas feladata, hogy fenntartsa és miikddtesse az allamot,
ezaltal megteremtse az 6nallo és szuverén allam helyzetét. Az dllam miikddését azonban nem
csak békeidOben sziikséges fenntartani, illetve igazgatni, hanem a rendkiviili idészakokban
is sziikséges, ideértve azokat az eseményeket, amelyek alapvetéen eltérnek a normal

mukodéstdl, mint példaul jarvany, fegyveres konfliktus, természeti katasztrofa.

58 FARKAS Adam (2022): Védelmi-biztonsagi szabalyozési és kormanyzastani miihelytanulményok 2022/39.
A védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol szold térvény helye, szerepe a jogrendszerben.
Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi ¢és Kormanyzastani
Kutatomiihely 21. https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-
szabalyozasi-es-kormanyzastani-kutatomuhely/muhelytanulmanyok/2022 (Letoltés:2024. 04. 15.)

5 FARKAS Adam (2022): Védelmi-biztonsagi szabéalyozési és kormanyzastani mithelytanulmanyok 2022/39.
A védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsarol szolo torvény helye, szerepe a jogrendszerben.
Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsdgi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatomiihely 22. https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-
szabalyozasi-es-kormanyzastani-kutatomuhely/muhelytanulmanyok/2022 (Letoltés:2024. 04. 15.)
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A védelmi igazgatas rendszere, szolgalja az dllam mukodtetését, mind békeiddben,
mind a rendkiviili idészakokban, ennek érdekében a valsdgot megel6zé iddszaban
megkezdddik a felkésziilés, és mar a felkésziilési idészakban feladatokat lat el, ezzel
szemben pedig a rendkiviili idészakban megadja az alapot, illetve a kereteket, ahhoz, hogy
az allam, ¢és az allamszervezet mikodésképes legyen.

A védelmi ¢€s biztonsagi irdnyitas rendszere a kozigazgatas részét képezi, amelybe
beletartozik, a honvédelmi igazgatas, illetve a rendvédelmi szervek altal ellatott igazgatési
tevékenységi korok is. A védelmi és biztonsag iranyitasi rendszer Osszetett, és az egész
allamszervezetet behalozza, ezért a rendszer bonyolultsiga miatt a védelmi igazgatas
rendszerére vonatkozd fobb elemek a Védelmi ¢és Biztonsagi tevékenységek
Osszehangolasardl szolo torvényben szerepelnek, illetve a feladatok tovabbi leosztasat a
védelem és biztonsag iranyitdsa vonatkozasaban szervezeti szinten keriilt meghatarozasra.

A védelm- és biztonsadgszavatolds alapelveit, amelyek megadjak a keretet a védelmi
¢s biztonsagi tevékenységeknek, a reform keretében 1étrehozott torvény hatarozza meg. A
Vbo altal megtortént a széttagolt szabalyozas egyesitése, a feladatokat tovabb részletezi mas
jogszabdlyokba utalva, a keretjellegre épitve igyekszik biztositani az egyenletes terhelést az
eréforrasokhoz mérten, illetve a szakmai érdekérvényesithetdséget is a fokuszba helyezi.

Magyarorszag tagja a North Atlantic Treaty Organisation, Eszak-atlanti Szerz6dés
Szervezetének (Tovabbiakban: NATO), ezaltal tervezésének fokuszéban szerepel a NATO
0ij stratégiai koncepcidja®, amely parhuzamban az elmilt idészak pandémias eseményeivel
ramutat arra, hogy a védelmet a legszélesebb értelemben kell kezelni, illetve kiépiteni,
fejleszteni. Ezen gondolatmeneten figyelhetd meg a jogszabaly egyik 0jitasa, hogy a védelmi
¢€s biztonsagi tervezést a legmagasabb szintre emeli, a legmagasabb szinten kezeli, és a
kereteket itt hatarozza meg.

A szervezett felkésziilés és az ellenalloképesség megteremtése érdekében a
tervrendszer athatja, a kozigazgatast, illetve az allami irdnyitast, amely az elvek
meghatarozasa mellett, a tervrendszernek kapcsolddnia kell a feladatok koltségvetésének
megtervezéséhez, ezzel szavatolva azok végrehajtasat.

A védelem és biztonsag iranyitdsanak vonatkozasdban, a szervezeti bontast alapul
véve az igazgatasi rendszer cslicsan az Orszaggyiilés helyezkedik el, amivel kapcsolatban
fontos megjegyezni, hogy a Vbo. szintjén megjelend jogositvanyok meghatarozé

jelentdséggel birnak, mivel a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform torvényi szintre

%5 NATO 2022 Strategic Concept, 29 June 2022.
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emelte az Orszaggytlés egyik kotelezettségét, amely szerint az Orszaggytlés, a Kormany
javaslata szerint hatdrozza meg az orszag biztonsag- és védelempolitikai alapelveit, illetve
azok végrehajtasat.

A kovetkezd fontos tényez0 a Koztarsasagi elnok, akinek az Alaptérvényben
meghatarozott feladatkorén kiviil is van kapcsolddasa a védelmi igazgatas rendszeréhez,
mivel a kordbbi szabalyoktdl eltérden, a Koztarsasagi elndk az az Orszaggyiilés Biztonsag-
¢s Védelempolitika Alapelveinek tervezetét, valamint a Kormany altal elfogadni tervezett
Nemzeti Biztonsagi Stratégia tervezetét az elfogadast megeldzden, elézetesen véleményezi.
Ezen feliil a Koztarsasagi elnok kezébe keriilt egy jogositvany, amely szerint, barmikor
tajékoztatast kérhet a Kormanytol ,,ez a kiterjesztés is azt hivatott kifejezni, hogy a Vbo. a
védelmi €s biztonsagi igazgatas rendszerét 1j megkozelitésben, az 4gazatokhoz és az egyes
szervezetekhez kapcsolddd ,beliigy” helyett komplexen, a teljes allamszervezetet és
tarsadalmat athato megkozelités irdnydba mozdulva, a védekezésben pedig az
dsszkormanyzati szempontokat hangsulyozva kivanja kezelni.”%

A Kormany, amely a védelmi és biztonsagi feladatok esetében kozponti szerepkort
lat el, az Orszaggytilés elé terjeszti a Biztonsag- és Védelempolitika Alapelveirdl szolo

hatdrozattervezetet, valamint a teljes védelmi és biztonsagi tervezési rendszer®’

iranyitasa és
koltségvetési tervezése is kormanyzati feladatkorbe tartozik. Ezen feliil természetesen, a
Kormany rendelkezik dontési, beavatkozoi eszkdzokkel, amelyekkel a rendszert iranyitani
képes, illetve az Osszehangolt védelmi tevékenységekkel kapcsolatban is dontési
jogositvannyal rendelkezik.

A rendszer kovetkezd elemei a miniszterek, akik a szakégazatukhoz tartoz6 szervek
védelmi és biztonsagi feladatainak ellatasarol, felkészitésérdl gondoskodnak, illetve az ezen
hataskort érinté feladatokkal kapcsolatos dontésekrdl, irdnyitasrol. Szakminiszteri
hataskorbe tartozik a magasabb szintli védelmi és biztonsagi tervekhez kapcsolodd agazati

dokumentumok kidolgozasa, illetve adatszolgaltatasi kotelezettséggel rendelkeznek a

kozponti, koordinalo szerv felé.

%6 K4dar Pal (2022/12): Védelmi-Biztonsagi Szabélyozasi és Korméanyzastani Mithelytanulmanyok. Budapest:
A védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolt irdnyitasa és keretrendszere. Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabalyozési ¢és Kormanyzastani Kutatomihely 7. https://hhk.uni-
nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-kormanyzastani-
kutatomuhely/muhelytanulmanyok/2022 (Letoltés ideje:2024. 04. 15.)

5 2021. évi XCII torvény a védelmi és biztonsigi tevékenységek Osszehangolasarol. III. fejezet
https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00 (Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)
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A kozponti szerv a Védelmi Igazgatasi Hivatal®®

, amely létrehozasa a védelmi
igazgatds Osszkormanyzati aspektusanak fejlesztéséhez kapcsolodik, amelyhez erds
igazgatasi jogkoroket rendeltek, annak érdekében, hogy ne a korabbi moddszerek
felhasznalasaval, ad hoc torzsekkel kezeljék a felmeriilé valsagokat.

A védelmi ¢és biztonsagi igazgatasi rendszer legfelsé szintjén a Védelmi Igazgatasi
Hivatal 4ll, mint kdzponti koordinald szerv, amely vilagosan latszik, hogy kozponti szerv
1étéhez képest, kifejezetten sajatos szabalyozassal rendelkezik, mivel a torvényi keretek
kozott meghatarozott jogositvanyai nem tartalmaznak kifejezetten lesziikitett, pontosan vett
iranyitasi jogkort, ennek oka, pedig abban rejlik, hogy a Hivatal feladatainak kozpontjaban
a koordinacio all. Ennek az oka a mar korabban targyalt 0sszkormdnyzatisadg, ezért nem
kivan elvonni Miniszteri és Allamtitkari jogokat a Vbo., mivel kozponti szervként nem
csucsszervveé akarjak alakitani a Védelmi Igazgatési Hivatalt.

A Védelmi Igazgatdsi Hivatal a Fdigazgatd, a Fdigazgatd-helyettes, valamint a
Vezetd-hivatalifétanadcsos személye mellett, harom f6osztallyal miikodik; Védelmi és
Biztonsagi Koordinacidos Fdosztaly, Védelmi és Biztonsagi Ellendrzési és Felkészitési
Foosztaly, Védelmi és Biztonsagi Eseménykezelési Foosztaly.

Ez a kozponti szerv ezen harom fdosztallyal, koordinalja a védelmi és biztonsagi
tervezés feladatait, az Osszkormanyzati felkésziilést az Osszehangolt védelmi
tevékenységekre, illetve a valsagkezelési és kiilonleges jogrendi feltételek kialakitasat. A
kdzponti szervnek tovabba a védelmi és biztonsagi érdekek érvényesitését segitd, valamint
a biztonsagi és védelmi 0sszefliggésii technoldgiai és tarsadalmi kihivasok azonositdsdhoz
hozz4jarulé tudomanyos kutatasok figyelemmel kisérése €s tdimogatéasa is megjelenik, mint

feladat.

%8 Magyarorszdg Kormanya: Megalakul a Védelmi Igazgatasi hivatal. https:/kormany.hu/hirek/megalakul-a-
vedelmi-igazgatasi-hivatal (Letoltés ideje: 2024.04.04.)
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Féigazgato

Foigazgatd-helyettes

Vezetd-
hivatalifGtanacsos

Védelmi és Biztonsagi
Ellendrzési és
Felkészitési Fosztaly

Védelmi és Biztonsagi
Eseménykezelési FGosztaly

Védelmi és Biztonsagi
Koordinacids FGosztaly

1. abra A Védelmi Igazgatasi Hivatal felépitése>

A Védelmi Igazgatasi Hivatal a védelmi igazgatasi reform egyik legnagyobb
véltoztatasa, ez a kozponti szerv viszi at az dsszkormanyzati elképzelés megvaldsulasat a
gyakorlatba. A kozponti koordinald szerv szerepe, a kordbbi esetektdl eltéréen, az
agazatokhoz delegalt kormanyzati szinti, és az agazati szinteken tulnyul6é feladatok
kezelése, ezzel elkeriilve, azt a szcenariot, ahol feladatok végrehajtasa megreked, mivel az
agazati szinten nem tudjdk megoldani. Viszont az §sszkormanyzati elképzelés a szervezeti
érdekeket sérti estenként, de a végrehajtast segiti elé. Mivel a ,,valsigkezelés”®® egyik
legfobb alapelve, a szubszidiaritas, amelyhez, a Vbo. keretjellege tokéletesen igazodik
egyfajta ernyot alkotva, az dgazati kompetencidkbol, valamint, a védelmi és biztonsagi
szervek terlileteinek Osszefogdsdval megvaldsitja az 0Osszkormanyzati elgondolas
megjelenését.

Ahogy a jogszabaly fogalmaz, miszerint az ,,0sszehangolt védelmi tevékenység
lényegében a Kormany jogszabalyban biztositott Osszkormanyzati valsagkezelési
felhatalmazasa, amelynek keretében a dontés-elokészitést, kormanyzati kommunikacios

feladatokat, a miiveletek irdnyitasat, valamint a Kormany altal bevezetett intézkedések

% Jogkodex: 6/2023. (III. 31.) MK. Utasitds a Védelmi Igazgatasi Hivatal Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol szolo 10/2022. (X1.9.) MK utasitds modositasarol https://jogkodex.hu/doc/3591198 (Letoltés
ideje: 2024. 04. 07.)

80 Valsagkezelés: A vilsagkezelés a szervezetet és az érdekelt feleket fenyegetd veszély azonositésat jelenti
annak érdekében, hogy hatékony valaszt lehessen adni ra. In: https://www.investopedia.com/terms/c/crisis-
management.asp (Letdltés ideje: 2024. 04. 07.)
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végrehajtasat a Kormany kijelolt tagja hangolja 6ssze.”®! Ez a megoldas bar sokban hasonlit
a korabbi ad hoc torzsekhez, azok miikddtetéséhez, felépitéséhez, mindazonaltal, 1ényeges
kiilonbség, hogy a dontési struktura eldre begyakorolhatd, az Eseménykezelési Foosztaly
altal, ez pedig lényeges elem a hatékonysag fokozasaban, mivel ezaltal, az ad hoc
megoldasok elkeriilése miatt, a valsagreagalas, védekezés hatékonysaga fokozhato.

Fontos megemliteni, hogy a Vbo. szovegezése, nem egy konkrét személyt hataroz
meg a Kormany altal bevezetett intézkedések Osszehangold feladataira, hanem minden
esetben egy arra a feladatra specifikusan kijelolt Miniszter lesz, aki a helyzet tipusatol, a
lehetséges feladatok listajatol fiiggden keriil meghatarozasra. ,, Valoszintsithetd, hogy egy
arviz esetén a belligyminiszter kapna a felhatalmazast, mig egy honvédelmi tipust
valsagszituacio kialakuldsanal a honvédelmi miniszter, egy energiaellatasi valsaghelyzetben
pedig az ezért a teriiletért felelés miniszter kapnd a lehetdséget a védekezés
Osszehangoldsara. Az is elképzelhetd, hogy a kialakult helyzet sulyossagara vagy varhato
hatasaira figyelemmel maga a miniszterelndk kap felhatalmazast a Kormanytol.”%? Ezzel
biztositjak, hogy a valsag tipusdhoz legjobban kapcsolédd személy legyen felelds a
vezetésért, a koordinacioért.

Az 0sszkormanyzati koordinécio, illetve az 0j rendszer kozéppontjaban a Védelmi
Igazgatasi Hivatal all, amely feladatait a Vbo. hatdrozza meg, amely alapjan szervezési,
felkésziilési, végrehajtasi €s tervezési feladatai vannak, ezen feliil pedig esetenként, képzési,
kiképzési, valamint felkésziilési, illetve ellendrzési feladatai vannak a kozponti koordindcios
szervnek, amelyeket a Vbd. 52§% hataroz meg. Az igazgatisi feladatok mellett a
valsagkezelés érdekében felallitando Eseménykezelé kozpont miikddtetése, valamint az
Integralt Védelmi és Biztonsagi Iranymutatas®®, az Orszag Osszehangolt Védelmi Tervének
elkészitése soran felmeriild koordinacids szerep is olyan tipust feladat, amelyet a Védelmi

Igazgatasi Hivatalnak kell ellatnia. A tervezés vonatkozaséban a tervek feliilvizsgélataban,

61 Kadar Pal (2023) Védelmi-biztonsagi szabalyozasi és kormanyzastani mithelytanulmanyok 2023/4. Az
O0sszehangolt védelmi tevékenység szabalyozdsa. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Védelmi-
Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatomihely 5. https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-
elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-kormanyzastani-
kutatomuhely/muhelytanulmanyok/2022 (Letoltés ideje:2024. 04. 15.)

62 Kadar Pal (2023) Védelmi-biztonsdgi szabélyozasi és kormanyzastani miihelytanulméanyok 2023/4. Az
Osszehangolt védelmi tevékenység szabalyozasa. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Védelmi-
Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatdmiihely 6. https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-
elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-kormanyzastani-
kutatomuhely/muhelytanulmanyok/2022 (Letoltés ideje:2024. 04. 15.)

8 2021. évi XCII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek 0Osszehangoldsarol 52§
https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00 (Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)

6 400/2022. (X.21.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi céli tervezés szabalyairol
https://njt.hu/jogszabaly/2022-400-20-22 (Letdltés ideje: 2024. 04. 15.)
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az agazati szintll tervek Osszehangoldsaban lesz szerepe, hogy megteremtsék azt a
kornyezetet, ahol megvan az 0Osszhang, és az Aagazati tervek nem mondanak ellent
egymasnak, valamint varhatéan a szakmai szinten véleményezi a magasabb szintli
stratégiakat. Az ellendrzési tevékenységek keretében az Osszehangolds megvalosulésat, a
hatékonysagot, valamit a kereteknek valdo megfelelést kell vizsgalni, és nem a térvényesség
¢s a jogszeriiség vizsgalata a cél. Ennek az ellenérzésnek a megvalosulasahoz létre kell hozni
egy rendszert a kovetelményekkel, a kovetelmények modszereivel, amelynek
megvalositasarol a védelmi és biztonsagi célu ellendrzésekrdl szolo 403/2022. (X. 24.)
Korm. rendelet hataroz.

Az 0Osszehangolt védelmi tevékenység lényegében a Kormany jogszabalyban
biztositott 0sszkormanyzati valsdgkezelési felhatalmazasa, amelynek keretében a dontés-
elokészitést, kormanyzati kommunikacids feladatokat, a miiveletek irdnyitasat, valamint a
Kormany altal bevezetett intézkedések végrehajtasat a Kormany kijelolt tagja hangolja
0ssze.”® Ez a megoldds bar sokban hasonlit a korabbi ad hoc torzsekhez, azok
mikodtetéséhez, felépitéséhez, mindazonaltal, [ényeges kiilonbség, hogy a dontési struktiara
elére begyakorolhatd, az Eseménykezelési fOosztaly altal, ez pedig lényeges elem a
hatékonysdg fokozasdban, mivel ezaltal, az ad hoc megoldasok elkeriilése miatt, a
valsagreagalas, védekezés hatékonysaga fokozhato.

Fontos megemliteni, hogy Vbo. szovegezése, nem egy konkrét személyt hataroz meg
a Kormany altal bevezetett intézkedések dsszehangolo feladataira, hanem minden esetben
egy arra a feladatra specifikusan kijeldlt Miniszter lesz, aki a helyzet tipusatol, a lehetséges
feladatok listajatol fiiggden keriil meghatarozasra, Ezek alapjan, a valsaghoz legkozelebb
allo Miniszter kapja a feladatot ezzel biztositjak, hogy a valsag tipusdhoz legjobban
kapcsolodo személyt biztositsdk a kooperaciés munkahoz.

A valsagkezelésbe bevont rendszerelemek mentén megfigyelhetd, hogy a 2021. évi
torvény célja a teljes korméanyzati 6sszefogas egy kozponti szakmai koordinal6 szervvel. A
2021. évi torvény célja az 0sszkormanyzati valsagkezelés megvaldsitdsa annak érdekében,
hogy a valsagkezelés ne akadjon el agazati problémakban és a lehetd leghatékonyabba
gyorsabban kezelni lehessen azt. Ennek a modszernek a bevezetéséhez a megvaltozo

biztonsagi rendszer vezetett el, amely egyre komplexebb valsagokat és problémékat hoz

8 Kadar Pal (2023) Védelmi-biztonsagi szabalyozasi és kormanyzastani mithelytanulmanyok 2023/4. Az
O0sszehangolt védelmi tevékenység szabalyozdsa. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Védelmi-
Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatdmiihely 5. https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-
elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-kormanyzastani-
kutatomuhely/muhelytanulmanyok/2022 (Letoltés ideje:2024. 04. 15.)

32


https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-kormanyzastani-kutatomuhely/muhelytanulmanyok/2022
https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-kormanyzastani-kutatomuhely/muhelytanulmanyok/2022
https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-kormanyzastani-kutatomuhely/muhelytanulmanyok/2022

magaval. Ez a komplexitas azt idézte eld, hogy agazatokon tulnyulo valsagokat probaltak
agazati szinteken kezelni. A kozelmult tapasztalatai azt bizonyitottdk, hogy ez nem a
leghatékonyabb megoldas ennek érdekében vezették be a Vbo.-ben az 6sszkormanyzati
valsagkezelést.

Bizottsag”®® (tovabbiakban: KKB) felel, amely egy kormanyzati koordinalo szerv,
felkésziilési, megeldzési, védekezési ¢€s helyreallitdsi feladatokkal, illetve ezek
Osszehangoldsanak tevékenységével rendelkezik. A koordinacids szerv vezetdje, a
Belligyminiszter, illetve, a katasztrofat érintd agazat, 4gazati vezetdje, valamint a katasztrofa
kezelésére, a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontot allitjak fel, amely sziikség esetén
ad hoc all fel. A KKB-rdl illetve annak miikodésérél, munkaszerveirdl, az 1150/2012 (V.15.)
Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacidés Tércakdzi Bizottsag 1étrehozéasarol
valamint  szervezeti ¢és mikodési rendjének  meghatarozasar6l megnevezésii
kormanyhatarozat hataroz. A katasztrofavédelem a veszélyelharitas targykorét dolgozza fel,
ez az okmanyrendszer teriileti szintli terveket tartalmaz a katasztréfa idészakaban
végrehajtando feladatokat.

Ezzel szemben viszont a Védelmi Igazgatasi Hivatal feladatai kozé tartozik, az
Orszag Osszehangolt Védelmi Tervének koordinacioja, amely elengedhetetlen a kockazatok
kezelésében, amihez sziikséges, a kockazati tényezOk egységesitése, az agazati tervek kozos
fedél ala hozasa, aktualizaldsa, illetve ahol sziikséges az agazati tervek kialakitasa. A
valsagkezelési tervek célja nem kizdrdlagosan a kockazat bekovetkezése esetében
megvalosulo valsagkezelés, hanem a kockéazatok csokkentése érdekében sziikséges
megeldz6é intézkedések végrehajtasa is. A tervek részét képezi tovabba az is, hogy a
kockazat-, valsdgkezelés folyaman felmeriilé feladatok ellatdsaba 6sszkormanyzati szinten
megvalosulo valsagkezelés esetén mely minisztériumok vonhatok be, azok milyen erdkkel,
eszkozokkel rendelkeznek a védekezés végrehajtasdhoz. A valsagkezeléssel kapcsolatos
0sszkormanyzati szinten jelentkezé feladatokat a késdbbiekben megalakuldé Parancsnoki
Titkarsag fogja ellatni, amely felallasaig a Védelmi Igazgatasi Hivatal felelés®’.

A valsagkezelési koordinacidés munka, 6sszkormanyzati szinten kezelés sziikséges,

viszont nem minden valsag esetében, hiszen, ha az dgazat képes kezelni sajat eréforrasibol

8 1150/2012. (V.15.) Korm. hatrozat a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakdzi Bizottsag 1étrehozasardl,
valamint szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasardl https://njt.hu/jogszabaly/2012-1150-30-22
(Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)

672021. évi XCIII. térvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl VII. fejezet 22. 52§
https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00 (Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)
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a felmeriild valsagot, akkor nem kotelezd a magasabb szintli hivatal bevondsa a
koordinacidba, csak akkor, hogyha maga az agazat igényli a segitséget, és erre felkéri a
Védelmi Igazgatasi Hivatalt, illetve kés6bb a Parancsnoki Titkarsdgot. Valamint amennyiben
a valsagkezelés minisztériumi agazaton beliili eréforrasokkal megvalésithatdo a Védelmi
Igazgatéasi Hivatal — késObbiekben Parancsnoki Titkarsag — korményzati dontés alapjan
kapcsolodhat be a koordinacids feladatokba, ezen feliil amennyiben a esemény kezelésében
az illetékes szervezet valsdgkezelési lehetOségeit kimeriti, vagy Osszkormanyzati
egylittmikodeés, szélesebb korti valsagkezelés valik sziikségessé, a Védelmi Igazgatasi
Hivatal — késdbbiekben Parancsnoki Titkarsag — latja el a valsagkezeléssel kapcsolatos
koordinacids feladatokat, ezzel felmentve a koordinalast vezetket az ad hoc operativ torzs
létrehozasa alol.

Ez a tervezet a védelmi és biztonsagi célu tervezés szabdlyairol szold 400/2022
Korm. rendelet 2§ 1. 2. bekezdése alapjan ,,a védelmi és biztonsagi tervezés feladatanak
végrehajtasaval kell megvaldsitani a magyar nemzet védelme, biztonsaganak fenntartasa és
fejlesztése célkitiizéseit. A védelmi és biztonsagi tervdokumentumnak Osszhangban kell
lennie a védelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kormanyzati intézkedésekkel 8.

Az Eseménykezel6 Kozpont, a Parancsnoki Titkarsag a katasztrofak, valsagok esetén
szlikségesen belépd vezetési pont, amely varhatéan 2027-re all fel teljesen, ezzel pedig
megadva azt a szakmai koordinald szintet, egy olyan tdrzzsel, amelyet nem a pillanat
szliksége kovetel meg.

A reform felvézolta az egylittmiikodési mechanizmust, a vezetdi ellendrzési rendszert
és a kialakuloban 1évé Nemzeti Eseménykezeld Kozpontot, amely a nemzeti valsagkezelési
rendszer elsOdleges egységeként fog szolgalni, a feladatai ellatasahoz sziikséges strukturaval
felszerelve.

A katasztroéfavédelmi torvény értelmében, a katasztrofak elleni védekezés az erre a
célra létrehozott szervek és a kiilonbozd védekezési rendszerek miikodésenek
Osszehangolédsa, amelybe a polgari, a gazdalkodo szervezetek, valamint a polgari lakossag is
beletartozik. Mivel a katasztrofavédelem nemzeti {igy, ezzel szemben viszont, itt
Osszeiitkozik az 6sszkormanyzati elgondolés, és a meglévd dgazati gyakorlat, felfogas. Az
litkozések miatt, nem csak a keretrendszernek kell rugalmasnak lenni, hanem a szerveknek,
szervezeteknek, mivel a reform érinti az 4gazati protokollokat, amely miatt, az agazati

jogkorok sziikiilhetnek, hogy az 6sszkormanyzati rendszer megvaldsulhasson. Erre lehet

8 400/2022. Korm. rendelet a védelmi és biztonsdgi célu tervezés szabalyair6l https://njt.hu/jogszabaly/2022-
400-20-22 (Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)
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példa, a KKB operativ munkaszerve, illetve a veszélykezelési agazati terve, amelyeknek
sziikséges az Osszehangoldsa a Vbo.-vel, illetve az Orszag Osszehangolt Védelmi Tervével.
Az 4gazati terv esetében, sziikséges a fogalmi egyeztetés, illetve a felmeriilhetd
veszélyhelyzetek kozOs lapra hozasa, mivel az dagazati stratégiat, csak ugy lehet
becsatornazni, illetve a magasabb szintli tervdokumentum alapjan egyértelmiinek kell lennie
az 4gazati stratégianak végrehajtd szinten.

A KKB operativ munkaszervének a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjanak
(Tovabbiakban: NVK), az eseménykezelés targykorében sziikséges rugalmassagot
tantsitania, mivel az agazatokon ativeld valsagot nem lehet dgazati szintrdl irdnyitani. A
KKB NVK, amely, a , katasztroéfak elleni védekezéssel kapcsolatos feladatok 6sszehangolt
végrehajtasanak tdmogatasa érdekében”®® keriilt felallitasra, amelynek az dsszkormanyzati
eszmerendszer alapjan, meg kell maradni, 4gazati szintli koordinacionak, ha sziikséges az
ilyen szintli koordinécio, viszont, a tobb teriiletet érintd, nemzeti valsagokba, mar a reform
szerinti koordindlo testiilet koordinald beavatkozéasa sziikséges, amellyel, az &agazati
ativeléseket is lehet kezelni.

A Vbo. elméleti kereteihez tartozd gyakorlati kitekintés miatt, sziikséges, a
szimulécios gyakorlatok végrehajtasa, amellyel, a reagéloképességet lehet fokozni, illetve a
keretjellegli szabalyozasi rendszert végrehajtasi szinten is ismerni kell. Annak érdekében,
hogy a biztonsagi és védelmi teriileten is alkalmazhato legyen a keretszerli szabalyozas,
mindazonaltal, a Vbo. egyik nagy fejlédési pontja, hogy kotelezden, torvényi szinten eldirja
a szabalyozas visszaellendrzését gyakorlati keretek kozott.

Erre példa a 2022 évi védelmi felkészitési feladatterv’® Komarom-Esztergom
Véarmegyei Védelmi Bizottsdg bazisan, Koméarom Esztergom Varmegyében a Primas
szigeten ¢és annak kornyékén végrehajtott komplex civil-katonai gyakorlata hibrid

fenyegetések elleni védelem megyei szintii alkalmazasanak begyakorlasédhoz.

89 1150/2012. (V.15.) Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakdzi Bizottsag 1étrehozasardl,
valamint  szervezeti ¢és miukddési rendjének  meghatdrozasarol 1. melléklet 12. pont
https://njt.hu/jogszabaly/2012-1150-30-22 (Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)

70 1508/2022. (X. 21.) Korm. hatarozathoz https://njt.hu/jogszabaly/2022-1508-30-22 (Letdltés ideje: 2024.
04. 15.)
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Primas:sziget:

/ f
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2. abra Fuzio 2023 gyakorlat teriileti lezarasai™

A ,Fzi6-23”"? elnevezésti gyakorlat, egy komplex katonai-polgari-rendvédelmi
szimulacid volt, amely soran, a tarsszervek, az egyiittmilkodést kiilonbozd veszélyezettségi
helyzetekben gyakorolhattdk, annak érdekében, hogy az éles valsaghelyzetre mar legyen egy
kialakult, begyakorolt egyiittmiikodés. A katonakat, rendéroket, tiizoltokat, viziigyi
szakembereket, egészségiigyben dolgozokat Onkéntes mentOcsoportok tagjait és a
kormanyhivatali dolgozokat, kiillonbozd szituaciok elé allitottdk, mint példaul egy dunai
hajobaleset, valamint a viz olajszennyezettsége, ideiglenes védmii épitési feladat, épiilettiiz
oltasa, az emberek romok alatti keresése, kutyas keresdszolgalattal, a mentett emberek
biztonsagba helyezése, a kdzbiztonsag, illetve a kritikus infrastruktira védelme, illetve ezen
feliil, egy ideiglenes védelmi befogadodhely kialakitédsa is szerepelt a végrehajtandé feladatok
kozott. A szimulédcid érdekében a vizi teriiletek kornyékén elhelyezkedd utak lezérasra
keriiltek, és ezen teriileten zajlott a gyakorlat, amely alapjan a Dunan két hajo 6sszelitk6zott,

a baleset kovetkeztében olajszennyezés alakult ki. Valamint a gyakorlat soran a hajobaleset

"l Nagyszabasu teriiletvédelmi gyakorlatot tartanak Esztergomban https://www.esztergom.hu/hirek/1441-
nagyszabasu-teruletvedelmi-gyakorlatot-tartanak-esztergomban (Let6ltés ideje: 2024. 04. 09.)

72 ,,F0zi6-23” orszAgos gyakorlat zajlott Esztergomban
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&id=2113:fuzio-23-orszagos-gyakorlat-zajlott-
esztergomban&lang=hu (Letoltés ideje: 2024. 04. 09.)
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aldozatait kellett kimenteni, biztonsagba helyezni, illetve a varos ivoviz ellatasat biztositani,
megszervezni.

A megoldand6 feladatok, felmertild lehetséges valsagszituaciok,
katasztrofahelyzetek kezelésének érdekében a résztvevok az informacidatadast, valamint a
kozos problémamegoldast gyakoroltak, az 6sszkormanyzati rendszer keretein beliil, illetve
ezen tapasztalatokat kiértékelték. A gyakorlaton a Miniszterelnokség, a Védelmi Igazgatasi
Hivatal, a KEV Katasztrofavédelmi Igazgatésag, KEV Renddr-fokapitanysag, az E-ON
Eszak-dunantali Aramhalozati Zrt., az Eszak-dunantuli Viziigyi Igazgatosag, a Magyar
Ko6zat Nonprofit Zrt., Magyar Voroskereszt KEV-i Szervezete, a Magyar Honvédség Klapka
Gyorgy 1. Pancélosdandar, a Magyar Honvédség 6. Sipos Gyula Tertiletvédelmi Ezred, az
Orszagos Ment6szolgalat, az Eszak-dunantali Vizmi Zrt., az Alkotméanyvédelmi Hivatal, az
Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosdg, a Nemzeti Ado- €s Vambhivatal, Esztergom
Megyei Jogli Varos Onkormanyzata, a Komarom-Esztergom Varmegyei Korméanyhivatal és
a KEV Terlileti Védelmi Bizottsag vett részt, ebbdl is lathatd, hogy a fiktiv szcendrid
megoldasahoz is, milyen mértéki agazatokon atnyul6 0sszedolgozas sziikséges, amely csak

egy bizony teriiletre korlatozodik.
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4. REZILIENCIA AVAGY A NEMZETI ELLENALLOKEPESSEG

Az ellenalld képességnek’® nincsen egy hivatalosan, tudomanyosan elfogadott
meghatarozasa, ezzel szemben, minden nemzet, illetve nagyobb kollektiv szervezet
megfogalmazta, hogy a maga értelmezésében ez mit jelen. Mindazonaltal a fogalmi eltérések
kozott bolyongva, a nemzeti ellendlld képesség tekintetében megfogalmazhatod, hogy a
védelmi igazgatas feladata, célmeghatarozasa, mind békeidében, mind kiilonleges jogrendi
id6szakban, az allamszervezet miikodésének fenntartasa. Az alapja az ellenalloképességnek
az az igazgatas rendszere, amellyel miikddtetni képesek az allamszervezetet, mivel, minden
reagalési folyamat kdzponti eleme maga az allamszervezet. Az allamszervezet egy olyan
megkeriilhetetlen szint, amely nélkiil, az iranyitas elveszne, a reagalasi folyamatokat
képtelenek lennének megtervezni, végrehajtani, illetve az esetleges segitségkérési
lehetdséget se tudnak kihasznalni.

A reziliencia fenntartasa érdekében elengedhetetlen az Osszkormanyzati rendszer,
koordinacid, amely a védelmi és biztonsagi szabalyozas reformjain is lathatd, mivel ez az
Osszkorméanyzati elgondolas a védelmi igazgatds megreformalt rendszerében keriilt
létrehozasra. A fogalom megjelent a 2021. évi XCIII. védelmi és biztonsagi
tevékenységekrol szolo torvényben, amely szerint a nemzeti ellenalld képesség ,,az 1999.
évi L. torvénnyel kihirdetett Eszak-atlanti Szerz6dés 3. cikkével osszhangban, a nemzetet
alkot6 lakossag, gazdasag és allam képessége arra, hogy kiilsé vagy belsd, a kozrendet és
kozbiztonsagot, valamint az allam honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdekeit, tovabba
stabilitasat sértd vagy veszélyeztetd torekvések, tdmadasok, természeti vagy ipari
katasztrofak, jarvanyok hatékony eldrejelzését, megel6zését, a kockazatok Ilehetd
legkisebbre csokkentését, illetve bekovetkezésiik esetén azok kezelését és azt kdvetden a
mieldbbi és hatékony helyreallitast a polgari és katonai felkésziiltségen keresztiil — a
biztonsagtudatossag fejlesztésével, a felkésziiltség fokozasaval és a sziikséges védelmi
intézkedések foganatba vételével — megfelelden biztositsa”’*. Az ellenalld képesség, mint
jelenség, eddig szervezeti szinten jelent meg, ebbdl kovetkezOen rendszer szinten még

kiforratlan, ezt tokéletesen mutatja, hogy kozvetleniil kapcsolédd jogszabalyok nem

3 Reziliencia, ellenallé képesség: A NATO kontextusiban a rugalmassig a sokkokra és zavarokra vald
felkésziilés, az ellenallas, a valaszadas €s a gyors felépiilés képességét jelenti. Az ellenélld képesség erdsitése
elsdsorban nemzeti feleldsség, de az egyes szovetségesek erdfeszitései a szovetség egészét is erdsebbé teszik.
In: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm (Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)

7 2021. évi XCIII térvény a védelmi és biztonsigi tevékenységek Osszehangolasarol. 52. § 7. pont
https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00 (Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)
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tartalmazzak, esetleg csak emlitik, mint a létfontossdgii rendszerek ¢és létesitmények
azonositasarol, kijelolésérél és védelmérdl szold 2012. évi CLXVI. torvény, de még a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol szold 2011. évi CXIII. térvény is csak a hibrid fenyegetésekkel szembeni
ellenallo képesség kapcsan emliti meg magat a fogalmat.

A Vbo. el6tt bar voltak példak arra, hogy megjelent a fogalom, mint példaul

crer

igazgatas 0sszkormanyzati rendszerének fejlesztése az elso 1épés a modern nemzeti ellenalld

75 mindazonaltal ez csak részben vag egybe az Eszak-atlanti

képesség kialakitasa érdekében
Szerzodés Szervezetének megfogalmazasaval, illetve a Vbo. megfogalmazasaval, viszont a
hatalyos stratégiai dokumentumot megel6z6 dokumentum nem szélt ennek a kérdésnek a
targykorérél. Ugyanakkor a nemzetkdzi kozegben is lathato a targykor fejlodése,
fontossaganak felemelkedése, hiszen a NATO 2022-es madridi stratégiai koncepciodja is
kimondja, hogy; ,,fokozni fogjuk egyéni és kollektiv ellenalld képességiinket és technoldgiai

76 ennek

elényiinket ezek az erdfeszitések a szovetség alapvetd feladatainak teljesitéséhez
érdekében egy Osszehangolt ellenalloképesség kifejlesztését tlizik ki célul.

Magyarorszag stratégiai dokumentumai koziil a Magyarorszag Nemzeti Katonai
Stratégidjarol sz6l6 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat szol a reziliencia targykorérol,
amely mar a bevezetdben szol rola, hogy a megvaltozott biztonsagi kornyezet miatt,
szilkséges az ellenalloképesség kifejlesztése. A Magyarorszdg Nemzeti Katonai
Stratégiajarol sz616 Kormany hatarozat, Védelmi Adottsagaink cimii fejezetében megjelenik
az Osszkormanyzati dontéshozatal, annak felgyorsitasa, illetve az ellenalld képességhez
sziikséges technikai, human, technoldgiai komponensek fejlesztésének sziikségessége,
iranyzata.

A nemzeti ellenalld képesség alapjaiban tilmutat a katonai biztonsagon, illetve
felilemelkedik minden szakagazati biztonsagkoncepcion, ezen képesség novelésének
érdekében fejlesztett szakagak teljesitménynovekedése, nem csak az orszag biztonsagahoz
jarulnak hozza nagymértékben, hanem a NATO, illetve Eurdpai Unid altal képviselt
kollektiv biztonsaghoz is. A nemzeti ellendllo képesség ,,alapvetden a nemzeti szuverenitas
erdsitését szolgalja, ma még foként a nemzeti dnerdre és hazai eréforrasokra tdmaszkodik,

mikdzben hatdrokon atnyuld biztonsagi hatasokat is generdl, amelyre a 21. szazadi

5 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szolé 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat
76 NATO 2022 Strategic Concept 4. https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-
strategic-concept.pdf (Letdltés ideje: 2024.04.10)
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" mind a

biztonsagi fenyegetések kozepette nagyobb sziikségiink van, mint eddig barmikor
nemzetkozi biztonsagi szektorban, mind a hazaiban.

A védelmi tervezést az ellenalloképesség megjelenitése érdekében befolyasolja,
Magyarorszag NATO tagsdga, mivel a NATO kotelékében meghatarozott, fejlesztési €s
eloallitasi kovetelmények vannak, amelynek meg kell felelni. Ezaltal a NATO
képességkovetelmények leképezddnek a nemzeti eldallitas szinterén, mind a civil, mind a
katonai vonatkozasban. A felkészités, a nemzeti ellenalloképesség kialakitasa érdekében, az
elvégzendo feladatokat, fejlesztéseket gy hatdrozzak meg, hogy az eleget tegyen a nemzeti
fejlédésigénynek, valamint ezzel parhuzamosan a NATO kovetelményeinek teljesitésére is
alkalmas legyen.

A megvaltozott komplex biztonsagi kdrnyezet okan, a nemzetgazdasag felkészitése,
anemzeti ellendlloképesség kifejlesztése okan sziikségessé valik, ennek érdekében, torvényi
szinten megjelenik a gazdasagfelkészités, a nemzetgazdasag jelenlegi helyzetének
megtartasa, szinvonaldnak emelése. Ezt megfogalmazza a Nemzeti Biztonsagi Stratégia,
illetve a 2021. évi XCIIL. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol.
A Vbo. rendelkezik egy értelmezd, meghatdrozo definicidval, a gazdasagfelkészités
tekintetében, ez a rendelkezés felkésziti a nemzetgazdasdgot a bevont igazgatési szervek
segitségével, a gazdasagmodositd feladatok ellatasara, illetve az esetleges védelmi és
biztonsagi feladatokhoz sziikséges erdforrasok felhaszndldsara. Magyarorszag Nemzeti

crevs

erdsitése, ennek nyoman pedig az orszag tovabbi fejlddésének szavatolasa egy valtozékony

vilagban”'®

ennek ¢érdekében, a valsaghelyzetre vald tekintettel, a nemzetgazdasag
szempontjabol a védelmi iparra fektetnek nagyobb hangstlyt, hogy a felmeriilé kihivasokra
valaszreakcio képességének birtokaban legyenek.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia, és a Vbo. mellett a Nemzeti Katonai Stratégia is
foglalkozik, a nemzetgazdasaggal, amely megallapitja, hogy ,,A honvédelmi képesség egyik

meghatirozé ereje a nemzetgazdasag eréforrasaiban rejlik.”’”® A 2000-es évek elején, az

T Kadér Pal et al. (2023) A védelmi és biztonsagi szabalyozas magyarorszagi reformja. Budapest: Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatomihely 184.
https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-
kormanyzastani-kutatomuhely/muhelytanulmanyok/2022 (Letoltés ideje:2024. 04. 15.)

8 1163/2020. (IV.21.) Korm. hatdrozat. Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi  Stratégiajarol
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163. KOR &txtreferer=00000001.txt (Letdltés ideje: 2024. 04.
15.)

% 1393/2021 (VI.24.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol 4.2. Nemzeti
egylttmikodési képesség (Védelmi Igazgatds) https://njt.hu/jogszabaly/2021-1393-30-22 (Letdltés ideje:
2024.04. 15.)
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ellenalloképesség biztositasdhoz sziikséges eszkozoket, ipari parkot, ipari fejlesztési
rendszert felszamoltak, illetve a koltségvetést is lecsokkentették. Osszességében tehat a
védelmiipari kapacitasok leépiiltek, illetve a nemzetgazdasag védelmi céli mozgodsitasanak
lehetdsége tobbnyire megsziint. A komplex biztonsagi kornyezet, illetve a biztonsagi
percepcié megvaltozdsa idézte eld azt a feladatmeghatirozast, hogy a nemzeti
ellenalloképesség érdekében a magyar nemzetgazdasag teljesitményét, illetve a nemzeti
védelmiipari kapacitdsokat novelni kell. A magas szintii ellenalloképességgel a kiilsd
tamadasok kockézatat lehet csokkenteni, illetve az elrettentési képességek is novelhetdek.

A valtozékony kihivasokra adott valasz a védelmiipar fejlesztése, illetve a 2017-ben
elinditott Zrinyi Honvédelmi és Hader6fejlesztési program, amely kimondja, hogy a
programban fogalmazottak eléréséhez a védelmiipar fejlesztése sziikséges, amellyel,
teljesitik a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban megfogalmazott célokat.

A nemzetgazdasdg védelmi felkészitésének és aktivizalasanak f6 célja, hogy a
békeid6ben is megteremtse az alapvetd gazdasagi koriilményeket és lehetdségeket annak
érdekében, hogy a nemzetgazdasag ellendlld képességét kiilonleges jogrendi, és
valsaghelyzeti koriilmények kozott is garantalni lehessen, ez elengedhetetlen az érintett
szervezetek hossza tavia miikkddésének biztositasahoz. A 79/2023. (I11. 13.) Korm. rendelet
a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi felkészitésének, mozgositdsanak, valamint a
tartalékolas végrehajtdsanak szabalyozasardl rogziti a ,,gazdasagfelkészitési feladatokat, a

gazdasagfelkészitési tervezéseket, és a gazdasdgmozgositasi feladatokat™®

, amelyek alapjan
a békeiddszaki felkésziilési iddszak alatt, felkészitik a gazdasdgot a védelmi feladatok
ellatasara. A nemzetgazdasdg veédelmi célu felkészitésének érdeke, a lakossag ellatasa,
valamint, az allammiikodés folytonossaga®l, amelyhez a felkészitésen tul sziikséges a
tartalékolds is, a védelmi célu tartalékképzés. A békeiddszaki tartalékképzés, illetve a
felkésziilés azért is kiilonosen fontos, mivel kiilonleges jogrendi iddszakban, a
nemzetgazdasag allapota, technologiai felkésziiltsége, termelési képessége meghatarozo,
mivel a mar meglévé erdforrasokat tudjuk a bekovetkezd valsaghelyzet kezelésére
felhasznalni.

A Vbo. gazdasagmodositasi feladata, az intézkedési rendszerre fokuszal, amelynek

kezdetét, a Kormany rendelettel hirdetheti ki. A nemzetgazdasag felkészitése, azért fontos a

8079/2023. (III. 13.) Korm. rendelet a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi felkészitésének,
mozgositasanak, valamint a tartalékolas végrehajtasanak szabalyozasarol https://njt.hu/jogszabaly/2023-79-
20-22 (Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)

812021. évi XCIII. térvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarél 23. § (1) bekezdés
https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00 (Letoltés ideje: 2024. 04. 15.)
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védelmi aspektusbol nézve, mivel nem mondhatdé meg eldre, hogy milyen tipust
valsaghelyzet fogja érinteni Magyarorszagot, illetve, hogy az mikor fog bekovetkezni.
Ezéltal az ellendlloképességet, bizonytalan ideig, ismeretlen tényezdkkel szemben kell
fenntartani, megszervezni, az Onellatast, kiilonosen a lakossagra tekintettel, ahol kiemelten
fontos az ellatas biztositasa. Viszont mivel a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu
felkészitése nemzeti ligy, ezért a lakossagot is fel kell késziteni, valamint a nem allami
szerveket, szervezeteket is be kell vonni a felkésziilés targykorébe, hogy a technikai
ellatottsag maximalisan biztosithatdak legyenek az adott helyzethez képest. A
gazdasagfelkészités mellett az ellenalldo képesség noveléséhez még szamos tényezd jarul
hozza, ideértve az uj Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékos, Onkéntes Miiveleti Tartalékos,
Onkéntes Védelmi Tartalékos, valamint, a Specialis Teriiletvédelmi Tartalékos erék
rendszerét. Mindezeken feliil, a hadiipar fejlesztése is hozzajarul, annak érdekében, hogy az
ellenalloképességet fejlesszék, az ujabb korszeriibb technika bevezetésével ¢és
alkalmazasaval. Az reziliencidnak szdmos aspektusa van, viszont, a Vbo. a
gazdasagfelkészitést emelte ki ezek koziil, azzal a céllal, hogy megteremtse a felkésziilésnek,
azokat az alapokat, technikai, technologiai, illetve gazdasagi szempontbdl, amellyel a
nemzeti ellenalloképesség fejleszthetd.

Lehet, hogy sokan evidensnek tekintik az orszag katonai képességeibdl katonai
felkeésziiltségébodl kiindulva, hogy a gazdasag felkésziiltsége, a humanerdforras
feltoltottsége, a haderd képességei az elmult idészakban nem voltak teljesen feltdltve. A
bekovetkezd biztonsagi kornyezet megvaltozasa és az egyre komplexebb kihivasok nyoman
felismerték, hogy ezek nincsenek meg. Annak érdekében, hogy a megvaltozott biztonsagi
kornyezettel képesek legylink felvenni a tempo6t felismerték, hogy sziikséges az 0j rendszer
kialakitasa. Az egyre kozelebbrdl érinté kihivasok miatt az (j rendszer célja a nemzeti
ellenalld képesség megerdsitése, amelyhez elengedhetetlen pont a gazdasag felkészitése és

a tartalékképzés.
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OSSZEGZES

Osszességében tehat a vildg, amelyben éliink, alapjaiban valtozott meg a technika és
a technoldgia fejlodésével egyiitt, amely valtozasok komoly hatdssal voltak a biztonsagi
kornyezetre is. Az els6 hipotézisem, amely szerint a biztonsagi percepcié megvaltozasa
indukalta a védelmi igazgatas reformjat, amely egy dtmeneti idészakban van, igazolast nyert,
mivel a bekdvetkezett valsdgok kezelése soran felismerték a szabalyozasi akadalyokat,
illetve a hianyossagokat, amelyre reagalva elébb a kiilonleges jogrend intézményét
modositottak és alakitottak ki tisztabb képet az Alaptorvény kilencedik ¢és tizedik
modositasaval, majd a védelmi igazgatas rendszerét kezdték el aktualizalni, egységesiteni a
2021. ¢évi XCIII. torvénnyel, amely a védelmi ¢és biztonsagi tevékenységek
Osszehangoldsarol szol. Az 1) rendszer kiépitése, illetve bevezetése folyamatosan zajlik, de
az egyik legfontosabb eleme a reformnak a megvaltoz6 biztonsagi kdrnyezetre valo reagélés
érdekében a Védelmi Igazgatdsi Hivatal, valamint annak igazgataskorébe tartozo
Eseménykezelo Kozpont, és Parancsnoki Titkarsag létrehozdsa, amely a biztonsagi
kornyezet valtozasanak reagaldsat fogja Osszefogni, annak érdekében, hogy ne ad hoc
operativ torzseknek kelljen kezelni a valsagot. Ezzel tehat, az els6 hipotézisem, a reform és
a biztonsagi kornyezet kapcsolatban allasarol, igazolas nyert.

A masodik hipotézisem a 2021. ¢évi XCIII. torvény létrehozasanak céljara
vonatkozott, hogy a 2021. évi XCIII. térvény, amely a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangolasardl szol, az dsszkormanyzati dontéshozatal megvaldsulasat segiti eld. A Vbo.
altal bevezetett 6sszehangolt védelmi tevékenység megvizsgalasa is, lathatova teszi, hogy az
0sszkorményzati valsagkezelési rendszer kiépitése fel¢ haladnak, amelyben a Kormany, mint
iranyitd van jelen, valamint a Védelmi Igazgatasi Hivatal, mint dontéseldkészitd szerv. A
szakteriileti bontds megmarad a Kormanyzati szintli valsagok esetében is, viszont ehhez
tarsul egy kiépitett koordinalo rendszer, valamint a Kormany altal kijelolt 6sszehangolo
személy, aki a valsadgkezelés allapotaval kapcsolatban jelentési kotelezettséggel rendelkezik
a Kormany felé, ezzel parhuzamosan pedig a Kormany az Orszaggyiilés felé jelent.

A harmadik hipotézisem esetében, amely alapjan idével a Katasztrofavédelmi
Koordinacios Tarcakozi Bizottsdg munkaja, 1étjogosultsaga a 2021. évi XCIII térvény miatt,
elveszti jelentOségét, egy atalakulasi folyamat vizionalhato, mivel a kdzponti,
Osszkormanyzati valsagkezelés feladatai atkerlilnek a Védelmi Igazgatasi Hivatal

feladatkorbe, viszont az dgazati valsagkezelés eseteiben a Katasztréfavédelmi Koordinacios
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Tarcakozi Bizottsag lehet a koordinal6 szerv mindaddig, amig fel nem kérik a beavatkozasra
a kozpont koordinalo szervet, vagy a Kormany nem hatdroz ugy, hogy magasabb szinten kell
kezelni azt, valamint ha az dgazat a képességeit meghaladja a valsag.

A negyedik, és egyben utolso hipotézisem, amely szerint, 2021. évi XCIII. térvény a
nemzeti ellenalloképeség érdekében felkésziti a nemzetgazdasagot védelmi €s biztonsagi
céllal, amely megfigyelhetd, mivel a bizonytalan biztonsagi kdrnyezet, amelyben éliink,
olyan kihivasok elé allitja az orszagot, amelyeket nem lehet pontosan elére meghatarozni.
Annak érdekében, hogy a valsagkezelés hatékonyan megvaldsulhasson, sziikséges felmérni
a gazdasagi kornyezetet, valamint meghatarozni, hogy milyen eszkozokre van sziiksége az
orszagnak ahhoz, hogy az ellenalloképeséget ki tudja alakitani. A Vbo. mar a békeiddszaki
termelésre is figyelemmel van, mivel a felkésziilés a békeiddszakban zajlik, valamint a
tartalékképzés is ilyenkor valosulhat meg. Ezek alapjan a nemzetgazdasag védelmi és
biztonsagi célu felkészitése zajlik, ahol a Vbo. gazdasdgmoddositasi aspektusra, az
intézkedési rendszerre fokuszal, amely alapjan a lakossagot, az allami szerveket, valamint a
nem allami szervezeteket is be kell vonni, annak érdekében, hogy az ellenallasi képesség
fenntarthat6 legyen.

Osszességében megallapithatd, hogy a védelmi igazgatas rendszere fejlédés alatt 4ll,
amely, annak érdekében valosul meg, hogy a biztonsagi kornyezet adta kihivasok a lehetd
leghatékonyabban kezelhetdek legyenek. A reform a szabalyozasi keretek nyomén, a
végrehajtas modszereket is megvaltoztatja, amelynek a célja, hogy egy sokkal atlathatobb,

koordinaltabb valsagkezelési rendszert alakitsanak ki.
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