Egyhazi vagy allami iskola?

— Eotvos Jozsef szerepe a kozoktatdas modernizaciojaban

A 19. szdzadra az iskoldk egyhézi vagy allami jellege koriil széleskorii vita alakult ki. Bar az
el6z0 évszazad végén a felvilagosult abszolutista uralkodok allami oktatast valositottak meg, a
reformkorra ismét erdteljes befolyast nyert az egyhaz az iskolak felett. A népoktatas alacsony
szinvonala éget0 kérdésnek bizonyult a polgari atalakulas koraban, igy a kor jeles személyiségei
felemelték hangjukat a kdzoktatdas modernizacidja érdekében. Az 1848 utani évtizedekben
szamtalan érvet sorakoztattak fel mind az egyhazi, mind az allami oktatas képviseldi, illetve
atmeneti megoldasok is sziilettek. A folyamatban jelentds szerepet jatszott Eotvos Jozsef, aki
vallas- ¢és kozoktatasligyi miniszterként igyekezett mindent megtenni a kozoktatas

korszerisitése érdekében.
Eo6tvos torvénytervezete 1848-ban

Eotvos szerette volna megvalositani az egyhdz és az iskolak elvalasztasat, ugyanakkor az
egyhazi iskolakat is meghagyta volna az allami oktatas mellett. Ugy gondolta, a kozoktatas
olyan teriilet, amelynek mindségétdl a nemzet jovoje fiigg, ezért nagy hangsilyt fektetett ra,
hogy a célnak megfeleld torvények sziilessenek, erre utal Charles de Montalembert grofnak irt
levele is. A polgari atalakulds sordn az oktatds és a nevelés eldkeld helyen szerepelt a
megalkotando torvények sordban, bar a felekezeti, illetve természetesen az orszag teriiletén €16
nemzetiségekbdl adodoan a nyelvi sokszinliség megnehezitette az eredmények elérését. EGtvos
igyekezett egyiittmiikddni a katolikus egyhéazzal, azonban utdobbi féltette a 19. szazad elején 1.
Ferenc intézkedései altal visszanyert befolyasat, igy az iskolaiigy elérehaladasat a katolikus

egyhazi reakcid altalanossagban lassitotta.

A kultuszminiszter felismerte, hogy a népoktatds korszerlisitése érdekében sziikséges a
felekezetekkel valo egyiittmiikodés, hiszen korabban Ok tartottak befolyasuk alatt az iskolakat.
Ezért az elemi oktatas torvényi elokészitése soran komolyan vette az oktatok és az egyhazak
véleményét. Nagymértékben figyelembe vette az evangélikus tanar €s iskolaigazgato, Tavasi
Lajos kezdeményezésére Osszehivott tanari kongresszus népoktatds ligyére vonatkozd
javaslatait is. Emellett hirlevelet adott ki az egyhazi és iskolai igények felmérésére, melyben
arra kérte a felekezeteket, tdjékoztassak 6t a papok jovedelmérdl, illetve a tankeriiletek élén allo

személyektdl felvilagositast vart a kozségek vallasi Osszetételére, iskolak helyzetére, tanitokra



és egyéb oktatasi adatokra vonatkozoan. A felekezetek altaldban azonban megtagadtidk az
egylittmikodést. A legélénkebben — érthetd mdédon — a katolikus egyhaz Iépett fel az iskolak
allamositasaval szemben. A miniszter egyhazzal szembeni kiméletessége -ellenére a
javaslatanak targyalasa alatt sorra jelentek meg a katolikus folyodiratokban a k6zds iskolakat €s

a vallasoktatas degradalasat kritizal6 cikkek.

Eo6tvos torvényjavaslata elsdsorban kereteket kivant nytjtani egy késobbi szabalyozashoz, nem
azonnali részletes szabalyozast szorgalmazott. Arra torekedett, hogy dsszeegyeztesse az allam
¢s az egyhaz, illetve a magyarok és mas nemzetiségek érdekeit. Bar célja a kozos iskolak
létrehozasa volt, ugy vélte, a kérdés rendezését el kell halasztani, tekintettel a felekezeti és
nemzetiségi viszonyokra, ¢s meg kell hagyni szdmukra a kiilon iskola lehetdségét. Ezt a

felfogasat a késobbiekben is hangoztatta az orszaggytilési megnyilvanulasaiban.

A torvénytervezet alapjan az allam kozos, felekezeti jellegtdl mentes iskoldk fenntartdsara lett
volna kdteles, ugyanakkor a felekezeteket sem zartdk volna el attdl, hogy sajat iskolakat
alapithassanak. A képviselok koziil azonban tobben nem értettek egyet Eotvos allaspontjaval.
A kozos illetve felekezeti iskolak kortiili vita tobb napig elhuzodott, rendkiviili volt a felszolalok
szama, amely megfelelden érzékeltette a kérdés fontossagat . A képviseldk jelentds tobbsége a
kozos iskolak mellett allt. Ezt Eotvos kudarcként élte meg, hiszen 6 a k6zos iskolakat nem

azonnali megoldasként szerette volna keresztiilvinni, igy lemondasat helyezte kilatasba.

A kultuszminiszter és javaslata védelme érdekében Pazmandy Dénes hazelnok athidalod
javaslatot tett a felekezeti iskoldk fenntartdsara. Visszautalt a jozefinista kozds iskolékra,
melyek eredménytelensége éppen abban rejlett, hogy kényszerrel valositottak meg, igy nem
volt lehetdség a felekezetek szamara arra, hogy valasszanak a kozos ¢€s a felekezeti iskola
kozott. A javaslat hatasara kompromisszumos jelleggel a k6zds iskola mindenhol kotelezoként,
a felekezeti iskola lehetdségként szerepelt. Ezutan a képviselk elfogadtak az elemi iskolai
torvényt, azonban a fels6haz elhalasztotta megtargyaldsat a felekezetek meghallgatasanak
hianyara, de els6ésorban a politikai helyzetre hivatkozva. A munkafolyamat a felséhaz
halasztdsa utdn megrekedt. Rovid idén beliill nem sziiletett olyan eredmény, amelyen
tovabbhaladva folytatodhatott volna a munka. A szabadsidgharc bukésa tobbek kozott a
kozoktatds modernizaciojanak is gatat vetett, mégis hatassal voltak az itt lefektetett elvek az

elkovetkezd évtizedek politikai térekvéseire.

Az 1868. évi népoktatési torvény



A dualizmus idején ismét létrejott a Vallas- és Kozoktatasligyi Minisztérium, melynek élére
ujra Eotvos keriilt, igy folytathatta az oktatas modernizalasat, azonban lehetdségei szlikebbek
voltak. Célja tovabbra is a kozoktatas korszertisitése volt, viszont 6vatosabban kellett eljarnia,
tekintettel a kiegyezésre ¢és igy a kozjogi helyzet megvaltozasara. Az orszaggyiilés ekkor mar
nem a kozos iskolakat tdAmogatod képviselok felszolalasaitol volt hangos, hanem a felekezeti

iskolak mellett allast foglalok voltak tobbségben.

A torvény megalkotdsa soran Eotvos az allam jogainak és kotelességeinek terjedelmével
kapcsolatos allasfoglalasaban kifejtette, hogy ,,senki igazsdgosan nem vonhatja kétségbe azt
sem, hogy a népnek nevelése s igy oktatasa is, minden egyhaz legszebb feladatai koz¢ tartozik.”
Beszédében hangsulyozta az egyhaz szerepét a népoktatas terén és kiemelte érdemét az elmult
évszazadokban a miivelddés terjesztése kapcsan. Ennek ellenére azonban ugy gondolta, az
egyhaz nem képes egyediil ellatni ezt a feladatot. Utobbi allitasat nemzetkozi kitekintéssel
tdmasztotta ald, majd 6sszegzésképp megallapitotta, hogy sziikséges az allamra bizni ,,azt, amit
az egyhdz maga nem érhet el”, tehat az oktatis szinvonaldnak emeléséhez és fenntartasahoz
sziikséges az allami szerepvallalas. Az allam és az egyhdz kozott parhuzamot vonva allitotta,
hogy ugyanugy feladata az egyhdznak, hogy jo keresztényeket neveljen, mint az allamnak az,
hogy jo allampolgarokat. E fenti gondolatsorbdl vezette le az allam kiegészitd szerepét az
oktatas teriiletén a sziilok és az egyhazak mellett, melyet a fels6hézi targyalds megkezdésekor

elmondott beszédében is hangsulyozott.

A felekezeti iskoldk fenntartasanak védelmében is felszolalt a miniszter. Emlékeztette a
képviseldket, hogy a korabbi gyakorlatban a felekezeti iskoldk voltak jellemzéek a magyar
terlileteken. Ragaszkodik iskolaihoz az egyhdz is és a sziil6ket is megnyugtatja a fenntartasuk.
E6tvos véleménye szerint ellenkez6 esetben — ahogyan arra Dedk is figyelmeztetett 1848-ban
— a torvény ellenllast idézhetne elé. Igy azonban a felekezeteknek nem lehet okuk fellépni a
torvénnyel szemben, hiszen elismerték a fennalld felekezeti iskoldkat, emellett Gjakat is
alapithatnak a felekezetek, tovabba a k6zos 1skolak felallitasat csak ott rendeli a térvény, ahol
a felekezetek nem tartanak fenn iskolat. Reményét fejezte ki az irant, hogy az egyhdzak azért is
pozitivan értékelik majd a torvény altal felallitott kozoktatasi rendszert, mert vallasi nézeteikkel
az oktatott targyak nem lesznek ellentétesek, st — ellentétben az 1848-as elvekkel — az osztrak
teriiletekhez hasonldan kotelezé targyként hataroztak meg a hit- és erkolestant, melynek

tanitasaért az egyhaz felel.



A vita sordn felmertilt a vallasos érziilet kdzos iskoldk altali gyengiilésének lehetdsége. Eotvos
kifejtette, hogy szerinte a vallasos érziilet er6sodése vagy gyengiilése nincsen Osszefliggésben
a felekezeti vagy a k6z0s iskolakkal, hiszen a hittan oktatasat a kozos iskolaban is az egyhazi
tanitd végezné, valamint a felekezeti iskoldban a nem vallashoz kapcsolodo targyakat is vilagi
oktatd tanitja. Tehat a vallasos neveltetésnek nem lehet gatja a ko6zos iskola, ugyanis a
vallasoktatas egyhazi tanitokra van bizva. Beszédének zarasaként ismét 6sszekapcsolta az allam
¢s az egyhaz érdekeit a népnevelés terén: bizonysagat fejezte ki azirant, hogy a felekezetek
lelkiismeretesen fogjak megadni a didkoknak a valldsos, erkdlcsos nevelést, és az allam is
elismeri, hogy a szilard vallasossag egyben polgari erény, mely buzdit a wvallasos
kotelezettségek mellett a haza iranti kotelességek teljesitésére is. Végiil a vallasi érziilet
tiszteletben tartdsa végett kimondtdk, hogy ha adott felekezethez tartozdé gyermek — sajat
felekezeti iskola hianyaban — masik felekezet iskolajaba koteles jarni, vallasoktatasarol akkor

is sajat felekezete gondoskodhat.

A koz0s iskolakra tekintettel fizetendd 5%-os adoval kapcsolatban felmeriilt, hogy igy azok,
akik eddig a felekezeti iskolakat anyagi hozzajarulassal tamogattak, ezutan nem teszik majd
meg. Ezért E6tvos ismét felszolalt a torvény védelmében és elmagyarazta, hogy a kozos iskolak
fenntartdsahoz annyiban kell e személyeknek hozzajarulni, amennyiben a felekezeti iskolanak
tett hozzajarulasuk az 5%-ot nem meriti ki. Igy a felekezeti iskolak nemhogy elesnek a
tamogatastol, de esetleg ez még 0sztonozheti is azokat a tamogatokat, akik eddig kevesebbet
ajanlottak fel, hogy — a koz0s iskolak tamogatasat elkeriilend6 — annyit fizessenek a felekezeti
iskoldk javara, amennyi az 5%-ot eléri. Az ado megfizetése koriili vita kapcsan tartalmazott
rendelkezést az 1895. évi XLIII torvénycikk is, mely a felekezeten kiviiliek kotelezettségeit is
rogzitette. Eszerint az, aki valamely bevett felekezetbdl kilépett, tovabbi 6t évig koteles az
»elhagyott” felekezet részére fizetni az 5%-ot. Ha a kilépett lakohelyén nincsen kozos iskola,

akkor az altala elhagyott felekezet iskolaja szadmara koteles teljesiteni.

A tervezetet minden felekezet képviseletével alakitott bizottsag targyalta, biztositva a felekezeti
hozzaszolas lehetdségét. A felekezetek éltek a lehetdséggel és szakértdket ajanlottak a javaslat
tovabbi targyaldsahoz. Ok tovabbra is hangsulyoztdk az oktatis felekezeti jellege
fenntartasanak fontossagat. Felszolaltak a befolydsukat megtartani szandékoz6 katolikusok, az
autonomiajukat félté reformatusok, és a nemzetiségi érdekeket védod gordgkeletiek és gorog
katolikusok. Osszességében elmondhaté a bizottsdig munkijaval kapcsolatban, hogy a
felekezetek kozott nem sok tdmogatasra lelt a torvényjavaslat. A kiilonbozd felekezetek

hozzaszolasai a népoktatasi bizottsagra befolyassal birtak, velilk szemben igyekezett dvatosan



rendelkezni, ugyanakkor a tervezetet mar nem vehették le napirendrdl, elérkezettnek lattak az

1d6t a népoktatas korszertisitésének megvalositasara.

Az igy elfogadott 1868. évi XXX VIIL torvénycikk eldirta, hogy felekezetek is alapithatnak és
fenntarthatnak nyilvanos tanintézeteket, emellett az allam, a kozségek, tarsulatok és egyének is
rendelkeztek e joggal. A felekezetek altal felallitott tanintézetekrél ezutan kiilon fejezet
rendelkezett. A felekezetek alapithattak ¢és fenntarthattak iskolakat, erre igénybe vehették hivek
anyagi hozzdjarulasait, megvalaszthattdk a tanarokat és azok fizetését, meghatarozhattdk a
tankonyveket. Az iskolaalapitds és fenntartds szabadsagat azonban feltételekhez kototték,
melyeket a torvény tételesen eldirt. Ilyen feltételek voltak a kozegészségiigyi és biztonsagi
szabalyoknak val6é megfelelés, a fiak €és lanyok elkiilonitett oktatasa, a tanitd altal tanitott
gyermekek maximalis szamanak a meghatarozasa. Taxative felsorolta a torvény azokat a
tantargyakat, melyeket oktatni kellett a felekezeti iskoldkban is. A torvény — az egyhaz
gyakorlati oktatassal szembeni véleménynyilvanitasa ellenére — kitelezOen eldirta a gyakorlati
ismeretek oktatasat. Az iskolat fenntarto felekezetek kotelesek voltak gondoskodni a tanulashoz
sziikséges eszkozokrol. A felekezetek fenntarthattak tanitoképzoket is. Ugyanakkor minden
felekezeti népoktatasi tanintézet az allam feliigyelete alatt allt, az allam e korben jogosult és

koteles volt a felekezeti iskolakat rendszeresen ellen6rizni.

Tehat a fenti szakaszok értelmében az allam a felekezeti iskolakra csak bizonyos tekintetben
gyakorolt befolyast, igy példaul az egészségiigyi szempontok érvényesiilésével, a tanszerekkel
és a szorgalmi idével kapcsolatban. Azonban ahogyan azt Eotvos is kifejtette, a tanitok
tekintetében a felekezetek sajat iskolaikban magas fokt onallésaggal rendelkeztek: maguk

hatarozhattak a tanitok fizetésérdl, felfiiggesztésérdl, elbocsatasarol €s felvételérol.

A torvény megalkotasa soran mar nem a kozos iskoldkat kivantak egységesen megvaldsitani,
hanem a felekezeti iskolak megtartasa mellett kiegészitd jelleggel irtak eld a kozos iskoladk
l1étrehozasat allami koltségen ott, ahol nem voltak egyhazi iskolak. Ezekben a k6zos iskolakban
felekezeti hovatartozasra tekintet nélkiil tanulhattak a gyermekek. Kozosségi iskolava
mindsitették tovabba azokat a felekezeti iskoldkat, amelyeket kozségi vagyonbol tartanak fenn,
de a kozség szamara meghagytdk a lehetdséget, hogy tovabbra is tdmogassa a felekezeti
iskoldkat; azonban ha igy tesz, akkor a felekezetek kozott igazsagosan kell megosztania a
hozzajaruléast. Lehetové tették a felekezetek szamara is, hogy ha ugyan fenntarthaté volna a
felekezeti iskola, de a kozség kiilonbozd felekezetei tigy dontenek, hogy kdzdsen tartanak fenn

iskolat, akkor igénybe vehetnek erre allami tAmogatast és 1étrehozhatnak k6zds iskolat.



A fels6hazi targyalasa soran szintén felemelte hangjat a kozos iskolakkal szemben a magas
klérus, de a tervezetet végil elfogadtdk szembenallasuk ellenére is, igy Eotvos sikeresen
keresztiilvitte a kozoktatds modernizaciojat. A végrehajtas azonban nem volt zokkendmentes
az elkovetkezd években, amelyre EGtvos igyekezett megoldast talalni tovabbi tevékenysége

soran is.

A kozoktatas modernizaciojanak az eldzéekben bemutatott két évtizede soran valtozo
mértékben nyertek teret az allami, illetve az egyhazi iskoldk tdmogatdi. E6tvos koriiltekintd
magatartdsa — természetesen mas tényezOok mellett — nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a
kiegyezés utan az oktatas kérdésének megoldasara kompromisszum sziiletett, igy 1étrehoztak a

kozos, allami iskolakat, emellett a felekezetek is rendelkezhettek iskolakkal.



