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Szaniszl6 Réka Brigitta: Az EU és az 6shonos nemzeti
SsEbLEEEet vecialme NI IRl il e i e

Eloszo!

A 19. és 20. szdzadi allamfejlédésének egyik jellemzé vonasa, hogy
a multietnikus nagy birodalmak felbomldsa nyelvileg és kulturdlisan
egységesebb kis- és kozepes nagysdgu allamokat hozott létre. Az elsd
vildghdbor végén ez a folyamat tovabb folytatédott. Ezen dtalakuldsok
alapvet$ motorja a nyelvi-etnikai és a politikai hatdrok megfeleltetésére
torekvé modern nacionalizmus volt, azonban az dllam és nemzet sehol
és sohasem fedte egymdst teljesen. Ebbél adddéan a kisebbségvédelem
és a kisebbségpolitika az dllami és az 4llamkoézi politikiban egyardnt
kitiintetett szerepet kapott. Az elsd vildghdboru gy6ztes hatalmai koziil
elsésorban az Egyesiilt Allamok szorgalmazta egy nemzetkozileg sza-
vatolt kisebbségvédelem kiépitését. ,,Semmi sem rejt olyan veszélyeket
a vildg békéjére nézve — hangoztatta Woodrow Wilson amerikai elnok -,
mint a bdndsméd, melyet bizonyos koritlmények kozott a kisebbségekkel
szemben alkalmazhatnak.” Azonban a rendszer, amelyet a békekonfe-
rencia kidolgozott, nem tisztdzta egyértelmiien, hogy az emlitett jogok
a kisebbségi csoportokat, mint kollektiv entitdsokat illetik-e meg, avagy
a kisebbségek tagjait, mint individuumokat.

A nemzeti kisebbségek védelme kapcsan fontos megemliteni a Nép-
szovetséget, amely 1920. janudr 10-én kezdte meg tevékenységét és alap-
vetd szerve és legfdbb garantéldja lett az 1j kisebbségvédelmi rendszer-
nek. Az a koriilmény, hogy a véllalt kotelezettségek legfébb garantaldja

1 Dr. Trocsanyi Ldszld, egyetemi tandr, igazsdglgyi miniszter a 2015. dprilis 30-i, a
.Nemzeti kisebbségek jogainak védelme a nemzetkdzi jog titkrében” cimd konferen-
cidn elhangzott nyitébeszéde.




11. Losoncz Alpar: Kozszolgilatisdg — kisebbség és tobbség. In: Agog-
ton Vilmos: Hatdron tuli magyarsdg és a magyar kézszolgilati
média. Budapest, 2005.

12. Pardszka Bordka: Mozaik — média: miért nem maradhat a koz
szolgalat nemzeti hatdskérben. In: Agoston Vilmos: Hatdron
tali magyarsig és a magyar kozszolgdlati média. Budapest, 2005,
55-57.0.

13. Vincze Laszl6: Kétnyelviiség, média- és nyelvvdlasztds.
http://www.mediakutato.hu/cikk/2008_04_tel/10_ketnyelvusey
mediavalasztas/?q=hat%C3%Alron+t%C3%BAli#hat%C3%A
1ron+t%C3%BAli (Utolsé letsltés ideje: 2016. 05. 02.)
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Szaniszlo Réka Brigitta: Az EU és az 6sho-
nos nemzeti kisebbségek védelme'

2013-ban Eurépa 39 allamdban 768.698.000 ember élt, melyb6l
86.674.000 valamilyen kisebbséghez tartozé személy. Az Eurdpai Unid
27 tagallamaban pedig 480.190.000 6sszes lakosbal 42.306.000 személy
valamilyen kisebbséghez tartozott.? Az EU 28 tagédllamtra béviilése
Horvatorszdggal nem véltoztatott a kisebbségek aranydn a teljes lakos-
sdghoz viszonyitva: az eurdpai unios polgarok kozel 9 szézaléka valldsi,
nyelvi, nemzeti, vagy etnikai kisebbséghez tartozé személy.

Van kiilonbség kisebbség és kisebbség kozott? Az Eurdpai Unidnak
van befolydsa tagéllamainak kisebbségvédelmi politikdira? Mit gondol-
nak az emberek a kisebbségekrél? Az EU-s polgarok szerint szitkség
van arra, hogy az EU hatéskorévé tegye a kisebbségvédelmet? Kérdoi-
ves felmérés segitségével szdz, véletlenszertien kivélasztott magyar pol-
géar kérében tettem fel a kisebbségekre, ezen belil is az §shonos nemzeti
kisebbségekre vonatkozé kérdéseimet.?

1 Szaniszlé Réka Brigitta nemzetkozi tanulmanyok mesterképzési szakos hallgaté.
A dolgozat témavezetdje: Prof. Dr. Korhecz Tamds, a Magyar Mozgalom térselndke

2 Vizi, 2013: 24.

3 A mintavétel nem reprezentativ.
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1. Az 6shonos nemzeti kisebbség fogalma

1.1. Sziikséges, hogy a kisebbség fogalmdnalk killonbozdé

aspektusait pontosan definialjuk?

A kisebbség kifejezés gyijtéfogalom, amelybe beletartoznak mind
a nemzeti, mind az etnikai, mind a valldsi, mind a nyelvi, tovdbbd a
szexudlis kisebbségek is. Miért is fontos pontosan elhatirolni ezeket
a kifejezéseket egymastol? Azért, mert mindegyik csoport mds és mds
problémakkal kiizd, amelyekre mds és mas megolddsi modszereket kell
biztositani nemzeti, illetve akar nemzetkozi szinten is.

Sziikséges, hogy a kisebbség fogalmdanak kiilonb6zé aspektusait
pontosan definialjuk. Sziikséges, hogy tudjuk, az egyes jogszabalyok
kire, mely csoportokra is vonatkoznak. Sziikséges, hogy tisztdzzuk,
mely személyek tartoznak bele az egyes csoportokba. Sziikséges, hogy
atldthato, hatékony keretei legyenek a kisebbségvédelemnek.

A kérdbivekbél az deriilt ki, hogy az embereknek ambivalens érzései
vannak a kisebbségekkel kapcsolatban. Arra a kérdésre, hogy mi jut
eszébe arrol a szordl, kisebbség a leggyakoribb valaszok a cigdny/roma,
nemzetiség, etnikum, elkiilontilés, hatrany, asszimildcio, kis 1étszdm,
blindzés, kevesek tobb joggal, és a hatdron tuli magyarok fogalmak
voltak,

E tanulmdny kizdrdlag a nemzeti kisebbségek, ezen beliil is az Euro-
péban €16 6shonos nemzeti kisebbségek problémaival, illetve az Euro-
pai Unidban rendelkezésre allo lehetéségeikkel, helyzetiikkel foglalko-
zik. Ebb6l kifolydlag csak a nemzeti kisebbségek definidldsi problémait
mutatom be.
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1.2. A nemzeti kisebbség fogalmdnak meghatdrozasi kisérletei

Europdaban

Eurdpaban a definidlas egyik nehezitdje az, hogy orszdgrol orszagra
valtozik a nemzeti kisebbség-értelmezés. Nyugat-, illetve Kozép-, és
Kelet-Eurdpaban mas és mds értelmezés fliz6dik a nemzeti kisebbség-
hez. Nyugat-Eurdpdban egyre elterjedtebb az a nézet, hogy minden
olyan személy az adott orszdg nemzeti kisebbségéhez tartozik, aki a
masodik vildghdboru (1939-1945) ta érkezett a térségbe, mint vendég-
munkas, bevandorlé. Ok képezik az tin. @j kisebbségek csoportjdt. Mig
Kozép-, és Kelet-Eurdpdban ennél szlikebb értelemben gondolkod-
nak a nemzeti kisebbségekrdl: azon személyek, akik mar hosszi ideje
élnek az adott orszag teriiletén, de nem 6nszantukbdl érkeztek — mint
az 0j kisebbség -, hanem a torténelmi események kévetkeztében (pl.
az els6 vilaghaborut [1914-1918] lezdr6 békediktatumok) megvéltozott
hatdrok miatt nem keriiltek anyaorszdgukba (kin-state). Ok alkotjak
az un. autochton, Gshonos, vagy hagyomdanyos nemzeti kisebbségek
csoportjat.

Az Burdpai Unié definidldsi kisérleteinek bemutatdsa el6tt fontos
emlitést tenni az Eurépa Tandcs (ET, angolul: Council of Europe) kere-
tében elfogadott kisebbségekkel kapcsolatos dokumentumokrol. Az
elsé kiemelendé dokumentum az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilé-
sének 1201. (1993) szdmu ajanldsanak 1. cikke:

»Ezen Egyezmény céljanak megfeleléen a »nemzeti kisebbség« kife-
jezés valamely dllamhoz tartozo azon személyek csoportjara vonatko-
zik, akik:

a. az adott allam teriiletén élnek, és annak allampolgdrai;

b. régota meglévd, szilard és tartds kapcsolatot tartanak fenn az

illetd allammal,;

c. sajitos etnikai, kulturdlis, vallasi vagy nyelvi ismertet6jegyekkel

rendelkeznek;

d. kell6 létszamot képviselnek, bar szamuk kisebb az illeté dllam

vagy az allam egy térségének tobbi lakosdhoz viszonyitva;
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e. arra torekednek, hogy egyiittesen megérizzék a kozos identitd-
suk alapjat képzd kultardjukat, hagyomdanyaikat, valldsukat vagy
nyelvitket*

Az 1201. (1993) szam ajanlds nem bir jogi kotGerovel, mégis rendkiviil
fontos dokumentum, mivel tartalmazza azokat az elemeket, amelyek
alapjan az egyes allamok alkalmazzak a kisebbségvédelmi normakat.

Az elsé jellemz6 a teriiletiség, azaz, hogy az adott dllam teriiletén
élnek, és annak dllampolgarai. A masodik az idébeliség, azaz régota,
hosszu ideje élnek mar az adott orszagban. A harmadik a szdmszer(-
ség, azaz szamszer( kisebbségben vannak annak az orszdgnak a nem-
zetalkot6 tobbségével szemben, amelyben élnek. A negyedik pedig az
identitds, azaz a csoport célja, hogy meg0rizze identitdsat, mely eltér a
tobbségi nemzetétdl.

A kérd6iv tartalmazott egy olyan kérdést: hogyan fogalmaznd meg
az 6shonos nemzeti kisebbségek fogalmat. A kérddivet kitoltok egye-
sével nem adtak teljes definiciét, viszont dsszesitve megtaldlhaté az
Osszes elem, melyet az ET 1201. sz. ajanldsa is tartalmaz. A teriiletiség
jellemzéje kapesdn egymdssal ellentmondd valaszok érkeztek. Egyfe-
161 a vélaszadok egy része ugy véli, hogy az tartozik az 8shonos nem-
zeti kisebbségek kozé, akik az adott teriilet eredeti lakosai, akik nem
bevdndorlék, akik hatdrvaltozdsok miatt kertiltek masik orszagba.
A vilaszaddk masik — kisebbik — része szerint pedig az ¢shonos nem-
zeti kisebbségek betelepiilt vagy betelepitett népcsoport. Az idébeli-
ség tekintetében egyhangt vélaszokat adtak: hosszu ideje, régota, tobb
évszazada, tobb évtizede, tobb generdci6 Ota, mar az orszag alapitdsa
elétt is a térségben él6 személyek. A szdmszertiség jellemzét csak két
vilaszado6 fogalmazta meg: a csoportosan és a kis létszamu kifejezése-
ket hasznaltdk. Az identitds jellemz6t kozel az Osszes kitdlté belefog-
lalta sajat definicidjaba: meg akarjak oOrizni identitdasukat, mds nyelvi,

4 Baldzs - Odor, 2006: 273.
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kulturalis, vallasi, politikai jellemzékkel birnak, az 4llamalkoté nem-
zethez tartoznak, illetve elvalaszthatatlanok attdl az orszagtél, melyben
élnek.

Az ET 1201. sz. ajanldsdba azonban beleférnek egy adott nemzet
regiondlis formdi, illetve a bevandorlok is. Az 6 kizdrdsuk a nemzeti
kisebbségek fogalmabol az 1992. janius 22-én elfogadott Regiondlis
vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjdban tortént meg:

»A jelen Karta vonatkozdsaban: »regiondlis vagy kisebbségi nyelvek«
kifejezés alatt értenddk,

L. amelyeket valamely allam adott teriiletén az 4llam olyan polgdrai
hagyomanyosan haszndlnak, akik az dllam fennmarado népessé-
génél szdmszertien kisebb csoportot alkotnak, és

II. amelyek kiillonboznek ezen allam hivatalos nyelvétSl/nyelveitdl,
azonban ez nem foglalja magiba sem az dllam hivatalos nyelvé-
nek/nyelveinek dialektusait, sem a bevindorl6k nyelveit.”

A Nyelvi Karta idézett cikke explicite kimondja, hogy sem az adott
nemzet regiondlis formdi, sem a bevandorldk nem tartoznak a nemzeti
kisebbségek korébe.

Az Burdpa Tandes harmadik dokumentuma, melyet ki kell emelni a
nemzeti kisebbségek kapcsdn. az az 1995-6s Keretegyezmény a Nem-
zeti Kisebbségek Védelmérél. A kisebbségi jogok teriiletén ez volt az
els6 jogilag kotelezo érvényti, multilaterdlis dokumentum, amely azon-
ban nem tartalmaz pontos definiciét a nemzeti kisebbségekre vonatko-
z6an, valamint t6bb eurdpai unids tagallam nem ratifikdlta a mai napig
sem (pl. Belgium, Franciaorszag, Gorogorszag).

5 o261,
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1.3. Az EU-nak létre kellene-e hoznia sajdi nemzeti kisebbségi

fogalmdt?

Az Eurdpai Unié egyik hivatalos dokumentumaban sem fogalmazta
még meg, mit is jelent - szdmdra — a nemzeti kisebbség kategéridja. Ez
pedig minden szinten zavarokat okoz. Zavart okoz a legfelsébb szin-
ten: a torvényhozdsban, a térvényalkalmazdsban. Zavart okoz a legal-
sdbb szinten is: az dllampolgarok kozott. A kérdbivet kitoltok is érezték
mit is takar az éshonos nemzeti kisebbségek fogalma, ennek ellenére
a valaszadok 42 szazaléka a romakat is ebbe a kategériaba sorolta.
Tovdbbi 5 szdzalék szerint a németorszagi torokok, és 4 szazalék szerint
a magyarorszagi kinaiak is dshonos kisebbségek. Annak ellenére tettek
igy, hogy a valaszaddk 90 szdzaléka ugy nyilatkozott, hogy van kiilonb-
ség egy 6shonos nemzeti kisebbséghez tartozo személy, egy bevandorld
és egy roma kozott.

A szubszidiaritds elvének megfelelen, ha az dllampolgdrok szint-
jén tisztdzni tudndnk a fogalmi kiilénbségeket, konnyebb lenne unids
szinten is megfogalmazni egy definicidt, melyet minden dllam, nemzet
képes lenne elfogadni. A mintavétel eredménye alapjan a megkérdezet-
tek 90 szdzaléka teljes mértékben egyetért azzal, hogy ma foglalkozni
kell kisebbségi kérdéseklkel. Ez alapjan a lakosok hajlanddak lennének
foglalkozni a téméval.

Az nem lenne kielégitd megoldds, ha az Eurdpai Unid mas nemzet-
kozi szervezetek meghatdrozdsdt probalnd meg magdéva tenni. Mivel
az ezzel a témaval foglalkozé nemzetkozi szervezetek — Eurépa Tandcs,
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ, angolul: United Nations) -
meghatdrozasai pontatlanok, melyek ismét csak problémakat hoznd-
nak, nem pedig megolddst.
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2. Kisebbségvédelem az Eurdpai Uniéban

Az Eurépai Unibnak nincs jogilag kotelezd erejii kisebbségvédelmi
rendszere. Felmeriilhet a kérdés, hogy sziikség van-e egyaltaldn euré-
pai szintli szabélyozasra. Elegendd lenne-e, ha az EU dtvenné az Eurépa
Tandcs Nyelvi Chartdjat és Keretegyezményét és jogilag kotelezévé
tenné sajat keretein beliil? Vagy hatékonyabb kezelési mddszer lenne,
ha a kisebbségpolitika tagallami keretek kozott maradna?

Szitkség van a viltoztatdsra, hiszen ldthatjuk, hogy a kisebbségi
ligyek, a nemzeti identitdssal kapcsolatos problémak nem oldédnak
meg, nem tlinnek el csak azért, mert demokratikus kontextusban van-
nak. Sét, az 1990-es évek kozép- és kelet-eurdpai rendszervéltozasait
kovetGen tjra elotérbe keriiltek a kisebbségi iigyek, mivel amig a kiilon-
b6z6 nemzetek feje felett ott volt egy elnyomé hatalom az ellen kiizdot-
tek, kozosen. Amint ez a hatalom kilépett a 14tokoriikbél, tjra elétérbe
keriiltek a killonbézé nemzetiségi, etnikai eltérések. Ekkor valt ismét
fontos kérdéssé, hogy mennyire képes egyiittmiikidni a tébbségi nem-
zet az orszag kisebbségeivel.

Az Burépai Uniorol szolo szerzédés (EUSz.) 2. cikke beemelte az
Uni6 alapértékei kozé a kisebbségekhez tartozd személyek jogait:

»Az Unio az emberi méltdsdg tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a
demokricia, az egyenléség, a jogallamisdg, valamint az emberi jogok
- ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait — tiszteletben tar-
tasanak értékein alapul. Ezek az értékek kozdsek a tagdllamokban, a
pluralizmus, a megkiilénbdztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag,
a szolidaritds, valamint a n6k és a férfiak kozotti egyenl8ség tdrsadal-
maban.®

Ez a cikkely oridsi jelentéséggel bir, hiszen ez az elsé olyan eurd-
pai unids, jogi kételezo erdvel biré dokumentum, amely tartalmazza a
kisebbségekhez tartozo személyek jogainak tiszteletben tartdsit.

6 Az Eurdpai Unidrol sz016 szerz6dés cgységes keretbe foglalt véltozata. http://
europa.eu/pol/pdficonsolidated-treaties_hu.pdf (utolsé elérés: 2016. dprilis 21.)
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Az Burdpai Unié ezzel nem hozott létre 4j hatdskort, hanem csak
arra kotelezi magét és a tagdllamokat, hogy a méar meglévé hataskord-
kon beliil szitkséges figyelembe venni a kisebbségi jogokat, mint érté-
ket. Az Burdpai Unié Miikodésérdl sz6l6 Szerzédés (EUMSz.) vilago-
san leirja az EU kizdrolagos hataskoreit (3-6. cikk), amelyek kézott nem
szerepelnek a kisebbségekhez tartozé személyek jogainak szabdlyozdsa,
védelme. Tovabba nem jelenik meg sem a megosztott hatdskordk, sem
pedig a timogatd, 6sszehangold és kiegészité intézkedések kozott. Fz
azt jelenti, hogy az Eurdpai Unidnak nincs konkrét joga ahhoz, hogy
beleszoljon az egyes tagallamok kisebbségpolitikdjdba. Ez hozzdjirul
ahhoz, hogy a kettds mérce tovébbra is fennmaradjon.

Nagy jelentéséggel bir azonban az, hogy az EUSz. 7. cikkének (1)
bekezdése szankciot helyez kilatdsba azon tagéllamokra vonatkoztatva,
amelyek megszegik az EUSz. 2. cikkében foglalt értékeket.

»(1) A Tandcs, a tagillamok egyharmada, az Eurépai Parlament
vagy az Eurdpai Bizottsdg indokléssal ellitott javaslata alapjdn, tagja-
inak négyotodos tobbségével és az Burdpai Parlament egyetértésének
elnyerését kovetden megallapithatja, hogy fenndll az egyértelmt veszé-
lye annak, hogy egy tagallam stlyosan megsérti a 2. cikkben emlitett
értékeket. Mielétt ilyen megéllapitdst tenne, a Tandcs meghallgatja a
kérdéses tagllamot, és ugyanezen eljardsnak megfeleléen ajanldsokat
tehet neki”’

Miutdn az Eurdpai Tandcs megéllapitotta, hogy az adott tagillam
stilyosan és tartésan megsérti az EUSz. 2. cikkében foglaltakat, a Tandcs
mindsitett tobbséggel ugy donthet, hogy

»...a kérdéses tagdllamnak a Szerzodések alkalmazasabdl szdrmazd
egyes jogait felfliggeszti, beleértve az e tagillam kormanydnak kép-
visel6jét a Tandcsban megilleté szavazati jogokat™ Az EU akkor is
szankciot rohat ki az EUSz. 2. cikkének megsértéséért, ha az adott érték
védelme tagdllami hatéskorbe tartozik. Azaz, ha egy tagéllam megsérti

178

a kisebbségekhez tartozé személyek jogainak védelmére vonatkozo
értéket, akkor az Unio az idézett médon donthet tigy, hogy felfiiggeszti
az adott tagéllam Szerzédésekbdl fakadd jogait.

2.1. Kisebbségvédelmi mechanizmusok az Eurdpai Unicban
2.1.1. Az eurdpai unios polgarok jogai

Az eurdpai unios kisebbségvédelmi mechanizmusok kozott elséként az
uniés polgarok jogait kell kiemelni. Ezen belill is az eurdpai unids pol-
garok szabad mozgdsdnak lehet§ségét az Eurdpai Uni6 teriiletén beliil.
Ez nem konkrétan a kisebbségeket vagy a nemzeti kisebbségeket védi,
viszont amennyiben 6k is eurdpai uniés dllampolgérok, és az anyaor-
szaguk is az Eurépai Uni6 egyik tagallama, lehetdségiik van arra, hogy
barmikor, szabadon az anyaorszagukba latogathassanak, ott tanuljanak,
dolgozzanalk, éljenek.

A szabad mozgis lehetGsége az egyenld bandsmadd elvét hivatott
eldsegiteni. Ennek a szabadsdgnak a megvaldsuldsa rendkiviili médon
megkdnnyitette az Eurdpai Unidn beliil az anyaorszdg és a nemzeti
kisebbségek kapcsolattartasat.

2.1.2. A diszkrimindcio tilalma

A diszkriminacid, azaz a hatranyos megkiilonboztetés tilalma az Euré-
pai Unidban el6szor az Amszterdami Szerzédésben (1999) jelent meg.
Ekkor az Eurépai K6zdsséget 1étrehozo Szerz8dés (EKSz.) 13. cikke, ma
pedig az EUMSz. 19. cikke tartalmazza.

»A Szerzédések egyéb rendelkezéseinek sérelme nélkiil és a Szer-
z6dések altal az Unidra dtruhdzott hatdskorok keretén beliil a Tandcs
az Eurdépai Parlament egyetértését kovetSen, kiilonleges jogalko-
tdsi eljards keretében, egyhangulag megfeleld intézkedéseket tehet a
nemen, faji vagy etnikai szdrmazéson, valldson vagy meggydzdédésen,
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fogyatékossagon, koron vagy szexudlis irdnyultsagon alapulé megkii-
1onboztetés lekiizdésére™

A szerz6dés nem a nemzeti, hanem az etnikai kisebbségek védelmé-
18l beszél a diszkriminacid tilalma kapcsan Azonban implcit médon
beleértendd a nemzeti kisebbségek védelme is, mivel az egyes tagdl-
lamok masképp gondolkodnak a nemzeti, illetve etnikai kisebbség
fogalmairél. Nem minden orszdgban jeldlnek kiilonb6ézé kategoridt az
etnikai és a nemzeti kisebbség fogalmak - vagy azért, mert az adott
orszagban nincs nemzeti kisebbség, vagy politikai megfontolasokbol.
Azon orszégokban, ahol van mind nemzeti, mind etnikai kisebbség is,
a fogalmak tisztdzatlansdga zavart okozhat a jogszabalyok mind étiilte-
tése, majd pedig allkalmazdsa terén.

2.1.3. Az Alapjogi Charta és az Alapjogi Ugynokség

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja egy alapjogokat tartalmazo katalo-
gus, mely jogerdre valo emelkedése utdn' birésdgi hivatkozas alapjat
is képezheti. A Charta 21. cikke a legfontosabb a kisebbségi jogokat
illetéen. A megkiilonboztetésrél szol6 21. cikk (1) bekezdése a kivet-
kezdket mondja:

»lilos minden megkiilonbdztetés, igy killénosen a nem, faj, szin,
etnikai vagy tarsadalmi szdrmazds, genetikai tulajdonsdg, nyelv, vallds
vagy meggy6z8dés, politikai vagy mds vélemény, nemzeti kisebbséghez
tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossag, kor vagy szexualis
iranyultség alapjan térténé megkiilonboztetés”"!

Az EUSz. 2. cikkében foglaltak mellett, ez a masik olyan unids primer
jogforrdsi rendelkezés, amely a kisebbségekre utal. Azonban a Charta
idézett cikke pontosit az Eurépai Uni6rol szolo szerzodéshez képest,

9:U.0.

10 2009. december 1.

11 Az Eurdpai Unidrdl szol6 szerzodés egységes keretbe foglalt valtozata. htip://
europa.eu/pol/pdficonsolidated-treaties_hu.pdf (utolso elérés: 2016. aprilis 21.)
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hiszen itt nem altalanossdgban a kisebbségekrdl ir, hanem a nemzeti
kisebbségekrol.

Az Eurépai Unid Tandcsa a 2007, februdr 15-i 168/2007/EK rendele-
tével 1étrehozta bécsi székhellyel, a Rasszizmus és Idegengytilolet Euro-
pai Megfigyel8kdzpontjanak (European Monitoring Centre on Racism
and Xenophobia - EUMC) jogutédjaként az Eurépai Unié Alapjogi
Ugynokségét (Furopean Union Fundamental Rights Agency - FRA).
Az Alapjogi Ugynokség célja, hogy segitsen, tandcsokat adjon a tag-
dllamoknak azon unids jogok végrehajtasa sordn, melyek az alapvetd
jogokra vonatkoznak. Az Alapjogi Ugynokségnek nincs felhatalmazésa
arra, hogy egyéni panaszokat is megvizsgéljon.

Az Alapjogi Ugynodkség kisebbségi jogokkal kapcsolatos javaslatai
jogilag nem kételezd erejlick. Azonban az a tény, hogy az Ugynokség
fiiggetlen szakértékkel dolgozik, illetve szorosan egyiittmiikédik mind
az Bur6pa Tandccsal, mind az Eurdpai Biztonsdgi és Egytttmiikodési
Szervezettel novelheti ezen ajanlasok politikai stlyét.

2.1.4. 4 polgari kezdeményezés

A polgari kezdeményezést az EUSz. 11. cikkének (4) bekezdése vezette
be. Arrdl, hogy milyen feltételek mellett lehet polgari kezdeményezést
inditani az EUMSz. 24. cikke rendelkezik. Azt a rendeletet'?, amely sza-
bilyozza a polgdri kezdeményezés feltételeit 2011. februdr 16-dn fogad-
tdk el.

A 211/2011/EU-rendelet értelmében az Eurdpai Unid tagdllamainak
legalibb egynegyedébdl - azaz minimum 7 kiilonboz6 tagallambdl -
érkez6, legaldbb egymillié dllampolgér fellkérheti az Eurépai Bizottsa-
got arra, hogy egy olyan témadban 1j jogszabdly-tervezetet nytjtson be,
amely az Eur6pa Unid hatdskdrébe tartozik. A polgdri kezdeménye-
zés szervezdje egy bizottsdg, mely tagjai legaldbb az EU hét kilonbozé
tagdllamabdl szdrmazd természetes személyek. A szervezonek egy éve

12 211/2011/EU-rendelet
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van, hogy 6sszegytjtse a megfeleld tdmogatoi nyilatkozatokat. Miel6tt
azonban az aldirasgytijtés elindulhatna, a szervezének kérelmeznie kell,
hogy a kezdeményezésitket vegyék nyilvantartdsba az Eurdpai Unid
egyik hivatalos nyelvén, abban az online nyilvantartasi rendszerben,
amelyet az Eurdpai Bizottsdg biztosit. Ezt kovetéen a Bizottsig szd-
méra két honap all rendelkezésre, hogy dontsén arrél, hogy elindul-
hat-e az aldirdsgy(jtés, vagy sem. Ebben a dontésben két szempontot
kell figyelembe vennie. El8szdr is, hogy a kezdeményezés olyan tigyhoz
kapcsolddik-e, ahol szitkséges lehet unids szintl szabdlyozasra, mdsod-
szor pedig, hogy az ligy az Eurdpai Bizottsdg hatéskorébe tartozik-e.
Ha a Bizottsdg rabolint a kezdeményezésre, indulhat az aldirdsgyfij-
tés. Amikor az alairok szdma eléri a hiromszazezret, akkor a Bizottsig
még egyszer ellendrzi a peticiét a fent leirt szempontok alapjan. Miu-
tan dsszegytlt az egymillié alafras, a Bizottsagnak hdrom hénapja van,
hogy megvizsgdlja a peticidt, és, hogy dontsén: benyqjt-e az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak jogszabdly-tervezetet, avagy sem.

A Bizottsdg vizsgélati szempontjaibdl kikdvetkeztethetjikk, hogy egy
kisebbségi jogokkal foglalkozé polgari kezdeményezés nem menne ét
az Eurdpai Bizottsdg sziirdjén, mivel a kisebbségi jogok védelme nem
unios hatdskor, sot nem is a megosztott hatdskorok, de még a tdmogatd,
dsszehangold és kiegészitd intézkedések kozé sem tartozik.

"

2.1.5. A megerdsitett egyiittmiikiodes

A megerdsitett egylittmikodést az Amszterdami Szerzédés (Amster-
dam Treaty) vezette be, azonban a Lisszaboni Szerz6dés mddositotta:
ma mar joval konnyebb megerésitett egyiittmiikaodést létrehozni, mint
a 2000-es évek elején volt. A megerdsitett egylittmlikodésrél az EUSz.
20. cikke rendelkezik.

A megerGsitett egyiittmikddésben részt venni kivand tagallamok-
nak a Bizottsighoz kell kérelmet beadniuk, melyet a Bizottsig akar
el is utasithat, ha gy itéli meg, hogy a kérelem nem fér bele sem a

megosztott hataskorokbe, sem a tamogato, 6sszehangold és kiegészitd
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intézkedésekbe. A megerdsitett egylittmiikodés esetében is — mint,
ahogy a polgari kezdeményezésnél — a nyelvi jogok teriiletére kellene
koncentrilni, hiszen itt nagyobb eséllyel johetne létre egyiittmiikodés,
mint, ha a kisebbségi jogok egészével akarndnak foglalkozni.

A kérdés az, hogy meglenne-e a kilenc orszdg ahhoz, hogy létre Iehes-
sen hozni a megerdsitett egytittmiikodést egy adott nemzeti kisebbségi
kérdésben. Az Eurépai Uni6 tagallamai rendkiviil megosztottak ebben
a kérdésben. A mai napig van olyan tagallam — Gorogorszag, Franciaor-
szag —, amely el sem ismeri a nemzeti kisebbségek 1étezését. Esztorszag-
ban és Lettorszdgban problémds az orosz kisebbség helyzete, ugyan-
ugy, mint Szlovadkidban és Romanidban a magyar kisebbségé. Tovdbba
az is gondot okoz, hogy Litvania asszimildlni kivinja lengyel nemzeti
kisebbségét, Tehat, ezek az orszdgok semmiképpen nem tdmogatndnak
egy kisebbségvédelmi megerdsitett egyiittmiikodést. A skandinav alla-
mok: Finnorszag és Svédorszig — szolidaritva a balti allamokkal - szin-
tén nem vennének részt egy ilyen projektben, akarcsak Nagy-Britannia,
Hollandia vagy Németorszég sem, nagy bevindorlé kézoésségitk miatt.
Spanyolorszdg sem tdmogatna egy ilyen kezdeményezést, hiszen mér
igy is kiizd a kataldn, illetve a baszk szecessziés mozgalmakkal, nem
ontene olajat a mar amugy is lobogé tiizre.

Mely orszigok maradtak? Magyarorszdg mellett még ki tdmogatnd
egy ilyen megerGsitett egyiittmiikodés létrehozdsat? Olaszorszag, ahol
mér van példa jol mikods kisebbségi probléma kezelésére: Dél-Tirol.
Ausztria, az Olaszorszdgban él6 osztrék kisebbség miatt: Dél-Tirol.
Szlovénia, mely teriiletén szintén élnek kisebbségek, még, ha nem is tul
népesek. Széba johet még Bulgéria, torok kisebbségének helyzetének
rendezése miatt, Ciprus szintén t6rok ,,problémadval” kiizd, Mdlta, ahol
angol ajku kisebbség él, illetve még Csehorszag is, német ajku kisebb-
ségével. A kilencedik helyre ,beugorhatna” esetleg Portugélia, Irorszag
vagy Luxemburg.

Ha 0Ossze is dllna egy ilyen formdcio, lenne-e egyaltaldn értelme a
munkdjuknak? Hiszen a megerdsitett egyiittmiikodésben részt vevo
allamok csak sajat magukra tekintve hozhatnak kotelezd érvény(i
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déntéseket. Olyan orszdgokrol beszélink, amelyeknek mar van sajat,
jol mlikdd6 kisebbségvédelmi rendszere. Lenne értelme. Komoly poli-
tikai Gizenetet hordozna, mégpedig azt, hogy az Eurépai Unié nem
mellézheti tovabb a kisebbségi jogok kérdését. Masrészt egy ilyen
Hkiskortd” szabalyozds j6 ugrédeszka lehetne egy eurdpai szintli szaba-
lyozdsnak. Harmadrészt pedig, azon tagallamokban, amelyek rendel-
keznek kisebbségvédelmi rendszerrel sem egyforma a szabdlyozas, igy
biztos, hogy lennének olyan kisebbségek, akiknek hordozna magiban
ujdonsagot a megerdsitett egylittmiikddés keretében létrehozott nor-

marendszer.
2.1.6. A nyilt koordinacics egyiitimiikddés

A nyilt koordindciés mechanizmus hasonldéan a megerdsitett egyiitt-
miikddéshez, nem minden EU-tagallam bevondséaval torténik, egy laza,
korménykozi egyiittmitkodési forma. A nyilt koordindcids egytittmii-
kodés a soft law kategéridjaba esik. Egyik nagy elonye, hogy ezzel a
médszerrel a tagallamok ki tudjak keriilni a hosszadalmas unios jogal-
kotési folyamatot, és sajat feleldsségi kortikben tudnak intézkedéseket
hozni, hogy elérjék a kozosen kitlizott célt.

A nyilt koordindcids egyiittmiikodés létrehozdsanak elsé 1épése az,
hogy az egyiittmikddni kivand tagallamok megegyeznek egy kozos
célban, stratégiai dontést hoznak. A kisebbségvédelem teriiletén mér
itt problémdk adddhatnak: a tagdllamok meg tudndnak-e dllapodni egy
konkrét téméban, melyet ezt kovetéen az Eurdpai Bizottsdg elé terjesz-
tetnének. Ha sikeriilne kozos célkittizést felallitani, a Bizottsag vezérld
elveket, illetve cselekvési terveket hozna létre, melyek alapjan az egyfitt-
miikodni kiviné tagdllamok elérhetnék a kitiizott céljukat. A tagallami
jovahagydsokat kivetSen pedig az egyiittmikodni kivind orszégok
nemzeti, vagy - a szubszidiaritds elvének megfelelden - regionlis szin-
ten iiltetnék at a cselekvési terveket a gyakorlatba.
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2.1.7. Hagyomdnyos Kisebbségek, Nemzeti Kozdsségek és
Nyelvek frakcidkozi csoporija

Az Eurdpai Parlamentben létrehozhatéak olyan tematikus frakciékozi
munkacsoportok (intergroups), amelyek olyan témdkban folytatnak
informalis targyaldsokat, amelyek tilmutatnak az EP-frakciék politikai
hatdrain. Jelenleg huszonnyolc hivatalosan bejegyzett munkacsoport
mitkodik az Burdpai Parlamentben.

A kisebbségi munkacsoport mér az 1980-as évektSl kezd6dden léte-
zett, am ekkor még csak a regiondlis és kisebbségi nyelvek védelmére
helyezte a hangsulyt. Az 1990-es évek kozépétél, amikor is viligossa
valt, hogy a rendszerviltozason dtesett kozép- és kelet-eurdpai dllamok
valéban csatlakozni fognak az eurdpai integraciohoz, a kisebbségi mun-
kacsoportnak nyitnia kellett a nemzeti kisebbségek tigye felé is, hiszen
ez a térség kimondottan ,,problémds” e tekintetben. Ez a torekvés 2004-
ben intézményestilt, amikor Tabajdi Csaba vezetésével megalakulhatott
a Hagyomadnyos Kisebbségek, Nemzeti Kozosségek és Nyelvek frakeio-
kozi csoportja.

A munkacsoport célja, hogy képviselje mind a nemzeti kisebbségek,
mind az alkotmanyos régidk, mind pedig a regionalis és kisebbségi
nyelvek érdekeit az eurdpai politikiban. Mivel egy munkacsoport csak
nem hivatalos {iléseket tarthat, kérdéses, hogy valéban mennyire képes
nyomist gyakorolni az eurépai dontéshozdkra. Pozitivum, hogy az EP
jelenlegi 8 frakcidja koziil — a Szabadsdg és Demokrécia Eurdpéja kép-
visel6csoporton (Europe of Freedom and Direct Democracy - EFD)
kiviil - mindegyik politikai csoport, illetve az EU 28 tagillaméabdl 18
orszag allampolgérai képviseltetik magukat a kisebbségi munkacso-
portban, bdr a romdn dllampolgarsdgt tag — Sogor Csaba — magyar
szdrmazasu.

Jelenleg 3 tirselndk irdnyitja az intergroup munkdjdt: a magyar Gél
Kinga, az észt Jordi Sebastia, illetve a finn Nils Torvald.
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2.2. Kisebbségvédelem az EU-ban a csatlakozas folyamatdban

&s a csatlakozds utdan

Mi a legfbb ellentmonddsa az Eurdpai Unio kisebbségpolitikdjanak?
Az, amit ugy neveziink, hogy kett6s mérce. Ez roviden azt jelenti, hogy
EU nem ugyanazt varja el a régi és az 4j tagllamoktdl a kisebbségveé-
delem teriiletén.

1993-ban az Burdpai Tandcs koppenhdgai ailésén felvételi kovetel-
ményként fogalmazta meg a kisebbségi jogok tiszteletben tartdsat,
azonban ezzel az EU egy olyan dolgot akar szdmon kérni a tagjeldlte-
ken, illetve az 0j tagdllamokon, amit a régi tagallamoktdl sosem vért el.
Tovébbd a csatlakozést kovetden mdr az 1j tagdllamokon sem ellendrzi
azt, hogy betartjék-e a kisebbségi jogokat vagy sem. Felmeriil a kérdés,
hogy a csatlakozés sordn a kisebbségi kérdés, a kisebbségpolitika nem
az adott allam beliigye, de amint csatlakozott az EU-hoz ismét ,,azt csi-
ndl, amit akar”™?

Ez a kettds mérce véleményem szerint abbol fakad, hogy az EU
nem képes egy sajat normarendszert létrehozni a kisebbségi jogokat
illetéen. A kdosz, kovetkezetlenség, széttagoltsdg szavakkal lehetne
a legszemléletesebben leirni azt, ami jellemzi az EU-t ezen a teriile-
ten. A kisebbségvédelem teriiletén is Ossze kellene hangolni a tagal-
lami politikékat, ennek eléréséhez pedig arra lenne sziikség, hogy az
Eurépai Uni6 felvegye a kisebbségek igyét torvényalkotdsi hatdskorei
kozé. Ez a kozeljovdben nem fog megvalésulni, mert ahhoz, hogy az
EU bévithesse hatdskoreit, sziikség lenne az dsszes tagdllam egyhangu
jovdhagyésdra, ami ennél a kérdésnél nem lenne meg, a tagillami
érdekellentétek miatt a kisebbségi kérdések terén. Azok az orszagok
utasitandk el ezt a kezdeményezést, amelyekben olyan nemzeti kisebb-
ségek élnek, akiknek rendezetlen a helyzetiik. Példaul Lettorszdgban
még ma is az oroszajkiak egy része hontalan, mert Lettorszdgban
élnek mdr generdcidk ota, de orosz az anyanyelvik, ezért a Szovjet-
unié felbomlasat kivetden nem kaptdk meg sem az orosz, sem a lett
dllampolgarsagot.

186

Az is bizonytalan, hogy melyik uniés intézménynek kell, kellene
foglalkoznia mind az éshonos kisebbségek, mind a romék, mind az Gj
kisebbségek problémdival. Az EU a csatlakozési folyamat sordn, a mar
emlitett koppenhagai kritérium bevezetésére, betartatdsara, ellendr-
zésére atvette az Burdpa Tandcs norma- és ellendrzérendszerét, azon-
ban sem az Eurdpai Parlament, sem az Eurépai Bizottsdg (European
Commission), sem az Eurépai Unié Tandcsa (Council of the European
Union) nem 6nallé teriiletként kezelik ezeket a kisebbségi tigyeket.
A csatlakozdsi folyamat sordn sem nyitnak kilén aktat a kisebbségi
jogoknak, hanem az igazsdgiigy, alapvets jogok fejezetben targyalnak
roluk.

Ezek ellenére miért mondhatjuk mégis azt, hogy az Eurdpai Unid
lehetne a legalkalmasabb a kisebbségi problémdk kezelése terén?
Ennek két oka van. Az elsd ok az eurdpai identitdssal van osszefiiggés-
ben. Mivel eurépaiak vagyunk, ezért vannak kozos értékeink, kozos a
torténelmi multunk, kozos érdekekkel rendelkeziink, még ha ezek az
értékek, érdekek nem is fedik teljesen egymast, akkor is léteznek. Es,
ha a kozos értékek kozé felvessziik a kisebbségek védelmét is, akkor az
sokkal nagyobb valoszintiséggel fog megvalosulni, mintha egy kevésbé
értékazonossdgon alapulé nemzetkozi szervezet probéalkozna ezzel.
Mar csak az a kérdés, hogy valéban létezik-e eurdpai identitds.

Masrészt az acquis communautaire, a kdzdsségi joganyag olyan
cogens és kikényszerithetd normékat is tartalmazhat, amelyeket f&sza-
baly szerint a tagéllamok birésdgainak is alkalmazniuk kell. Mulasztas
esetén pedig a sértett személyek, vagy intézmények az Eurépai Biro-
saghoz (Court of Justice of the European Union) fordulhatnak. Persze
ehhez sziikség lenne a megfeleld politikai akaratra, ami jelenleg még
nincs meg.

De miért nincs meg? Nem csak egyes tagdllamok - példaul az Egye-
stlt Kirdlysdg, Roménia, Spanyolorszag —, hanem az EU politikai elitjé-
nek egy része is fél attdl, hogyha kiterjesztik a kisebbségi jogokat, akkor
az szeparatizmusba fog torkollni. Ezekre az aggalyokra azonban szamos
ellenpéldat, pozitiv modellt tudunk hozni.
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A Finnorszaghoz tartozéd Aland-szigeteken é16 svédajka finn dllam-
polgéarsagui lakossdg széleskori autondmidval rendelkezik, ennek elle-
nére - vagy épp pont ezért - nem akarnak elszakadni Finnorszagtol.
Ugyanez a helyzet Dél-Tirolban, ahol az Olaszorszdgban ,,rekedt” oszt-
rikok nem akarnak egyesiilni Eszak-Tirollal Ausztria keretein beliil,
annak ellenére, hogy szorosak az anyaorszdghoz {{iz6d6 kapcsolatok.
Az Egyesiilt Kirdlysagban az utobbi par évtizedben végbe ment a walesi
nyelv revitalizdciéja, melynek egyenes kovetkezménye a walesi identi-
tds meger6sodése. Az angolok ezt a torekvést el is nyombhattik volna,
de ehelyett nyelvtérvényben rogzitették a walesi nyelv hasznalatdnak
jogat. Ezek alapjan inkdbb azt lathatjuk, hogy ha a kisebbségek meg-
kapjak az 6ket megilleté jogokat, nem feltétleniil akarnak majd sajat
dllamot is alapitani, vagy visszatérni anyaorszdgukba.

3. Zar6 gondolatok

A kérddivre valaszolok 62 szdzaléka szerint szitkség van egy eurdpai
szintli, egységes kisebbségvédelmi politikara. A kisebbségek tigye, a
kisebbségvédelem nem egy olyan szakpolitikai teriilet, melyet a tag-
dllamok elszeparaltan egymadstol képesek lennének kezelni. A jelenleg
rendelkezésre allo EU-s vivmdnyok is képesek lennének mdr elémozdi-
tani a nemzeti kisebbségek helyzetét - gondoljunk csak a szubszidiari-
tds elvéhez kothet6 hatir-menti egyiittmiikodés lehetdségérél, mely azt
jelenthetné, hogy az egyes nemzeti kisebbségek, akik hatdrvaltoztatd-
sok miatt keriiltek egy mdsik orszag teriiletére, egyiittmiikodhetnének
anyaorszagukkal, igy el6segitve identitdsuk megérzését —, de az eltérd
tagallami érdekek, akaratok miatt még ezeket sem veszik igénybe.

A kérdoives felmérés soran megkérdezettek 64 szdzaléka nyilatko-
zott gy, hogy sziikséges specidlis jogokat biztositani az 6shonos nem-
zeli kisebbségeknek, mig 26 szdzalék mondta azt, hogy nem. A mellette
érvel6k a kulturdlis identitds meg6rzésének fontossdgit hangsilyoztak,
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de csak azért, mert az Gshonos nemzeti kisebbséghez tartozék nem
bevéindorlok. Az ellene érvelék szerint pedig mindenkire azonos jogok-
nak kell vonatkoznia, kiilonben ez fesziiltségekhez vezethet a tdrsadal-
mon beliil. Véleményem szerint ez a kettésség teljes mértékben igaz az
Eurépai Unidra is. Hasonléan egy emberi lényhez nem tudja eldonteni,
mi lenne a legjobb megoldas.

Amig a tagallamok félnek attél, hogy nemzeti kisebbségek vissza-
élnének a nekik adott jogokkal, ,,fellizadndnak” az orszag ellen, addig
nincs esély arra, hogy eurdpai szinten, s6t nemzeti szinteken is rende-
z6djon a nemzeti kisebbségek helyzete.
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