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1. Bevezet6 gondolatok
Az emberkereskedelem nem ismeretlen az emberiség térténetében. Maga a definicié bizonyos

fokig a hajdani gyarmatokon kialakult rabszolga-kereskedelemhez hasonlithatd. Lényege
tulajdonképpen az ember targyként torténd kezelése, arucikként vald adasvétele. Eurdpaban
az emberkereskedelem leirasara kezdetben az un. fehér rabszolgasag terminologia szolgalt. Ez
a jelenség szinte csakis kizar6lag hatarokat ativeld, prostiticiés céli no- és
gyermekkereskedelmet jelentett. EbbOl adoddan a hangstly elsdsorban a prostitucio koriili
vitdkra terelodott, figyelmen kiviil hagyva ezzel az emberkereskedelem valos problémait. A
jelenség tartalmi valtozasai miatt azonban a késObbiekben a definicidt ki kellett terjeszteni a
kényszermunkara, a szolgasagra, valamint a rabszolgasighoz hasonlé gyakorlatra." Az utobbi
é¢vekben pedig a fogalom Osszefonodik az illegalis migracioval, valamint az
embercsempészettel is, melyek napjainkra - vildgszinten is - tomegjelenséggé valtak. A
modernkori rabszolgasagnak is nevezett emberkereskedelem tovabba meglehetésen sulyos
blincselekmény, amely az emberi jogok sérelmét is magaban hordozza. A deliktum
mindemellett a nemzetkozi szervezett blindzés igen jol prosperald iizletaga, amelynek jo
darabig alacsony kockazattal kellett szdmolnia. Vilagméretii elterjedtségébdl, valamint a
blincselekmény kiemelkedd targyi sulyabol adodoan, napjainkban mar sokakat foglalkoztat az
emberkereskedelem elleni fellépés. Az EU biintetdpolitikdja igen nagy hangsulyt fektet
példaul a bilniigyi egyiittmlikodések eldmozditasara, elég csak az Europolra vagy az
Eurojustra gondolni. Dimitrisz Avramopulosz, a migracios tigyekért, az unios beliigyekért és
az unids polgarsagért felelds biztos kovetkezd nyilatkozta is egyértelmiien a jelenség elleni
kiizdelemre 0sztonoz: ,,...erkdlcsileg €s jogilag is elfogadhatatlan és megbocsathatatlan, hogy
Eurdpédban a 21. szdzadban embereket bocsatanak aruba és zsdkmanyolnak ki. Személyes,
kollektiv és jogi feleldsségiink, hogy ennek véget vessiink. ....”.2

Az eldbbiekbdl egyértelmiien kitlinik, hogy az emberkereskedelem egy rendkiviil sokrétii
jelenség, amely szamos kérdést vet fel. A téma aktualitasa vitathatatlan, hiszen megannyi
ajanlas, egyezmény IS sziiletett, amelyek egyrészt az emberkereskedelem koriil kialakult
fogalmi ziirzavart rendezik, masrészt pedig meghatarozzak a fellépés eszkoz- €s modszertarat
is. Mar a 2012. évi C. térvény szerinti térvényi tényallasbol (192. §) is kitlinik, hogy az

emberkereskedelem biintetdjogi megitélése igen Osszetett, amely egyértelmiien kihivas elé

! Fehér Lenke: A definiciok jelentdsége: az emberkereskedelem fogalma. In: Notari Tamas (szerk.): Unnepi
tanulmanyok Sarkdzy Tamas 70. sziiletésnapjara, Szeged, Lectum Kiado, 2010, 84. o.
? Eur6pai Bizottsag — Sajtokozlemény: https:/goo.gl/uaX7jj
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allitja a jogalkalmazoét. Témavalasztasom hatterében els6sorban ezen szempontok jatszottak

tehat szerepet.

Dolgozatomban el0szor az emberkereskedelmet komplex problémaként fogom felvazolni,
melynek keretén belil — a révid torténeti felvezetdét kovetden - szd lesz a szervezett
blin6zésrdl, a prostitiicios modell €s az emberkereskedelem kozotti kapcsolatrol, a jelenség

emberi jogi aspektusairdl, valamint az Alaptorvénnyel 0sszefiiggésben torténd vizsgalatarol.

Alapvetden két nagy szerkezeti egységre oszthato fel palyamunkdm, melynek keretén beliil
els6ként a magyarorszagi helyzetet fogom feltérképezni, fokozott figyelmet szentelve a
deliktum bizonyitasanak nehézségeire, tovabba az aldozatvédelemre, hiszen ezek
jogalkalmazoi problémak sorat vetik fel. Ezt kovetden pedig az unios vonatkozasokon lesz a
hangsuly, kiemelve a legfontosabb egyezményezeket, iranyelveket, valamint az
aldozatvédelmi kérdéseket. Kétség sem férhet hozza, hogy az Eurdpan kiviili vilagban is
lennének érdekes tények az emberkereskedelem jelenségét illetéen, ugyanakkor ennek teljes
feltérképezése lehetetlen kiildetés lenne a rendelkezésre allo informaciok tomkelegébdl
adodoan. A dontésem azért esett az EU-ra, mert hazank is e térségben helyezkedik el, s igy jo
képben lenni a koriilottiink 1€évo gyakorlattal. Tovabba unids tagsagunkbdl adéddan minket is

érintenek az EU altal felallitott szempontok.

Dolgozatomban hangsulyozni kivanom a téma aktualitasat, szerteagazo jellegét, bizva abban,
hogy igy az olvasdban tudatosul a fellépés sziikségszeriisége €és jelentdsége egyarant. Céljaim
kozott szerepel tovabba a jogalkalmazoi kihivasok/nehézségek ismertetése, valamint az
ezekkel szembeni hatékony és eredményes fellépés mibenlétének a feltérképezése, unios és
hazai viszonylatban egyarant. Egyrészt a fennall6 problémakat fogom feltarni, masrészt azok
orvoslasara minél jobb megoldast kivanok taldlni, a rendelkezésre 4all6 szabalyozasok,
iranymutatasok alapjan. Az emberkereskedelem aldozatai — ahogy lathato lesz - fokozottan
veszélyeztetett személyek, akik specialis banasmodot igényelnek. Ebbdl adoddan céljaim
kozott szerepel az aldozatvédelmi szempontok lehetd legteljesebb bemutatdsa is. Mar csak
azért is, mert a biincselekmények aldozataival val6 torédés, jogaik érvényre juttatasa egyrészt
alapvetd tarsadalmi érdek, masrészt hangsulyozando jogalkalmazoi feladat, melynek soran a
lehetdségekhez, a kompetencidkhoz mérten segitséget kell nyudjtani azoknak, akik

személyiikben, javaikban, vagy jogaikban sérelmet szenvedtek.



2. Az emberkereskedelem komplex problémaja
Palyamunkam ezen része elsGsorban az altalam valasztott téma aktualitasara, annak

Osszetettségére kivanja felhivni a figyelmet, remélve, hogy ennek koszonhetdéen valdban
tudatosul az olvasdban a fellépés fontossaga, szlikségszeriisége. Meglatasom szerint mar ez a
fejezet is ravilagit arra, hogy egy globalis jelenséggel allunk szemben, amellyel a harcot tobb
fronton keresztiil lehet csak felvenni. Ugyanakkor szeretném leszogezni, hogy ez a rész bar
nem képezi alapvetéen dolgozatom ,magjat” - hiszen az a magyar, valamint az unids
jogalkalmazasra fokuszal - ennek ellenére a témavalasztasom mibenlétére, indokoltsagara ugy

gondolom, hogy kelloképp ramutat.

2.1 A jelenség torténeti aspektusai, valamint fogalmi ismérvei
Az emberkereskedelem meglehetdsen hosszi multra nyulik vissza, melynek f6bb allomasait —

a teljesség igénye nélkiil — a kdvetkezOkben kivanom kiemelni. Mindez elengedhetetlen az
,,088zkép” szempontjabol, vagyis ahhoz, hogy belathato legyen, hogy a jelenség megitélése
honnan indult, s hova jutott az évek folyaman. A ,honnan” kérdésre adhatd valaszt a korai
egyezmények (20. szdzad eleje) jol behataroljak, koriilolelik. Hogy hova is tart maga a
folyamat? Mindez teljesen tisztava a késdbbiekben fog valni, elsdsorban a hazai, valamint az

unios (jogalkalmazdi) szempontok ismertetését kovetden.

Eurdpaban a jelenség leirdsara kezdetben az Un. fehér rabszolgasdg terminologia szolgalt,
mely — amint utaltam mar ra — elsGsorban hatarokat ativeld, prostitucios céli né-és
gyermekkereskedelmet jelentett. Ritkabban ugyan, de igy nevezeték a méltatlan koriilmények
kozotti munkavégzést, a ndk esélyegyenldségét figyelmen kiviil hagyo foglalkoztatast. A
terminologia eredete az 1830-as évekre tehetd. Angol és amerikai munkasok fehér
rabszolgasagként értelmezték az alacsony bért és a tlirhetetlen munkakoriilményeket. Az
1870-es években viszont az allam altal szabalyozott prostiticio jellemzésére hasznaltak, majd
késObb a nem Onkéntes bordélyhazi prostiticid leirasara. Ebben a periddusban mar
megfogalmazodott a nemzetkdzi Osszefogds sziikségességének a gondolata a rabszolgasag

eltorlésére, valamint a prostiticiora, leanykereskedelemre nézve.

fgy az 1900-as évek elején létrejottek igen relevans nemzetkdzi egyezmények a fehér
rabszolgasagot, valamint a né- ¢és gyermekkereskedelem kérdéskoreit illetden. Az 1904. évi

Nemzetkozi egyezmény ,a fehér rabszolga-kereskedelem” visszaszoritasarol 1ényegét

*Fehér Lenke: A definiciok jelentésége: az emberkereskedelem fogalma. In: Nétari Tamés (szerk.) im. 84. o.
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tekintve szamos halado gondolatot tiikrozott. Ezt az egyezményt hazankban az 1912. évi
XLIX. torvénycikk iktatta be a magyar jogba. Az egyezményben részes allamok
tulajdonképpen kotelezettséget vallaltak arra, hogy egy olyan hatosagi rendszert hoznak létre,
amely az egymas kozti informaciocserét jelentésen megkonnyiti az asszonyok ¢€s leanyok
kéjelgés céljara torténd megkeritésével kapcsolatos adatokat, tapasztalatokat illetden. A célok
megvaldsuldsa érdekében a vasttallomasok, repterek, kozlekedése utvonalak ezekben az

orszagokban fokozottabb ellendrzés ala keriiltek.*

A néhany évvel késébb létrejott, 1910. évi Nemzetkozi egyezményt a ,,fehér rabszolga-
kereskedelem” visszaszoritasar6l Magyarorszagon az 1912. évi LXII. torvénycikkel kertilt
beiktatasra. Ennek elsé cikke egyértelmiien kimondta a cselekmény biintetendGségét,
tarsadalmi szinten torténé elitélését. Ugynevezett minimumokat allitott fel, valamint lehetévé
tette a részesek szdmadara, hogy sajat torvénykezésiik keretében mas, hasonlo jellegii
magatartasokat is blincselekménynek nyilvanitsanak. Alapvetésként az egyezmény leszogezi,
hogy biintetni kell azt, aki oly célbdl, hogy masok szenvedélyeit kielégitse, kiskori asszonyt
vagy leanyt, barha beleegyezésével is, kéjelgés céljara megkerit, magaval visz, tovabba hazi
korébdl eltavolit, meg akkor is, ha a blincselekmény egyes mozzanatai més-mdas orszagok
teriiletén valdsultak meg. Természetesen nagykort asszony vonatkozasaban is irdnyadok

voltak az imént elmondottak.’

Az 1921. évi Genfi Egyezmény a n6- és gyermekkereskedelem elleni fellépésre helyezte a

hangsulyt, beleértve a fiigyermek védelmét is.’

1933-ban sziiletett egy Ujabb egyezmény, mely elsésorban a nagykort ndkkel szemben
emberkereskedelemre fokuszalt, tekintet nélkiil a sértett esetleges beleegyezésére. Az
elékésziileti, valamint a kisérleti alakzata is biintetve volt a magat'clrtélsnak.7

1946-ban az ENSZ felvetette a prostitacié elleni fellépés nemzetkozi eszkozeinek
egységesitésének a gondolatat, amelyek alapjan 1949-ben elkésziilt az ezt magaba foglald

dokumentum. Magyarorszag az 1955. évi 34. tr-rel hirdette ki mindezt. Az egyezmény célja a

* Fehér Lenke — Herman Judit — Herczog Maria — Gyurkd Szilvia — Hrabovszki Zoltan — Pontyos Tamas:
Kézikonyv az emberkereskedelemrdl, Budapest, Nemzetkozi Migraciés Szervezet budapesti regionalis
képviselete, 2004, 11. o.

°Fehér Lenke: A definiciok jelentésége: az emberkereskedelem fogalma. In: Nétari Tamés (szerk.)im. 85. 0.

® Hollan Miklos: Emberkereskedelem. A kizsakmanyolas biintetendd esetei és a biintetéjogi szabalyozas hatarai,
Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiad6 Kft., 2012, 47. o.

" Uo. 49. 0.



prostitucio jelenségének iildozése volt. Még azon formai ellen is fellépett, melyek kozos
megegyezésen alapultak. Megéallapitotta tovabba, hogy a prostitiucios céli emberkereskedelem
Osszeegyeztethetetlen az emberi méltdsaggal, s veszélyezteti az egyéni és a tarsadalmi jolétet
egyarant. Ezenkiviil hangsulyt fektetett a megeldzésre, valamint az aldozatok Gjranevelésére,

védelmére.®

Az 1950-es éveket kovetden, az 1980-as években keriilt ismét elotérbe a nokereskedelem.
Kiilonosképp a Harmadik Vilag felé irdnyuld névekvo szexturizmus egyik mellékhatasaként
fellendiilt az ezen teriiletekrél szarmazo ndk toborzasa és kozvetitése a nyugat-eurdpai

régiokba.’

Az imént emlitett nemzetkozi egyezmények - mint korai torténeti eldzmények - egyébként a
hatarokon 4ativeld emberkereskedelem elleni kiizdelemként foghatok fel. Vagyis jol
megmutatkozik benniik a nemzetk6zi 6sszefogas gondolata. Meglatdsom szerint tovabba az
emberkereskedelemmel szemben folytatott kiizdelemnek, nemzetkozi fellépésnek at kell
fognia a teljes kereskedelmi lancolatot, amely magéaba foglalja a szarmazasi, a tranzit- és a

célorszagokat.

Megjegyzendd, hogy a mai napig emberek millioit tartjak rabszolgakoriilmények kozott a
gyarakban, a farmokon, az otthonokban. Arr6l sem szabad megfeledkezni, hogy a szexiparban
a kriminalis csoportok voltaképpen dollarmilliokra tesznek szert. Az emberkereskedelem
tehat voltaképpen egy 0si probléma, amely olyan hosszu tava szocidlis korokbdl taplalkozik,
mint a szegénység, az olcsd munka és a kommercialis szex iranti gatlastalan igény."® Ez a

szemlélet egyébként manapsag az illegalis migracio felé tolodott el.

Joggal mertiilhet fel a kérdés, hogy napjainkban mit is takar maga az emberkereskedelem
fogalma egészen pontosan. A legkielégitobb meghatdrozast az Eurdpai Unid adja
(meglatasom szerint), hiszen az altala determinaltak igen széles rétegekhez eljutottak. Arrdl
sem szabad megfeledkezni, hogy az Unié a kozfelfogdsban meglehetdsen nagy hitelt

érdemldséggel bir, kdszonhetden annak (tobbek kozott), hogy méara nemzetkozi jogalanyisaga

8 Fehér Lenke — Herman Judit — Herczog Maria — Gyurké Szilvia — Hrabovszki Zoltan — Pontyos Tamas im. 12.
0.

°Uo. 12. 0.

0 Czine Agnes: Az emberkereskedelem, mint a szervezett biindzés egyik megjelenési formaja, Pécs, Pécsi
Tudomany Egyetem — Allami- és Jogtudomanyi Karanak Doktori Iskolaja, 2011, 14. o.
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vitathatatlanna valt.

fgy tehat az emberkereskedelem jelenleg elfogadott eurépai definicidjat, s egyben

legfontosabb ismérveit a 2011/36/EU iranyelv 2. cikkének (1) bekezdése mondja ki.

»Személyek kizsdkmanyolds céljabol vald toborzasa, szallitisa, atadasa, rejtegetése vagy
fogaddsa — az adott személyek feletti ellendrzés megvaltoztatasat vagy atadasat is ideértve —
fenyegetéssel, erdszakkal vagy egyéb kényszer alkalmazasaval, emberrablassal, csalassal,
megtévesztéssel, hatalommal vagy a kiszolgaltatott helyzettel valo visszaélés révén, illetve
anyagi ellenszolgaltatasnak vagy eldnydknek valamely személy felett ellendrzést gyakorlod

személy beleegyezésének megszerzése érdekében torténd nytjtasaval vagy elfogadasaval.”*!

Mint lathat6 a két alapelem itt a kizsdkmdanyolas és a kiszolgaltatott helyzet. A kiszolgéltatott
helyzet 1ényege, hogy az egyén tényleges vagy elfogadhatd valasztasi lehetdség hianyaban
kénytelen alavetni magat az adott visszaélésnek. A kizsakmanyolas pedig egyrészt jelenti a
prostitiicid sordn megvalosuld folyamatot, a szexudlis kizsdkmanyolds egyéb formait,

masrészt pedig a rabszolgatartést és a kényszermunkélt.12

2.2 Az emberkereskedelem, mint a szervezett bliinozés szerves része
A szervezett bilindzés voltaképpen ,egy adott tarsadalom 0Gsszblindzésének sajatos

alstruktardja, amelyet azoknak a hivatdsos blin6zOknek a biincselekményei képeznek, akik
valamely blin6z6 tarsulds tagjaként (vezetdjeként) tervszeriien, tagolt munkamegosztas és

magas fokt konspiracid mellett valositjak meg bﬁncselekményeiket.”l?’

Létezik olyan tudomanyos allaspont is, amely szerint a jelenség nemcsak biintetdjogi
fogalom, hanem gazdasagi, tarsadalmi, globalis politikai folyamatok bonyolult

, e 14
eszkozcselekménye.

Korinek Laszlo is foglalkozott a szervezett biingzés jellemzd vonasaival, amelyek koziil most

a legfontosabbakat kivanom 6sszefoglalni.™®

1 2011/36/EU iranyelv 2. cikkének (1) bekezdése: https:/goo.gl/uGgiFn

12 Az emberkereskedelem jelensége: https://goo.gl/pLQTP1

¥ Danos Valér: A szervezett biindzés. Kriminologiai ismeretek, Budapest, Corvina Kiado, 1996, 214. o.
“Czine Agnes (2011) im. 6. 0.

1> Korinek Laszlo: A szervezett biindzés 1ényegi elemei, Budapest, Magyar Jogaszegylet, 1996, 55. o.
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a) A tevékenység maga a hatalyos jogszabalyok szerint tiltott sziikségletek kielégitésére
iranyul.

b) A lehetd legkisebb kockazatvallalas mellet a lehetd legnagyobb profit elérésére
torekszik, természetesen minimalis id6tartam alatt.

C) A biin6z6i csoportokon beliil szakosodas, specializacio figyelheté meg.

d) A szervezett blinz6 tevékenységét foglalkozasként (izi, s esze agaban sincs a
torvényes utat keresni céljai megvalosulésa érdekében.

e) Az er6szak bevetése is igen jellemz6, mely mogott érdekérvényesités és puszta
fegyelmezés is allhat.

f) A tevékenység tovabba nemzetkozi hatarokat atnytldéan bontakozik ki.

A szervezett blin6zés mint fogalom a blindzés nem elhatarolhatd formaja, hanem a biinzés
Osszetett jelensége, a biinelkovetés folyamata és moddszere is egyben. Nagy részét
ellendrz6/irdnyitd blindzésként lehet értelmezni. A vele dsszefiiggésben 1évo blincselekményt
gyakran nem ismerik fel, igy a binz04i csoportok is szamos esetben érintetlenek maradnak. A
szervezett blin6zésre egyébként jellemzd a vizszintes ¢és a fiiggdleges Osszefiiggés, mely az

. . ‘o . (11 16
emberkereskedelem és az embercsempészet vonatkozasaban is fennall.

A fiigglleges Osszefliggés azt jelenti, hogy a szervezett blin6zés egymassal Osszefliggésben
alloé, onallo blincselekmények lancolatat képzi. A végsd cél érdekében megvaldsitott
deliktumok 6nmagukban csak egy-egy lépésnek tekinthetdek az eredmény megvaldsulasat
illetéen. Ebbdl addédoan az emberkereskedelem, az embercsempészet iizlete, a korrupcid, az
uti okmany meghamisitasa, a bevandorlasi torvények athagasa stb. csak kozbensd lépések a

célok felé.t’

A vizszintes Osszefiiggés azt jelenti voltaképpen, hogy ugyanazon biliniigyi szervezetek
tevékenységei kozott valtozatos kapcsolatok, tendenciak lelhetéek fel. Erds vizszintes viszony
all fenn a szervezett blindzés mas alakzatai és az emberkereskedelem kozott, mig példaul az
embercsempészés vonatkozasaban mindez lazdbb a csempészés magas specializalodasi foka

. . . . . .18
¢és a csempész szervezetek lazabb szervezettsége miatt.

18 Vass Ferenc: Az emberkereskedelem és az embercsempészés Osszefliggései a szervezett biindzéssel, Budapest,
Rendértiszti Foiskola, 2002, 20. o.

" Uo. 20. 0.

' Uo. 20. 0.



A Napolyban megrendezett Miniszteri Konferencian szdmos ajanlas is megfogalmazodott.

Ezek koziil a legjelentdsebbek:™

a) Torekedni kell a szervezett biinézés elleni jogalkotasi és megelézési modszerek
fejlesztésére, valamint a jogszabalyok 0sszehangolasara.

b) A hatarokat is atlépd elemzési és monitorizalasi tevékenység is sziikséges a siker
érdekében.

C) A szervezett biin6zésbol szarmazé jovedelmek pénzmosasanak gatat kell szabni, s az

igy keletkezett valamennyi bevételt az illegalis volta miatt ki kell vonni a forgalombdl.

Az emberkereskedelemben mint a szervezett bindzés egyik igen jol prosperalo iizletagaban
olyan biin6zdi csoportok vesznek részt meglehetésen aktivan, akik a kabitoszer-kereskedelem,
fegyver-kereskedelem, gépjarmiilopas, betorés, prostiticioval torténd kizsakmanyolas,
szexualis kizsdkmanyolds vonatkozasaiban is érdekeltek. Ezek koziil a prostiticiéo miivelése a
legnagyobb probléma, ezért is valik az iizlet tobbek kozott egyre inkdbb erdszakossa. A
szervezett blindzés ezen formai mind névekvd tendencidt mutatnak. Meg kell jegyezni, hogy
az imént emlitett tevékenységekre kiillonbozd alcsoportok jottek létre a specializécio
érdekében. Vagyis a feladatok varialédasanak szintje egyes csoportokon beliil meglehetdsen
magas. EbbOl az kovetkezik, hogy ezen biliniigyi szervezetek tevékenysége a kiviilallok
szamara nem t0l vildgos, nehezen érzékelhetd, fellelhetd. Az emberkereskedelem
vonatkozasaban az aldozatot mas és mas biinoz6i célokra hasznaljak fel (tiltott munka,
szervezett koldulas, kabitoszer-kereskedelem, prostitiicio, szexuélis kizsakmanyolas stb.) igy
az ugynevezett vizszintes 0sszefiiggés kiilonosképp jovedelmezd, mivel a szervezett biindzés
nemcsak magabol az emberkereskedelembdl, hanem az abban érintett aldozat munkajanak
kizsakmanyolasabol is hasznot hajt. Ez a kettds haszon pedig voltaképpen a kabitdszer-
kereskedelemmel is versenyképessé teszi az agazatot, s igy egyidejiileg magyarazatot ad

s 1L rorer 7 s e g . vy 2
annak elterjedésére, s a beépités célszerliségére a szervezett blindzés keretein beliil. 0

2.3 A prostitucio szabalyozasi modelljének hatasa az emberkereskedelemre
A prostitacid torténete sordn megannyi szallal fliz6dott 0ssze egyes bilincselekményekkel.

Maga a jelenség egyébként nemzetkdzi szinten is meglehetdsen jol szervezett szex-iparra

nétte ki magat, ahol a foglalkoztatottak exportja és importja mogott blindzé haldzatok allnak.

9 Czine Agnes (2011) im. 7. o.
20 \/ass Ferenc im. 20-21. o.
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A prostiticidora kényszerités, az emberkereskedelem a szervezett biindzés magasan
jovedelmezd agazatai, amelyek profitja sokszor a kabitoszer-kereskedelem vagy a szervezett

blindzés mas agait illetden kamatozik tovabb.

A prostitucios cselekmények elterjedése mogott az 1990-es években beinduldé migracios
hullam 4llt, melynek elsdsorban ndék lettek a résztvevoi. A szegénység, a jobb
¢letkoriilmények iranti vagy miatt indult be alapvetéen ez a folyamat, amelyet mara
gyakorlatilag igen nehezen lehet kordaban tartani. Egyesek sajat kezdeményezésre, mig
masok toborzas Utjan hagytak el sziil6foldjiiket. Szamos kétes ligyndkség jott 1étre, s igy az
emberkereskedelem moddszerei egyre arnyaltabba valtak a kiilfoldi, ,,jol fizet6”, karriert igéro
munkara toborzas terén. A migracidés folyamatokban a szervezett biindzés igen rafinalt
eszkoztaranak is relevancidja volt. Meglehetdsen nehéz megallapitani a mai napig, hogy a
kiilfoldi szex-munkdra véllalkozéas esetén hol ér véget az onkéntesség, a szabad vélasztas, s
hol kezdodik voltaképpen a kényszer, az erdszak. Minden kétséget kizaréban meg lehet
allapitani ugyanakkor, hogy a kizsakményolas valamennyi eleme mindig jelen volt és lesz. A
nd fliggd, kiszolgaltatott helyzetével visszaélve, vagy szant szandékkal ilyen szitudciot
teremtve a szex-ipar kétes hirli ilizletembereit, kozvetitdit ugyanis csak is kizarolag a

i Cer 22
profitszerzési cél motivalja.

Ha a prostitiici6 maga nem is biintetendd, de prostitualtként dolgozni ,,de facto” tilos vagy
csak igen szigoru korlatozasok mellett lehetséges. A koré épiilé kizsdkmanyolasi
cselekmények azonban mindenhol biintetendéek. A thlszabalyozott rendszer esetében
elmondhat6, hogy az gyakorlatilag csapdaban tartja a prostitualtat, aki tobb¢ aligha tud kiutat
talalni ebbdl az életformabol. A teljesen szabalyozatlan szisztéma viszont teret ad a szervezett
bilinozési egységeknek. Igy meglehetdsen nehézkes a hatékony rendszer, szabalyozasi
mechanizmus kiépitése, amely biztositani tudna a prostitualtak és a kozérdek kozott fellelhetd
konfliktus feloldasat ugy, hogy kézben védene is a diszkrimindciotol, a kizsdkmanyolastol, s
végso soron lehetdveé tenné a kilépést. Meg kell emliteni azt is, hogyha tal szigoru a fellépés a
jog erejével, akkor az illegalitds szférajaba fog szorulni a jelenség. Itt a prostitualtak

mindennapos tapasztalatként élik meg az erdszakot, a visszaélést, a brutalitast, valamint a

2! Fehér Lenke: A prostiticié szabalyozasi modelljei és az emberkereskedelem kapcsolata. In: Poczik Szilveszter
— Dunavolgyi Szilveszter — Bodnar Gergely — Fehér Lenke — Jagusztin Tamas — Windt Szandra: Nemzetkdzi
migracio — Nemzetkozi kockazatok, Budapest, HYVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., 2008, 270. o.

22 Fehér Lenke: Prostituciora kényszerités, emberkereskedelem, mint az emberi jogok tagadésa. In: Fehér Lenke
— Forrai Judit (szerk.): Prostitucio, prostituciora kényszerités, emberkereskedelem. Budapest, Szocialis és
Csaladiigyi Minisztérium Noképviseleti Titkarsaga és a Kitut Veled Egyesiilet, 1999, 136-137. o.
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kizsékményolést.23

Tovéabbi elofeltétele az ilyen célokat magédba foglaldé emberkereskedelemnek a helyi
prostitucidos piacok megléte. Itt bizonyos személyek masokat - elsGsorban nbket — aruba
bocsatanak az aktudlis keresletnek megfelelden szexualis kizsakmanyolds céljabol, mig a
kliensek ennek megfeleléen a szolgltatisokat igénybe tudjik venni. Erdemes megemliteni
még az ugynevezett virtudlis piacot is, ahol a virtudlis szex, kiilondsen a Cyber-Szex, az
interneten keresztiill egy masik kivalo lehetdséget, modszert teremt. Az 0j technologiak

ugyanis megkonnyitik a nok és a gyermekek szexualis kizsékményolését.24

2.4 Emberi jogi és mas jogsértések az emberkereskedelem soran
Az emberkereskedelem azon tul, hogy rendkiviil sulyos bilincselekmény, sérti az alapvetd

emberi jogokat és més jogokat egyarant. Igy a jogegyenléség és az egyenlé jogvédelem elvét,
a diszkriminaci6 tilalmat, a személyi autonomia, biztonsag és a testi épség védelmének az
elvét, a szabadsadghoz és a mozgasi szabadsaghoz fiiz6d6 jogokat, az informacidhoz és az
oktatdsoz valdo jog elvét, a munkdhoz, a munka szabad megvalasztasdhoz kothetd

szempontokat, a pszichikai és fizikai egészséghez valo j ogot.25

Mint l4thato6 a jogsérelem rendkiviil sokrétii, s igy elengedhetetlenné valt a megfelel6 védelmi
szempontok kialakitasa. Ezek egyezmények sorozatdban oOltenek testet, melyek koziil most

csupan néhanyat fogok megemliteni.

Az 1979. évi ,,Egyezmény a nOkkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés minden
forméjanak kikiiszobolésérdl” egyértelmiien kimondta a 6. cikkében, hogy a részes allamokat
kotelezettség terheli arra nézve, hogy a ndkereskedelmet ¢és a ndk prostitiucios
kizsakmanyoldsanak minden formajat elfojtsék.ZGTovébbé kinyilvéanitotta, hogy minden

ember szabadnak, a méltosag és a jog szempontjabol egyenlOnek sziiletett barmilyen

%% Fehér Lenke: Prostituciora kényszerités, emberkereskedelem, Budapest, Beliigyi Szemle, 1998/3., 35-36. 0.

# Fehér Lenke: Az emberkereskedelem komplex probléméja. In: Lamm Vanda (szerk.): A Magyar Tudomanyos
Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Jogtudoményi Intézetének Folydirata LIII/1., Budapest, MTA
TK Jogtudoméanyi Intézete, 2012, 410. o.

% Fehér Lenke — Herman Judit — Herczog Maria — Gyurko Szilvia — Hrabovszki Zoltan — Pontyos Tamés im. 20.
0.

% Bokor — Szegé Hanna - Mavi Viktor: Emberi jogok a nemzetkézi jogban. Alapveté okmanyok gyiijteménye,
Budapest, Emberi Jogok Magyar Kézpontja, 1994, 143-144. o.
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megkiilonboztetés nélkiil. Mindemellett hangstlyozta, hogy a férfiak és a ndk kozotti
sztereotipiakat fel kell szamolni, az esély-, valamint a jogegyenléséget meg kell teremteni a
két nem vonatkozasaban.’” Az 1989. évi ,,Egyezmény a gyermekek jogairdl” 19. cikke a
gyermekek fokozott védelmét alapozta meg a kizsakmanyoldssal, az erdszakkal, a fizikai és
lelki durvasaggal, a rossz banasmoddal szemben. Igy tilossa valt az érintettek
kizsdkmanyolasa, prostiticié €s mas torvénytelen nemi tevékenység vonatkozdsdban. Az
1993. évi Emberi Jogi Vilagkongresszus minden kétséget kizardan elismerte a nék jogait,
mint emberi jogokat, melyek elidegenithetetlen és oszthatatlan részét képzik az egyetemes
emberi jogoknak. Mindemellett hangsulyozasra keriiltek a ndk elleni erdszak minden
forméajanak megsziintetésére iranyuld torekvések. Utobbi szempont megvalosulasaért
egyébként nemzetkozi szinten is kiizdeni kell, vagyis nem elég a bels6 jog eszkozein keresztiil

torténd fellépés.28

A kényszermunka, a rabszolgasag ¢és az emberkereskedelem tovabba abszolut tilalom targyai
az eurdpai alkotmanyossag szerint. Az els6 két tilalmat expliciten rogziti az EJEE 4. cikke és
mindharmat megerésiti az EU Alapjogi Charta 5. cikke.?® Utobbi egyébként a ,,rabszolgasag
¢s a kényszermunka tilalma” cimsz6 alatt kimondja tobbek kozott az emberkereskedelem
tilalmat is. Az EU szaméra nemcsak a megel6z€s relevans, hanem az aldozatok védelme,
tdmogatasa 1s. Tovabba az Emberi Jogok FEurdpai Birdsaganak gyakorlata is igen
széleskorlien vizsgalja adott témat. Elég csak példaul a Rantsev kontra Cyprus és Oroszorszag
iigyre gondolni, amely dontd jelentdségli emberi jogi referenciaként szolgal. Az itélet
egyértelmiien kimondja: ,kétség sem férhet hozza, hogy az emberkereskedelem az aldozat
emberi méltdsagat ¢és alapvetd szabadsagjogait veszélyezteti €s Osszeegyeztethetetlen a
demokratikus tarsadalommal és az Eurdépai Emberi Jogi Egyezményben kifejtett
értékekkel”.

Az e mogott észlelhetd tarsadalomra veszélyesség egyik f6 oka, hogy a modern
rabszolgasaghoz ko6t6dé kényszermunkabol szdrmazd éves bevételek becslések szerint kozel
31,6 milliard dollarra rignak. Ennek kozel fele az iparosodott gazdasagi régioknak tudhaté be.

Jelents pénzek meriilnek még fel az emberkereskedelem felderitését és a megelozését

%" Fehér Lenke (1998) im. 32. o.

%8 Bokor — Szeg6 Hanna - Mavi Viktor im. 143-144. o.

% Catherine Dupré: Az emberi méltosag a 2011-es magyar Alaptérvényben, Budapest, Fundamentum, 2011/4.,
29. 0.

%0 Fehér Lenke: Az emberkereskedelem komplex probléméja. In: Lamm Vanda (szerk.) im. 398-400. o.
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illetéen is. Mindezekhez még hozza kell kalkulalni a tarsadalmi karosodast, amely pénzben

igen nehezen fejezhetd ki.*

2.4.1 Alaptorvényi vonatkozasok
Hazank Alaptorvényének tobb pontjat is érinti az emberkereskedelem biincselekményének

megvalosulasa, melyekre a kovetkezO (sajat készitésii) tablazattal kivanok ravilagitani.
Megjegyezném, hogy az érintett cikkek az Alaptorvény ,,Szabadsag és Felelosség” elnevezésli

fejezetében talalhatoak.

Az érintett rendelkezések Alaptorvényben Az emberkereskedelem altal érintett
talalhato helye rendelkezések >
III. cikk (1) bekezdés ,.Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen,

megaldzd bandsmodnak vagy biintetésnek
alavetni, valamint szolgasagban tartani. Tilos

az emberkereskedelem.”

III. cikk (3) bekezdés ,»lilos az emberi fajnemesitést célzd
gyakorlat, az emberi test ¢és testrészek
haszonszerzési célu felhasznalasa, valamint

az emberi egyedmasolés.”

IV. cikk (1) bekezdés ,Mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a

személyi biztonsaghoz.”

IV. cikk (2) bekezdés »Senkit nem lehet szabadsdgatol masként,
mint torvényben meghatarozott okokbdl és
torvényben meghatarozott eljards alapjan

megfosztani.”

IV. cikk (4) bekezdés »Akinek szabadsagat alaptalanul vagy
torvénysértéen korlatoztak, karanak

megtéritésére jogosult.”

XII. cikk (1) ,Mindenkinek joga van a munka és a

3 Kubisch Karoly: Az emberkereskedelem targyi sulyanak tarsadalmi megitélése. In: Boda Jozsef (szerk.): A
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Szakmai Folyoirata 16/1., Budapest, NKE Szolgaltato
Nonprofit Kft., 2016, 77. o.

**Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
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foglalkozas szabad megvalasztasédhoz......

XVILI. cikk (3) ,2Minden munkavallalonak joga van az
egészségét, biztonsagat ¢és  méltosagat

tiszteletben tartd6 munkafeltételekhez.”

XXVII. cikk (1) ,Mindenkinek, aki torvényesen tartozkodik
Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad
mozgashoz ¢és tartdzkodasi helye szabad

megvalasztasadhoz.”

,»Az ¢élethez vald jog a méltosag nélkiil, nem az emberi élethez valo6 jog”. Ez a —halalbiintetést
eltorld dontésbol vett — mondat az élethez és az emberi méltosaghoz vald jog kapcsolatanak
vezérmotivuma. Ezzel az AB 4llast foglalt a monista felfogas, azaz az ¢€lethez és az emberi
méltésaghoz vald jog elvalaszthatatlan egysége mellett. Ezen jogok abszolut jogoknak
tekinthetok, melyek semmi esetre sem korlatozhatdoak. A masik fontos jellemzd, hogy az
¢lethez vald jog és az emberi méltosdghoz vald jog az ember jogi statuszat meghatarozo
jogok, a jogalanyisaggal, illetve e jogok minden embert megilleté egyenléségével kardltve.
Az emberi méltésaghoz vald jogbdl szarmaztathaté egyébként a cselekvési szabadsaggal

B Az eurdpai

rendelkezd, dontéseiért felelGsséget vallald személy (mint emberkép) is.
alkotmanyossag méltosagfelfogasanak alapjan egy embert nem lehet adott cél megvalositasa
érdekében eszkdznek tekinteni, hanem Onmagédban célnak kell tekinteni. Ezen nézet az
emberkereskedelem jelenségének megvalosulasaval jelentdsen sériil. Konnyen beldthato
ugyanis, hogy az emberkereskedelem lényege tulajdonképpen az egyén targyként torténd
értelmezése, arucikként vald adasvétele, mely mogott a kizsadkmanyolas célzata htizodik. Az
iménti méltosagfelfogds, melyet hazank Alaptérvénye is kovet, nemcsak a koz- és
maganszfeérat érinti, hanem az a munkavallal6i jogokra, a munkahelyi kornyezetre is kiterjed.
A méltésag védelme ebben az esetben azt jelenti, hogy a munkavallalokat nem lehet puszta
targgya redukalni, eszkozként kezelni. A munka, a munkavallaloi jogok, valamint az emberi
méltosag kozotti kapcesolat komplex kérdéseket vet fel. Eldszor is normal helyzetben az
emberek nem vesztik el emberi méltosagukat a puszta munkaba allassal. A munkafeltételek
tehat altalaban megfelelnek az Alaptorvényben rogzitett kovetelményeknek [lsd.:XVII. cikk
(3)] Minden alkotmanyos jognak érvényesiilnie kell a munkahelyen is: kiemelten relevans e

tekintetben a munkavallaléi autonémia, valamint az Onrendelkezéshez fiiz6d6 jogok.

% Balogh Zsolt: Az emberi méltosag: jogi absztrakcié vagy alanyi jog, Budapest, lustum Aequum Salutare,
2010/4., 36-37. 0.
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Eurdpaban a munkahelyi szféra alkotmanyos dimenzioi bar még nem annyira hangstlyosak,
ennek ellenére annyi mindenképp elmondhatd, hogy a kényszermunka, a rabszolgasag és az
emberkereskedelem abszolut tilalom targyai. Az elsé két tilalmat expliciten rogziti az EJEE 4.
cikke és mindharmat meger8siti az EU Alapjogi Chartajanak 5. cikke.** Magyarorszag
Alaptorvénye érdekes modon csak az emberkereskedelem és a szolgasag tilalmardl szol, s a

kényszermunkat figyelmen kiviil hagyja.

Az imént emlitettem (2.3), hogy az emberkereskedelem 0Osszefiiggésbe hozhatdé a
prostitacioval, amely koré épiilé kizsakmanyolasi cselekmények biintetendék. Ugy gondolom,
hogy az elobbiek érintik az Alaptorvény III. cikkének (3) bekezdését is. Az
emberkereskedelem az aldozatok szabadsaghoz fiiz0d0 jogait is sérti, mely Osszefiiggésbe
hozhat6 az Onrendelkezési joggal. A hatdlyos Btk. az emberkereskedelem védett jogi
targyanak az ember szabadsdgidhoz fliz0d6 tarsadalmi érdeket tekinti. A sértett altalanos
cselekvési szabadsaganak sérelme mar az egyes elkovetési modok kifejtésével — erdszak,
kényszer — egyértelmiivé valik. Jogallami keretek kozott szolni kell a sziikséges és aranyos
korlatozasnak a kovetelményérdl, mely az alapjogokat érinti, itt a cselekvési szabadsagot és
az Onrendelkezési jogot. Ennek megitélésénél alkalmazand6 az Alkotmanybirésag azon
alaptétele, hogy a ,korladtoz6 torvénynek nagyobb a stlya, ha kozvetleniil masik alanyi
alapjog érvényesitésére és védelmére szolgal, kisebb, ha ilyen jogokat csakis mdogottesen,
valamely »intézmény«kozvetitésével véd, s legkisebb, ha csupan valamely elvont érték
onmagaban a targya (pl. a k(iznyugalom)”.35 Megjegyzendd, hogy az Alkotmanybirdsag
szerint ,,nem vonhato le olyan kovetkeztetés, hogy immaterialis, veszélyeztetd tényallasokat a
torvényalkotd nem nyilvanithat bl’incselekménnyé”.36 Az onrendelkezés sziikséges €s aranyos
korlatozasa nem kérddjelezhetdé meg a tényallasok nemzetk6zi egyezmények alapjan biintetni
kivant valtozatai esetén. Az ilyen cselekmények ugyanis nemcsak az emberi méltosag egyes
elemeit veszélyeztetik (kizsdkmanyolasi célzatra tekintettel), hanem a sértett altalanos
cselekvési szabadsaganak sérelmével is jarnak, koszonhetden az erdszak vagy a fenyegetés

kifejtésének.’

Lathatd volt, hogy az emberkereskedelem elleni fellépés gyokerei a 20. szazad elejére

% Catherine Dupré im. 28-29. o.

%30/1992. (V. 26.) AB hatarozat

% 18/2000. (VI. 6.) AB hatarozat

%7 Hollan Miklos: Az emberkereskedelem elleni nemzeti biintetéjogi fellépés nemzetkdzi jogi alapjai és alapjogi
korlatai, Budapest, Munkabeszamolo, OTKA, 2013, 20. o.
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nyulnak vissza, amikor is szdmos egyezmény jott 1étre a jelenség kapcsan. Napjainkban sincs
ez egyébként masképp, ahogy az lathaté lesz palyamunkdm tovabbi részében. Az
emberkereskedelem alapvetden hosszii tavu szocialis korokbol taplalkozik, ugy mint a
szegénység, az olcsO munka vagy éppen a kommercidlis szex iranti gatlastalan igény. A
szervezett biindzés kapcsan kihangsulyoznam ismételten a fiiggdleges, valamint a vizszintes
Osszefiiggést. Elobbi szerint a szervezett bilindzés egymadssal 0sszefliggésben 1évo, 6nallo
deliktumok lancolatat képezi. Mig utdbbi estében — ahogy az lathaté volt — az ugyanazon
bliniigyi szervezetek tevékenységei kozotti valtozatos kapcsolatok a meghatarozo
szempontok. Az emberkereskedelmet megvalosité blinozoi csoportok altaldban meglehetdsen
aktivan vesznek részt mas deliktumok elkovetésében is. Elegendd csak példaul a
gépjarmiilopasokra vagy éppenséggel a prostiticidoval torténd kizsdkmanyoldsra gondolni.
Utobbi elterjedésének hatterében a migracios hulldm all, mely az 1990-es évektdl kezdve bir
egyre nagyobb jelentdséggel, okozva ezzel szamos — tobbek kozott — tarsadalmi problémat. A
szegénység, valamint a jobb életkoriilmények megvalositasa érdekében indult meg alapvetden
ez a folyamat. Ismételten hangsulyoznam, hogy manapsag ezt kihasznalva szamos kétes
igynokség jott 1étre, s igy az emberkereskedelem modszerei napjaikra meglehetdsen arnyaltd
valtak, mar ami a kiilf6ldi ,,jol fizetd” munkara vald toborzast illeti. Igen problematikus azt
megitélni, hogy a kiilfoldi szex-munkéra vald vallalkozéas esetén hol ér véget az onkéntesség,
S hol kezdddik voltaképpen a kényszer, s az er0szak. Megjegyzendd, hogy a prostitucio koré
épilé kizsakmanyolasi cselekmények mindenhol biintetenddk, valamint prostitualtként
dolgozni gyakorlatilag ,,de facto” tilos. Fontos eléfeltétele az ilyen célokat megvalositani
kivano emberkereskedelemnek a helyi prostitiiciés piacok megléte. Létezik ugyanakkor egy
ugynevezett virtualis piac 1s, ahol kiilondsképp a Cyber-szex ugyszintén egy kivalod
lehetdséget teremt. Lathatod volt, hogy az emberi jogokat tobb fronton is stlyosan sérti maga
az emberkereskedelem. Ez el6hivta a védelmi szempontok kialakitdsdnak sziikségszerliségét.
Hazéank is felismerte mindezt, melyet j6l mutat az, hogy a jogszabalyi hierarchia csucsat
képz6 Alaptorvény is egyértelmlien kimondja az emberkereskedelem tilalmat. Meglatasom
szerint ezen tilmenden is szamos alaptorvényi ponttal hozhatd szoros Osszefliggésbe az
altalam vizsgalt deliktum. Ezzel is jol megmutatkozik témavalasztasom aktualitasa, s
relevancidja egyarant, mely igenis minél gyorsabb, s minél hatékonyabb fellépést siirget. A
kovetkezd két fejezetben az utdbbin lesz a hangsuly, ravilagitva ezzel a jelenség ellen
folytatott kiizdelem jelentOségére, valamint annak lehetséges modszereire, kiilondsképp a

jogalkalmazdi aspektusokra fokuszélva.
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3. Az emberkereskedelem elleni fellépés Magyarorszagon

3.1 Altalanos helyzetkép

Magyarorszdg  kiindulasi, tranzit- ¢és  célorszagként egyarant fenyegetett az
emberkereskedelem jelenségét illetden, bar elsOsorban tranzitorszagként érintett. Az
aldozatok a leginkabb veszélyeztetett csoportokhoz tartozd kiszolgaltatott személyek, akiket
szamos esetben nem is erdszakos modszerekkel, hanem latszélag kecsegtetonek tiind
munkalehetoségekkel toboroznak. Az elkdvetok egyre kvalifikaltabbak, tovabba kiterjedt

kapcsolatrendszerrel birnak a célorszagokban, s itthon egyarant.*®

Tranzitorszagnak mindsiill hazank az Ukrajnabo6l, Moldovabdl, Bulgariabol, Roméniabol
Nyugat-Eurdpéaba és az Egyesiilt Allamokba iranyulé prostiticios céli emberkereskedelem
tekintetében. Mindemellett kiinduld orszagként is jelen van, elsésorban az Ausztridba,
Németorszagba valamint més nyugat-eurdpai orszagokba iranyulo, szexualis kizsakmanyolast
célz6 emberkereskedelem vonatkozasaban. Ezenkiviil pedig célorszag Ukrajnat, Moldovat,

/4 s r /4 . 44 39
Romaniat és Oroszorszagot illetden.

Magyarorszagon alapvetd érdek és érték az egyének biztonsaga, melynek biztositdsaban az
emberkereskedelemmel szembeni kiizdelemnek is kiemelkedd szerepe van. A hatékony és
eredményes fellépéshez Osszehangolt kormanyzati munka, a civil szervezetekkel valé kozos
egyiittmiikddés, a tarsadalom probléma irdnti érzékenysége és nemzetkozi Osszefogas
sziikséges. Az allampolgarokat ért sérelmek vonatkozasdban — mind a belfoldi, mind pedig a
kiilfoldre iranyuld emberkereskedelem tekintetében — a szexudlis céli kizsdkményolds a
leginkdbb meghatarozd, de nem elhanyagolhato a munka célu kizsakmanyolds is. Az
emberkereskedelem magyar 4ldozatai leginkdbb az orszag lemarad6 teriiletein élnek,
altalaban mélyszegénységben. Jol koriilhatarolhatdak ezek a régiok, hiszen elég egyértelmii
jelzés erre a ,,Nyiregyhdza” utca Amszterdamban. Az északkeleti megyékben €16 (sok esetben
roma) nok veszélyeztetettsége a szexualis kizsdkmanyolas vonatkozasaban igen jelentds. Az
aldozattd valok szinte mindegyike alacsony iskolai végzettségli. A kecsegtetének tiind

ajanlattal a munkanélkiiliségbdl, a kilatastalansagbol igyekezett kitorni, sok esetben rosszabb

% Fehér Lenke: Emberkereskedelem Magyarorszagon. In: Poczik Szilveszter — Dunavélgyi Szilveszter — Bodnar
Gergely — Fehér Lenke — Jagusztin Tamas — Windt Szandra im. 432. o.

% Somssich Gabriella: Magyarorszag eréfeszitései az emberkereskedelem elleni kiizdelemben, Pécs, Pécsi
Hatarér Tudomanyos Koézlemények, 2007/8., 3. o.
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helyzetbe keriilve mindezzel.*°

Az emberkereskedelem elleni fellépés koordinatora hazankban jelenleg a Beliigyminisztérium
Eurépai Uniés és Nemzetkozi Helyettes Allamtitkara. Feladatai kozé tartozik az
egylittmikodés elomozditasa kiillonbozo allami és nem allami szervezetek kozott, valamint a
felelosségvallalas Magyarorszag emberkereskedelem ellenes 1épéseiért nemzetkozi, eurdpai,
¢s nemzeti szinten egyarant. A nemzeti koordindtor 4altal elndkolt kormanyzati
mechanizmusban valamennyi €rintett tarca és allami szerepld képviselteti magat, operativ
munka révén biztositja a koherens fellépést, a felmeriilé feladatok végrehajtasanak
koordinalasat. A Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus alland6 tagjai: a Beliigyminisztérium,
az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, a Kozigazgatasi ¢s Igazsagiligyi Minisztérium, a
Kiiliigyminisztérium, az Orszdgos Renddr-fokapitanysag, a Készenléti Renddérség Nemzeti
Nyomozé Iroda, a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal Aldozatsegité Szolgalat, a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a Nemzeti Foglakoztatasi Szolgalat, az Orszagos
Birosagi Hivatal, a Legfébb Ugyészség, a Févarosi Torvényszék, az Orszagos Kriminolégiai
Intézet, az Orszagos Kriziskezeld és Informacids Telefonszolgélat, a Nemzetkozi Migracios

Szervezet és a Lehetéség Csaladoknak 2005 Alapitvany. ™

2012-t61 kezdve a Beliigyminisztérium informalis alapon gytjti az emberkereskedelem
feltételezett aldozatainak ¢és elkdvetdinek anonimizalt adatait a Nemzeti Koordinacios
Mechanizmus tagjaitol, ideértve az Igazsagiigyi Hivatal Aldozatsegitd Féosztalyat, az
Orszagos Rendor-fokapitanysagot, a Nemzeti Nyomozo6 Iroda Emberkereskedelmi Elleni
Alosztalyat, a Legfobb Ugyészséget, az Orszagos Kriziskezel6 és Informacids
Telefonszolgalatot (OKIT) és a Lehetdség Csalddoknak 2005 Alapitvanyt. A konzuli
szolgalatok kiilon biztositanak adatokat az emberkereskedelemmel kapcsolatos esetekr6l. A
Beliigyminisztérium altal szolgaltatott adatok alapjan 2012-ben 68 aldozatot (58 nét, 1 férfit
¢és 9 gyermeket), 2013-ban pedig 43 aldozatot (41 nét és 2 férfit) azonositottak. Az azonositott
aldozatok tobbsége —a jogalkalmazoi gyakorlat szerint - szexualis kizsdkmanyolas aldozata.
2014-ben 35 lehetséges emberkereskedelmi aldozat volt (26 nd, 7 férfi és 2 gyermek),
mindegyikilk magyar, 15-en koziiliik szexualis kizsdkmdanyoldsnak, 18-an munkaerd

kizsakmanyolasnak voltak kitéve, némely esetben pedig nem részletezték a kizsakmanyolas

“0 Windt Szandra: 2013, az emberkereskedelem elleni fellépés éve Magyarorszagon, Budapest, Beliigyi Szemle,
62/1., 2014, 62. 0
! Czine Agnes (2011) im. 256. 0.
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tipusait.42

Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy az emberkereskedelem jelenségét illetéen a biinzési
statisztikdk nagyon megbizhatatlanok. Ez a bilincselekmény jellemzden rejtett deliktum,
tovabba a latencia is meglehetGsen magas. A Btk.-ban a kiilonboz6 elkovetési modok a
torvény kiilonbozo részeiben taldlhatdak, melybdl adodik, hogy a bliniild6z6 szervek dontik
el, hogy egy konkrét esetet milyen besorolasu blincselekményként tudnak bizonyitani. Ez az
egyik oka annak, hogy miért ilyen alacsony szammal szerepelnek az emberkereskedelem

jelenségével kapcsolatos esetek a kiilonféle biiniigyi statisztikakban.*®

3.2 Az emberkereskedelem torvényi tényallasa a 2012. évi C. torvény
alapjan
Az 1998. évi LXXXVII. torvény forduldpontnak tekinthetd, hiszen ez volt az elsé olyan

rendelkezés, amely 0nalld torvényi tényallasként kezelte az emberkereskedelem jelenségét

azzal, hogy kiegészitette a Biintetd Torvénykonyvet a 175/B. paragrafussal.**

A nemzetkozi elvarasoknak ez a szabéalyozasi mod még nem tett maradéktalanul eleget, mivel
leginkabb a Rabszolgasag elleni Egyezménynek probalt megfelelni. Az ekkori alapeseti
tényallas védett jogi targya pusztan az onrendelkezéshez vald jog volt, mely kortol és nemtdl
fliggetleniil mindenkit megilletett. Nem tekintette védett értéknek a személyi szabadsagot, az

emberek egyenl6ségét, illetve a mozgasi szabadsaghoz valo jogot sem.*

Miutén hazank alairta a Palermdi Jegyzokonyvet, a helyzet jelentésen megvaltozott. Ennek
megfelelden ugyanis modositasra kertiilt az emberkereskedelem torvényi tényallasa (2001. évi
CXXI. torvény). A szabalyozas egyébként a mai napig megfelel az ET emberkereskedelem
elleni kiizdelmérdl sz6l6 Kerethatdrozatdnak (2002/629/IB) felvaltasarol szolo 2011/36/EU
emberkereskedelem elleni iranyelvnek is. A Kerethatarozat 4. cikke kiilon kiemelendd, hiszen
abbol egyértelmiien kitinik a jogi személy feleldsségre vonasanak sziikségszertisége. Erre

tekintettel hazédnkban 2004. majus 1-jén hatdlyba 1épett a jogi személlyel szemben

*2 Az Eurépa Tanics Emberkereskedelem Elleni Fellépésrél szolo6 Egyezménye Magyarorszag altal torténd
végrehajtasardl szol6 jelentés: https://goo.gl/OkIXuj

“ Windt Szanda: Informéacios kézikényv a Belgium, Hollandia és Magyarorszag kozott miikods, az
emberkereskedelem aldozatait segité Transznacionalis Iranyitdsi Mechanizmusr6l, Budapest, Magyarorszag
Beliigyminisztériuma, 2015, 51-61. o.

“ Kovacs Attila: Az emberkereskedelem elleni hatékony kiizdelem Magyarorszagon az EU-hoz valé csatlakozas
fényében, Budapest, Ugyészek Lapja, 2004/5., 18. o.

** Hollan Mikl6s(2012) im. 306. 0.
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alkalmazhato biintetéjogi intézkedésekrdl sz6lo6 2001. évi CIV. tdrvény.*® A 2012. évi C.

torvény, vagyis a hatalyos Btk. a 192. § alatt szabdlyozza az emberkereskedelem jelenségét.

Az aktualis tényallast illetéen a védett jogi targy az ember szabadsagahoz fliz6dd tarsadalmi
érdek. Ez meglehetdsen szorosan kapcsolodik az 6nrendelkezési joghoz, amelynek kiindulési
alapja, ugynevezett anyajoga az emberi élethez és méltosaghoz vald jog. Alkotményjogi

szempontbol vizsgalva ez utobbi két tényezé inkabb jogon feliili jelenségeknek szamit.*’

A deliktum alanya barki, mig a passziv alanya csak is kizarélag természetes, €16 személy

lehet. A biincselekmény csak szandékos kimenetelii lehet.*®

Az emberkereskedelmet illetden tarstettesség csak azonos oldalon — a sértett eladdsaban,
megvasarlasaban — kozremiikodd elkdvetdknél allapithatd meg.49 Erre a jogalkalmazoénak is

figyelemmel kell lennie.

Az 192. § (1) bekezdése képzi a blincselekmény alapesetét. Ennek elkdvetési magatartasai
mas eladdasdban, megvasarlasaban, elcserélésében, ellenszolgéltatds alapjan  torténd
atadasaban, illetve atvételében Oltenek testet. Az alaptényallas szerinti elkdvetési
magatartasok tovabbad a deliktumnak, masnak az elobbi tevékenységek véghezvitele
érdekében torténd szallitasa, elszallasolasa, elrejtése, megszerzése.® Hogyan is kell ezeket

értelmezni, determinalni?

A Btk. 192. § (1) bekezdésének ,,a” pontja alapjan adott ember eladdsan, illetve megvételén
nem a polgari jogi értelemben véve vett adasvételt kell érteni, mivel az ember nem lehet
adasvétel targya. Az ellenszolgéltatdssal lebonyolitott 4atadas-atvétel minden olyan
tevékenységet feldlel, amelynek keretén beliil a személy masnak a hatalmaba keriil. Ezt ugy
kell elképzelni, mintha az illetd a természetes személyt masnak atadna, s annak fejében

valamilyen szolgaltatisban részesiilne.”

* Kovacs Attila im. 18-19. 0.

7(23/1990 (X.31.) AB hatarozat

“8 Koénya Istvan: Magyar Biintetbjog — Kommentar a gyakorlat szaméara I. — harmadik kiadés, Budapest, HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiado6 Kft., 2015, 658. o.

“ BH 2014.217

% Belovics Ervin — Molnar Gabor Miklos — Sinku Pal: Biintetéjog II., Kiilons Rész, Budapest, HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiado Kft., 2015, 185-186. o.

*! Uo. 185-186. 0.
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Ugyanezen szakasz (1) bekezdésének ,,b” pontja szerint - melynek elkévetési magatartasai a
szallitas, az elszallasolas, az elrejtés, illetve masnak a megszerzése - akkor mondhatdak az
emberkereskedelem tényallasszerii alakzatainak, ha kifejtésiikre a Btk. 192. § (1) bekezdés
,»a~ pontjanak megvalositasa érdekében keriil sor. A ,,b” pont magatartasai tulajdonképpen
elokésziileti jellegliek, hiszen a deliktum elkovetéséhez sziikséges feltételeket kivanjak
biztositani. Ugyanakkor mindezeket a jogalkoto akarta alapjan 6nalloan kell értelmezni.* A
192. § (2) bekezdés estén a toborzas is megjelenik elkdvetési magatartasként az (1)
bekezdésen meghatarozottak mellett. A sulyosabb mindsiilést az eredményezi, hogy itt jelen
kell lennie a kizsdkmanyolas célzatanak is. Ebbdl adodoan a (2) bekezdés mar mindsitett

eset.>

A 2011/36/EU iranyelv egyértelmiien lefekteti azokat a kizsdkmanyolasi célzatii szandékos
magatartdsokat, amelyeket a részes dallamoknak minimalisan emberkereskedelemként
nem fejti ki, egy-két tampontot mégis biztosit a jogalkalmazo részére. Lényege, hogy a
kiszolgéltatott helyzetbe hozott vagy éppenséggel abban tartott sértett helyzetét hasznalja ki

az elkovetd Gigy, hogy kozben elény szerzésére torekszik.>

Stlyosabban mindsiil a blincselekmény tovabba akkor is (192. § (3) bek.), ha személyi
szabadsagaban megfosztott személy sérelmére, emberi test tiltott felhasznaladsa céljabal,
hivatalos személyként, iizletszerlien, vagy bilinszovetségben kovetik el, ha erdszakkal,
fenyegetéssel, megtévesztéssel, a sértett sanyargatdsaval hajtjak végre. Mindsitdé koriilmény
tovabba ha az elkdvetd a passziv alanyhoz valo bizalmi, kotddésre épiilo viszonyat hasznalja

ki (nevelés, feliigyelet, gondozas, gyogykezelés, hatalmi vagy befolyasi viszony.>

Még sulyosabb megitélés ald esik az emberkereskedelem (192. § (4) bek.), ha a passziv alany
az elkovetéskor még a 18. ¢letévét sem toltdtte be, tovabba a kizsdkmaényolasi célzat is
fennall. Megjegyzendd, hogy a jogalkalmazoénak figyelemmel kell lennie ebben az esetben
arra is, hogy ilyenkor irrelevans az, hogy a polgari jog szabalyai szerint esetleg mar nagykoru
az illet6. Ugyanakkor az elkovetdnek tisztdban kell lennie azzal, hogy a sértett a torvényben

determinalt €letkornal fiatalabb. Tovabba a személyi szabadsagatol megfosztott passziv alany

%2 K onya Istvan im. 659. o.
% Uo. 659. 0.
% Uo, 659. 0.
% Uo, 661. 0.
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sérelmére torténd elkovetést is tarsitja a torvény a 192. § (3) bekezdésében megjeloltek
barmelyikével (kivétel ,,a” pont). A biintetést tigyszintén magasabb szintre rigja az a tény, ha
az emberkereskedelem kiilonosen sulyos hatranyt vagy életveszélyt okoz, természetesen a

kizsakmanyolas célzata mellett.”®

M¢g sulyosabban mindsiil a biincselekmény, ha a passziv alany a 14. életévét sem toltotte
be 57

A szankcid, mint hatranyos jogkovetkezmény akkor a legszembe6tlobb (192. § (6) bek.), ha a
passziv alany a 18. életévét vagy a 14. életévét be nem toltott személy, és az elkdvetés egyéb,

a korabbi minésitett esetekben szerepld koriilményeket is feldleli.

A hatélyos Biintetd Torvénykonyv 79. §-a egyértelmiien kimondja, hogy a biintetés elsddleges
célja a tarsadalom védelme érdekében a bilinismétlés elkeriilése. A biintetés kiszabasanal
pedig figyelemmel kell lenni adott deliktum targyi sulyara, a biindsség fokara, a tarsadalomra
vesz€lyességére, valamint az enyhitd vagy éppen sulyositd koriilményekre- A Magyar
Biintet6jogi Kommentarbdl egyértelmiien kitlinik, hogy a jogalkotdo a biintetési tételkeret
megallapitasakor az elobb elmondottakkal mar kalkulalt. Megjegyzendd, hogy a jogalkoto a
Btk. 80. § (1) bekezdésében foglalt targyi stly vonatkozasaban, nem a kiilonds részi
tételkeretben meghatarozott absztrakt targyi sulyt érti a birdi gyakorlat alatt, hanem az
elkovetett blincselekmény tarsadalomra veszélyességének fokat.>

Ha a tarsadalom feldl szeretné a jogalkalmazo megvizsgalni adott kérdéskort, akkor az alapjan
elmondhatd, hogy egy deliktum targyi sulyanak tarsadalmi megitélése az ugynevezett
szubjektiv biztonsagérzetbdl adodik. A biintetéjogi normékra azonban nagy altalanossagban is
elmondhato, hogy azok tipikusan kotédnek az erkdlesi normakhoz. Az emberkereskedelem
vonatkozasdban sincs ez masképp. Vagyis leszogezhetd, hogy erkolcsi €s vallasi normék is
egyarant sériilnek a jelenség kapcsan. A jogalkalmazd szervek szamara egyértelmiien

kirajzolédik adott kérdéskor mogott rejld fokozott tarsadalomra veszélyesség.®

% Belovics Ervin — Molnar Gabor Miklos — Sinku Pél im. 187. o.
%" Belovics Ervin — Molnar Gabor Miklos — Sinku Pél im. 187. o.
%8 Belovics Ervin — Molnar Gabor Miklos — Sinku Pél im. 188. o.
% Konya Istvan im. 100-101. o.

8 Kubisch Karoly (2016) im. 80-81. 0.
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A tarsadalom tagjai azonban ezt nem ilyen tisztan latjak, vagyis szemiikben az
emberkereskedelem kevésbé irritald, szemben azon bilincselekményekkel, amelyek bar kisebb
targyi sulyuak (példaul a személyes biztonsagot sulyosan sértd deliktumok), ugyanakkor

mégis nagyobb felhaborodast, félelmet keltenek.®

Megjegyzendd, hogy a tudatformaldsban igen nagy szerepet toltenek be a kiilonféle civil
szervezetek, valamint a médiumforrasok. Az emberkereskedelem veszélyeink feltérképezését

illetéen azonban sajnalatos modon egyik sem jeleskedik.®

3.3 A jelenség kapcsan felmeriilo biinteto eljarasjogi kérdések, kiilonos
tekintettel a bizonyitasi nehézségekre

A biintetdeljardsnak minden kétséget kizardan szerves alkotoeleme a bizonyitds, mivel az
eljarasi célokat nélkiile nem lehet elérni. A biintetdeljaras tartalmi oldalanak meghatirozo
részEt a bizonyitas képezi. Mindemellett a ténymegallapitas feltétele, maga a ténymegallapitas
pedig a jogkérdések megoldasanak alapja. A bizonyitds tehat a jogalkalmazasi folyamat
legnagyobb terjedelmii része, mely a torvény rendszeréb6l adodoan az egész eljarasi
folyamaton végighuzodik. A sz6 hallatdn elsésorban a birdsagi targyaldson felvett
bizonyitasra, illetve a feltételezések igazolasara, mint logikai tevékenységre szoktak
asszocialni. Egyértelmii, hogy a targyalds adja a bizonyitas felvételének a magjat, ugyanakkor
annak tartalma Osszetettebb anndl. Ennek kovetkeztében azt nem lehet kizarolagosan a
targyaldsi szakra redukalni. A bizonyitdsnak tobb mozzanatbol kell &llnia, melybe
belesoroland6 a bizonyitékok Osszegylijtése, birosag elé tarasa, értékelése és felhasznalasa is.
E tobb mozzanati megkozelités maga utan vonja annak tisztdzéasat, hogy a bizonyitas alanyai

tulajdonképpen mely mozzanatokat végzik, miként vesznek részt a bizonyitasban.®®

Az emberkereskedelem jelenségét meglehetdsen problematikus bizonyitani, kdszonhetden a
szlik birdi értelmezés altal teremtett szigori bizonyitasi kovetelményeknek. Elsdsorban azért,
mert a kozvetlen vagy a kozelmultban megvaldsitott erdszakot sokszor nem lehet, vagy
nagyon bonyolult aldtdmasztani. Mint lathatd volt a 2012. évi C. térvény probalt megfelelni a
nemzetk6zi elvarasoknak, kovetelményeknek. Szabalyozasra keriilt a kizsdkmanyolasi

célzattal valo elkdvetés, valamint megjelent a kényszermunka tilalma is, mint 0j, 6nallo

8 Horvath Helga — Toth Péter: A szubjektiv biztonsagérzetet befolyasolé tényezok Magyarorszagon, Gydr,
Széchenyi Istvan Egyetem — Kautz Gyula Gazdasagtudomanyi Kar, 2014: https://goo.gl/BA2Ymd

62 Kubisch Karoly (2016) im. 82. 0.

8 Németh Zoltin Gyorgy: A nyomozé hatosag bizonyitasban jatszott szerepe, a nyomozati tényfeltaras és a
bizonyitas dsszefiiggései, Budapest, Jogelméleti Szemle, 2012/2., 1. o.
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torvényi tényallas. Tovabba a térvényalkotd fokozott figyelmet szentelt a kényszerités
erdszakkal, fenyegetéssel megvalosuld elkdvetési modjaira, illetve kiemelte az emberi test
tiltott felhasznalasanak célzatat. Bar az unids elvardsoknak vald megfelelés egyre inkabb
beteljesedni latszik, ennek ellenére fellelhetdek még hianyossagok, melyeket mihamarabb
orvosolni kellene. A koldulds, a gyermekprostitucid, a szexudlis kényszerités, a
kizsakmanyolas ugyanis még mindig nincs kelloképp 0sszehangolva az emberkereskedelem
jelenségével, amely lényeges hianyossdg, ugyanis az altaldban mas biincselekményekkel
kardltve jelenik meg a gyakorlatban. Ennek kovetkeztében a jogalkalmazas soran sokszor mas
torvényi tényallasra tevodik at a biintetdeljaras soran a vadképviselet, s igy a bunelkdvetd

. , 4
nem is emberkereskedelemért lesz marasztalva.®

Az USA kiligyminisztériuma altal 2015. jalius 27-én  kiadott ,Jelentés az
emberkereskedelemrdl” cimli dokumentumban megfogalmazottakbol kitlinik, hogy a hazai
blintetdjogi szabalyozds még mindig nem koherens a nemzetkozi torekvésekben foglaltakkal.
Vagyis az allami kotelezettségvallalas még nem éri el a kelld szintet. Ez pedig Oriasi
probléma, mivel Eurdpaban az emberkereskedelem jelensége igencsak felerdsodni latszik. A
dokumentum javaslatok sorat fogalmazza meg hazank szamara, melyek alapjan fokozottabb

figyelmet kellene forditani:*

a) az aldozatvédelmi szolgaltatasok javitasara,

b) pénziigyi tamogatasok novelésére,

c) civil szervezetek felkarolasara,

d) az intézetekben é16 gyermekekre (kiemelten veszélyeztetettek)

e) az emberkereskedelemhez kotd6do jogszabalyok és a nemzetkdzi szabalyozas
Osszehangolasara,

f) kizsakmanyolt gyermekek proaktivabb azonositasara és felkarolasara

g) a biiniildoz6 szervek eréfeszitéseinek fokozasara az emberkereskedelem valamennyi
formajara tekintettel,

h) hatékonyabb adatgyiijtésre, gyakoribb jelentéskészitésre, valamint

i) az aldozatokra koncentralé oktatas fejlesztésére  (ligyészeknek, szocialis

munkasoknak).

 Kubisch Karoly: Az emberkereskedelem modosult tényallasinak, valamint az elkdvetési modok
bizonyitasanak nehézségei, Budapest, Kéaroli Gaspar Reforméatus Egyetem — Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2014,
47-48. 0.

% Kubisch Karoly (2016) im. 77-93. 0.
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A Dbiintetdeljarasokat nagyban neheziti az a koriilmény, hogy a nyomozati szakasz
elhuzodasanak kovetkeztében azok a tantk, akinek vallomasan alapult a tényallas, mar nem
elérhetéek, mivel az orszagbol eltavoztak. Ezekben az esetekben egyébként tipikusan
¢szlelhetd, hogy a terheltek semmi esetre sem kivannak egyiittmiikodni a bilintetdeljaras soran
a hatosagokkal, bilinosségliket pedig egész egyszeriien tagadjak. Beismerd vallomasra
gyakorlatilag csak elvétve keriil sor. Nehézséget jelent a jogalkalmazora nézve, hogy az
igyek tulnyomé tobbségében a sértettek vagy mastantik a nyomozati szakban tett terheld
vallomasaikat a bir6sag el6tt visszavonjak, mely hatterében nem ritkan védoi taktika, vagy

egész egyszertien a sértett megfenyegetése all.%

A bizonyitasi nehézségek abban is fellelhetdk, hogy a sértett és a terhelt k6zott szamos
esetben érzelmi viszony all fenn. A terhelt igen gyakran azzal probal védekezni, s igy kibujni
a biintetdjogi értelemben véve vett felelosség alol, hogy a sértettek pusztan féltékenységbol
tesznek ra nézve terhelé vallomast. Egy bonyolult csaladi, illetve rokoni kapcsolat

vonatkozasdban ennek feltérképezése, bizonyitasa szinte lehetetlen.®’

Az 1d6 mulésa is akadalyozhatja a jogalkalmaz6 eredményességét, s magat a bizonyitasi
folyamatot egyarant. A vadlottak szokése, esetleges kiilfoldre tavozasa, valamint a tanuk
emlékeinek ,kopasa” is gatld tényezdknek szédmitanak. Az ilyen esetekben a titkos
informaciogylijtés az egyetlen egy megbizhatd tényalap, amely lehetdvé teszi egyaltalan a
biintetdeljaras sikeres lebonyolitasat. A birdsag kénytelen a nyomozasi bird altal megadott
engedélyben meghatarozott terhelthez kapcsolodd adatokra szoritkozni. Nem helyezhet a
figyelem kozéppontjaba olyan titkos adatokat, melyek ugyan a nyomozasbol addédoan
rendelkezésre allnak, de az engedély célszemélye csak egy terhelt volt. Mindemellett
elkeriilhetetlen szem el6tt tartani a titkos megfigyelésre rendelkezésre all6 maximalis

idokeretet.%®

Tovabbi bizonyitasi nehézségek jottek 1étre az elkdvetési magatartasokat illetden is. A 2012.

évi C. torvény értelmében ezek két f6 csoportra lehet osztani, amint az az elébbiekbdl is

% Czine Agnes (2011) im. 150. o.
®7 Kubisch Karoly (2014) 56. 0.
% Kubisch Karoly (2014) im. 56. 0.
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kirajzolddott. Az elsé kategoriat voltaképpen adott természetes személy eladdsa, megvétele,

elcserélése, ellenszolgaltatasért torténd atadasa, atvétele képzi.

Egyes szerzok szerint ezek tipikus polgari jogi elemek, melyek direkt alkalmazasat a
jogszabalyra nézve a jogalkalmazoénak keriilnie kell. Igaznak vélhetd, hogy a biintetdeljaras
soran meglehetésen nehézkes egy ,rendszeridegen” fogalom alapjan egy magatartast attol
gondosan elkiiléniteni, s arra biintetdjogi védelmet biztositani.®®

Mar a nyomozati szakaszban is meglehetésen komplikalt elhatarolni, hogy mivel is allunk

pontosan szemben az emberkereskedelem jelenségét illetden. Hogy miért is allitom mindezt?

Egy jogképességgel és cselekvoképességgel bird egyén vonatkozasaban megallapithatd, hogy
ezen személyek eladasa €s megvétele mar onmagéaban veszélyt jelent a tarsadalomra nézve.
Ugyanis egy olyan szabaly keriil atszakitasra, amely mar az ENSZ alapokmanyaban, az
Europai Uniordl szolo Szerzodésben €s az Alaptérvényben is megjelenik. Ez pedig az, hogy
az ember semmiképp sem tekinthetd targynak. Az egyén egy olyan tarsadalomalkoto ,,dolog”,
amely nem forgalomképes. Fogantatasa Ota jogképes, s bizonyos tényezék meglétekor pedig

cselekvdképes is egyben.70

Az Alkotmanybirdsag értelmezésében az emberi élethez és méltdsaghoz vald jog egymassal
elvalaszthatatlan egységet alkoto6 alapjog, amely egyértelmii kifejezdje az emberi mindségnek,
fogalomma valik. Az Alkotmanybirdsag a monista emberfelfogés talajan all, ezzel elvetve az
emberi test €s 1élek dualizmusara €piild elvet. Azonban az élethez ¢s emberi méltosdghoz valo
anyagjogbol levezethetd jogok is korlatozhatoak, éppigy mint az onrendelkezési jog."'Az
emberkereskedelem elkdvetdje utobbit sérti, mert a passziv alanya helyett és nevében
jogellenes modon az egyén akarata €s személye ellen cselekszik. A legfontosabb alapjogi
sérelem azonban az, hogy az egyén nem lehet adasvétel targya, vagyis dolog. Ugyanis az
ember egy jogképességgel bird természetes személynek titulalhato. ?Az el8bbiekbdl adoddan
pedig a polgari jog 4altal determinalt fogalmakat a biintetéjog szlir6jén keresztiil kell

értelmeznie a jogalkotdnak.

% Fehér Lenke — Hollan Miklos — Végvary Réka: Nemzetkozi emberkereskedelem, Budapest, MTA
Jogtudomany Intézet, 2008, 200-202. o.

"0 Notari Tamas: A jognak asztalanal... 1111 jogi regula és szentencia latinul és magyarul, Debrecen, Debreceni
Jogi Miihely, 2009/6., 5. o.

" Balogh Zsolt — Schanda Balazs: Alkotmanyjog — Alapjogok, Budapest, PPKE-JAK, 2011, 100-101. o.

"2 Konya Istvan im. 658. o.
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Egy természetes személy eladasan egy olyan szituaciot kell érteni, melynek soran a
megvasarolt illeté a vevd teljes és egyben kizardlagos hatalmaba, vagyis tulajdonosi és
statusza kozosségek tagjai kozott jogszeriien, vagy annak hianyaval létrejottek, az emlitett
polgari jogi fogalmak kibontasat a jogalkalmazok szamara meglehetésen komplikaltta teszik.
Ehhez tarsul az az igen gyakori jelenség, hogy az a tényallasszerii magatartds, amely egyik
orszagban kerités blintettével szankcionaland6, masutt emberkereskedelemnek fog mindsiilni
a bir6i gyakorlat szerint. Probléma az is, hogy a polgari jog adasvétel alatt egy visszterhes
jogiigyletet ért, amelynek megléte a tényallasszerliséget vonja maga utan. Kérdéses tovabba,
hogy egy nyomozati szakaszba keriilt cselekmény kapcsan mit tekintsen a hatosag befejezett
magatartdsnak? Mivel az emberkereskedelem immateridlis deliktum, ebbdl kifolydlag mar a
puszta megallapodds megvaldsitja elméletileg adott tényallas kisérletét. Az, hogy a
megallapodasban szerepld ellenszolgaltatas teljesitése, nem teljesitése all-e fenn, nem érinti a

cselekmény befejezettségét.”

Erdemes szot ejteni a sui generis részesi elkdvetési magatartasokrol is. Vaskuti szerint a
tényallas masik részében olyan elkOvetési alakzatok vannak (pl.: toborzas, elszallasolas,
elrejtés, masnak vald megszerzés), amelyek sui generis blinsegédi magatartasok. Az utdbbi,
vagyis a masnak vald megszerzés hagy maga utan némi bizonytalansagot, melyet a
jogalkalmazonak igen nehézkes kezelni. Ugyanis a kerités torvényi tényallasanak is szerves
alkotoja ezen elkdvetési magatartas.”

Ugy vélem, hogy a célzatot (kizsdkmanyolas) ebbdl adédoan rendkiviil sziik korben és
pontosan kell determinalni, bizonyitani, mivel az emberkereskedelem tényallasa itt konnyen

elcstszhat a kerités iranyaba.

A Btk. 192. § (8) bekezdése pontosan meghatarozza a kizsadkmanyolés bilintetdjogi fogalmat:
,Kiszolgaltatott helyzetbe hozott, vagy helyzetben tartott sértett e helyzetének kihasznalasaval
elényszerzésére valo torekvés”.”Vagyis ebbe benne foglaltatik minden olyan szituacio, amely

az eredetihez képest eldnydsebbet jelent a kiszolgaltatott sértett allapotat kihasznalé szamara.

™ Vaskuti Andras: A szabadsig és emberi méltosig elleni biincselekmények. In: Jakucs Tamas (szerk.):
Biintetétdrvény Magyarazata, Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., 2004, 228-230. 0.

™ Vaskuti Andras im. 231. o.

®2012. évi C. térvény
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Egyébként maga a kiszolgaltatott helyzet megvaldsulhat egy tényezd kovetkezményeként,
illetve tobb tényezd egylittes hatasaként egyarant. Fontos megjegyezni, hogy ezt a szituaciot
nem feltétlen az elkovetdnek kellett eldidéznie. Ebben az esetben a deliktum elkdvetdje a mar
megléve kiszolgaltatott helyzet fenntartasaval, esetleg az abbol torténd kilabalas
megakadalyozasaval is kimeriti adott torvényi tényallast. Ugyszintén fontos jogértelmezési
szempont, hogy a blincselekmény mar pusztan az elény szerzésére vald torekvéssel
befejezetté valik. Vagyis elegendé maganak a kizsakmanyolas célzatanak (eldny szerzése)
fennallnia, s ebbdl adodoan nem kell, hogy az eldnyt ténylegesen meg is szerezze az elkdveto.
A jogalkalmazonak arra is figyelemmel kell tovabba lennie, hogy ez a célzat nemcsak anyagi
javakra irdnyulhat, hanem barmely mas egyéb, olyan kedvezdbb helyzetet is jelenthet, amely

a sértett kiszolgaltatott helyzetébdl eredeztethetd.”®

Maga a kizsdkmanyolas — a 2011/36/EU alapjan - egyébként akkor valik értelmezhetévé, ha
az adott személlyel szemben kényszert vetnek be (fenyegetés, erészak stb.). Az azonban —
jogalkalmazasi szempontbol - elhanyagolhatd, hogy az aldozat beleegyezett- e vagy sem.
Amennyiben az daldozat gyermek (18 év alatti), akkor a birdi gyakorlat alapjan, a
kizsdkmdényolasi célzati magatartasok még akkor is emberkereskedelemnek fognak
mindsiilni, ha a kényszeritd eszkdzok egyikét sem fejtette ki adott esetben az elkovetd. Az
iranyelv a jogi személyek vonatkozasaban is valtozast hozott, melyet mar emlitettem. Tovabbi
relevans tényez6 azonban a 2011/36/EU iranyelv nyoman, hogy a tagallamok innentdl kezdve
szabadon donthetnek abban, hogy inditanak- e eljarast az emberkereskedelem aldozataival
szemben a rajuk kényszeritett bilincselekményekben vald részvételért, amely egyébként
bizonyitds szempontjabol rendkiviil komplikalt. Tovabba a részes feleket megilleti a
biintetdeljaras meginditasahoz fliz6d6 jog sajat allampolgaraik ellen, az Unié maik
tagallaméaban elkovetett deliktum tigyében. Mindemellett a szervezett blindzés felszamolasat

c€lzo jellegzetes nyomozasi eszk6zokhoz is folyamodhatnak a felek (pl. lehallgatés).77

A 2011/36/EU iranyelv - az emberkereskedelem kiilonbozd esetei kapcsan - egyértelmiien
meghatdrozza a biintetési tételkeret felsé hatarat is. Az alapeset vonatkozasaban ez egyébként
3 év. Ebbdl addddan a bilinszervezetben vald elkovetés felsd hatara is 10 évre emelkedik. A

mindsitett esetekben is ugyszintén a nemzetkdzi elvarasoknak valdo megfelelésen van a

76 Czine Agnes: Az j Btk. és a kapcsolodo jogforrasok, birésagi iranymutatasok, Budapest, HVG-ORAC Lap-
¢és Konyvkiado Kft., 2016, 339. o.
" Kubisch Karoly (2014) im. 53. 0.
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hangsuly, amelyekhez a biintetési tételkeretek is alkalmazkodnak. S6t! A 2011/36/EU
iranyelvnek megfelelden a mindsitett esetek kore is kiszélesedett a 18., illetve a 14. életéviiket

be nem to1tott sértettek vonatkozasaban.’®

Erdemes kiemelni a felderitési, bizonyitasi nehézségeket illetben azt is, hogy a biinozéi
csoportok manapsag sokkal szervezettebbek, mint korabban. A fejlettségiik mogott szamos
tényez6 huzodik meg. Egyrészt az eszkozeik sokkal hatékonyabbak, masrészt az internet adta
lehetoségekkel Ok is egy 1j dimenzidba Iépnek, mivel igy a toborzasi folyamat sokkal
konnyebb ¢és gyorsabba valik. Az 10 technoldgidk hasznalata ugyanakkor megneheziti a
birdsag dolgat a tényallas bizonyitottsagat illetden. Arr6l sem szabad megfeledkezni, hogy az
elkovetési magatartasok kifejtése is egyre egyszeribbé valik, koszonhetden a kozlekedés

fejlettségének és gyorsaségénak.79

3.4 Az aldozat/tanu védelme kapcsan megfontolando jogalkalmazoi
kérdések

Az emberkereskedelem jelenségének vizsgélata soran igy gondolom, hogy elengedhetetlen az
aldozatok/tantk védelmérdl is szolni. A vizsgalt kérdéskor relevancidjabol adodoan, valamint
a téma hangsulyosabba tételébol kifolyolag dontottem ngy, hogy dolgozatom el6zé részétol

(3.3) elkiilonitve kezelem, bar lesznek olyan részek, melyek oda is beleillenének.

A biincselekmény aldozataival vald torddés, jogaik érvényre juttatasa nagy altaldnossagban
véve 1is alapvetd tarsadalmi érdek. Szamos jogalkalmazo szerv kiemelt feladata, hogy
kompetencidjuknak megfelelden segitséget nyujtson azoknak, akik személyiikben, javaikban,
vagy jogaikban sérelmet szenvedtek. Kik is tekinthetdek tulajdonképpen aldozatoknak?
Aldozatnak mindsiil a biincselekmény természetes személy sértettje, a polgari jogi értelemben
véve vett kozeli hozzatartozoja, valamint mindazok a személyek, akik a deliktummal
Osszefiiggésben fizikai, pszichikai, erkolcsi, anyagi jellegli sérelmet szenvedtek, vagy

alapvetd jogaik csorbultak.®

»Az allam, az igazsagszolgaltatds hivatasa, hogy erds legyen az erdsekkel és gyengéd a
gyengékkel.....A biintetéjogi szigor sziikséges, de nem elégséges: dnmagaban nem allitja

helyre az igazsagossdgot, ha ugyanakkor magéira hagyja az 4aldozatot. Az elkovetd-

"8 Czine Agnes (2016) im. 339. o.

”® Kubisch Kéroly (2014) im. 54. 0.

8 Jenei Karoly: Aldozatvédelem, Miskolc, B-A-Z Megyei Biinmegelézési Alapitvany Szakmai Kiadvanya,
2003, 185. o.
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kozpontasagrol az aldozatkdzpontusagra attérni a biintetd igazsagszolgaltatas kopernikuszi
fordulata. Ugy kell végrehajtani, hogy ne sértse az alkotméanyos garanciikat, a biintetd

igazsagszolgaltatas altalanos érdekeit pedig egyenesen elémozditsa.”!

A jelenlegi biiniild6z6i gyakorlat szerint az emberkereskedelem aldozatai csak akkor
tekintheték hazankban hivatalosan is aldozatoknak, ha tantiskodnak az elkdvetOkkel szemben
a birésagokon. Megjegyzendd, hogy az aldozatoknak komoly kockéazatot jelent a megtorlas,
amelyet a csempészek, kereskedok fejtenek ki. Ebbdl adodoan igen gyakori, hogy nem
tesznek vallomast a fenyegetd és félelmet keltd helyzet miatt. Torekedni kell tehat arra, hogy
az aldozattd valt személyek fokozottabb védelemben részesiiljenek, kiemelve a
gyermekkoruakat, hiszen szdmukra védelmi gondnoksag elrendelése is elengedhetetlen.
Mindemellett a szocidlis munkdsoknak és az tigyészeknek is képeznitik kell magukat az ilyen
esetekre nézve. A munka eredményességét azonban a korrupcid jelensége meglehetdsen
gatolja.®? A nyomozoOhatosdg szamos esetben alkalmazza egyébként a titkos
informaciogyijtést, amelynek soran beszerzett bizonyiték az eredményes bizonyitas fontos
alkotdja. A biintetdeljards meginditasa eldtt a titkos informdaciogyiijtés eredményeként
beszerzett bizonyitékok megkonnyitik a bizonyitast, €s a tanuk befolyasolasa esetén is komoly
bizonyitékot jelenthetnek. S6t! Indokolatlannd teszik a tantik utdlagos befolyéasolasat, igy

egyfajta ,,aldozatvédelmi” szerepeként is funkcionalnak.®®

A tanl védelmét szolgald allami eszkozok tarhdaza meglehetésen széles. Az anyagi jogi
eszk6zok koziil elsdsorban a tanu fenyegetéssel vald befolydsolasanak a tilalmat kell
kiemelni. Ez hazankban ,,hamis tantizasra felhivas” néven szerepel a hatalyos Btk.-ban, mely

deliktum szankcionalasa egyébként igen hosszi multra nytlik vissza.®

Az aldozat tanuvallomasénak felvétele sordn fokozott Ovatossaggal kell eljarnia a
birosagoknak, kivaltképp figyelmet szentelve a sértett jogaira. Az emberkereskedelem
aldozata ugyanis olyan aszimmetrikus emberi, kapcsolati haloéban taldlja magat, amelyben
gyakorlatilag minden teriilten aldrendeltségi szerepet tolt be. Mindehhez tarsul a félelem,

valamint a kiszolgéltatottsag érzete, melyek személyekre és intézményekre nézve is

81T rocsanyi Laszlo beszéde az aldozatvédelmi konferencian: https:/goo.gl/udgFxg

82 Kubisch Karoly (2014) im. 49-54. 0.

8 Czine Agnes (2011) im. 150. o.

8484 Kiss Anna: A sértett jogai a biintetdeljarasban. In: Fehér Lenke — Forrai Judit (szerk.): Prostitiicio,
prostituciora kényszerités, emberkereskedelem. Budapest, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium Noképviseleti
Titkarsaga és a Kiut Veled Egyesiilet, 1999, 87-89 o.
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fennallnak. Ez is aldtamasztja tehat a specialis bandsmod és kommunikacios technikak

L S
sziikségességét.

Az eljarasban résztvevo hatosagoknak szamitaniuk kell arra ugyanis, hogy az aldozat nem
szokvanyosan viselkedik. Jellemzo rajuk példaul a szorongés, az elzarkozas, a depresszio, az
emlékbetdrés (trauma), a koncentracios zavar. Ezen tények kétségkiviill a kihallgatast,
valamint a tanuvallomas megtételét is igen nehézkessé teszik. Ezért az eljard szerveknek nem
szabad erdltetni a részletek pontos elmondasat, mivel az tovabb fokoznd a stresszt, a
félelemérzetet az egyénben. Célszerli mindemellett a fegyverek jelenlétét is mellézni a
kihallgatas folyaman, hiszen ez Ggyszintén megfélemlitést kelthet.*® Az aldozatkezelés
vonatkozasadban elengedhetetlen tovabba a civil szervezettekkel vald egyiittmikodeés,
partnerség kialakitdsa mind a jogalkalmazo, mind mads, az eljarasban résztvevd hatosagok
részérdl. Itt érdemes roviden kitérni a menedékhazak altal betoltott szerepre. Hazankban
jelenleg a Baptista Szeretetszolgalat, illetve az Okumenikus Szeretetszolgalat miikddtet ilyen
létesitményeket. Itt az aldozatok tandcsadast, orvosi és mentdlis segitséget kapnak, s igy
oldéodnak a lelki traumak. Ezzel egyébként a biintetdeljaras lefolytatasat is sokkal
gordiilékenyebbé, hatékonyabbd lehet tenni. Mar a nyomozati szakaszban is Oridsi segitséget
jelent mindez, nem is beszélve a birdsag elott zajlordl. A jogalkalmazo szerveknek és egyéb
hatosagi szereplOknek torekednitik kell arra, hogy az aldozatot addigi kdrnyezetébdl, tovabba
az elkovetdk és azok hozzatartozoinak kozegébdl is kiszakitsdk. Azokban az eljarasokban,
ahol a terheld adatokat elsdsorban az aldozat szolgaltatta, kiilonosképp lehet azzal szamolni,
hogy az elkovetdk, vagy azok megbizottjai, minden eszkdzt bevetnek annak érdekében, hogy
a vallomast tev® aldozatot rakényszeritsék vallomasanak a visszavonasara, annak

megvaltoztatasara, mely végso soron a biintetdeljaras megsziintetéséhez vezet.”

A 1998. ¢évi XIX. torvény a biintetd eljarasrol lehetdséget ad a tanu kiilonosen védetté
nyilvanitasara (Be. 97. §), s a tanuk személyes adatainak zart kezelésére is (Be. 96. §).
Kivaltképp indokolt esetben pedig az eljarast folytatd birdsag tanacsanak elndke, az ligyész,
valamint a nyomoz6 hatosag kezdeményezheti, hogy a terhelt, a védo, a sértett, az egyéb
érdekelt, a sértett és az egyéb érdekelt képviseldje, a tand, a szakértd, a szaktandcsadod, a

tolmadcs, a hatdsagi tanu, tovabba a felsoroltak valamelyikére tekintettel mas személy a kiilon

8 Fehér Lenke — Herman Judit — Herczog Maria — Gyurké Szilvia — Hrabovszki Zoltan — Pontyos Tamés im. 26.
0.

8 Czine Agnes (2011) im. 154. o.

8 Czine Agnes (2011) im. 155. o.
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jogszabalyban (34/1999. (1. 26.) Korm. rendelet) meghatarozott védelemben részesiiljon. (Be.
98. § (1) bekezdése).

A Biintetdeljarasrol szolo torvény 98/A. §-a a tanuvédelmi programra vald utaldssal,
rendelkezéseket tartalmat arra nézve, hogy miként is kell a Be. szabalyait az ilyen jellegli
akcioban résztvevd személyek vonatkozasadban alkalmazni. E programhoz val6 csatlakozas a
sértett és a tani biintetdeljarasi jogait és kotelezettségeit nem érinti, azonban a térvény

rendelkezéseinek az alkalmazasaban fellelhetd néhany eltérés. (Be. 98/A. §)

A Védelmi Programrol egyébként kiilon jogszabaly rendelkezik, nevezetesen a 2001. évi
LXXXV. torvény. Ebbdl kitlinik, hogy alkalmazasara lehetéség nyilik a biinteteljaras alatt,
illetdleg annak befejezését kovetden is. A megallapodés a biintetdeljarasban részt vevd, a
hatdsaggal egyiittmiikodé tanuval, sértettel vagy terhelttel kothetd, kiemelkedd sulyu

biincselekmény vonatkozésaban, a tdrvényben meghatéarozott feltételek megvalosulasakor.®®

A sziikséges aldozatvédelmi intézkedéseket a gyermekvédelmi torvényben (1997. évi XXXI.
torvény) meghatarozott, a krizisintervencidt szavatold intézményrendszer és a személyes
gondoskodast biztositd szocidlis ellatérendszer mellett, 2006. januar 1. 6ta a megyei
igazsagiigyi hivatalokon beliil miikodé aldozatsegitd és jogi segitségnyujtd szolgalatok latjak
el. Az 6 kozremiikddésiik nélkiil ugyanis nem lehetne megfelelni a nemzetk6zi elvarasoknak,
s azok egyik legfontosabb kritériumanak, nevezetesen a ,,victim first” elvnek. Ez az 4ldozat
érdekeinek az elsddlegességét rogziti, valamint egyértelmiien kimondja, hogy az nem
tekinthetd a biintetdeljaras targyanak. Ugyanis egy olyan alanyrdl van szo, akinek a védelme
legalabb annyira elengedhetetlen, mint az allami biintet6hatalom érvényesitése az

elkovetdkkel szemben,®

Mivel az eljaras soran az aldozat, valamint csaladjanak biztonsaga az elsddleges szempont,
igy annak meglétét folyamatosan vizsgalni sziikséges, mégpedig kockazatelemzéssel. Erre
figyelemmel kell lenni biintetdeljaras egésze alatt, igy a birdsagi szakaszban, valamint azt

kovetden is. A cselekmény hatarokon atnyuld jellegébdl addddan sokszor indokolt

8 Fehér Lenke — Herman Judit — Herczog Maria — Gyurko Szilvia — Hrabovszki Zoltan — Pontyos Tamés im. 95.
0.

8 Gyurko Szilvia: Magyar j6 gyakorlatok, protokolljavaslatok, esetkezelési mintak. In: Gyurké Szilvia — Virag
Gyorgy (szerk.): Emberpiac. A Magyarorszagot érinté nemzetkdzi emberkereskedelem tarsadalmi, kriminologiai
jellemzdi, Budapest, ESZTER Alapitvany, 2009, 79. o.
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nemzetkézi egyiittmiikodést kotni. A bizonyitasi eljards soran alkalmazni kell az 1j
kriminalisztikai technikdkat (DNS-elemzés, online biindzés felderitése stb.). Célszerli ligyelni
tovabba a masodlagos aldozattd valas megeldzésére, mivel az emberkereskedelem aldozatai
mar igy is sulyos bilincselekmény sértettjeinek szamitanak. Az emberkereskeddk személyének
felderitésére pedig proaktiv jellegli nyomozati technikakat kell alkalmazni az eredményesség
érdekében. Ugy mint az elébbiekben mar emlitett titkos informéaciogyiijtés, valamint az ezzel
Osszehangolt pénziigyi vizsgalat elrendelése szintén determinal6 jelentdségli. A jog adta ezen
lehetoségekkel azért is sziikséges ¢éIni, mivel a pénz utjan keresztiil konnyebben fel lehet

deriteni a blinds tevékenységet.90

A nyomozas és az aldozatvédelem hatékonysaganak novelése érdekében az altalanos
nyomozohatosag altal hasznalt, elektronikus adatkezeldi rendszerként mitkodtetett Robotzsaru
Neo rendszert fejleszteni sziikséges. A tovabbfejlesztés 1ényege az lenne, hogy amennyiben a
nyomozohatosagi eljards soran emberkereskedelemmel érintett sértett igy nyilatkozik, hogy
az Aldozatsegitd Szolgalat segitségét igénybe kivanja venni, akkor egy kiilon, kifejezetten
ennek jelolésére szolgdld modul aktivalasdval a kapcsolatfelvételhez sziikséges adatok az
Aldozatsegité Szolgélat szamara automatikusan hozzaférhetdvé valnanak. Az eljarasokban az
esetmenedzser alkalmazhatosaganak lehetdsége is relevans lenne, mivel igy segiteni tudné az
azt igényld sértettet. A megindult biintetdeljarasokban is komoly szerepet kapna az
esetmenedzser, hiszen eldsegithetné a hatdsdgokkal vald kapcsolattartast, segithetne a
sértettnek az idézések, értesitések tartalmanak megfeleld értelmezésében. A biintetdeljarast
kovetd iddészakban is kapcsolatot tarthatna a sértettel, igy a hatékony utankovetés

kovetelménye is megvalésulhatna.™

Az aldozatok nyomon kovetését, aldozatvédelmi rendszerbe torténd bevonasat eldsegitd
adatszolgaltatasi mechanizmus kiépitésérol is szot kell ejteni, hiszen az eurdpai unids stratégia
altal eldirt kozos adatbazis felallitasaban torténd részvétel mellett kiemelten fontos a hazai
informatikai rendszerek Osszehangoldsa, kiilonds tekintettel a birdsagi, ligyészségi és
renddrségi kozos munkafeliilet kialakitasara és atjarhatosagara. Bar a gyakorlatban torténd
kivitelezésért a Belligyminisztérium a felelds, ugyanakkor partnerként kozremiikddik a

Legfobb Ugyészség, az Orszagos Birdsagi Hivatal és a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal.

% Demus Maria: A rendérség szerepe és feladatkore az emberkereskedelem elleni fellépésben, Budapest, IOM,
2004, 9-24. o.
%1 4 éves stratégiai tervdokumentum: https://goo.gl/SMTfuW
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A fejlesztés egyik alapeleme lenne itt is a Robotzsaru Neo fejlesztése, amely segitségével a
rendszer alkalmasnak bizonyulna a hatékony aldozatsegités tamogatasara, valamint az azzal
foglalkoz6 szervezet adatigényének kolcsonds egyiittmiikodési megallapodason nyugvo

kiszolg:{e'ilélsaira.92

Az allami karenyhitésrdl, kartalanitasrol sem szabad megfeledkezni az aldozatok kapcsan.
Hazankban az 1998. évi XIX. torvény a biintetOeljarasrol megnyitja a lehetdséget az
ugynevezett kozvetitdi eljarasra, melynek f6 célja a sértett részére torténd kompenzacio,
jovatétel, s igy a blincselekmény kdvetkezményeinek az enyhitése. Mindemellett a gyanusitott
jovobeni jogkOvetd magatartdsanak az elémozditdsa sem elhanyagolanddé szempont.
Torekedni kell arra, hogy a gyanusitott és a sértett kozott - a gyanusitott tevékeny megbanasat

megalapozo - megallapodas 1étrej6jjon az eljaras eredményeként.93

Hangstlyozand6, hogy az eljaras jelentds mértékben tehermentesitheti a jogvitdk rendezésére
egyébként hivatott jogalkalmazo6i szervezetrendszert, mindenekeldtt a birdsagokat.
Sziirészerepként funkcional, ugyanis érdemi jogvitara csak akkor keriil sor, ha sikerteleniil
végzddik a megegyezés kisérlete. Bar a mediacio a felek onkéntes hozzajarulasara épiil,

ugyanakkor azt a sértett, valamint a terhelt is barmikor Visszavonhatja.94

Az eljarasban a feleket — f@szabalyként - egyenrangu félként kell kezelni, bar az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve preambulumanak (46) bekezdése rést {it ezen.
Ez a gyengébb, kiszolgaltatottabb fél védelme érdekében megallapitja, hogy a helyreallito
1gazsagszolgaltatasi szolgaltatasok soran is az aldozat érdekeit és igényeit kell elsddlegesen
szem elott tartani, orvosolva ezzel az 4aldozatnak okozott kart, és megelézve a tovabbi
kéarokozast. Figyelembe kell venni a blincselekmény természetét és sulyat, a trauma mértékét,
az aldozat fizikai, szexudlis vagy pszichologiai sérthetetlensége megsértésének ismeétlodo
jellegét, az erOviszonyokban fenndlld kiilonbségeket, valamint az aldozat életkorat, érettségét
vagy intellektudlis képességét, hiszen ezek korlatozhatjdk vagy ronthatjdk az 4aldozat
képességét arra nézve, hogy megalapozott dontést hozzon. Tovabba gitld funkcidt is

betdlthetnek az tigy, dldozat szamara kedvez6 kimenetelét illetden.*

92 4 éves stratégiai tervdokumentum: https://goo.gl/SMTfuW

% 1998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol

% Schweighardt Zsanett: A tevékeny megbanas — a medicié szerepe a biintetdeljarasban, a jogintézmény jovéje:
https://goo.gl/f35KBN

% 2012/29/EU iranyelv
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A 2005. évi CXXXV. torvény - a biincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami
karenyhitésrol - 1. § (1) bekezdése nyoman aldozat a Magyar Koztarsasag teriiletén elkdvetett
blincselekmény sértettje, valamint az a természetes személy, aki a blincselekmény kozvetlen
kovetkezményeként sérelmet, igy kiilondsen testi vagy lelki sériilést, érzelmi megrazkodtatast,
illetve vagyoni kart szenvedett el. Relevans, hogy minden sértett aldozat, de nem minden
aldozat sértett. A biintetdeljarasban fellelhetd sértetti fogalmat nem lehet aldozati fogalomma
alakitani. Ebben a fogalomrendszerben a deliktum sértettje az a természetes személy is, aki a
blincselekmény kozvetlen kovetkezményeként sérelmet, elsdsorban testi vagy lelki sériilést,
érzelmi megrazkodtatast, illetve vagyoni kart szenvedett. A sértetten kiviil masnal csak akkor
lehet beszélni kozvetlen kdvetkezményrdl, ha sérelme a biincselekménnyel szoros térbeli és
idobeli Osszefiiggésben, és azzal ok-okozati viszonyban valosult meg. A ,koézvetlen
kovetkezmény” fogalom is magyardzatra szorul. A jogalkalmazdéi gyakorlat alapjan nemcsak
a sértett, hanem a sértetten kiviil az a személy is aldozattd valhat, aki a bilincselekmény
kozvetlen kovetkezményeként sérelmet szenved. E ténynek a megallapitdsahoz, eldontéséhez
a - jogalkalmazok részérdl - viszont sziikséges annak vizsgalata, hogy a keletkezett sérelem
valoban a bilincselekménnyel ok-okozati viszonyban van-e és szoros térbeli és iddbeli

Osszefliggésben all-e.%

4. § (1) bekezdése értelmében az allam aldozatsegitd szolgéltatasként eldsegiti az aldozat
érdekeinek érvényesitését, azonnali pénziigyi segélyt ad, jogi segitségnyujtast, illetve sziikség
szerint védett szallashelyet is biztosit. A védett szallashelyre jutast az emberkereskedelem
aldozatai azonositasanak rendjérdl sz6l6 354/2012 (XII.13.) sz. Korményrendelet szabalyozza

jelenleg.”’

A 2005. évi CXXXV torvény 9/A §-a szerint azon harmadik orszagbeli allampolgérokat, akik
az emberkereskedelem aldozatai, informalni kell arra nézve, hogy egy honap gondolkodasi
1d6t vehetnek igénybe annak eldontésére, hogy szeretnének-e egylittmiikodni a hatosagokkal a
felderités soran. Erre egy honap ideiglenes tartdzkodéds is biztositva van szamukra.

Amennyiben az egyiittmiikodés mellett dontenek, ugy egy évre tartdzkodasi jogosultsagot

% Czine Agnes (2011) im. 91-94. 0.
% Betlen Anna: Prostiticié és emberkereskedelem a szocidlis ellatisban és a gyermekvédelemben:
https://goo.gl/5zd1Qc
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kapnak, amely még meg is hosszabbithatd tovabbi egy évvel, illetve addig, amig az eljaras

tart, és abban egyiittmiikddnek.*®

A gyakorlatban mindez gy valosul meg, hogy az Aldozatsegité Szolgalat intézkedik a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalnal az ideiglenes tartozkodasi engedély beszerzése
érdekében. Az Igazsagiigyi Hivatal hataskorébe tartozo Aldozatsegitd Szolgalat egyébként
kozponti koltségvetésbol mikddik. Az altala biztositott pénziigyi tamogatds finanszirozasa
pedig a ,Bincselekmények aldozatainak karenyhitése” nevezetli kiemelt eldiranyzaton

keresztiil valosul meg, amelyr6l minden évben a koltségvetési torvény kiilon fejezete

rendelkezik.*®

Az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rendjérdl szolé 354/2012. (XII. 13.)
Kormanyrendelet gyakorlatban torténd megvaldsulasa soran egy azonositod beszélgetésen kell
részt vennie az aldozatnak elsé 1épésként. Ennek megkezdése eldtt azonban elengedhetetlen
az érintett tajékoztatdsa a beszélgetés céljat illetéen, amely az emberkereskedelem tényleges
aldozatanak a felderitésében van determinalva. Tovabba kozolni kell vele, hogy 6, vagy
éppenséggel nem 6 az emberkereskedelem  valosziniisithetd aldozata.'® Az
esetmegbeszélésekbdl le lehet sziirni a rendszer mitkodésének jellemzdit, fellelhetd hibait. A
Koordinaciés Mechanizmus kijel6lt tagjai javaslatot készithetnek a felmeriilé hibak mielébbi
orvoslasa érdekében, valamint a hatékonyabb miikodés eldsegitése céljabol. A miikodés
biztositasa érdekében pedig szakmai protokollokat hoznak Ilétre az 4ldozatok
beazonosithatosagaért, melyek Osszesitik az aldozatok altalanos jellemzdit, egészségiigyi

indikatorait.*%

Az eldbbiek eredményeként létrejott a prostiticioval 0Osszefliggd jogsértések és az
emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos rendori feladatok végrehajtasarol szold 13/2014.
(V. 16.) ORFK utasitas is.1%? Kiemelends, hogy az ORFK Blinmegel6zési Osztalya részt vesz
,»Az emberkereskedelem eurdpai aldozatainak irdnyitdsa és segitése” — RAVOT-EUR
elnevezésii magyar — belga - holland projektben. A magyar kezdeményezésii akcio 0

torekvése egy olyan nemzetkozi aldozatkezelési mechanizmus kialakitdsa Magyarorszag,

%2005. évi CXXXV. torvény a biincselekmények aldozatainak segitésérél és az allami karenyhitésrol
% Windt Szanda (2015) im. 130. 0

% Jo. 123. 0.

101 4 éves stratégiai tervdokumentum: https://goo.gl/SMTfuW

192 Czine Agnes (2011) im. 143. 0.
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Belgium ¢és Hollandia kozott, amely eldsegiti mind a munka, mind a szexualis célu
emberkereskedelem dldozatavad valt személyek biztonsagos visszatérését. Az ORFK
ugyanakkor kiemelt figyelmet fordit a nyomozast végzd allomany szakmai tuddsanak

novelésére, szinten tartdsara, amelyet oktatassal valosit meg.103

Osszességben elmondhatd, hogy hazank célorszagként, tranzitorszagként, valamint kiindulasi
orszagként is fenyegetett az emberkereskedelem jelensége kapcsan. Az 4ldozatok
kiszolgaltatott személyek, akik mélyszegénységbdl jottek. Lathatdé volt, hogy magat az
emberkereskedelmet meglehetdsen nehézkes bizonyitani, mivel nagyon sok esetben csak az
aldozatok, mint sértettek tanuvallomasai allnak a jogalkalmazd rendelkezésére. Az is
jellemz6, hogy ezen személyek visszavonjak vallomdsaikat, mely mogott altalaban
megfélemlités huzodik. Tipikus jelenség tigyszintén a vallomastételtdl valo teljes elzarkozas a
testi és lelki gyotrelmet szenvedett személyek, mint aldozatok vonatkozédsdban. Ezt a
problémat azonban a jogalkalmazdknak orvosolniuk kell az eljards eredményessége
érdekében. Olyan eljarasjogi szabalyokat célszert ilyenkor életbe léptetni, mint példaul a
titkos informaciogylijtés és adatszerzés. Tovabba el lehet rendelni a tanu kiilondsen védett
személlyé torténd nyilvanitast, adatainak zart kezelését, valamint a kiilon jogszabalyban
meghatarozott, igynevezett Védelmi Programban vald részvételét. Az emberkereskedelem
hatarokat atnytlo jellege tovabba indokolja a nemzetk6zi szinten vald egylittmilkddeést,
fellépést, melyhez az Osszes rendelkezésre allo jogi 1épést érdemes kiaknazni. Tovabba

érdemes a jogszabalyok iddszakos feliilvizsgalata is a hatékonysag fokozésa érdekében.

Hazank bar igyekszik a nemzetkdzi standardoknak is megfelelni, s ennek megfeleléen
fokozottabb védelmet biztositani az aldozatoknak, ennek ellenére a praxis hagy még maga
utan némi kivetnivalot. Nem elegendd ugyanis a jo szinvonalli jogalkotas, hanem éppugy
sziikség van a jogalkalmazas tdmogatdsara, fejlesztésére. Amig a jogalkalmazd szervek a
targyi, a személyi, valamint az anyagi er6forrasok kapcsan is sziiklkodnek, addig nehézkes
Ujabb kovetelményeket megfogalmazni, vagy akar szamon kérni a mar meglévd szabalyok

;o wis -, 104
érvényesiilését.

13 Magyarorszag Kormanyanak B/6626. szamu beszamoléja: https://goo.gl/IwkFIW
1% Gyurko Szilvia: Magyar j6 gyakorlatok, protokolljavaslatok, esetkezelési mintak. In: Gyurké Szilvia — Virag
Gyorgy (szerk.) im. 93. 0.
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4. Az emberkereskedelem elleni harc az Eurdpai Unioban

Az Europai Uni6 létrejotte teljesen U tavlatokat nyitott meg a blindzés elleni fellépésben,
amelyre sziikség is volt, hiszen az sokkal ,,nemzetk6zibbé” valt, kiilonosképp az 1j, hatarokon
atnyulo blindzési formak megjelenésével. Ez a folyamat pedig napjainkban a nemzetallamokat

Uj egytittmikodési formak bevezetésére és elmélyitésére készteti.'®

,Bizonyosra vehetd, hogy
Européban a nemzeti keretek koz¢ szoritott biintetd igazsagszolgaltatas ideje lejart, s Uj
korszak kezdddott — a Dbiintetdjogi rendszerek egymasmellettisége »atjarhatdsagra«

véltozott”. 1%

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemben kulcsfontossagu szerepet toltenek be a kiilonféle
unids egyezmények, irdnyelvek, melyek alapvetd elvarasokat fogalmaznak meg a fellépés
mibenlétére vonatkozoan. Felsorolni is nehéz lenne mindegyiket, igy a kovetkezdkben a
legfontosabbakat, a legaktudlisabbakat kivanom kiemelni. Az Eurojust, illetve az Europol
blinligyi egylittmiitkddésben kifejtett szerepérol is szo6 lesz. Kiilon hangsulyt fogok fektetni az
aldozatvédelemre, hiszen a jogalkalmazonak alapvetd kotelezettsége az aldozat érdekének

szem elOtt tartasa, védelmének biztositasa, a masodlagos viktimizécio elkeriilése céljabol.

4.1 Unios tendenciak
A tagallamoknak legutobb 2015 decemberében kellett adatokat szolgaltatniuk az Eurostat

részére, mely alapjan a 2013-2014 kozotti idészakra nézve lehetett kovetkeztetéseket levonni.
Eszerint az EU-ban az emberkereskedelemnek Osszesen 15846 aldozata volt. Mindmaig a
szexualis kizsakmanyolas célzati forma tekinthetd a legelterjedtebbnek, hiszen ez a regisztralt
aldozatok 67%-at tette ki. Ezt egyébként a munkaerd-kizsadkmanyolas kovette a maga 21%-

aval. A regisztralt aldozatok dontd tobbsége nd volt (76%).107

A szexualis célu kizsakmanyoléds esetében az aldozatok zome nd volt, de egyes orszagok a
férfi dldozatok szdmanak novekedésérdl szamoltak be. A munkaerd kizsakmanyoladsa céljabol
torténd  kivitelezés soran az 4aldozatok leginkdbb férfiak voltak, akik elsésorban
mezOgazdasagi szférabol érkeztek. A jogalkalmazonak az ilyen jellegli cselekmények

felderités¢hez tdmpontot adhat, hogy ezen -elkdvetdk elsOsorban a munkavallalasi

195 Polt Péter: Az Eurojust és az Europai Ugyész. Tendeciak, kérdések, alternativék és lehetdségek, Budapest,
PPKE-JAK, Habilitacios tézisek, 2016, 3. o.

10 K arsai Krisztina: Az eurdpai biintetéjog alapkérdései, Budapest, KIK Kerszov., 2004, 239.0

7 Eurépai Bizottsag jelentése: https:/goo.gl/ WwkGM4
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engedélyekre, vizumokra és munkafeltételekre vonatkozd szabalyozas végrehajtasaban vagy

ellendrzésében levé hézagokat hasznaljék ki nagy altalanossagban.'®

4.2 Az emberkereskedelem elleni ET Egyezmény

A Varsoi Egyezmény (2005), mas néven az Eurdpa Tandcs Emberkereskedelem Elleni
Fellépésérdl szolo Egyezménye rogziti a részes allamok feladatait az emberkereskedelem
jelenségére nézve, kiilonosen a ndket és a gyermekeket érintd formak vonatkozasaban.
Magaban foglalja a kutatast (Ilegjobb gyakorlatok tekintetében), a figyelemfelkeltést (a média
¢s a civil tarsadalom felel0sségét illetden), a célzott informécidos kampanyokat, valamint a

P . 109
megel6zd intézkedéseket.

Az Egyezmény tovabba tekintettel van az ENSZ-hez kothetd Palermoi Jegyzdkonyvre, hiszen
az ott meghatarozott emberkereskedelemre vonatkozd definicidt is irdnyaddnak tekinti. Ez
egyébként: ,személyek toborzasat, szallitasat, eladésat, elrejtését vagy atvételét jelenti
fenyegetés, erdszak vagy a kényszer mas formdinak alkalmazisaval, rablas, csalas,
megtévesztés, hatalommal vagy a védekezésre képtelen allapottal vald visszaélés, vagy anyagi
ellenszolgaltatas vagy elonyok adasaval vagy elfogadasaval annak érdekében, hogy
kizsakmanyolas céljabdl elnyerjék egy olyan személy beleegyezését, aki mas személy felett
hatalommal rendelkezik. A kihasznalasnak magaban kell foglalnia legaldbb a masok
prostitualasanak  kihasznalasat, vagy a szexudlis kizsdkmanyolds mas formait,
kényszermunkat vagy szolgaltatdsokat, rabszolgatartast vagy a rabszolgatartdshoz hasonld

gyakorlatot, masok leigazasat vagy emberi test szerveinek tiltott felhasznalasat™ ™

Az Egyezmény - az atfedések mellett - jelentds hozzaadott értéket is tartalmaz, figyelemmel a
39. cikkre. Ennek értelmében a Palerméi Jegyzokonyvben megallapitott jogokat és
kotelezettségeket az ET bar nem kivanja megbolygatni, ugyanakkor ezek megerdsitéstét,

fejlesztését igenis indokoltnak tartja. '™

Biintetdjogi szempontbdl relevanciaval bir, hogy az Emberkereskedelem Elleni Fellépésrdl
sz0l6 Egyezmény nem tartalmaz kotelezettséget a kizsakmanyolds feltétlen biintetni

rendelésére, tovabba a Palermdi Jegyzokonyvvel egyezOen kezeli a sértetti beleegyezés

1% Europol helyzetjelentés — Emberkereskedelem az EU-ban: https://goo.gl/wPH251

199 Fehér Lenke: Az emberkereskedelem komplex problémaja. In: Lamm Vanda (szerk.) im. 405. o

10 palermoi Jegyzékony: https:/goo.gl/6ikakV

" pozsik Réka: Az emberkereskedelem aktualis helyzete Magyarorszagon, Budapest, Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem, 2015, 36-37. 0
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mibenlétét. Ennek értelmében: a gyermekek tekintetében nem lehet beleegyezésrdl szolni,
még akkor sem, ha az emberkereskedelem céljait szolgald eszkdzcselekmények koziil egyet
sem hasznaltak fel. Az is jogi evidencia, hogy a kiskoru gyermek torvényes képviseldje sem
potolhatja a gyermek beleegyezd nyilatkozatat. Tovabba nem tartalmaz kotelezettséget arra
nézve, hogy a részes allamok biintetni rendeljék azt, aki olyan szolgéltatast vesz igénybe,

melyet kizsakméanyolt sértett nyujt.**?

Az Egyezményben taglaltak végrehajtasat a Group of Experts on Action against Trafficking
in Human Beings (tovabbiakban GRETA) ellendrzi. Ez egy szakértoket magaba tomoritd
csoport, akik kiilonos jartassdggal birnak az emberkereskedelmet, az aldozatsegitést és az
emberi jogokat illetden. A tagok folyamatos nemzetkdzi oktatasokon vesznek részt a
hatékony €s eredményes fellépés érdekében. Ennek kdszonhetden a nyomozasok folyamata is
majdnem teljesen egységes, amely jelentésen megkonnyiti a nemzetkdzi szintéren vald

biiniigyi egyiittmiikodést.*®

A GRETA informaciogytijtésre szolgalé modszerei kozé tartozik a kérddivezés, valamint a
civil tarsadalommal, a nem korményzati szervekkel vald kapcsolattartds. Ugyanakkor
latogatast is tehet a vizsgalat alatt 4ll6 orszagban az elfogadott intézkedések végrehajtasanak
ellendrzésébdl adddoan. Feladata a Varsoi Egyezményben részes tagok kiértékelése az
emberkereskedelem elleni kiizdelem, az aldozatsegités stb. vonatkozasdban. Mindemellett
orszagra szabottan tanicsok sorat fogalmazza meg egy jobb helyzet megteremtése, a
hatékonyabb fellépés érdekében. Fontos megemliteni, hogy az ugyanezen teriileten mozgo
birdi, illetve kvazi birdi esetjog nem koti dontésében. A GRETA minden tagra vonatkozoan
megvizsgalja a jelentéstervezetet, melyeket a sziikséges javaslatokkal egyiitt elkiildi —
allasfoglalas céljabodl - az érintett nemzet kormanyanak. Ezen éllasfoglalas a végsd jelentés

ot . o 114
elkészitésekor is figyelembe lesz véve.

4.3 Az Europol és az Eurojust harca a szervezett biinozés ellen
Az emberkereskedelem elleni fellépés soran az operativ egyiittmiikodés fokozasat elsddleges

szempontnak kell tekinteni. Az emberkereskedelem stlyos, személy elleni biincselekmény,

ebbdl adddoan bilniildozési prioritdsként kezelendd. A jelenség a szervezett bilindzés

2 Hollan Mikl6s (2012) im. 94-95. o.

13 Pozsik Réka im. 41. o.

4 Az Eurépa Tanacs Emberkereskedelem Elleni Fellépésrol szol6 Egyezménye Magyarorszag altal torténd
végrehajtasarol szolo jelentés: https://goo.gl/OkIXuj
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szempontjabol alacsony kockézattal jard és magas haszonnal kecsegteté vallalkozas. Igy a
bliniild6z6 szerveknek minden rendelkezésére allo erdforrast és kapacitast fel kell hasznalniuk
annak érdekében, hogy érvényt szerezzenek az emberkereskedelem tilalmanak, megfosztva
azt minden gazdasagi elonyétél. Mindemellett a deliktummal 6sszefiiggésbe hozhatd anyagi
haszon lefoglalasa és elkobzasa is igen lényeges. Az emberkereskedelemmel kapcsolatos
nyomozast kiemelten kell kezelni, vagyis szakértdi nyomozati technikdk ¢és bomlasztd

s . o115
stratégiak alkalmazasa sziikséges.

Az Europai Igazsagiligyi Egyiittmiikodési Egység (Eurojust) az Eurdpai Unio olyan iigyészi
szerve,amelynek feladata az igazsagiligyi egyiittmiikodés megkonnyitése, felgyorsitasa és

s 1. 11
koordinalasa.t*®

Az Eurojustban minden unids tagallamot egy-egy nemzeti tag képvisel, akik altalaban
igyészek, vagy adott allam jogrendszerének sajatossagaibdl addoddan olyan birdk vagy
renddrtisztek, akik az ligyésszel azonos hataskorrel rendelkeznek, s igyészi feladatokat latnak
el. A nemzeti tag munkajat a tagallam altal kinevezett helyettesek és asszisztensek, valamint
az altala kikiildott nemzeti szakértdk segitik. Az Eurojust funkciondlis és adminisztrativ
feladatait a 28 nemzeti tagbol all6 Kollégium és az adminisztrativ igazgat6 altal vezetett unios
személyzet latja el. A Jogi Szolgalat is kiilon kiemelendd, amelynek nagy szerepe van a nem

egyedi biintetSiigyekhez kapcsolddo jogi anyagok elékészitésében. ™’

Az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzdédés (EUMSz) 85. cikke szerint az Eurojust

feladatai a kovetkezok:!®

a) az illetékes nemzeti hatosagok altal lefolytatandd nyomozasok meginditasa, valamint
javaslattétel a blinvadi eljarasok meginditasara,

b) binvadi eljarasok kezdeményezésének dsszehangolasa,

C) az igazsagiigyi egylittmiikodés erdsitése a joghatdsagi Osszeiitkozések feloldasaval,

valamint az Europai Igazsagiligyi Haldzattal valo szoros egyiittmiikddés révén.

5EU legjobb gyakorlata: https://goo.gl/KJiojJ

18 polt Péter im. 10. o.

" Eurojust éves jelentés, 2014: https:/goo.gl/R6LKau
" EUMSZ
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Az Eurojust hataskore kiterjed minden olyan blincselekményre ¢és jogsértésre, melyek
tekintetében az Europolnak is hataskore van. igy példaul: a terrorizmus, a kabitoszer-
kereskedelem, az emberkereskedelem, a pénzhamisitds, a csalds, a vesztegetés, a

blinszervezetben valo részvétel tipikus vizsgalodasi pon‘tok.119

Ha a tagéllamok hat6sagai az Eurojust segitségét szeretnék igénybe venni, akkor a sajat
nemzeti szekcidjukkal kell felvenniiik a kapcsolatot. A megkeresést kovetden pedig az
Eurojust igen széleskorli gyakorlati segitséget nyajt. Egyrészt a nemzeti tagok, helyetteseik és
asszisztenseik utjan elomozditja a tagallami vad-, illetve nyomozohatdsagok kozotti
egylttmiikodést, kiilonosképp a bonyolult iligyekben, masrészt azon esetekben, amikor az
egylttmiikodés egyéb formai nem vezetnének eredményre. Tovabba segiti a tagallami
hatdsagot az informacidhoz vald hozzajutdsban a jogsegélykérelmekkel, illetve a kdlcsonds
elismerés elvén nyugvo jogi eszkozok végrehajtasanak aktudlis allapotaval kapcsolatosan.
Mindemellett kozremiikodik azok végrehajtasanak eldmozditdsdban is. Abbdl, hogy az
Eurojust alapvetd feladata az igazsagiigyi egyiittmiikodés megteremtése, egyértelmiien
kovetkezik, hogy nem tartozik hataskorébe a titkos informaciogytijtés, valamint a renddrségi
informaciocsere. Sziikség esetén pedig a jogsegélykérelmek tervezetének megvizsgalasaval,
illetve mindségi ellendrzésével 1s segiti a jogalkalmazoi szerveket. A joghatdsagi
Osszeiitkozések esetén az Eurojust altal tett javaslat nem bir kotelezd erdvel, csupan tampontot
ad arra nézve, hogy mely allamnak is kellene lefolytatnia a biintetdeljarast. A nyomozasi,
ligyészségi eljarasok soran a tagallamok kozti informaciocserét kivanja eldmozditani, illetve
felgyorsitani. Segit eldonteni azt is, hogy adott tagallamnak éppenséggel egyediil vagy pedig

egy, esetleg tobb tagallamra koncentralva lenne-e célszerii lefolytatnia a bl'intet('ieljélrélst.120

Az Eurojust eszkozrendszerei koziil emlitést kell tenni a koordinéacios értekezletrdl, a
koordinécids kozpontokrol, valamint a k6z6s nyomozocsoportok feldllitasdnak tamogatasarol.
A koordinaciés értekezlet a nemzetkdz blniigyl egyiittmiikodés kiilonleges eszkoze. Jogi és
gyakorlati szakértelmet, valamint anyagi tdmogatas egyarant nyQjt, melyek segitségével
kapcsolatot termet a tagéallamok, illetve harmadik allamok igazsagiigyi és biiniildozoi
hatosagai kozott. Ebben a kornyezetben a jogalkalmazd szervek kozvetleniil cserélhetnek

egymassal informécidt, tovabba helyben fogadhatjak el ¢és vitathatjdk meg a nyomozas

19 Széles Nora: A szervezett biindzés elleni fellépés biintet6jogi eszkdzei az Eurdpai Unioban, Miskole, Dedk
Ferenc Doktori Iskola, 2008, 99. o.
120 Utmutato: https://goo.gl/Rfzg21
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Osszehangolésat célzo eljarasokat. Mindemellett pedig az operativ kérdéseken kiviil felmertild
jogi természetli problémakra is valaszt kaphatnak. Az eredményességhez az Eurojust magasan
képzett szakemberei is hozzajarulnak (altalaban iigyészek és birdk) a nyomozas aprolékos
elemzésével. A koordinacios értekezleteken sziikség szerint részt vesznek harmadik allambeli

igazsagiigyi €s blinlild6z6 hatdsagok, az Europol-, illetve az OLAF képviseléii.121

A koordinacids kozpontok a valds idejii informaciocserét biztositjadk a tobb tagallamban
egyidejliileg végrehajtott hazkutatas, lefoglalas stb. alkalmaval, valamint a végrehajtés
Osszehangoldsaban is szerepet jatszanak. Az iigyek igazsagiigyi jellegét illetéen is
kulcsfontossaggal birnak, kiilondsképpen a kézos akcionapok lebonyolitasaban, valamint a

jogi kérdések elérejelzésében, és idében torténé megoldasukban nyujtanak segitséget.

A ko6zds nyomozocsoportok pedig a hatirokon atnyald nyomozasok esetén nyujtando
jogsegély megkonnyitését szolgaljak. A tagok kozti informacidcsere ilyenkor kozvetleniil,

formalis jogsegélykérelem nélkiil torténhet.'?®

A renddrségi egyiittmiikodést illetéen pedig az EU-ban minden kétséget kizardan vezetd
szerepet tolt be az Europol, melyre az EUMSz 88. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy
elsddleges feladatanak az uniés politikdnak az alkalmazasi korébe tartozo kozos érdekeket
sérté biindzés elleni fellépést, iildozést, illetve megelézést kell tekinteni.*** Kiemelt célja az
informéciocsere, illetve a blniligyi hirszerzés megkonnyitése a tagéallamok biiniild6z6
hatosagai kozott. Fobb miikodési teriiletei: emberkereskedelem, kabitoszer-kereskedelem,

. . . . . . 12
terrorizmus, embercsempészet, pénzmosas, addcsalas stb. >

Az Europol munkatérsai kiilonbdzd biiniild6z6 szervektdl érkeznek, ideértve a renddrséget, a

rom

hatarérséget, a csenddrséget, a vam- €s pénziigy- Orséget, valamint a biztonsagi szolgéalatokat.

Tisztvisel6i kozvetleniil nem rendelhetnek el letartoztatast, tovabba a végrehajtoi jogkort sem

gyakorolhatjak, szemben a tagallamok renddrségeivel (pl. nem igazoltathalt).126

2L Eurojust éves jelentés, 2014: https:/goo.gl/R6LKau

122 Utmutat6: https://goo.gl/Rfzg2l

123 Eurojust éves jelentés, 2014: https:/goo.gl/R6LKau

2 EUMSzZ

1% Biiniigyi egyiittmiikddés az Eurdpai Unidban: https:/goo.gl/bRZDGE
126 Széles Nora im. 71. o.
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Az Europol adatbazisai és szolgaltatdsai a nap 24 Orajaban, a hét valamennyi napjan
rendelkezésre allnak. Az Europol infrastruktirdjanak a gerincét a halézata adja, amely
egymassal 0sszekapcsolja a tagallamokat, valamint az Europollal egyiittmiikodésre 1€pé nem

unios feleket. Ez az infrastruktira alapvetden a kdvetkezokbol all:*?’

a) SIENA: a biztonsagos informaciocserét lehetové tévd halozati alkalmazas,
b) EIS: Europol Informacios Rendszer,

¢) EPE: az Europol szakért6i platformja.

Az Europol egy mobiliroda-alkalmazast is kifejlesztett, mely lehetévé teszi a tisztviselok
hozzaférését az informaciolekérdezési és - elemzési eszkozok teljes koréhez, gyakorlatilag a
vilag barmely pontjarél. Ez a rendszer a ,,JIT”, vagyis a kdz0s nyomozoi csoport munkajat is
megkonnyiti. A JIT egyébként a hatdrokat ativeld szervezett blindzés elleni nyomozést
szolgalja, valamint javitja a renddrségi egylittmitkddést is. A csoportok legalabb két tagallam

igazsagiigyi és rendSrségi hatosagaibol allnak.'?

Osszességében megallapithato, hogy a biiniigyi egyiittmiikddés is elengedhetetlen az EU-ban
az emberkereskedelem elleni harc soran, mivel az hatarokon atnyulé jelleget 6lt. Az Eurojust
egy Ugyészi szervezet, amelynek f6 célja az igazsagiigyi egyiittmiilkodés megkonnyitése,
kiemelt hangsulyt helyezve a koordinacidra. Az Eurojust igen hatékony és széles korben is
alkalmazhaté eszkozrendszerrel bir, elég csak a koordinacids értekezletre, a koordinacios
kozpontokra, valamint a k6z6s nyomozocsoportok felallitdsanak a tamogatasara gondolni. A
rendOrségi egyiittmiikodést illetden pedig az Europol altal kifejtett tevékenységnek van
determindlo jelentdsége. Elsddleges feladatdnak a biindzés elleni fellépést, illetve a
blinmegeldzést kell tekinteni. Kiemelt célja tovabba az informacidcsere, illetve a biliniigyi

hirszerzés megkonnyitése a tagallamok biiniild6z6 hatosagai kozott, ahogy az lathato volt.

127 Az Europol profilja: https://goo.gl/ZRC6bY
128 Europol szemle: https://goo.gl/u6sdyT
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4.4 Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve az
emberkereskedelem megel6zésérol, az ellene folytatott kiizdelemrol, az
aldozatok védelmérol, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat
hatalyon kiviil helyezésérol

Az iranyelv atfog6, integralt megkdzelitést alkalmaz, kozéppontba helyezve az
aldozatvédelmi szempontokat, az alapvetd emberi jogokat, illetve az emberkereskedelem
blincselekményként torténd értelmezése/szabalyozasa kapcsan felallitott elvarasokat. Az
magaba fogalja annak egyéb formait 1is (koldulashoz, deliktumhoz kapcsolddo
Kizsakmanyolas stb.).129 A kovetkezOkben az emberkereskedelem szabalyozasa kapcsan
felallitott elvarasokrol ¢és az alapjogi aspektusokrol szeretnék szolni, mig az

aldozatvédelemhez kothetd szempontokat — az atlathatosag érdekében — dolgozatom

kovetkezo fejezetrészében fogom taglalni.

Az EU Birésdga mar korabban ravilagitott arra, hogy az ugynevezett forditott vertikalis
hatalyt nem lehet elismerni, azaz egy allam egy maganszeméllyel szemben nem hivatkozhat
egy olyan iranyelvre, amelyet nem iiltetett at sajat jogaba. Ezt a rendelkezést egyébként az
iranyelv is atvette, ugyanis annak preambuluma kiilon kimondja az elébb elmondottakat. A
kozvetlen alkalmazhatosag hidnya pedig azt jelenti, hogy 6nmagaban annak rendelkezéseire
nem lehet biintetdjogi feleldsséget megallapitani, csak akkor, ha az &t lett {ltetve adott
tagallam joggyakorlatdba. Az emberkereskedelem elleni iranyelv (2011/36/EU) kifejezett
kriminalizacids kotelezettséget tartalmaz az emberkereskedelem szandékos elkdvetésének
bilintetendévé tételére. A  tényallasra, 1illetve a szankcidra vonatkozdan pedig
minimumszabalyokat is megallapit, melyektdl a tagallamok eltérhetnek, de csak stlyosabb
jogkdvetkezmény alkalmazéasa mellett. Fészabdly szerint a blincselekmény passziv alanya
barmilyen nemi és koru személy lehet, ugyanakkor a kereskedelem célja igenis nemektdl
fliggd, habar ez a biintetdjogi megkdzelitést nem érinti. Megjegyezném, hogy a 18. életév be

nem toltése pedig szigorubb megitélés ala esik.*®

Az elkOvetési magatartasokat is egyértelmilen meghatarozza az iranyelv, melyek a
kovetkezok: személyek toborzasa, szallitasa, elrejtése, atadasa, atvétele, beleértve adott illetok
feletti ellendrzés cseréjét vagy atadasat tekinthetok elkdvetési alakzatoknak. Ideértve a

fenyegetéssel, erdszakkal, kényszerrel, emberrablassal, csaldssal, megtévesztéssel,

129 Fehér Lenke: Az emberkereskedelem komplex problémaja. In: Lamm Vanda (szerk.) im. 412. 0
130 Hollan Mikl6s (2012) im. 96-99. o.
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hatalommal vagy kiszolgaltatott helyzettel valdé visszaéléssel, illetve anyagi
ellenszolgaltatasnak vagy eldnynek valamely személy felett ellendrzést gyakorld személy
beleegyezésének megszerzése érdekében torténd nyujtdsdval vagy elfogadésaval torténd
megvalositasi forméakat. Az emberkereskedelem célzatanak pedig a kizsakmanyolast kell
érteni, melynél a sértetti beleegyezést nem lehet figyelembe venni. A kiszolgaltatott helyzet
alatt olyan helyzetet ért, amelyben az adott személy tényleges vagy elfogadhatd valasztasi
lehetdség hianyaban kénytelen aldvetni magat a visszaélésnek. A kizsakmanyoldsnak meg
magaban kell foglalnia legalabb a prostitucid révén létrejott alakzatot, vagy mas szexudlis
alapokat 6lt6 format, a kényszermunkat vagy szolgaltatdsokat, a koldulast, a rabszolgatartast,
tovabba ezekhez hasonld gyakorlatot, a szolgasagot is ideértve, mindemellett a deliktumhoz
kapcsolodo kizsakmanyolast és szervek kivételét. Amennyiben az aldozat 18 év alatti
(gyermek), a kizsakmanyolasra iranyuld cselekmények még akkor is emberkereskedelemnek
mindsiilnek, ha a kényszeritd eszk6zok egyikét sem alkalmazzdk. Tovabba biintetni kell a
kisérletet, illetve a felbujtast, valamint az elkdvetéshez nyujtott biinsegélyt. Tagallami keretek
kozott biztositani sziikséges, hogy a deliktum elkovetését szolgald eszkozok, valamint az
annak megvaldsitasbol szarmaz6 haszon hatdsagi kézre keriiljenek lefoglalds és elkobzés
Otjan. !

Az iranyelv értelmében a jogi személyek is feleldsségre vonhatok, amennyiben annak vezetd
tisztségviseldje valdsitja meg az emberkereskedelem bilincselekményét, adott szerv nevében.
Az elleniik kiszabhat6 szankcidk példaul a biintetdjogi vagy a nem biintetdjogi alapokat 61td

pénzbiintetés, a végelszamolas, a birosagi feliigyelet ala helyezés.132

Az alapjogi megkozelitésrdl elmondhato, hogy az irdnyelv tiszteletben tartja az EU Alapjogi
Chartajaban foglaltakat, nevezetesen az emberi méltdsag, a rabszolgasag, a kényszermunka,
az emberkereskedelem, a kinzas €s az embertelen banasmod vagy megalazé bandsmod és
bilintetés tilalmat, a gyermekek jogait, a torvényesség elvét, valamint a biintetések ¢és a

r r , s o r r, 133
bilincselekmények aranyossaganak kovetelményét.

L Czine Agnes (2016) im. 339.-340. o.
132 \Windt Szandra(2014) im. 10. o.
1332011/36/EU iranyelv
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4.5 Néhany gondolat az dldozatvédelem lényeges vonasairol

Az emberkereskedelem elleni unids jogszabalyok zomének a kozéppontjaban az
aldozatvédelem all, vagyis annak determinald jelentdsége nemzetkozi szinten is vitathatatlan.
Az EU siirgeti a Nemzeti Aldozatkezelési Mechanizmus kiépitését, mely az aldozatok
azonositasra, a segitségnyljtasban részt vevé személyek munkajanak Osszehangolasara
szolgalna. A mar meglévo rendszereket pedig célszerli lenne felfrissiteni a siker érdekében.
Ugyanakkor a transznacionalis egylittmikodés sem elhanyagoland6 olyan aldozatok szamara,
akikkel a szarmazasi orszagukon kiviil kereskednek. Ebben kiemelt szerepet tolt be a
Schengeni Informéciés Rendszer, mivel ez az elsddleges adatbazis az eltlint személyek
nyilvantartasba vételére egész Eurdpaban. A Belépési — Kilépési Rendszer pedig a harmadik
orszagbol érkezdk azonositasat is lehetdvé teszi, fliggetleniil attol, hogy vizummal vagy
anélkiil 1épték at a hatart. A Bizottsag felhivja a jogalkalmazd figyelmét arra, hogy a
kizsdkmanyolas semmilyen formajat sem szabad figyelmen kiviil hagyni, s adott eset egyedi
koriilményeibdl kiindulva kell a sziikségleteket kielégiteni. Az aldozatokat els6sorban
jogosultaknak kell tekinteni, melyhez elengedhetetlen, hogy megértsék, s egyben gyakorolni
is tudjak jogaikat. Tovabba a civil tarsdalommal és szervezetekkel vald egylittmiikddést, az

integralt gyermekvédelmi megkdzelitést is szorgalmazza a Bizottsag. ™

Bar a tagéallami jelentések nem igazan foglalkoznak az emberkereskedelem aldozatai altal
nyUjtott  szolgéltatdsok  biintetenddségének a  kérdésével, ennek ellenére az
emberkereskedelem elleni irdanyelv 18. cikkének (4) bekezdése deliktumnak tartja,
amennyiben adott illetd tudatdban van annak, hogy olyan személy szolgaltatdsat veszi

igénybe, aki emberkereskedelem aldozatanak mindsiil.**

Az aldozatvédelem kapcsan szot kell ejteni a blincselekmények sértettjeinek tamogatasara,
védelmére és jogaira vonatkozo minimumszabalyok megallapitasardl szol6 Eurdpai Parlament
és a Tanacs 2012/29/EU iranyelvérdl, a 2011/36/EU iranyelvben foglaltakrol, illetve az ET

Emberkereskedelem Elleni Fellépésrol sz616 Egyezményrol.

A 2011/36/EU iranyelv értelmében a tagallamok donthetnek ugy, hogy nem inditanak
bilintetdeljarast az emberkereskedelem d4ldozataival szemben a rajuk kényszeritett

bilincselekményben valo részvételért (8. cikk) Ugyanakkor gondoskodniuk kell arr6l, hogy a

134 Eurdpai Bizottsag jelentése: https:/goo.gl/ WwkGM4
1 2011/36/EU
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blintetdeljarast megel6zoen, az alatt, illetve azt kdvetden is biztositva legyen az aldozatok
szamara a védelem. A sziikséges mértéki és koltségmentes segitségnyujtas is elengedhetetlen
a sértetti jogok gyakorladsanak eldsegitése érdekében. Koltségmentesen kell biztositani
tovabba az aldozatok szamara a tanuvédelmi programokban vald részvételt, valamint a jogi
képviseld alkalmazhatdsaganak a lehetdségét. A kartéritési rendszerekhez vald hozzaférés
elémozditasarél sem szabad megfeledkezni. A gyermekek kihallgatasat pedig specialisan

képzett személyeknek kell elvégezniiik, az erre maradéktalanul alkalmas helyiségben.

Az iranyelv kiilon kitér a gyermekekre, s hosszasan taglalja, hogy miként is kell ket
megvédeni. A tagallamoknak a konkrét rovid és hosszi tava intézkedéseket minden egyes
gyermekaldozat korilményeinek egyedi értékelését kovetden, a gyermek véleményének,
szlikségleteinek és aggodalmainak kelld figyelembevételével kell végrehajtaniuk (14. cikk).
Gyam vagy képviseld kirendelésére akkor van sziikség, ha a sziild — az érdekellentétbdl
adodéan — nem képes gyermekének érdekeit képviselni. Az adott igazsagszolgaltatasi
rendszerben a sértett jogallasaval 6sszhangban feltétleniil biztositani kell a gyermek szamara
nyujtott haladéktalan és ingyenes jogi tandcsadast és ingyenes jogi képviseletet, tobbek kozott
kartérités igénylése céljabol is (15. cikk). A védelemhez vald jog sérelme nélkiil a nyomozast
¢s a biinteteljarast ugy kell lefolytatni, hogy a bejelentést kovetéen a gyermekaldozat
kihallgatasara haladéktalanul sor keriiljon. Mindezt egy erre kialakitott helységben kell
véghezvinni, az erre kiképzett szakemberek segitségével. A kihallgatast mindig ugyanazon
személyeknek célszerli lefolytatni, tovabba azok szamat indokolt korlatozni. Lehetdvé kell
tenni, hogy a gyermeket jogi képvisel6je vagy az altala kijelolt nagykori személy
elkisérhesse, kivéve, ha ezzel cllentétes, valamint indoklassal ellatott hatarozat all a
rendelkezésre. Indokolt esetben el lehet rendelni zart targyalast, illetve a kihallgatasra az
érintett jelenléte nélkiil, a megfeleld kommunikécios technikdk bevetésével is sort lehet
keriteni. Ha sziikséges, akkor a gyermekaldozat/tanii kihallgatasarol videofelvétel is

késziilhet, amely az eljaras soran bizonyitékként hasznalhaté fel.*’

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU irdnyelve a bilincselekmények aldozatainak
jogaira, tdmogatasara és védelmére vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasarol és a
2001/220/IB tanéacsi kerethatarozat felvaltasardlrendelkezik az 4aldozatokat megilletd

tajékoztatasi jogrol, valamint az aldozatsegitd szolgalatok igénybevételének jogardl. Utdbbit

B3%Windt Szandra (2014) im. 67-68. o.
372011/36/EU iranyelv
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az érintettek csaladtagjai az elszenvedett sérelem mértékével aranyosan tudjak kérelmezni,
sajat sziikségleteikre tekintettel. A nyujtott tdmogatdsnak egyébként igazodnia kell az
aldozatok specifikus igényeihez is. Tovabbd minden tagallamnak biztositani sziikséges az

érintettek meghallgatashoz, valamint bizonyitékszolgaltatashoz kapcsolodo jogalit.138

A tagallamok barmely helyredllito igazsagszolgaltatasi szolgaltatds nyujtasakor az
aldozatoknak a masodlagos és ismételt aldozattd valassal, a megfélemlitéssel, valamint a
megtorlassal szembeni védelmét biztosité intézkedéseket hoznak. Azon intézkedéseknek
pedig, amelyek biztositjak, hogy a helyreallité igazsagszolgaltatasi eljarasban valo részvétel
mellett dontd aldozat biztonsagos ¢és megfeleld helyredllitdé igazsagszolgaltatasi
szolgaltatasokhoz férhessen hozza, a biztonsagi szempontokat szem eldtt tartva, az aldozatok
tajékoztatasat és beleegyezését kovetden alkalmazhatok. A tdjékoztatds esetében informaciot
kell adni az eljarasrol, valamint annak varhaté eredményérdl, mindezt partatlansag mellett. Ha
a megallapodas a felek kozott 1étrejon, amely csak Onkéntességgel valosulhat meg, akkor azt
figyelembe lehet venni barmely tovabbi biintetoeljards soran. A helyreallito
igazsagszolgaltatas keretében tartott megbeszélések egyéként titkosak, melytdl csak

kozérdekbdl, illetve a felek eltéréd megallapodasabol adoddan lehet eltérni. ™

Tovabba a jogi segitségnytjtashoz valo jog, illetve a koltségtéritéshez vald jog is unids
el6iras, mely utobbit az 4dldozat igazsagszolgaltatasban betoltott szerepével dsszhangban kell
meghatarozni. A 18. cikk értelmében a védelemhez valo jogot ki kell terjeszteni az aldozatok
csaladtagjaira is ugy, hogy emberi méltosaguk, jogaik ne sériiljenek. Az 4jboli aldozatta valast
is meg kell akadalyozni, tovabba a bizonyitéasi eljaras soran az ismételt érzelmi €s pszichés
karosodés elkeriilésére is torekedni kell. Sziikséges esetén pedig fizikai védelmet kell
biztositani. A biintetéeljaras helyszinén - indokolt esetben - meg kell teremteni annak

lehetdségét is, hogy az aldozat és az elkdvetd ne keriilhessenek egymassal kapcsolatba.140

Az irdanyelv a biiniigyi nyomozas vonatkozdsdban is nyujt némi tdmpontot az eljarast
lebonyolitoknak. Egyrészt az aldozatot késedelem nélkiil sziikséges kihallgatni, ugyanakkor a
kihallgatdsok szédmat velik szemben minimalizalni célszerli, s kizarolag akkor szabad

alkalmazni, ha az a biinligyi nyomozas céljabol adédoan feltétleniil indokolt. Az aldozatok

138 2012/29/EU iranyelv

1gazsagiigyi Hivatal kozleménye: https://goo.gl/1c45KP

10Szekeres Diana: Igazsagiigyi szolgiltatasok egyes alternativai alapjogi megkozelitésben, Pécs, Pécsi
Tudoméany Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak Doktori Iskolaja, 2012, 71-72. 0.
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részére biztositani kell tovabba, hogy jogi képviseldjiik €s egy altaluk valasztott személy
elkisérhesse Oket, kivéve, ha ezzel ellentétes és indoklassal alatamasztott hatarozat all
rendelkezésre. A maganélet védelméhez kapcsolodo jog soran pedig szem el6tt kell tartani,
hogy az szoros Osszefiiggésben van a személyes adatok védelméhez fiz6do, illetve a képmas
védelméhez kapcsolodd joggal. Az aldozatok egyéni értékelésének keretében a
jogalkalmazoénak fokozott figyelmet kell forditania azon személyekre, akik a blincselekmény
sulyossaga folytan jelentds sérelmet szenvedtek. Tovabba az olyan aldozatokra, akik ellen
elditéleten vagy megkiilonboztetésen alapuld inditékbol kovettek el blincselekményt, amely
elsésorban személyes jellemzdiken alapult. Az imént elmondottak iranyadoak azokra is, akik
az elkovetohoz flizddé kapcsolatuk vagy a toéle vald fliggdségiikk okan kiilondsen

veszélyeztetetteknek minésiilnek.***

A 2012/29 EU iranyelv felépitése (0sszefoglalo tablazat — sajat készités)

Aldozatsegitési jogok (3-9. Biintetéeljarasi jogok (10- | Aldozatvédelmi jogok (18-
cikk) 17. cikk) 24. cikk)
Megértéshez ¢és | Meghallgatashoz valo jog Védelemhez val6 jog
megértetéshez valo jog
Minimalis kotelezd | Jogorvoslathoz valé jog az | Az elkovetdvel vald
tajékoztatas az elsd | eljaras megsziintetése esetén | kapcsolat elkeriilésének joga
kapcsolatfelvételkor
Jogok a feljelentés | Helyreallito Nyomozas soran biztositando
megtételekor igazsagszolgaltatashoz  valo | jogok
jog
Tolmacshoz ¢és forditashoz | Jogi segitségnyujtashoz vald | Maganélet védelméhez
valo jog jog fliz6d6 jogok
Uggyel kapcsolatos | Koltségtéritéshez valo jog Az aldozatok egyéni
tajékoztatashoz vald jog értékelése
Aldozatsegité szolgaltatasok | Vagyontargyak Specifikus védelmi
igénybevételének joga visszaszolgaltatasdhoz  valo | sziikséglettel bir6 aldozatok
jog jogai
Polgéri jogi igény | Jogok a nyomozasi
elbiralasdhoz valo6 jog szakaszban: kihallgatas

11 2012/29/EU irnyelv
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megfeleléen atalakitott
helyiségben, kihallgatas erre
képzett  szakember A4ltal,
valamennyi kihallgatast

egyazon személy végezze

Mas orszagban €16k jogai Jogok a birdsagi szakaszban:
az aldozat ¢és az elkdvetd

kozti  vizualis  kapcsolat

elkeriilése, aldozat
meghallgatasa személyes
jelenlét  nélkill,  aldozat
magénéletére vonatkozo

felesleges kérdések tilalma,
nyilvanossag  kizardsa a

targyalasrol

Gyermekaldozatokra

vonatkozo tovabbi jogok

ET Emberkereskedelem Elleni Fellépésrdl sz6l6 Egyezménye az elsd olyan eurdpai
szerz0dés, amely részletesen rendelkezik az emberkereskedelem aldozatainak nytjtando
segitségrol, védelemrdl és tamogatasrol. Az egyezmény eldirja, hogy az dldozatok azonositasa
¢s segitése terén elméleti és gyakorlati képesitéssel rendelkezdé szakemberekre van sziikség.
Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (EJEE) alapjan a rabszolgasiagnak és a
kényszermunkanak tilalma (4. cikk) bizonyos koriilmények kozott megkdvetelheti az
allamoktol, hogy nyomozzanak emberkereskedelem gyantja tigyében, ¢€s tegyenek

intézkedéseket az aldozatok vagy a feltételezhetd aldozatok védelme érdekében. *?

Kivalé példa erre az EJEB Rantsev kontra Ciprus ¢€s Oroszorszadg iigye, amelynek
kozéppontjaban egy orosz allampolgar all, aki Cipruson lett az emberkereskedelem aldozata.
Az EJEB ugy ve¢lte, hogy Ciprus nem tett eleget az EJEE 4. cikke szerinti pozitiv
kotelezettségeinek, két szempontbdl: egyrészt elmulasztotta hatdlyba 1éptetni az

emberkereskedelem elleni fellépéshez sziikséges megfeleld jogi és kozigazgatasi keretet,

142 K ézikényv a menekiiltiigyre, hatdrokra és bevandorlasra vonatkozo europai jogrol: https:/goo.gl/cksxbh
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masrészt a rendOrség sem tette meg a sziikséges intézkedéseket. Az EJEB ezenkiviil
megallapitotta , hogy az orosz hatdosdgok nem folytattak hatékony nyomozast az aldozat
emberkereskeddk altali felvétele miatt. Ennek a mulasztasnak tobb sulyos kovetkezménye is
lett, figyelemmel a személy Oroszorszagbol vald tavozasanak mibenlétére, valamint az ezt
kovetd ciprusi elhaldlozasara.*® Az EJEE joga szerint az ET Egyezményben részes
allamokban a hatdsagoknak biztositaniuk kell egy felépiilési és gondolkodasi iddszakot a
feltételezett aldozatok szamara, akiket ezalatt nem lehet kitoloncolni (13. cikk). Ha ,,alapos
indokkal” feltételezhetd, hogy egy személy emberkereskedelem aldozatava valt, ezt a
személyt addig nem lehet kitoloncolni az orszagbol, amig el nem dontik, hogy
emberkereskedelemnek mindsiilé bilincselekmény aldozata-e (10. cikk (2) bekezdése). A
gondolkodasi, illetve a felépiilési idészak 30 napot Olelhet fel, amelynek elegendének kell
lennie a megalapozott dontéshez arra nézve, hogy kivan-e egyiittmiikodni az illetékes
hatésaggal. Az illetékes hatosdg tovabba megljithatd tartdzkodasi engedélyt adhat ki az
aldozatok részére, ha gy véli, hogy az aldozatok adott orszagban vald tartdozkodasa
személyes koriilményeikbdl adoddan elengedhetetlen, vagy ha a biinligyi nyomozas céljabol

mindez determindlo jelentdséggel bir (14. cikk (1) bekezdése). ™

A IV-V. fejezet a biintetd
anyagi jogi, illetve a nyomozas, vddemelés, biintetdeljaras-jog szabalyait rogziti. Az ET
egyértelmiien utal arra, hogy az eljarasnak nem szabad fiiggenie az aldozat bejelentésétol

vagy feljelentésétsl. *4°

Lathato volt, hogy az emberkereskedelem aldozataink védelme az Unidnak is sziviigye, ebbdl
addédoan szdmos dokumentum foglalkozik adott kérdéskorrel (2011/36/EU iranyelv, ET
Egyezmény, 2012/29 EU iranyelv stb.) Ezen egyezmények, irdnyelvek els6sorban a
jogalkalmazonak kivannak tdmpont nyujtani, javarészt hasonld elképzelések mellett. Kivétel
nélkiil mindegyik elismeri, hogy az emberkereskedelem aldozata fokozott védelmet, valamint
specialis ellatast igénylé személy, akinek a biintetdeljards soran biztositani sziikséges a
tantivédelmi intézkedések gyakorlatilag teljes tarhazat. Az aldozatot megilletik egyébként a
jogi segitségnyujtashoz, a koltségtéritéshez, a helyreallitd igazsagszolgaltatashoz, az tliggyel
kapcsolatos tajékoztatashoz vald jogok is. A civil szervezetek, valamint a kiilonb6z6
aldozatsegitd szolgalatok is hangsulyos szerepet toltenek be az 4ldozatvédelemben, hiszen

lehetdvé teszik — tobbek kozott- az érintettek elkiiloniilt kornyezetben valo gyogyulasat.

143 EJEB, Rantsev kontra Ciprus és Oroszorszag (25965/04), 2010. januar 7., 284. pont.
14 ET Egyezmény (2005): https:/goo.gl/ciuyTk
15 Windt Szandra (2014) im. 7. o.
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5. Zaroé gondolatok

Lathat6 volt, hogy az emberkereskedelem jelensége meglehetdsen sokrétii. A téma aktualitdsa
napjainkban minden kétséget kizardan vitathatatlan. Elegendd csak az emberi jogi oldala feldl
megkozeliteni az altalam vizsgalt jelenséget, mely szamos egyezmény targyat is képzi. Sot!
Hazank Alaptorvényének is szerves része maga az emberkereskedelem, jobban mondva annak
teljes kort tilalma. Tovabba a szervezett blindzés egyik virdgzé dgazatardl van szo, melynek
megfékezése azt gondolom elengedhetetlen, ahogy arra dolgozatomban is felhivtam a
figyelmet. Megallapithatod, hogy hazank célorszagként, tranzitorszagként, valamint kiindulasi
orszagként is egyarant fenyegetett az emberkereskedelem jelenségét illetden. Bar elsdsorban
utobbinak van determinald jelentdsége. Az aldozatok olyan kiszolgaltatott személyek, akiket
sokszor nem is erészakkal, hanem jobb életfeltételek hamis igértével toboroznak a kiilonbdz6
blin6z61 csoportok. Az esetek dontd tobbségében egyébként szexudlis célu kizsdkmanyolas all
a hattérben. Az emberkereskedelem ellen folytatott kiizdelemhez nemzeti Osszefogasra,
Osszehangolt kormanyzati munkara, valamint a civil szervezettekkel vald egyiittmiikodés
kialakitasara van sziikség. A fellépés eredményességéhez a buniildozés, illetve a biintetd
igazsagszolgaltatas hatékony fellépése is sziikséges. Lathaté volt, hogy magit az
emberkereskedelmet meglehetdsen nehézkes bizonyitani. Az id6 mulésa, a sértett és a terhelt
kozott fellelhetd érzelmi szalak, az elkdvetési magatartasok, a kizsdkmanyoldsra €piild célzat
ugyanis szamos jogalkalmazodi problémat vetnek fel az eljaras soran. Tipikus eset, hogy csak
az aldozatok, mint sértettek tantvallomésai allnak a jogalkalmazd rendelkezésére. Az is
jellemzd, hogy ezen személyek visszavonjak vallomdsaikat, mely mdogott altalaban
megfélemlités huzodik. Gyakori jelenség tigyszintén a vallomastételtdl valo teljes elzarkozas
a testi ¢és lelki gyotrelmet szenvedett személyek, mint aldozatok vonatkozasaban. A felmertild
problémakat azonban a jogalkalmazoknak orvosolniuk kell, az eljards eredményessége
érdekében, nemzetkozi és hazai viszonylatban egyarant. A nehézségek kezelésére a vizsgalt
forrdsok nagyjabol hasonlo elképzeléseket fogalmaznak meg, melyek koziil most a
leglényegesebbeket szeretném ismételten hangstlyozni. Olyan eljardsjogi szabalyokat kell
¢letbe 1éptetni, mint példaul a titkos informaciogyijtés és adatszerzés. Tovabba el lehet
rendelni a tanu/dldozat kiilonosen védett személlyé torténd nyilvanitast, adatainak zart
kezelését, valamint kiilon jogszabdlyban meghatarozott, ugynevezett Védelmi Programban
vald részvételét. Ezen intézkedések egyébként indokoltak is, hiszen az emberkereskedelem
aldozata fokozottan védendd személy, akit az 0jboli aldozatta valas kivaltképp fenyeget. Az
aldozatvédelmi vonatkozésokat illetden pedig elengedhetetlen szempontok a biincselekmény

kovetkeztében létrejové karok enyhitése, az 4aldozat segitése, illetve mindenekeldtt
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személyének biztos alapokon nyugvo beazonositasa. Az aldozatot megilletik egyébként a
helyreallitd igazsagszolgaltatashoz, az iiggyel kapcsolatos tdjékoztatdshoz vald jogok is. A
civilszerveztek, valamint az aldozatsegité szolgalatok altal kifejtett tevekénység ugyszintén
kulcsfontossaggal bir a biintetéeljaras lefolytatdsanak eredményességét illetéen. Az
emberkereskedelem hatarokat atnyuld jellege tovabba indokolja a nemzetkdzi szinten valo
egylttmiikodést, fellépést, melyhez az 0Osszes rendelkezésre allo jogi 1€épést érdemes

kiaknazni.

Végezetiil javaslataimat, észrevételeimet szeretném megfogalmazni az emberkereskedelem
ildozésével kapcsolatosan. A jo gyakorlat kifejlesztése érdekében elengedhetetlen lenne a
nyilt vitdkra, a tarsadalmi egyeztetésekre vald sorkerités, melyet a kormanyzatnak kellene
kezdeményeznie. A civil szervezetek, valamint a témaban jartas szakemberek véleményének a
kikérése sem elhanyagoland¢ a hatékony fellépés megvalositasara nézve. Utobbiak oktatdsara
nagyobb hangsulyt kellene fektetni, mivel az emberkereskedelemmel szemben a
jogalkalmazodk, valamint mas hatdsagi szereplok, csak specialis képzettség birtokaban tudjak
felvenni a versenyt. Az ismeretek folyamatos bdvitése érdekében célszer(i lenne a tréningekre,
a konferencidkra nagyobb hangstlyt fektetni. Utdbbiak példaul nyilvanosak lehetnének,
tekintettel arra, hogy tarsadalmi szinten is érdemes ismertebbé tenni az emberkereskedelem
jelenségét. Tovabba az iskolai nevelés keretében figyelmeztetni kellene a gyermekeket az
aldozattd valas veszélyeire. Véleményem szerint ezen szempontok hozzajarulhatndnak a
jelenség megfékezéséhez, hiszen a kelld ismerettel bird egyén idében fel tudnd mérni a
szervezett bunoz6i halozatok altal kifejtett tipikus magatartasokat (pl. ,kecsegtetd

munkalehetdség hamis igérete”).
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