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1. Bevezet6 gondolatok

Az emberkereskedelem nem ismeretlen az emberiség torténetében. Maga a definicio bizonyos
fokig a hajdani gyarmatokon kialakult rabszolga-kereskedelemhez hasonlithatd. Lényege
tulajdonképpen az ember targyként torténd kezelése, arucikként vald adasvétele. Eurdpaban
az emberkereskedelem leirasara kezdetben az un. fehér rabszolgasag terminoldgia szolgalt. Ez
a jelenség szinte csakis kizardlag hatarokat ativeld, prostituciés céli nd- és
gyermekkereskedelmet jelentett. Ebb6él adoddéan a hangsuly elsésorban a prostitacid koriili
vitdkra tereldott, figyelmen kiviil hagyva ezzel az emberkereskedelem valds problémait. A
jelenség tartalmi valtozéasai miatt azonban, a késdbbiekben a definicidt ki kellett terjeszteni a
kényszermunkara, a szolgasagra, valamint a rabszolgasighoz hasonlé gyakorlatra.® Az utobbi
é¢vekben pedig a fogalom Osszefonodik az illegalis migracioval, valamint az
embercsempészettel is, melyek napjainkra - vildgszinten is - tomegjelenséggé valtak. A
szegénység, a jobb ¢letkoriilmények iranti vagy miatt indult be alapvetéen ez a folyamat,
amelyet mara gyakorlatilag igen nehezen lehet kordaban tartani. Szamos kétes tigynokség jott
1étre, s igy az emberkereskedelem modszerei egyre arnyaltabbd valtak a kiilfoldi, ,,jol fizetd”,
karriert igér6 munkara toborzas terén. A modernkori rabszolgasdgnak is nevezett
emberkereskedelem tovabbd meglehetdsen stlyos biincselekmény, amely az emberi jogok
sérelmét is magaban hordozza. Tovabba a deliktum a nemzetkozi szervezett biindzés igen jol
prosperal6 iizletdga, amelynek jo darabig alacsony kockdzattal kellett szdmolnia. Vildgméretii
elterjedtségébdl, valamint a blincselekmény kiemelked6 targyi sulyabol adoédoan, napjainkban
mar sokakat foglalkoztat az emberkereskedelem elleni fellépés. Az EU biintetdpolitikaja igen
nagy hangsulyt fektet példaul a blniigyi egyiittmikddések eldmozditisara, elég csak az
Europolra vagy az Eurojustra gondolni. Emellett szamos ajanlds, egyezmény és mas
nemzetkozi dokumentum is sziiletett, melyek egyrészt az emberkereskedelem koriil kialakult
fogalmi ziirzavart rendezik, masrészt pedig meghatarozzadk a fellépés eszkdz- és modszertarat
is. Dimitrisz Avramopulosz, a migracios ligyekért, az unids beliigyekért és az unios
polgarsagért felelds biztos kovetkezo nyilatkozta is egyértelmiien a jelenség elleni kiizdelemre
0sztonoz: ,,...erkolcsileg és jogilag is elfogadhatatlan és megbocsathatatlan, hogy Eurdpaban
a 21. szdzadban embereket bocsatanak aruba €s zsakmanyolnak ki. Személyes, kollektiv és
jogi feleldsségiink, hogy ennek véget vessiink..... » 2

Az eldbbiekbdl egyértelmiien kitlinik, hogy az emberkereskedelem egy rendkiviil sokrétii
jelenség, amely szamos kérdést vet fel. A téma aktualitsa vitathatatlan, melyet egyezmények,
iranyelvek sora is aldtdmaszt. Mar a 2012. évi C. torvény szerinti torvényi tényallasbol (192.
§) is kitlinik, hogy az emberkereskedelem biintetdjogi megitélése igen Osszetett, amely
egyértelmiien kihivas elé allitja a jogalkalmazot. Témavalasztasom hatterében elsdsorban
ezen szempontok jatszottak tehat szerepet.

Dolgozatomban el8sz6r a magyarorszagi helyzetet fogom felvazolni, fokozott figyelmet
szentelve a deliktum bizonyitdsanak nehézségeire, tovabba az aldozatvédelemre, melyek
jogalkalmazoi problémdk sorat vetik fel. Ezt kovetden a nemzetkdzi vonatkozasokon lesz a
hangsuly, melynek keretén beliil az EU altal kifejtett tevékenységre kivanok fokuszalni.
Kétség sem fér hozza, hogy az Eurdpan kiviili vilagban is lennének érdekes tények az
emberkereskedelem jelenségét illetden, ugyanakkor ennek teljes feltérképezése egyrészt
terjedelmi korlatokba iitkozne, masrészt lehetetlen kiildetés lenne a rendelkezésre allo

! Fehér Lenke: A definiciok jelentdsége: az emberkereskedelem fogalma. In: Notari Tamés (szerk.): Unnepi

tanulmanyok Sarkdzy Tamas 70. sziiletésnapjara, Szeged, Lectum Kiado, 2010, 84. o.

? Eurdpai Bizottsag — Sajtokozlemény: https://goo.gliuaX7jj



informéciok tomkelegébdl adoddan. A dontésem azért esett az EU-ra, mert hazénk is e
térségben helyezkedik el, s igy jo képben lenni a koriilottiink 1évo gyakorlattal. Tovabba unids
tagsagunkbodl adéddan minket is érintenek az EU altal felallitott szempontok.

Céljaim kozott szerepel a jogalkalmazoi kihivasok/nehézségek ismertetése, valamint az ezek
elleni hatékony ¢s eredményes fellépés lépéseinek a feltérképezése, nemzetkozi és hazai
viszonylatban egyarant. Egyrészt szeretném a problémakat feltarni, masrészt azok orvoslasara
minél jobb megoldast talalni, a rendelkezésre allo szabalyozasok, iranymutatasok alapjan. Az
emberkereskedelem aldozatai — ahogy lathato lesz - fokozottan veszélyeztetett személyek,
akik specialis banasmodot igényelnek. Ebb6l addéddan céljaim kozott szerepel az
aldozatvédelmi szempontok lehetd legteljesebb bemutatdsa is. Mar csak azért is, mert a
blincselekmények aldozataival vald torddés, jogaik érvényre juttatdsa egyrészt alapvetd
tarsadalmi érdek, masrészt hangsulyozandd jogalkalmazoéi feladat, melynek sordan a
lehetéségekhez, a kompetenciakhoz mérten segitséget kell nyujtani azoknak, akik
személylikben, javaikban, vagy jogaikban sérelmet szenvedtek.



2. Az emberkereskedelem elleni fellépés Magyarorszagon

2.1 Altalanos helyzetkép

Magyarorszag  kiindulasi, tranzit- ¢és  célorszagként egyarant fenyegetett az
emberkereskedelem jelenségét illetden, bar elsOsorban tranzitorszagként érintett. Az
aldozatok a leginkabb veszélyeztetett csoportokhoz tartozd kiszolgaltatott személyek, akiket
szamos esetben nem is erOszakos modszerekkel, hanem latszolag kecsegtetonek tiind
munkalehetéségekkel toboroznak.®

Magyarorszagon alapvetd érdek és érték az egyének biztonsaga, melynek biztositdsaban az
emberkereskedelemmel szembeni kiizdelemnek is kiemelkedé szerepe van. Az
allampolgéarokat ért sérelmek vonatkozasaban — mind a belfoldi, mind pedig a kiilfoldre
iranyuld emberkereskedelem tekintetében — a szexudlis céli kizsdkmanyolas a leginkabb
meghataroz6, de nem elhanyagolhato a munka céli kizsdkményolds is. Az
emberkereskedelem magyar 4ldozatai leginkdbb az orszag lemarad6 teriiletein élnek,
altalaban mélyszegénységben.”

Az emberkereskedelem elleni fellépés koordinatora hazankban jelenleg a Beliigyminisztérium
Eurépai Uniés és Nemzetkozi Helyettes Allamtitkdra. Feladatai kozé tartozik az
egylttmiikodés elomozditasa kiilonbdzo allami €s nem allami szervezetek kozott, valamint a
felelosségvallalas Magyarorszag emberkereskedelem ellenes 1épéseiért nemzetkozi, eurdpai,
¢s nemzeti szinten egyarant. A nemzeti koordindtor 4altal elnokolt kormanyzati
mechanizmusban valamennyi érintett tarca és allami szereplé képviselteti magat, operativ
munka révén biztositja a koherens fellépést, a felmeriilo feladatok végrehajtasanak
koordinalasat. A Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus alland6 tagjai: a Belligyminisztérium,
az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, a Kozigazgatasi €s Igazsagligyli Minisztérium, a
Kiiliigyminisztérium, az Orszdgos Renddr-fokapitanysag, a Készenléti Rendérség Nemzeti
Nyomozé Iroda, a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal Aldozatsegité Szolgalat, a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a Nemzeti Foglakoztatasi Szolgalat, az Orszigos
Birdsagi Hivatal, a Legfobb Ugyészség, a Févarosi Torvényszék, az Orszagos Kriminoldgiai
Intézet, az Orszagos Kriziskezeld és Informacids Telefonszolgélat, a Nemzetkozi Migracios
Szervezet ¢s a Lehetdség Csaladoknak 2005 Alapitvény.5

Az emberkereskedelem jellege, targyi sulya sziikségessé teszi a komplex és hosszabb
iddszakra nézve is miikodéképes megoldasokat. Ezt a célt szolgalja az 1351/2013. (VL. 19.)
Korm. hatarozat az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemrdl szolo 2013 - 2016 kozotti
Nemzeti Stratégiarol. Elsddleges feladat - az Emberkereskedelem elleni iranyelvhez és az
Emberkereskedelem Felszamolasat Célzo Eurdpai Stratégidhoz igazodva - a kizsdkmanyolas
megeldzése, tovabba az emberkereskedelem valamennyi formaja elleni fellépés. Relevanciat

moor

tulajdonit tovabba a megfeleld aldozatazonositési, iranyitasi, védelmi rendszer korszeriibb

® Fehér Lenke: Emberkereskedelem Magyarorszagon. In: Poczik Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter — Bodnar
Gergely — Fehér Lenke — Jagusztin Tamas — Windt Szandra: Nemzetkozi migracié — Nemzetkozi kockazatok,
Budapest, HVG-ORAC Lap- és Kényvkiado Kft., 2008, 432. o.

* Windt Szandra: 2013, az emberkereskedelem elleni fellépés éve Magyarorszagon, Budapest, Beliigyi Szemle,
62/1., 2014, 62. 0

® Czine Agnes: Az emberkereskedelem, mint a szervezett biinozés egyik megjelenési formaja, Pécs, Pécsi

Tudoméany Egyetem — Allami- és Jogtudomanyi Karanak Doktori Iskolaja, 2011, 256. o.



kiépitésének is, valamint a reintegraciot is szem el6tt tartja.® A stratégia jovOképe szerint
Magyarorszag nemzeti szinten hatékonyan, nemzetkdzi szinten megbizhatd partnerként, az
emberi jogokat tiszteletben tartva, diszkriminaciomentesen, a gyermekek védelmére kiilonds
figyelmet forditva kivan kiizdeni az emberkereskedelem jelensége ellen.’

2012-t6l kezdve a Beliigyminisztérium informalis alapon gyiijti az emberkereskedelem
feltételezett aldozatainak és elkdvetdinek anonimizalt adatait. Az altala szolgaltatott adatok
alapjan 2012-ben 68 aldozatot (58 ndt, 1 férfit €s 9 gyermeket), 2013-ban pedig 43 aldozatot
(41 nét és 2 férfit) azonositottak. Az azonositott aldozatok tobbsége — a jogalkalmazdi
gyakorlat szerint - szexualis kizsdkmanyolas aldozata. 2014-ben 35 lehetséges aldozat volt
(26 n6, 7 férfi és 2 gyermek), mindegyikilk magyar; 15-en koziilik szexudlis
kizsakmanyolasnak, 18-an munkaerd kizsakmanyoldsnak voltak kitéve, némely esetben pedig
nem részletezték a kizsakmanyolas tipusat.®

2.2 Az emberkereskedelem torvényi tényallasa a 2012. évi C torvény
alapjan
Az 1998. évi LXXXVIIL. torvény forduldopontnak tekinthetd, hiszen ez volt az elsé olyan

rendelkezés, amely 6nalld torvényi tényalldsként kezelte az emberkereskedelem jelenségét
azzal, hogy kiegészitette a Biintetd Torvénykdonyvet a 175/B. paragrafussal.’

A nemzetkozi elvarasoknak ez a szabalyozasi mod még nem tett maradéktalanul eleget, mivel
leginkabb a Rabszolgasag elleni Egyezménynek probalt megfelelni. Az ekkori alapeseti
tényallas védett jogi targya pusztan az dnrendelkezéshez vald jog volt, mely kortdl és nemtol
fliggetleniil mindenkit megilletett. Nem tekintette védett értéknek a személyi szabadsagot, az
emberek egyenldségeét, illetve a mozgasi szabadsaghoz vald jogot sem.™

Miutan hazank alairta a Palermoi Jegyzokonyvet, a helyzet jelentdsen megvaltozott. Ennek
megfeleléen ugyanis modositasra kertiilt az emberkereskedelem torvényi tényallasa (2001. évi
CXXI. torvény). A szabalyozas egyébként a mai napig megfelel az ET emberkereskedelem
elleni kiizdelmérdl sz6l6 Kerethatdrozatdnak (2002/629/IB) felvaltasarol szolo 2011/36/EU
emberkereskedelem elleni iranyelvnek is. A Kerethatarozat 4. cikke kiilon kiemelendd, hiszen
abbol egyértelmiien kitlinik a jogi személy feleldsségre vondsdnak sziikségszeriisége. Erre
tekintettel hazankban 2004. majus 1-jén, hatalyba 1épett a jogi személlyel szemben
alkalmazhat6 biintetéjogi intézkedésekrdl szolo 2001. évi CIV. torvény.t A 2012. évi C.
torvény, vagyis a hatalyos Btk. a 192. § alatt szabalyozza az emberkereskedelem jelenségét.

®1350/2013. (VI. 19.) Korm. hatarozat

" Beliigyminisztérium: Emberkereskedelem elleni kiizdelem Magyarorszagon: https:/goo.gl/bNkDnc

® Az Eurdpa Tanics Emberkereskedelem Elleni Fellépésrdl sz6160 Egyezménye Magyarorszag éltal torténd
végrehajtasarol szolo jelentés: https://goo.gl/OkJIXuj

° Kovécs Attila: Az emberkereskedelem elleni hatékony kiizdelem Magyarorszagon az EU-hoz vald csatlakozas
fényében, Budapest, Ugyészek Lapja, 2004/5., 18. o.

% Hollan Mikl6s: Emberkereskedelem. A kizsakméanyolas biintetendd esetei és a biintetéjogi szabalyozéas hatarai,
Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiad6 Kft., 2012, 306. o.

" Kovics Attila im. 18-19. .



Az aktualis tényallast illetden a védett jogi targy az ember szabadsagahoz fiz6d6 tarsadalmi
érdek. Ez meglehetdsen szorosan kapcsolodik az onrendelkezési joghoz, amelynek kiindulasi
alapja, ugynevezett anyajoga az emberi élethez és méltosaghoz vald jog. Alkotményjogi
szempontbol vizsgélva ez utdbbi két tényezo inkabb jogon feliili jelenségeknek szamit.

A deliktum alanya barki, mig a passziv alanya csak is kizardlag természetes, ¢l0 személy
lehet. A biincselekmény csak szandékos kimenetelii lehet.™

Az emberkereskedelmet illetden tarstettesség csak azonos oldalon — a sértett eladdsaban,
megvasarlasaban — kdzremiikodo elkdvetoknél allapithatod meg.14 Erre a jogalkalmazoknak is
fegyelemmel kell lennitik.

Az 192. § (1) bekezdése képzi a blincselekmény alapesetét. Ennek elkdvetési magatartasai
mas eladdsdban, megvasarlasaban, elcserélésében, ellenszolgéltatas alapjan  torténd
atadasaban, illetve atvételében Oltenek testet. Az alaptényallds szerinti elkovetési
magatartdsok tovabbd a deliktumnak, masnak az eldbbi tevékenységek véghezvitele
érdekében torténd szallitasa, elszallasolasa, elrejtése, megszerzése.15 Hogyan is kell ezeket
értelmezni, determinalni?

A Btk. 192. § (1) bekezdésének ,,a” pontja alapjan adott ember eladdsén, illetve megvételén
nem a polgari jogi értelemben véve vett adasvételt kell érteni, mivel az ember nem lehet
adasvétel targya. Az ellenszolgéltatdssal lebonyolitott atadds-atvétel minden olyan
tevékenységet felolel, amelynek keretén belill a személy méasnak a hatalmaba keriil. Ezt ugy
kell elképzelni, mintha az illetd a természetes személyt masnak atadnd, s annak fejében
valamilyen szolgaltatisban részesiilne.™

Ugyanezen szakasz (1) bekezdésének ,,b” pontja szerint - melynek elkovetési magatartasai a
szallitas, az elszallasolas, az elrejtés, illetve méasnak a megszerzése - akkor mondhatoak az
emberkereskedelem tényallasszerti alakzatainak, ha kifejtésiikre a Btk. 192. § (1) bekezdés
»a~ pontjanak megvalositasa érdekében keriil sor. A ,)b” pont magatartdsa tulajdonképpen
elokésziileti jellegliek, hiszen deliktum elkovetéséhez sziikséges feltételeket kivanjak
biztositani. Ugyanakkor mindezeket a jogalkot6 akarta alapjan 6nalloan kell értelmezni."’

A 192. § (2) bekezdés estén a toborzas is megjelenik elkovetési magatartasként az (1)
bekezdésen meghatarozottak mellett. A sulyosabb mindsiilést az eredményezi, hogy itt jelen
kell llgennie a kizsdkmanyolas célzatanak is. Ebbdl adodoan a (2) bekezdés mar mindsitett
eset.

12.(23/1990 (X.31.) AB hatarozat

Y Konya Istvan: Magyar Biintetéjog — Kommentar a gyakorlat sziméra 1. — harmadik kiadas, Budapest, HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., 2015, 658. o.

" BH 2014.217

> Belovics Ervin — Molnar Gébor Miklos — Sinku Pal: Biintetdjog II., Kiilonds Rész, Budapest, HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiado Kft., 2015, 185-186. o.

** Uo. 185-186. 0.

" Kénya Istvan im. 659. o.

8 Uo. 659. 0.



A 2011/36/EU iranyelv egyértelmiien lefekteti azokat a kizsdkmanyolasi célzati szandékos
magatartasokat, amelyet a részes dallamoknak minimalisan emberkereskedelemként
nem fejti ki, egy-két tampontot mégis biztosit a jogalkalmazo részére. Lényege, hogy a
kiszolgaltatott helyzetbe hozott vagy éppenséggel abban tartott sértett helyzetét hasznalja ki
az elkdvetd Ggy, hogy kozben elény szerzésére torekszik.™

Sulyosabban mindsiil a bilincselekmény tovabba akkor is (192. § (3) bek.), ha személyi
szabadsagaban megfosztott személy sérelmére, emberi test tiltott felhasznalasa céljabol,
hivatalos személyként, {izletszerlien, vagy bilinszovetségben kovetik el, ha erdszakkal,
fenyegetéssel, megtévesztéssel, a sértett sanyargatasaval hajtjak végre. Mindsité koriilmény
tovabba ha az elkovetd a passziv alanyhoz valo bizalmi, kétddésre épiilo viszonyat hasznalja
ki (nevelés, feliigyelet, gondozas, gyogykezelés, hatalmi vagy befolyasi viszony?’

Még sulyosabb megitélés ala esik az emberkereskedelem (192. § (4) bek.), ha a passziv alany
az elkovetéskor még a 18. ¢€letévét sem toltdtte be, tovabba a kizsdkmanyoldsi célzat is
fennall. Megjegyzendd, hogy a jogalkalmazonak figyelemmel kell lennie ebben az esetben
arra is, hogy ilyenkor irrelevans az, hogy a polgari jog szabdlyai szerint esetleg mar nagykori
az illet6. Ugyanakkor az elkovetonek tisztdban kell lennie azzal, hogy a sértett a torvényben
determinalt életkornal fiatalabb. Tovabba a személyi szabadsagatol megfosztott passziv alany
sérelmére torténd elkovetést is tarsitja a torvény a 192. § (3) bekezdésében megjeloltek
barmelyikével (kivétel ,,a” pont). A blintetést igyszintén magasabb szintre rigja az a tény, ha
az emberkereskedelem kiilondsen sulyos hatranyt vagy életveszélyt okoz a kizsakmanyolas
célzata mellett.?

M¢g sulyosabban mindsiil a blincselekmény, ha a passziv alany a 14. életévét sem toltotte
be.”

A szankcid, mint hatranyos jogkdvetkezmény akkor a legszembeo6tlébb (192. § (6) bek.), ha a
passziv alany a 18. életévét vagy a 14. €letévét be nem toltott személy, €s az elkdvetés egyeb,
a korabbi minsitett esetekben szereplé koriilményeket is feloleli.?®

Ha a tarsadalom fel6l szeretné a jogalkalmazd megvizsgélni adott kérdéskort, akkor az alapjan
elmondhat6, hogy egy deliktum targyi stlyanak tarsadalmi megitélése az ugynevezett
szubjektiv biztonsagérzetbdl adodik. A biintetéjogi normékra azonban nagy altalanossagban is
elmondhatd, hogy azok tipikusan kotddnek az erkolesi normakhoz. Az emberkereskedelem
vonatkozasaban sincs ez masképp. Vagyis az erkolcsi és vallasi normak is egyarant sériilnek a
jelenség kapcsan. A jogalkalmazo szervek szdmara igy e§yértelm1’ien kirajzolodik az adott
kérdéskor mogott rejlé fokozott tarsadalomra veszélyesség, ™

* Uo, 659. 0.

 Uo, 661. 0.

?! Belovics Ervin — Molnar Gabor Miklés — Sinku Pél im. 187. o.

* Belovics Ervin — Molnar Gabor Miklos — Sinku Pal im. 187. o.

% Belovics Ervin — Molnar Gabor Miklés — Sinku P4l im. 188. o.

2 Kubisch Karoly: Az emberkereskedelem targyi sulyanak tarsadalmi megitélése. In: Boda Jozsef (szerk.): A
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Szakmai Folyodirata 16/1., Budapest, NKE Szolgaltato
Nonprofit Kft., 2016, 80-81. o.



2.3 A jelenség kapcsan felmeriil6 biinteto eljarasjogi kérdések, kiilonos
tekintettel a bizonyitasi nehézségekre

A biintetéeljarasnak minden kétséget kizaréan szerves alkotoeleme a bizonyitds, mivel az
eljarasi célokat nélkiile nem lehet elérni, valamint a biinteteljaras tartalmi oldaldnak
meghataroz6 részét is ez adja. Mindemellett a ténymegallapitas feltétele, maga a
ténymegallapitdas pedig a jogkérdések megoldasanak alapja. A bizonyitds tehat a
jogalkalmazasi folyamat legnagyobb terjedelmii része, mely az egész eljarasi folyamaton
végighuzodik.?

Az emberkereskedelem jelenségét meglehetdsen problematikus bizonyitani, koszonhetéen a
szlik biroi értelmezés altal teremtett szigora bizonyitasi kovetelményeknek. Elsésorban azért,
mert a kozvetlen vagy a kozelmultban megvaldsitott erdszakot sokszor nem lehet, vagy
nagyon bonyolult alatimasztani. Nehézséget okozhat, hogy a koldulas, a gyermekprostitucio,
a szexudlis kényszerités, valamint a kizsdkmdanyoldas még mindig nincsenek kelloképp
Osszehangolva az emberkereskedelemmel, amely 1ényeges hianyossag, ugyanis az altalaban
mas blincselekményekkel karoltve jelenik meg. Ennek kovetkeztében sokszor maés torvényi
tényallasra tevodik at a biintetdeljaras soran a vadképviselet, s igy a blinelkdveté nem is
emberkereskedelemért lesz marasztalva.?

A biintetdeljarast nagyban neheziti az a koriilmény, hogy a nyomozati szakasz elhtizodasanak
kovetkeztében azok a tanuk, akinek vallomésan alapult a tényallas, méar nem elérhetek, mivel
az orszagbol eltavoztak. Ilyenkor 4ltaldban a terheltek semmi esetre sem kivadnnak
egylttmiikodni a hatdsagokkal, biinosségiliket pedig egész egyszerlien tagadjak. Beismerd
vallomasra gyakorlatilag csak elvétve keriil sor. Nehézséget jelent a jogalkalmazora nézve,
hogy az iigyek tulnyomod tobbségében a sértettek vagy maés tanik a nyomozati szakban tett
terheld vallomasaikat a birosag eldtt visszavonjak, mely hétterében nem ritkdn védoi taktika,
vagy egeész egyszeriien a sértett megfenyegetése al.?’

Ha a sértett és a terhelt kozott érzelmi viszony all fenn, az Gjabb problematikus helyzetet
teremt. A terhelt igen gyakran azzal probal védekezni, hogy a sértett pusztan féltékenységbdl
tesz ra nézve terhelé vallomast. Egy bonyolult csaladi, illetve rokoni kapcsolat
vonatkozasaban ennek feltérképezése, bizonyitasa szinte lehetetlen.?®

Az 1d6 mulasa is akadalyozhatja a jogalkalmaz6 eredményességét. A vadlottak szokése,
kiilfoldre tavozasa, valamint a tantik emlékeinek ,,kopéasa” is gatld tényezdknek szamitanak.
Az ilyen esetekben a titkos informéciogytijtés az egyetlen egy megbizhatd tényalap, amely
lehetove teszi a biintetdeljaras sikeres lebonyolitasat. A birosadg kénytelen a nyomozasi bir6
altal megadott engedélyben meghatarozott terhelthez kapcsolddd adatokra szoritkozni. Nem

% Németh Zoltin Gyorgy: A nyomozé hatosag bizonyitdsban jatszott szerepe, a nyomozati tényfeltaras és a
bizonyitas dsszefiiggései, Budapest, Jogelméleti Szemle, 2012/2., 1. o.

® Kubisch Karoly: Az emberkereskedelem modosult tényallasanak, valamint az elkovetési modok
bizonyitasanak nehézségei, Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem — Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2014,
47-48. o.

T Czine Agnes: Az emberkereskedelem, mint a szervezett biindzés egyik megjelenési forméaja, Pécs, Pécsi

Tudoméany Egyetem — Allami- és Jogtudomanyi Karanak Doktori Iskolaja, 2011, 150. o.
%8 Kubisch Karoly im. 56. o.



helyezhet a figyelem kozéppontjaba olyan titkos adatokat, melyek ugyan a nyomozasbol
adodoan rendelkezésre allnak, de az engedé€ly célszemélye csak egy terhelt volt.”

Mar a nyomozati szakaszban is meglehetdsen komplikalt elhatdrolni, hogy mivel is allunk
pontosan szemben az emberkereskedelem jelenségét illetden. Hogy miért is allitom mindezt?

Egy jogképességgel és cselekvoképességgel bird egyén vonatkozasaban megallapithatd, hogy
ezen személyek eladasa és megvétele mar onmagéaban veszélyt jelent a tarsadalomra nézve.
Ugyanis egy olyan szabaly keriil atszakitasra, amely mar az ENSZ alapokményaban, az
Europai Uniorol szolo Szerzodésben €s az Alaptérvényben is megjelenik. Ez pedig az, hogy
az ember semmiképp sem tekinthetd targynak. Az egyén egy olyan tarsadalomalkoté ,,dolog”,
amely nem forgalomképes. Fogantatasa 6ta jogképes, s bizonyos tényezok meglétekor pedig
cselekvoképes is egyben.?’O

Az Alkotmanybirosag értelmezésében az emberi élethez és méltosdghoz vald jog egymadssal
clvalaszthatatlan egységet alkoto6 alapjog, amely egyértelmi kifejez6je az emberi mindségnek,
fogalomma valik. Az Alkotmanybirdsag a monista emberfelfogés talajan all, ezzel elvetve az
emberi test €s 1¢lek dualizmuséra épiild elvet. Azonban az élethez és emberi méltosaghoz valo
anyagjogbol levezetheté jogok is korlatozhatéak, épplgy mint az énrendelkezési jog.*'Az
emberkereskedelem elkovetdje utobbit sérti, mert a passziv alanya helyett és nevében
jogellenes moédon az egyén akarata és személye ellen cselekszik. A legfontosabb alapjogi
sérelem azonban az, hogy az egyén nem lehet adasvétel targya, vagyis dolog. Ugyanis az
ember egy jogképességgel bird természetes személynek titulalhato.?Az elébbiekbdl adoddan
pedig a polgari jog altal determinalt fogalmakat a biintetjog szlir6jén keresztiil kell
értelmeznie a jogalkotonak.

Egy természetes személy eladdsan egy olyan szituaciot kell érteni, melynek soran a
megvasarolt illetd a vevd teljes és egyben kizarolagos hatalmaba, vagyis tulajdonosi és
statuszu kozosségek tagjai kozott jogszerlien, vagy annak hidnyaval 1étrejottek, az emlitett
polgari jogi fogalmak kibontasat a jogalkalmazok szamara meglehetdsen komplikaltta teszik.
Ehhez tarsul az az igen gyakori jelenség, hogy az a tényallasszerli magatartds, amely egyik
orszagban kerités blintettével szankciondlando, masutt emberkereskedelemnek fog mindsiilni
a bir6i gyakorlat szerint. Probléma az is, hogy a polgari jog adasvétel alatt egy visszterhes
jogiigyletet ért, amelynek megléte a tényallasszerliséget vonja maga utan. Kérdéses tovabba,
hogy egy nyomozati szakaszba keriilt cselekmény kapcsan mit tekintsen a hatésag befejezett
magatartasnak? Mivel az emberkereskedelem immateridlis deliktum, ebbdl kifolydlag mar a
puszta megallapodds megvaldsitja elméletileg adott tényallds kisérletét. Az, hogy a
megallapodasban szerepld ellenszolgaltatas teljesitése, nem teljesitése all-e fenn, nem érinti a
cselekmény befej ezettségét.33

# Uo. 56. 0.

% Notari Tamas: A jognak asztalanal... 1111 jogi regula és szentencia latinul és magyarul, Debrecen, Debreceni
Jogi Miihely, 2009/6., 5. o.

%! Balogh Zsolt — Schanda Balazs: Alkotmanyjog — Alapjogok, Budapest, PPKE-JAK, 2011, 100-101. o.

%2 Konya Istvan im. 658. o.

% Vaskuti Andras: A szabadsig és emberi méltosig elleni biincselekmények. In: Jakucs Tamas (szerk.):

Biintet6torvény Magyarazata, Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiad6 Kft., 2004, 228-230. o.
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Erdemes szot ejteni a sui generis részesi elkovetési magatartdsokrol is. Vaskuti szerint a
tényallas masik részében olyan elkOvetési alakzatok vannak (pl.: toborzas, elszallasolas,
elrejtés, masnak valé megszerzés), amelyek sui generis biinsegédi magatartdsok. A masnak
vald megszerzés hagy maga utdin némi bizonytalansagot, ugyanis a kerités torvényi
tényallasinak is szerves alkotoja ezen elkovetési magatartas.*igy a  célzatot
(kizsakmanyolast) rendkiviil sziik kérben és pontosan kell determinalni, bizonyitani, mivel az
emberkereskedelem tényalldsa itt konnyen elcsuszhat a kerités irdnyaba. A Btk. 192. § (8)
bekezdése pontosan meghatarozza a kizsakmaényolds biintetdjogi fogalmat: ,kiszolgaltatott
helyzetbe hozott, vagy helyzetben tartott sértett e helyzetének kihasznalasaval elonyszerzésére
valé torekvés”.>® Vagyis ebbe benne foglaltatik minden olyan szituacio, amely az eredetihez
képest elonyosebbet jelent a kiszolgaltatott sértett allapotat kihasznald szdmara.

Egyébként maga a kiszolgaltatott helyzet megvalosulhat egy tényezd kovetkezményeként,
illetve tobb tényezd egylittes hatdsaként egyarant. Fontos megjegyezni, hogy ezt a szitudciot
nem feltétlen az elkovetonek kellett eldidéznie. Ebben az esetben a deliktum elkovetdje a mar
meglévd kiszolgaltatott helyzet fenntartasaval, esetleg az abbol torténd kildbalas
megakadalyozasaval meriti ki adott torvényi tényallast. Ugyszintén fontos jogértelmezési
szempont, hogy a blincselekmény mar pusztdn az elény szerzésére vald torekvéssel
befejezetté valik. A célzat nemcsak anyagi javakra iranyulhat, hanem barmely mas egy¢b,
olyan kedvezdbb helyzetet is jelenthet, amely a sértett kiszolgaltatott helyzetébdl
eredendéztethets. *®

Maga a kizsakmanyolas — a 2011/36/EU alapjan - egyébként akkor valik értelmezhetové, ha
az adott személlyel szemben kényszert vetnek be (fenyegetés, erdszak stb.). Az azonban —
jogalkalmazasi szempontbol - elhanyagolhatd, hogy az aldozat beleegyezett- e vagy sem.
Amennyiben az daldozat gyermek (18 év alatti), akkor a birdi gyakorlat alapjan, a
kizsakmanyolasi célzati magatartasok még akkor is emberkereskedelemnek fognak
mindsiilni, ha a kényszeritd eszkozok egyikét sem fejtette ki adott esetben az elkdvets. Az
iranyelv alapjan, a tagallamok szabadon donthetnek abban, hogy inditanak- e eljarast az
emberkereskedelem éaldozataival szemben a rajuk kényszeritett biincselekményekben vald
részvételért, amely egyébként bizonyitds szempontjabol rendkiviil komplikalt. Tovabba a
részes feleket megilleti a biintetdeljaras meginditasdhoz fliz6d6 jog sajat allampolgéraik ellen,
az Uni6 maik tagallamaban elkdvetett deliktum iigyében. !

2.4. Az aldozat/tanu védelme kapcsan megfontolandé jogalkalmazoi
kérdések

Az emberkereskedelem jelenségének vizsgalata soran ugy gondolom, hogy elengedhetetlen az
aldozatok/tantik védelmérdl is szolni. A vizsgalt kérdéskor relevancidjabol adodoan, valamint
a téma hangsulyosabba tételébdl kifolydlag dontéttem ugy, hogy dolgozatom el6zd részétdl
elkiilonitve kezelem, bar lesznek olyan részek, melyek oda is beleillenének.

* Vaskuti Andras im. 231. o.

%2012. évi C. torvény

% Czine Agnes: Az j Btk. és a kapcsolodo jogforrasok, birésagi iranymutatasok, Budapest, HVG-ORAC Lap-
¢és Konyvkiado Kft., 2016, 339. o.

%7 Kubisch Karoly im. 53. o.
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Kik is tekinthetéek tulajdonképpen aldozatoknak? Aldozatnak mindsiil a biincselekmény
természetes személy sértettje, a polgari jogi értelemben véve vett kozeli hozzatartozoja,
valamint mindazok a személyek, akik a deliktummal Gsszefliggésben fizikai, pszichikai,
erkolcsi, anyagi jellegli sérelmet szenvedtek, vagy alapvetd jogaik csorbultak.*®

Jelenlegi bliniild6z61 gyakorlat szerint az emberkereskedelem aldozatai csak akkor tekinthetok
hazankban hivatalosan is aldozatoknak, ha tantskodnak az elkovetokkel szemben. Az
aldozatoknak ugyanakkor komoly kockazatot jelent a megtorlds, amelyet a csempészek,
kereskeddk fejtenek ki. Ebbdl adédodan igen gyakori, hogy nem tesznek vallomast a fenyegetd
¢s félelmet keltd helyzet miatt.® A nyomozohatosag épp ezért sokszor alkalmazza a titkos
informaciogyijtést, amelynek soran beszerzett bizonyiték megkonnyiti az eljarast, és a tantik
befolyasolasa esetén is komoly bizonyitékot jelent. So6t! Indokolatlannd teszik a tantk
utdlagos befolyasolasat, igy egyfajta ,,aldozatvédelmi” szerepeként is funkcionalnak.*?

A tant védelmét szolgald allami eszkozok tarhaza meglehetésen széles. Az anyagi jogi
eszk6zok koziil elsésorban a tanu fenyegetéssel vald befolyasoldsanak a tilalmat kell
kiemelni, amely hazdnkban ,,hamis tanuzasra felhivas” néven szerepel a hatalyos Btk.-ban.**

Az aldozat tanuvallomasanak felvétele soran kivaltképp figyelmet kell szentelni a sértett
jogaira. Az emberkereskedelem aldozata ugyanis olyan aszimmetrikus emberi, kapcsolati
héaloban talalja magat, amelyben gyakorlatilag minden teriilten alarendeltségi szerepet tolt be.
Mindehhez tarsul a félelem, valamint a kiszolgaltatottsag érzete, melyek személyekre és
intézményekre nézve is fennallnak.*? Ezen tények kétségkiviil a kihallgatast, valamint a
tanivallomas megtételét is igen nehézkessé teszik. Ezért az eljar6 szerveknek nem szabad
erdltetni a4r3észletek pontos elmondésat, mivel az tovabb fokozna a stresszt, a félelemérzetet az
egyénben.

Az aldozatkezelés vonatkozasaban elengedhetetlen tovabba a civil szervezettekkel vald
egylttmikodes, partnerség kialakitdsa mind a jogalkalmazo, mind mas, az eljarasban részt
vevO hatosdgok részérdl. Itt érdemes roviden emlitést tenni a menedékhdzakrol. Hazankban
jelenleg a Baptista Szeretetszolgalat, illetve az Okumenikus Szeretetszolgalat miikddtet ilyen
létesitményeket. Itt az dldozatok tanacsadast, orvosi és mentalis segitséget kapnak, melynek
kovetkeztében oldodnak a lelki traumak. A jogalkalmazd szerveknek és egyéb hatosagi
szereploknek torekedniiik kell arra, hogy az aldozatot addigi kornyezetébdl, tovabba az

% Jenei Karoly: Aldozatvédelem, Miskolc, B-A-Z Megyei Biinmegelézési Alapitvany Szakmai Kiadvénya,
2003, 185. o.

%9 Kubisch Karoly im. 49-54. o.

“0 Czine Agnes: Az emberkereskedelem, mint a szervezett biindzés egyik megjelenési forméaja, Pécs, Pécsi
Tudoméany Egyetem — Allami- és Jogtudomanyi Karanak Doktori Iskolaja, 2011, 150. o.

* Kiss Anna: A sértett jogai a biintetéeljarasban. In: (Fehér Lenke — Forrai Judit (szerk.): Prostitucio,
prostiticiora kényszerités, emberkereskedelem. Budapest, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium Noéképviseleti
Titkarsaga és a Kiat Veled Egyesiilet, 1999, 87-89

“2 Fehér Lenke — Herman Judit — Herczog Maria — Gyurkd Szilvia — Hrabovszki Zoltan — Pontyos Tamés:
Kézikdnyv az emberkereskedelemrdl, Budapest, Nemzetk6zi Migracios Szervezet budapesti regionalis
képviselete, 2004, 26. o.

3 Czine Agnes im. 154. o.
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elkovetdk és azok hozzatartozoinak kdzegébdl is kiszakitsak. Azokban az eljarasokban ahol a
terhel6 adatokat elsdsorban az aldozat szolgaltatta, kiilondsképp lehet azzal szdmolni, hogy az
elkovetdk, vagy azok megbizottai, minden eszkdzt bevetnek annak érdekében, hogy a
vallomast tevéd aldozatot rakényszeritsék vallomasanak a visszavondsara, annak
megvéltoztatasara, mely végsé soron a biintetSeljaras megsziintetéséhez vezet.*

A 1998. évi XIX. torvény a blintetOeljarasrol lehet6séget ad a tani kiilondsen védetté
nyilvanitdsara (Be. 97. §), s a tanuk személyes adatainak zart kezelésére is (Be. 96. §).
Kivaltképp indokolt esetben pedig az eljarast folytatd birdsag tanacsanak elnoke, az ligyész,
valamint a nyomoz6 hatésag kezdeményezheti, hogy a terhelt, a védo, a sértett, az egyéb
érdekelt, a sértett és az egyéb érdekelt képviseldje, a tanl, a szakértd, a szaktanacsado, a
tolmacs, a hatdsagi tanu, tovabba a felsoroltak valamelyikére tekintettel mas személy a kiilon
jogszabalyban (34/1999. (II. 26.) Korm. rendelet) meghatarozott védelemben részesiiljon (Be.
98. § (1) bekezdése).*

A Biintetoeljarasrol szolo torvény 98/A. §-a a tanuvédelmi programra vald utaldssal,
rendelkezéseket tartalmat arra nézve, hogy miként is kell a Be. szabdlyait az ilyen jellegli
akcidban résztvevo személyek vonatkozasaban alkalmazni. E programhoz valoé csatlakozas a
sértett és a tani biintetdeljarasi jogait és kotelezettségeit nem érinti, azonban a torvény
rendelkezéseinek az alkalmazdsaban fellelhetd néhany eltérés.*®

A Védelmi Programrol egyébként kiilon jogszabaly rendelkezik, nevezetesen a 2001. évi
LXXXV. torvény. Alkalmazasara lehetdség nyilik a biintetoeljaras alatt, illetdleg annak
befejezését kovetden is. A megallapodds a biintetOeljarasban részt vevd, a hatosaggal
egylttmiikodo tantval, sértettel vagy terhelttel kothetd, kiemelkedd sulyu bilincselekmény
vonatkozasaban, a térvényben meghatarozott feltételek megvalosulasakor.*’

A sziikséges aldozatvédelmi intézkedéseket a gyermekvédelmi térvényben (1997. évi XXXI.
torvény) meghatarozott, a krizisintervencidt szavatold intézményrendszer €s a személyes
gondoskodast biztositd szocidlis ellatorendszer mellett, 2006. janudr 1. ota a megyei
igazsagiigyi hivatalokon beliil miikodd aldozatsegitd és jogi segitségnyujto szolgalatok latjak
el. Az 6 kozremitkodésiik nélkiil nem lehetne megfelelni a nemzetkozi elvarasoknak, s azok
egyik legfontosabb kritériumanak, a ,,victim first” elvnek. Ez az aldozat érdekeinek az
els6dlegességét rogziti, valamint kimondja, hogy az nem tekinthetd a biintetéeljaras
térgyénak.48

A bizonyitasi eljaras soran tovabba alkalmazni kell az 0 kriminalisztikai technikakat (DNS-
elemzés, online blinzés felderitése stb.). Az emberkeresked6k személyének felderitésére

*“ Czine Agnes im. 155.

*°1998.6vi XIX. torvény a biintetéeljarasol

%% 1998. évi XIX. térvény a biintetéeljarasrol

" Fehér Lenke — Herman Judit — Herczog Maria — Gyurko Szilvia — Hrabovszki Zoltan — Pontyos Tamas im. 95.
0.

8 Gyurko Szilvia: Magyar j6 gyakorlatok, protokolljavaslatok, esetkezelési mintak. In: Gyurké Szilvia — Virag
Gyorgy (szerk.): Emberpiac. A Magyarorszagot érintd nemzetkdzi emberkereskedelem tarsadalmi, kriminologiai

jellemzdi, Budapest, ESZTER Alapitvany, 2009, 79. o.
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pedig proaktiv jellegli nyomozati technikakat kell alkalmazni az eredményesség érdekében.*®

A nyomozas és az aldozatvédelem hatékonysagadnak novelése érdekében az altalanos
nyomozohatosag altal hasznalt, elektronikus adatkezel6i rendszerként miikddtetett Robotzsaru
Neo rendszert fejleszteni sziikséges. A tovabbfejlesztés 1ényege az lenne, hogy amennyiben a
nyomozohatosagi eljaras soran emberkereskedelemmel érintett sértett ugy nyilatkozik, hogy
az Aldozatsegitd Szolgalat segitségét igénybe kivanja venni, akkor egy kiilon, kifejezetten
ennek jelolésére szolgdlo modul aktivalasaval a kapcsolatfelvételhez sziikséges adatok az
Aldozatsegité Szolgélat szamara automatikusan hozzaférhetévé valnanak. Az eljarasokban az
esetmenedzser alkalmazhatosaganak lehetdsége is relevans lenne, mivel igy segiteni tudna az
azt igényld sértettet. A megindult biintetéeljarasokban is komoly szerepet kapna az
esetmenedzser, hiszen eldsegithetné a hatosagokkal vald kapcsolattartast, segithetne a
sértettnek az idézések, értesitések tartalmanak megfeleld értelmezésében. A biintetdeljarast
kovetd idészakban is kapcsolatot tarthatna a sértettel, igy a hatékony utankdvetés
kovetelménye is megvalésulhatna.™

Az aldozatok nyomon kovetését, aldozatvédelmi rendszerbe torténd bevonasat eldsegitd
adatszolgaltatasi mechanizmus kiépitésérdl is szot kell ejteni, hiszen az eurdpai unids stratégia
altal eloirt kozos adatbazis felallitasaban torténd részvétel mellett kiemelten fontos a hazai
informatikai rendszerek Osszehangoldsa, kiilonds tekintettel a birdsagi, ligyészségi ¢€s
rendorségi kozos munkafeliilet kialakitdsara és atjarhatosagara. Bar a gyakorlatban torténd
kivitelezésért a Belligyminisztérium a felelds, ugyanakkor partnerként kozremiikodik a
Legfobb Ugyészség, az Orszagos Birosagi Hivatal és a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal.
A fejlesztés egyik alapeleme lenne itt is a Robotzsaru Neo fejlesztése, amely segitségével a
rendszer alkalmasnak bizonyulna a hatékony aldozatsegités tdmogatasara , valamint az azzal
foglalkoz6 szervezet adatigényének kolcsonds egyiittmiikodési megallapoddson nyugvo
kiszolgalasara.”

Az éllami kérenyhitésrdl, kartalanitasrol sem szabad megfeledkezni az aldozatok kapcsan.
Hazankban az 1998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol megnyitja a lehetdséget az
ugynevezett kozvetitdi eljarasra, melynek fo célja a sértett részére torténd kompenzacio,
jovatétel, s igy a blincselekmény kovetkezményeinek az enyhitése. Mindemellett a gyanusitott
jovobeni jogkdvetd magatartasdnak az elémozditdsa sem elhanyagolandd szempont.
Torekedni kell arra, hogy a gyanusitott és a sértett kozott - a gyanusitott tevékeny megbanasat

megalapozo - megallapodas 1étrej6jjon az eljaras eredményeként.52

Hangstlyozandd, hogy az eljaras jelentés mértékben tehermentesitheti a jogvitdk rendezésére
egyébként hivatott jogalkalmaz6i szervezetrendszert, mindenekelétt a birdsdgokat.
Sziirészerepként funkcional, ugyanis érdemi jogvitara csak akkor keriil sor, ha sikerteleniil
végzOdik a megegyezés kisérlete. Bar a mediacio a felek onkéntes hozzdjarulasara épiil,
ugyanakkor azt a sértett, valamint a terhelt is barmikor visszavonhatja.*

* Demus Maria: A rendOrség szerepe és feladatkore az emberkereskedelem elleni fellépésben, Budapest, IOM,
2004, 9-24. o.

%0 4 éves stratégiai tervdokumentum: https://goo.gl/SMTfuwW

%1 4 éves stratégiai tervdokumentum: https://goo.gl/SMTfuwW

%21998. évi XIX. torvény a biintetSeljarasrol

%% Schweighardt Zsanett: A tevékeny megbanas — a medicié szerepe a biintetdeljarasban, a jogintézmény jovéje:

https://goo.gl/f35KBN
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Az eljarasban a feleket — fOszabalyként - egyenrangt félként kell kezelni, bar az Eurdpai
Parlament és a Tanéacs 2012/29/EU iranyelve preambulumanak (46) bekezdése rést iit ezen.
Ez a gyengébb, kiszolgaltatottabb fél védelme érdekében megallapitja, hogy a helyreallitd
igazsagszolgaltatasi szolgaltatasok sordn is az aldozat érdekeit és igényeit kell elsdédlegesen
szem eldtt tartani, orvosolva ezzel az aldozatnak okozott kart, és megelézve a tovabbi
karokozast. Figyelembe kell venni a blincselekmény természetét €s stlyat, a trauma mértékét,
az aldozat fizikai, szexudlis vagy pszichologiai sérthetetlensége megsértésének ismétlodod
jellegét, az er6viszonyokban fennalld kiilonbségeket, valamint az aldozat életkorat, érettségét
vagy intellektudlis képességét, hiszen ezek korlatozhatjdk vagy ronthatjdk az 4aldozat
képességét arra nézve, hogy megalapozott dontést hozzon. Tovabba gatlo funkciot is
betdlthetnek az tigy, 4ldozat szaméra kedvezé kimenetelét illetSen. >

A 2005. évi CXXXV. torvény - a blincselekmények aldozatainak segitésérol és az allami
karenyhitésrdl - 1. § (1) bekezdése nyoman aldozat a Magyar Koztarsasag teriiletén elkdvetett
blincselekmény sértettje, valamint az a természetes személy, aki a blincselekmény kozvetlen
kovetkezményeként sérelmet, igy kiilondsen testi vagy lelki sériilést, érzelmi megrazkoddtatast,
illetve vagyoni kart szenvedett el. Relevans, hogy minden sértett aldozat, de nem minden
aldozat sértett. A biintetdeljarasban fellelhetd sértetti fogalmat nem lehet 4ldozati fogalomma
alakitani. Ebben a fogalomrendszerben a deliktum sértettje az a természetes személy is, aki a
blincselekmény kozvetlen kdvetkezményeként sérelmet, elsdsorban testi vagy lelki sériilést,
érzelmi megrazkddtatast, illetve vagyoni kart szenvedett. A sértetten kiviil méasnal csak akkor
lehet beszélni kozvetlen kdvetkezményrdl, ha sérelme a biincselekménnyel szoros térbeli és
idobeli Osszefiiggésben, és azzal ok-okozati viszonyban valosult meg. A ,koOzvetlen
kovetkezmény” fogalom is magyardzatra szorul. A jogalkalmazdéi gyakorlat alapjan nemcsak
a sértett, hanem a sértetten kiviil az a személy is aldozatta valhat, aki a biincselekmény
kozvetlen kovetkezményeként sérelmet szenved. E ténynek a megéllapitdsdhoz, eldontéséhez
a - jogalkalmazok részérdl - viszont sziikséges annak vizsgalata, hogy a keletkezett sérelem
valoban a biincselekménnyel ok-okozati viszonyban van-e és szoros térbeli és id6beli
Osszefiiggésben all-e.>

4. § (1) bekezdése értelmében az allam aldozatsegitd szolgéltatasként eldsegiti az aldozat
érdekeinek érvényesitését, azonnali pénziigyi segélyt ad, jogi segitségnyujtast, illetve sziikség
szerint védett szallashelyet is biztosit. A védett szallashelyre jutast az emberkereskedelem
é1ldozatai5 Gazonositésénak rendjérdl sz6lo 354/2012 (X11.13.) sz. Korményrendelet szabalyozza
jelenleg.

A 2005. évi CXXXV torvény 9/A §-a szerint azon harmadik orszagbeli allampolgarokat, akik
az emberkereskedelem aldozatai, informalni kell arra nézve, hogy egy honap gondolkodasi
1d6t vehetnek igénybe annak eldontésére, hogy szeretnének-e egylittmiikodni a hatosdgokkal a
felderités soran. Erre egy honap ideiglenes tartozkodéds is biztositva van szamukra.
Amennyiben az egylittmiikodés mellett dontenek, gy egy évre tartdzkodasi jogosultsagot
kapnak, amely még meg is hosszabbithatd tovabbi egy évvel, illetve addig, amig az eljaras
tart, és abban egyiittmiikédnek.s7

*2012/29/EU iranyelv
**Czine Agnes im. 91-94. 0.

% Betlen Anna: Prostiticié és emberkereskedelem a szocidlis ellatisban és a gyermekvédelemben:
https://goo.gl/5zdIQc

%72005. évi CXXXV. torvény a biincselekmények dldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrél
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A gyakorlatban mindez tigy valosul meg, hogy az Aldozatsegitd Szolgalat intézkedik a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalnal az ideiglenes tartozkodési engedély beszerzése
érdekében. Az Igazsagiigyi Hivatal hataskorébe tartozo Aldozatsegitd Szolgalat egyébként
kozponti koltségvetésbol miukodik. Az altala biztositott pénziigyi tdamogatas finanszirozasa
pedig a ,Biincselekmények aldozatainak karenyhitése” nevezetii kiemelt eldirdnyzaton

keresztiil valosul meg, amelyr6l minden évben a koltségvetési torvény kiilon fejezete
rendelkezik.®

Az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rendjérél szolo 354/2012. (XII. 13.)
Kormanyrendelet gyakorlatban torténd megvalosuldsa soran egy azonositd beszélgetésen kell
részt vennie az aldozatnak elsé 1épésként. Ennek megkezdése eldtt azonban elengedhetetlen
az érintett tajékoztatasa a beszélgetés céljat illetden, amely az emberkereskedelem tényleges
aldozatanak a felderitésében van determinalva. Tovabba kozolni kell vele, hogy 6, vagy
éppenséggel nem O az  emberkereskedelem  valdsziniisithetd aldozata.®Az
esetmegbeszélésekbdl le lehet szlirni a rendszer miikodésének jellemzdit, fellelhetd hibait. A
Koordinaciés Mechanizmus kijelolt tagjai javaslatot készithetnek a felmeriild hibak miel6bbi
orvoslasa érdekében, valamint a hatékonyabb miikddés eldsegitése céljabol. A miikddés
biztositdsa ¢érdekében pedig szakmai protokollokat hoznak létre az daldozatok
beazonosithatosagaért, melyek Osszesitik az aldozatok altalanos jellemzdit, egészségligyi
indikatorait.*°

Az eldbbiek eredményeként létrejott a prostitucidval Osszefiiggd jogsértések és az
emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos rendéri feladatok végrehajtasardl szolo 13/2014.
(V. 16.) ORFK utasitas is.* Kiemelends, hogy az ORFK Bilinmegel6zési Osztalya részt vesz
,»Az emberkereskedelem eurdpai aldozatainak iranyitasa és segitése” — RAVOT-EUR
elnevezésii magyar — belga - holland projektben. A magyar kezdeményezésii akcio 6
torekvése egy olyan nemzetkdzi aldozatkezelési mechanizmus kialakitisa Magyarorszag,
Belgium ¢és Hollandia kozott, amely eldsegiti mind a munka, mind a szexualis célu
emberkereskedelem daldozatava valt személyek biztonsdgos visszatérését. Az ORFK
ugyanakkor kiemelt figyelmet fordit a nyomozast végzd allomany szakmai tuddsdnak
novelésére, szinten tartdsara, amelyet oktatassal valosit meg.62

2.5 Alaptorvényi vonatkozasok

Az emberkereskedelem azon til, hogy rendkiviil stlyos blincselekmény, sérti az alapvetd
emberi jogokat és mas jogokat egyarant. fgy a jogegyenldség és az egyenld jogvédelem elvét,
a diszkrimindcio tilalmat, a személyi autonémia, biztonsag €s a testi €ps€¢g védelmének az
elvét, a szabadsaghoz és a mozgasi szabadsaghoz f{iz6d6 jogokat, az informacidhoz és az
oktatdsoz valdo jog elvét, a munkdhoz, a munka szabad megvalasztasahoz kothetd

*® Windt Szanda: Informacios kézikényv a Belgium, Hollandia és Magyarorszdg kozott mikods, az
emberkereskedelem aldozatait segitd Transznaciondlis Iranyitdsi Mechanizmusr6l, Budapest, Magyarorszag
Beliigyminisztériuma, 2015, 130. o

* Uo. 123. o.

80 4 éves stratégiai tervdokumentum: https://goo.gl/5SMTfuwW

81 Czine Agnes im. 143. o.

%2 Magyarorszag Korméanyéanak B/6626. szamu beszamoloja: https:/goo.gl/IwkFIW
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szempontokat, a pszichikai és fizikai egészséghez valo jogot.”

Ebbbl addddan hazank Alaptorvényének tobb pontjat is érinti az emberkereskedelem
blincselekményének megvaldsuldsa, melyekre a kovetkezO (sajat készitésii) tablazattal
kivanok ravilagitani. Megjegyezném, hogy az érintett cikkek az Alaptorvény ,,Szabadsag és
Felelosség” elnevezésii fejezetében talalhatdak.

Az érintett rendelkezések Alaptorvényben Az emberkereskedelem altal érintett
talalhato helye rendelkezések®™
III. cikk (1) bekezdés ,.Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen,

megalazd banasmoddnak vagy biintetésnek
alavetni, valamint szolgasagban tartani. Tilos
az emberkereskedelem.”

III. cikk (3) bekezdés ,lilos az emberi fajnemesitést célzo
gyakorlat, az emberi test ¢és testrészek
haszonszerzési célu felhasznaldsa, valamint
az emberi egyedmadsolds.”

IV. cikk (1) bekezdés ,Mindenkinek joga van a szabadsaghoz ¢s a
személyi biztonsaghoz.”
IV. cikk (2) bekezdés »Senkit nem lehet szabadsagatdél masként,

mint torvényben meghatarozott okokbol és
torvényben meghatarozott eljaras alapjan
megfosztani.”

IV. cikk (4) bekezdés »Akinek szabadsagat alaptalanul vagy
torvénysértéen korlatoztak, karanak
megtéritésére jogosult.”

XII. cikk (1) ,Mindenkinek joga van a munka és a
foglalkozas szabad megvalasztdsédhoz...... ”
XVII. cikk (3) »Minden munkavéllalonak joga van az

egészségét, biztonsdgat ¢€és  méltosagat
tiszteletben tartd munkafeltételekhez.”

XXVII. cikk (1) ,Mindenkinek, aki torvényesen tartozkodik
Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad
mozgashoz ¢és tartdzkodasi helye szabad
megvalasztasdhoz.”

,»Az ¢élethez vald jog a méltosag nélkiil, nem az emberi élethez vald jog”. Ez a —halalbiintetést
eltorlé dontésbol vett — mondat az élethez és az emberi méltésaghoz vald jog kapcsolatanak
vezérmotivuma. Ezzel az AB allast foglalt a monista felfogéds, azaz élethez és az emberi
méltosaghoz vald jog elvalaszthatatlan egysége mellett. Ezen jogok abszolut jogoknak
tekinthetdk, melyek semmi esetre sem korlatozhatoak. A masik fontos jellemzd, hogy az
¢lethez vald jog és az emberi méltdésaghoz vald jog az ember jogi statuszat meghatarozo
jogok, a jogalanyisaggal, illetve e jogok minden embert megilletd egyenldségével kardltve.
Az emberi méltosaghoz vald jogbdl szarmaztathatdé egyébként a cSelekvési szabadsaggal

% Fehér Lenke — Herman Judit — Herczog Maria — Gyurko6 Szilvia — Hrabovszki Zoltan — Pontyos Tamés im. 20.
0.

* Magyarorszdg Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
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rendelkezé, dontéseiért feleldsséget vallalo személy (mint emberkép) is.*> Az eurdpai

alkotmanyossag méltdsagfelfogasanak alapjan egy embert nem lehet adott cél megvaldsitasa
érdekében eszkoznek tekinteni, hanem Onmagédban célnak kell tekinteni. Ezen nézet az
emberkereskedelem jelenségének megvalosulasaval jelentdésen sériil. Konnyen belathato
ugyanis, hogy az emberkereskedelem lényege tulajdonképpen az egyén targyként torténd
értelmezése, arucikként vald adasvétele, mely mogott a kizsdkmanyolas célzata htizédik. Az
iménti méltosagfelfogds, melyet hazank Alaptérvénye is kovet, nemcsak a koz- ¢és
maganszférat érinti, hanem az a munkavallal6i jogokra, a munkahelyi kornyezetre is kiterjed.
A méltosag védelme ebben az esetben azt jelenti, hogy a munkavallalékat nem puszta targgya
redukalni, eszkozként kezelni. A munka, a munkavallaloi jogok, valamint az emberi méltdsag
kozotti kapesolat komplex kérdéseket vet fel. E10szor is normal helyzetben az emberek nem
vesztik el emberi méltésagukat a puszta munkaba allassal. A munkafeltételek tehat altalaban
megfelelnek az Alaptorvényben rogzitett kovetelményeknek (Isd.:XVIL cikk (3). Minden
alkotmanyos jognak érvényesiilni kell a munkahelyen is: kiemelten relevans e tekintetben a
munkavallaléi autondémia, valamint az Onrendelkezéshez fiiz6d0 jogok. Eurdpaban a
munkahelyi szféra alkotmanyos dimenzioi bar még nem annyira hangstlyosak, ennek ellenére
annyi mindenképp elmondhat6, hogy a kényszermunka, a rabszolgasig ¢és az
emberkereskedelem abszolut tilalom targyai. Az els6 két tilalmat expliciten rogziti az EJEE 4.
cikke és mindharmat meger8siti az EU Alapjogi Chartajanak 5. cikke.®® Magyarorszag
Alaptorvénye érdekes mddon csak az emberkereskedelem és a szolgasag tilalmardl szdl, s a
kényszermunkat figyelmet kiviil hagyja.

Koztudott tény az is, hogy a prostitucid torténete soran megannyi szallal kotdédott egyes
blincselekményekhez, igy az emberkereskedelemhez is. A jelenség nemzetk6zi szinten is
meglehetdsen jol szervezett szex-iparra ndtte ki magat, ahol a foglalkoztatottak exportja €s
importja mogott blindzd haldzatok allnak. Az emberkereskedelem megannyi formédja koziil a
szexualis kizsdkmanyolasi célzattal megvaldsuld alakzat a legelterjedtebb. Napjainkban a
blin6z8 halozatok kecsegtetd munkalehetdség hamis igéretével megannyi személyt -
elsésorban ndket - csalnak kiilfoldre azért, hogy ott veliik prostitucios tevékenységet
végeztessenek, melybdl egyébként ezen haldzatok komoly profitra tudnak szert tenni. Ha a
prostitucid maga nem is bilintetendd, de prostitualtként dolgozni ,,de facto” tilos vagy csak
igen szigor korlatozasok mellett lehetséges. A koré épiild kizsdkmanyolasi cselekmények
azonban biintetendéek.®’ Ugy gondolom, hogy az elébbick érintik Alaptorvényiink 111
cikkének (3) bekezdését is. Az emberkereskedelem az aldozatok szabadsaghoz fliz6d6 jogait
is sérti, mely Osszefiiggésbe hozhatdo az Onrendelkezési joggal. A hatalyos Btk. az
emberkereskedelem védett jogi tdrgyanak az ember szabadsagahoz fliz6d6 tarsadalmi érdeket
tekinti. A sértett altalanos cselekvési szabadsaganak sérelme mar az egyes elkdvetési modok
kifejtésével — erészak, kényszer — egyértelmiivé valik. Jogallami keretek kozott szolni kell a
sziikséges €s aranyos korlatozasnak a kovetelményérdl, mely az alapjogokat érinti, itt a
cselekvési szabadsagot ¢és az Onrendelkezési jogot. Ennek megitélésénél alkalmazandd az
Alkotmanybirdsag azon alaptétele, hogy a ,korladtozo torvénynek nagyobb a sulya, ha
kozvetleniil masik alanyi alapjog érvényesitésére és védelmére szolgal, kisebb, ha ilyen
jogokat csakis mogottesen, valamely »intézmény« kozvetitésével véd, s legkisebb, ha csupan

% Balogh Zsolt: Az emberi méltosag: jogi absztrakcié vagy alanyi jog, Budapest, Tustum Aequum Salutare,
2010/4., 36-37. 0.

8 Catherine Dupré: Az emberi méltosag a 2011-es magyar Alaptorvényben, Budapest, Fundamentum, 2011/4.,
28-29. 0.

®7 Fehér Lenke: Prostituciora kényszerités, emberkereskedelem, Budapest, Beliigyi Szemle, 1998/3., 35-36. 0.

18



valamely elvont érték 6nmagaban a targya (pl. a k(iznyugalom)”.68 Megjegyzendd, hogy az
Alkotmanybirdsag szerint ,nem vonhatd le olyan kovetkeztetés, hogy immaterialis,
veszélyezteté tényallasokat a tdrvényalkoté nem nyilvanithat biincselekménnyé”.®® Az
onrendelkezés sziikséges €s aranyos korlatozasa nem kérddjelezhetd meg a tényallasok
nemzetk6zi egyezmények alapjan biintetni kivant valtozatai esetén. Az ilyen cselekmények
ugyanis nemcsak az emberi méltosag egyes elemeit veszélyeztetik (kizsakmanyolasi célzatra
tekintettel), hanem a sértett altalanos cselekvési szabadsdganak sérelmével is jarnak,
koszonhetden az erdszak vagy a fenyegetés kifejte’ssénel<.70

Osszességben elmondhatd, hogy hazank célorszagként, tranzitorszagként, valamint kiindulasi
orszagként is fenyegetett az emberkereskedelem jelensége kapcsan. Az 4ldozatok
kiszolgaltatott személyek, akik mélyszegénységbdl jottek. Lathatdé volt, hogy az
emberkereskedelem bizonyitdsa korant sem egyszerli feladat, vagyis az valddi kihivast jelent
a jogalkalmaz6 szamara. Jellemzd, hogy csak az 4dldozatok nem tesznek vallomast, vagy utobb
visszavonjak azt, melynek hatterében igen sokszor az érintett megfélemlitése all. Az
emberkereskedelemmel Osszefiiggésben 1évo ligyekben a jogalkalmazonak célszerii az eljaras
eredményessége érdekében, olyan eljarasjogi szabalyokat életbe 1éptetni, mint példaul a titkos
informaciogylijtés és adatszerzés. Tovabba el lehet rendelni a tanu kiilondsen védett
személlyé torténd nyilvanitasat, adatainak zart kezelését, valamint kiilon jogszabalyban
meghatarozott, ugynevezett Védelmi Programban valo részvételét.

3. Az emberkereskedelem iildozésének nemzetkozi szinten torténo
megvalositasa

3.1 Az emberkereskedelem tendenciai az Europai Unioban

A tagallamoknak legutobb 2015 decemberében kellett adatokat szolgaltatniuk az Eurostat
részére, mely alapjan a 2013-2014 kozotti iddszakra nézve lehetett kovetkeztetéseket levonni.
Eszerint az EU-ban az emberkereskedelemnek Osszesen 15846 aldozata volt. Mindmaig a
szexualis kizsdkmanyolas célzati forma tekinthetd a legelterjedtebbnek, hiszen ez a regisztralt
aldozatok 67%-at tette ki. Ezt egyébként a munkaerd-kizsadkmanyolas kovette a maga 21%-
aval. A regisztralt aldozatok dontd tobbsége nd volt (76%)."

A szexualis célu kizsdkmanyolas esetében az aldozatok zome nd volt, de egyes orszdgok a
férfi dldozatok szdmanak novekedésérdl szamoltak be. A munkaerd kizsakmanyoldsa céljabol
torténd  kivitelezés sordn az 4aldozatok leginkdbb férfiak wvoltak, akik elsésorban
mezdgazdasagi szférdbol érkeztek. A jogalkalmazonak az ilyen jellegli cselekmények
felderitéséhez tampontot adhat, hogy ezen elkdvetdk elsOsorban a munkavéllalési
engedélyekre, vizumokra és munkafeltételekre vonatkozd szabalyozas végrehajtasaban vagy
ellendrzésében levé hézagokat hasznaljak ki."

®830/1992. (V. 26.) AB hatarozat

8918/2000. (VI. 6.) AB hatarozat

" Hollan Miklos: Az emberkereskedelem elleni nemzeti biintetéjogi fellépés nemzetkdzi jogi alapjai és alapjogi
korlatai, Budapest, Munkabeszamolo, OTKA, 2013, 20. o.

™ Eur6pai Bizottsag jelentése: https:/goo.gl/WwkGM4

"2 Europol helyzetjelentés — Emberkereskedelem az EU-ban: https://goo.gl/wPH251
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3.2 Az emberkereskedelem elleni fellépés az Europai Unioban

Az Europai Uni6 1étrejotte teljesen 1 tavlatokat nyitott meg a blindzés elleni fellépésben,
amelyre sziikség is volt, hiszen az sokkal ,,nemzetkozibbé” valt, kiilondsképp az 0j, hatarokon
atnyulo6 blindzési formak megjelenésével. Ez a folyamat pedig napjainkban a nemzetallamokat
Uj egyiittmiikodési formak bevezetésére és elmélyitésére készteti. 3 ,,Bizonyosra vehetd, hogy
Européban a nemzeti keretek kozé szoritott biintetd igazsagszolgaltatas ideje lejart, s 1j
korszak kezdddott — a bilintetdjogi rendszerek egymasmellettisége »atjarhatoésagra«

valtozott”.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemben kulcsfontossagu szerepet toltenek be a kiilonféle
unios egyezmények, iranyelvek, melyek alapvetd elvarasokat fogalmaznak meg a fellépés
mibenlétére vonatkozoan. Felsorolni is nehéz lenne mindegyiket, igy a kovetkezdkben
probalom a legfontosabbakat, a legaktualisabbakat kiemelni. Az Eurojust, illetve az Europol
blinligyi egylittmiitkddésben kifejtett szerepérol is szo6 lesz. Kiilon hangsulyt fogok fektetni az
aldozatvédelemre, hiszen a jogalkalmazoénak alapvetd kotelezettsége az aldozat érdekeinek
szem elOtt tartasa, védelmének biztositasa, a masodlagos viktimizacio elkeriilése céljabol.

3.2.1 Az emberkereskedelem elleni ET Egyezmény

A Varséi Egyezmény (2005), mas néven az Eurdpa Tanacs Emberkereskedelem Elleni
Fellépésérol szolo Egyezménye rogziti a részes allamok feladatait az emberkereskedelem
jelenségére nézve, kiilondsen a ndket és a gyermekeket érintd formak vonatkozdsaban.
Magaban foglalja a kutatast (legjobb gyakorlatok tekintetében), a figyelemfelkeltést (a média
¢s a civil tarsadalom feleldsségét illetden), a célzott informacids kampanyokat, valamint a
megel6z6 intézkedéseket.”

Az Egyezmény tovabba tekintettel van az ENSZ-hez kothetd Palermoéi Jegyzokonyvre, hiszen
az ott meghatarozott emberkereskedelemre vonatkozé definiciot is iranyadonak tekinti. Ez
egyébkeént: ,személyek toborzéasat, szallitdsat, eladasat, elrejtését vagy atvételét jelenti
fenyegetés, erdszak vagy a kényszer mas formdinak alkalmazisaval, rablas, csalas,
megtévesztés, hatalommal vagy a védekezésre képtelen allapottal valo visszaé¢lés, vagy anyagi
ellenszolgaltatas vagy eldnyok adasaval vagy elfogaddsdval annak érdekében, hogy
kizsdkmanyolas cé€ljabdl elnyerjék egy olyan személy beleegyezését, aki mas személy felett
hatalommal rendelkezik. A kihaszndlasnak magéaban kell foglalnia legaldbb a masok
prostitudldsanak  kihasznalasat, vagy a szexualis kizsdkmanyolas mas formait,
kényszermunkat vagy szolgaltatdsokat, rabszolgatartast vagy a rabszolgatartdshoz hasonld

gyakorlatot, masok leigdzasat vagy emberi test szerveinek tiltott felhasznalasat™. "

Az Egyezmény - az atfedések mellett - jelentds hozzdadott értéket is tartalmaz, figyelemmel a
39. cikkre. Ennek értelmében a Palermoéi JegyzOkonyvben megallapitott jogokat é&s

8 Polt Péter: Az Eurojust és az Europai Ugyész. Tendeciak, kérdések, alternativak és lehetéségek, Budapest,
PPKE-JAK, Habilitcios tézisek, 2016, 3. o.

™ Karsai Krisztina: Az eurdpai biintetéjog alapkérdései, Budapest, KJIK Kerszov., 2004, 239.0

" Fehér Lenke: Az emberkereskedelem komplex probléméja. In: Lamm Vanda (szerk.): A Magyar Tudomanyos
Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont Jogtudomanyi Intézetének Folyoirata LIII/1., Budapest, MTA
TK Jogtudomanyi Intézete, 2012, 405. o

"® Palerméi Jegyz6kany: https:/goo.gl/6ikakV
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kotelezettségeket az ET bar nem kivanja megbolygatni, ugyanakkor ezek megerdsitéstét,
fejlesztését igenis indokoltnak tartja.77

Biintetdjogi szempontbdl relevanciaval bir, hogy az Emberkereskedelem Elleni Fellépésrol
sz016 Egyezmény nem tartalmaz kotelezettséget a kizsdkmanyolds feltétlen biintetni
rendelésére, tovabba a Palermdi Jegyzokonyvvel egyezOen kezeli a sértetti beleegyezés
mibenlétét. Ennek értelmében: a gyermekek tekintetében nem lehet beleegyezésrdl szdlni,
még akkor sem, ha az emberkereskedelem céljait szolgald eszkdzcselekmények koziil egyet
sem hasznaltak fel. Az is jogi evidencia, hogy a kiskorii gyermek torvényes képviseldje sem
potolhatja a gyermek beleegyezd nyilatkozatat. Tovabba nem tartalmaz kotelezettséget arra
nézve, hogy a részes allamok biintetni rendeljék azt, aki olyan szolgaltatist vesz igénybe,
melyet kizsadkmanyolt sértett nyl'ljt.78

Az Egyezményben taglaltak végrehajtasat a Group of Experts on Action against Trafficking
in Human Beings (tovabbiakban GRETA) ellendrzi. Ez egy szakértoket magédba tomoritd
csoport, akik kiillonds jartassdggal birnak az emberkereskedelmet, az aldozatsegitést és az
emberi jogokat illetden. A tagok folyamatos nemzetkdzi oktatasokon vesznek részt a
hatékony €s eredményes fellépés érdekében. Ennek kdszonhetden a nyomozasok folyamata is
majdnem teljesen egységes, amely jelentdsen megkdnnyiti a nemzetkdzi szintéren vald
bliniigyi egyﬁttmﬁkédést.79

A GRETA informaciogytijtésre szolgalé modszerei kozé tartozik a kérddivezés, valamint a
civil tarsadalommal, a nem korményzati szervekkel vald kapcsolattartds. Ugyanakkor
latogatast is tehet a vizsgalat alatt 4ll6 orszadgban az elfogadott intézkedések végrehajtasanak
ellendrzésébdl adodoan. Feladata a Varsdi Egyezményben részes tagok kiértékelése az
emberkereskedelem elleni kiizdelem, az aldozatsegités stb. vonatkozdsaban. Mindemellett
orszagra szabottan tanacsok sorat fogalmazza meg egy jobb helyzet, hat¢konyabb fellépés
érdekében. Fontos megemliteni, hogy az ugyanezen teriileten mozgo biroi, illetve kvazi birdi
esetjog nem koti dontésében. A GRETA minden tagra vonatkozdéan megvizsgalja a
jelentéstervezetet, melyeket a sziikséges javaslatokkal egyiitt elkiildi — allasfoglalas céljabol -
az ¢érintett nemzet kormdnyanak. Ezen 4llasfoglalas a végsd jelentés elkészitésekor is
figyelembe lesz véve.®

3.2.2 Az Europol és az Eurojust harca a szervezett biinozés ellen

Az emberkereskedelem elleni fellépés soran az operativ egyiittmiikodés fokozasat elsddleges
szempontnak kell tekinteni. Az emberkereskedelem stlyos, személy elleni biincselekmény,
ebbdl adddoan biiniildozési prioritdsként kezelendd. A jelenség a szervezett bilindzés
szempontjabol alacsony kockézattal jaro és magas haszonnal kecsegtetd véllalkozas. gy a
bliniild6z6 szerveknek minden rendelkezésére allo eréforrast és kapacitast fel kell hasznalniuk

" Pozsik Réka: Az emberkereskedelem aktualis helyzete Magyarorszagon, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2015, 36-37. 0

"® Hollan Miklos: Emberkereskedelem. A kizsakmanyolas biintetendd esetei és a biintet6jogi szabalyozas hatarai,
Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiad6 Kft., 2012, 94-95. o.

™ pozsik Réka im. 41. o.

8 Az Eurdpa Tanics Emberkereskedelem Elleni Fellépésrol szolo Egyezménye Magyarorszag éltal torténd

végrehajtasarol szolo jelentés: https://goo.gl/OkIXuj
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annak érdekében, hogy érvényt szerezzenek az emberkereskedelem tilalménak, megfosztva
azt minden gazdasagi elonyétél. Mindemellett a deliktummal 6sszefiiggésbe hozhatoé anyagi
haszon lefoglalasa és elkobzasa is igen lényeges. Az emberkereskedelemmel kapcsolatos
nyomozast kiemelten kell kezelni, vagyis szakértéi nyomozati technikak és bomlasztd
stratégiak alkalmazésa sziikséges.™

Az Europai Igazsagiigyi Egylittmikodési Egység (Eurojust) az Eurdpai Unid olyan ligyészi
szerve, amelynek feladata az igazsagiigyi egyiittmikodés megkonnyitése, felgyorsitasa és
koordinalasa.®

Az Eurojustban minden uniés tagallamot egy-egy nemzeti tag képvisel, akik altalaban
igyészek, vagy adott allam jogrendszerének sajatossagaibol adoddan olyan birok vagy
rendOrtisztek, akik az ligyésszel azonos hataskorrel rendelkeznek, s ligyészi feladatokat latnak
el. A nemzeti tag munkajat a tagallam altal kinevezett helyettesek és asszisztensek, valamint
az altala kikiildott nemzeti szakértok segitik. Az Eurojust funkciondlis és adminisztrativ
feladatait a 28 nemzeti tagbol 4ll6 Kollégium és az adminisztrativ igazgat6 altal vezetett unios
személyzet latja el. A Jogi Szolgalat is kiilon kiemelendd, amelynek nagy szerepe van a nem
egyedi biintetdiigyekhez kapcsolddo jogi anyagok el6készitésében.®
Az Europai Uni6 mitkddésérdl szolo szerzédés (EUMSz) 85. cikke szerint az Eurojust
feladatai a kovetkez6k®*:
e az illetékes nemzeti hatésagok altal lefolytatanddé nyomozasok meginditasa, valamint
javaslattétel a blinvadi eljarasok meginditasara,
e Dbilinvadi eljarasok kezdeményezésének dsszehangolasa,
o az igazsagligyi egyiittmikodés erdsitése a joghatdsagi
Osszeiitkozések feloldasaval, valamint az Eurdpai Igazsagiigyi Hélozattal vald szoros
egylittmiikodés révén.

Az Eurojust hataskore kiterjed minden olyan biincselekményre és jogsértésre, melyek
tekintetében az Europolnak is hataskore van. Igy példaul: a terrorizmus, a kabitoszer-
kereskedelem, az emberkereskedelem, a pénzhamisitas, a csalds, a vesztegetés, a
blinszervezetben valo részvétel tipikus vizsgalodasi pon‘[ok.85

Ha a tagallamok hatdsagai az Eurojust segitségét szeretnék igénybe venni, akkor a sajat
nemzeti szekciojukkal kell felvenniiik a kapcsolatot. A megkeresést kovetden pedig az
Eurojust igen széleskorli gyakorlati segitséget nyajt. Egyrészt a nemzeti tagok, helyetteseik és
asszisztenseik utjan eldmozditja a tagallami vad-, illetve nyomozohatdsdgok kozotti
egylttmikodest, kiilonosképp a bonyolult ligyekben, masrészt azon esetekben, amikor az
egylittmiikodés egyéb formai nem vezetnének eredményre. Tovabba segiti a tagdllami
hatosdgot az informaciohoz vald hozzajutasban a jogsegélykérelmekkel, illetve a kdlcsonds
elismerés elvén nyugvo jogi eszkozok végrehajtasanak aktualis allapotaval kapcsolatosan.

8 EU legjobb gyakorlata: https://goo.gl/KJiojJ
8 polt Péter im. 10. o.

8 Eurojust éves jelentés, 2014: https://goo.gl/R6LKau

# EUMSz
8 Széles Nora: A szervezett biinzés elleni fellépés biintetéjogi eszkozei az Eurdpai Unidban, Miskole, Dedk

Ferenc Doktori Iskola, 2008, 99. o.
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Mindemellett kozremiikddik azok végrehajtasanak elémozditdsaban is. Abbol, hogy az
Eurojust alapvetd feladata az igazsagiligyi egylittmiikodés megteremtése, egyértelmiien
kovetkezik, hogy nem tartozik hatdskorébe a titkos informéciogytijtés, valamint a renddérségi
informaciocsere. Sziikség esetén pedig a jogsegélykérelmek tervezetének megvizsgalasaval,
illetve mindségi ellenérzésével is segiti a jogalkalmazoéi szerveket. A joghatdsagi
Osszeiitkozések esetén az Eurojust altal tett javaslat nem bir kotelez6 erdvel, csupan tampontot
ad arra nézve, hogy mely allamnak is kellene lefolytatnia a biintetdeljarast. A nyomozasi,
ligyészségi eljarasok soran a tagallamok kozti informacidcserét kivanja eldmozditani, illetve
felgyorsitani. Segit eldonteni azt is, hogy adott tagéllamnak éppenséggel egyediil vagy gedig
egy, esetleg tobb tagallamra koncentralva lenne-e célszerii lefolytatnia a biintetc’ieljéraist.8

Az Eurojust eszkozrendszerei koziil emlitést kell tenni a koordindcids értekezletrdl, a
koordinacids kdzpontokrol, valamint a k6zds nyomozodcsoportok felallitasanak tdmogatasarol.
A koordinacids értekezlet a nemzetkdz biiniigyi egyiittmiikdodés kiilonleges eszkoze. Jogi és
gyakorlati szakértelmet, valamint anyagi tdmogatas egyarant nyujt, melyek segitségével
kapcsolatot termet a tagallamok, illetve harmadik 4allamok igazsagiigyi és biiniild6z6i
hatésagai kozott. Ebben a kornyezetben a jogalkalmazd szervek kozvetleniil cserélhetnek
egymassal informacidt, tovabba helyben fogadhatjdk el és vitathatjdk meg a nyomozés
Osszehangolasat célzo eljarasokat. Mindemellett pedig az operativ kérdéseken kiviil felmeriild
jogi természetli problémakra is vélaszt kaphatnak. Az eredményességhez az Eurojust magasan
képzett szakemberei is hozzajarulnak (altalaban iigyészek és birdk) a nyomozas aprolékos
elemzésével. A koordinacios értekezleteken sziikség szerint részt vesznek harmadik allambeli
igazsagiigyi és biiniildozé hatosagok, az Europol-, illetve az OLAF képvisel6i.®’

A koordinéacids kozpontok a valds idejii informacidcserét biztositjak a tobb tagallamban
egyidejiileg végrehajtott héazkutatds, lefoglalas stb. alkalméval, valamint a végrehajtés
Osszehangoldsaban is szerepet jatszanak. Az Tlgyek igazsagiigyi jellegét illetden is
kulcsfontossaggal birnak, kiilonosképpen a kozds akcidnapok lebonyolitdsaban, valamint a
jogi kérdések elorejelzésében, és idoben torténd megoldasukban nyujtanak segitse’:get.88

A ko6z6s nyomozocsoportok pedig a hatdrokon atnyuld nyomozasok esetén nyujtando
jogsegély megkonnyitését szolgaljak. A tagok kozti informacidcsere ilyenkor kozvetleniil,
formalis jogsegélykérelem nélkiil torténhet.?

A rendOrségi egylittmiikddést illetden pedig az EU-ban minden kétséget kizardan vezetd
szerepet tolt be az Europol, melyre az EUMSz 88. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy
elsddleges feladatanak az unids politikanak az alkalmazasi korébe tartozo k6zos érdekeket
sértd biindzés elleni fellépést, iildozést, illetve megeldzést kell tekinteni. Kiemelt célja az
informaciocsere, illetve a blniigyl hirszerzés megkonnyitése a tagéallamok biiniild6zo
hatosagai kozott. Fébb miikodési teriiletei: emberkereskedelem, kabitoszer-kereskedelem,
terrorizmus, embercsempészet, pénzmosas, addcsalas stb. %

8 Utmutato: https://goo.gl/Rfzg2l

8 Eurojust éves jelentés, 2014: https://goo.gl/R6LKau

8 Utmutato: https://goo.gl/Rfzg2l

8 Eurojust éves jelentés, 2014: https:/goo.gl/R6LKau

% EUMSZ

%! Biiniigyi egyiittmiikodés az Eurépai Unioban: https://goo.gl/bRZDGE
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Az Europol munkatarsai kiilonb6z6 biiniildoz6 szervektdl érkeznek, ideértve a renddrséget, a
hatarérséget, a csenddrséget, a vam- €és pénziigy- Orséget, valamint a biztonsagi szolgalatokat.
Tisztviseldi kdzvetleniil nem rendelhetnek el letartoztatast, tovabba a végrehajtéi jogkort sem
gyakorolhatjak, szemben a tagallamok rendorségeivel (pl. nem igazoltathatt).92

Az Europol adatbazisai és szolgaltatdsai a nap 24 Orajaban, a hét valamennyi napjan
rendelkezésre allnak. Az Europol infrastruktirdjanak a gerincét a halézata adja, amely
egymassal 6sszekapcsolja a tagallamokat, valamint az Europollal egyiittmiikodésre 1€pd nem
unios feleket. Ez az infrastruktira alapvetéen a kovetkezokbél all:*

e SIENA: a biztonsagos informéacidcserét lehetoveé tévo haldzati alkalmazas,

e EIS: Europol Informacios Rendszer,

e EPE: az Europol szakért6i platformja.

Az Europol egy mobiliroda-alkalmazast is kifejlesztett, mely lehetdvé teszi a tisztvisel6k
hozzaférését az informaciolekérdezési és - elemzési eszkdzok teljes koréhez, gyakorlatilag a
vilag barmely pontjarél. Ez a rendszer a ,,JIT”, vagyis a k6z6s nyomozoi csoport munkéjat is
megkonnyiti. A JIT egyébként a hatarokat ativeld szervezett biinozés elleni nyomozast
szolgalja, valamint javitja a renddrségi egylittmitkddést is. A csoportok legalabb két tagallam
igazsagiigyi és rendérségi hatosagaibol allnak.*

Osszességében megallapithato, hogy a biiniigyi egyiittmiikddés is elengedhetetlen az EU-ban
az emberkereskedelem elleni harc sordn, mivel az hatdrokon atnyul6 jelleget 6lt. Az Eurojust
egy ugyészi szervezet, amelynek f6 célja az igazsagiigyi egylittmiilkddés megkonnyitése,
kiemelt hangsulyt helyezve a koordindciora. Az Eurojust igen hatékony és széles korben is
alkalmazhaté eszkozrendszerrel bir, elég csak a koordinacids értekezletre, a koordinacios
kozpontokra, valamint a k6z6s nyomozocsoportok felallitdsdnak a tamogatasara gondolni. A
rendOrségi egyiittmiikodést illetden pedig az Europol altal kifejtett tevékenységnek van
determinald jelentdsége. ElsOdleges feladatdnak a bilindzés elleni fellépést, illetve a
blinmegeldzést kell tekinteni. Kiemelt célja tovabba az informaciocsere, illetve a biiniigyi
hirszerzés megkdnnyitése a tagallamok bliniild6z6 hatdsagai kozott, ahogy az lathato volt.

3.2.3 A 2011/36/EU szamu iranyelve az emberkereskedelem megelozésérol,
az ellene folytatott kiizdelemrol, az aldozatok védelmérol, valamint a
2002/629/1B tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérol

Az iranyelv atfogd, integralt megkozelitést alkalmaz, koézéppontba helyezve az
aldozatvédelmi szempontokat, az alapvetd emberi jogokat, illetve az emberkereskedelem
biincselekményként torténd értelmezése/szabalyozasa kapcsan felallitott elvarasokat. Az
magaba fogalja annak egyéb formait is (koldulashoz, deliktumhoz kapcsolodo
kizsakmanyolas stb.).”® A kovetkezOkben az emberkereskedelem szabalyozasa kapcsan
felallitott elvarasokr6l ¢€s az alapjogi aspektusokrol szeretnék sz6lni, mig az

%2 Széles Noéra im. 71. o.
% Az Europol profilja: https:/goo.gl/ZRCEbY
% Europol szemle: https://goo.gl/usdyT

% Fehér Lenke: Az emberkereskedelem komplex problémaja. In: Lamm Vanda (szerk.): im. 412. o
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aldozatvédelemhez kotheté szempontokat — az atlathatésag érdekében — dolgozatom
kovetkezo fejezetrészében fogom taglalni.

Az EU Birdsaga mar kordbban ravilagitott arra, hogy az ugynevezett forditott vertikalis
hatalyt nem lehet elismerni, azaz egy allam egy maganszeméllyel szemben nem hivatkozhat
egy olyan iranyelvre, amelyet nem iiltetett 4t sajat jogaba. Ezt a rendelkezést egyébként az
iranyelv is atvette, ugyanis annak preambuluma kiilon kimondja az elébb elmondottakat. A
kozvetlen alkalmazhatosag hianya pedig azt jelenti, hogy dnmagédban annak rendelkezéseire
nem lehet biintet6jogi feleldsséget megallapitani, csak akkor, ha az at lett iiltetve adott
tagallam joggyakorlatdba. Az emberkereskedelem elleni iranyelv (2011/36/EU) kifejezett
kriminalizacids kotelezettséget tartalmaz az emberkereskedelem szandékos elkdvetésének
biintetendévé tételére. A  tényallasra, illetve a szankciora vonatkozéan pedig
minimumszabalyokat is megallapit, melyektdl a tagallamok eltérhetnek, de csak stlyosabb
jogkovetkezmény alkalmazasa mellett. FOszabaly szerint a bilincselekmény passziv alanya
barmilyen nemi és koru személy lehet, ugyanakkor a kereskedelem célja igenis nemektdl
fliggd, habar ez a biintetdjogi megkdzelitést nem érinti. Megjegyezném, hogy a 18. életév be
nem t5ltése pedig szigorubb megitélés ala esik.*®

Az elkOvetési magatartdsokat is egyértelmlien meghatdrozza az iranyelv, melyek a
kovetkezok: személyek toborzasa, szallitasa, elrejtése, atadasa, atvétele, beleértve adott illetok
feletti ellendrzés cseréjét vagy atadasat tekinthetdk elkdvetési alakzatoknak. Ideértve a
fenyegetéssel, erdszakkal, kényszerrel, emberrablassal, csaldssal, megtévesztéssel,
hatalommal vagy kiszolgaltatott helyzettel vald6 visszaéléssel, illetve anyagi
ellenszolgaltatdsnak vagy elénynek valamely személy felett ellendrzést gyakorldo személy
beleegyezésének megszerzése érdekében torténd nyujtasdval vagy elfogaddsdval torténd
megvalositasi formakat. Az emberkereskedelem célzatanak pedig a kizsdkmanyolast kell
érteni, melynél a sértetti beleegyezést nem lehet figyelembe venni. A kiszolgaltatott helyzet
alatt olyan helyzetet ért, amelyben az adott személy tényleges vagy elfogadhatd vélasztasi
lehetdség hidnyaban kénytelen aldvetni magat a visszaélésnek. A kizsakmanyolasnak meg
magaban kell foglalnia legaldbb a prostitucid révén létrejott alakzatot, vagy mas szexudlis
alapokat 61t6 format, a kényszermunkat vagy szolgaltatasokat, a koldulést, a rabszolgatartast,
tovabba ezekhez hasonld gyakorlatot, a szolgasagot is ideértve, mindemellett a deliktumhoz
kapcsolodo kizsdkmanyolast és szervek kivételét. Amennyiben az aldozat 18 év alatti
(gyermek), a kizsakmanyolasra iranyuld cselekmények még akkor is emberkereskedelemnek
mindsiilnek, ha a kényszerité eszkdzok egyikét sem alkalmazzak. Tovabba biintetni kell a
kisérletet, illetve a felbujtast, valamint az elkdvetéshez nyujtott biinsegélyt. Tagallami keretek
kozott biztositani sziikséges, hogy a deliktum elkdvetését szolgald eszkozok, valamint az
annangmegvalésitésbél szarmazo haszon hatosagi kézre keriiljenek lefoglalds és elkobzas
utjan.

Az iranyelv értelmében a jogi személyek is feleldsségre vonhatdk, amennyiben annak vezetd
tisztségviseldje valositja meg az emberkereskedelem biincselekményét, adott szerv nevében.
Az elleniik kiszabhat6 szankcidk példaul a biintetdjogi vagy a nem biintetdjogi alapokat 61t6
pénzbiintetés, a végelszamolas, a birosagi feliigyelet ala helyezés.98

% Hollan Miklés im. 96-99. o.

%7 Czine Agnes: Az uj Btk. és a kapcsolodo jogforrasok, birésagi iranymutatasok, Budapest, HVG-ORAC Lap-
¢és Konyvkiado Kft., 2016, 339.-340. o.

% Windt Szandra: 2013, az emberkereskedelem elleni fellépés éve Magyarorszagon, Budapest, Beliigyi Szemle,

62/1., 2014, 10. 0
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Az alapjogi megkozelitésrdl elmondhatd, hogy az iranyelv tiszteletben tartja az EU Alapjogi
Chartajaban foglaltakat, nevezetesen az emberi méltdsag, a rabszolgasag, a kényszermunka,
az emberkereskedelem, a kinzas €s az embertelen banasmod vagy megalazé banasmod és
bilintetés tilalmat, a gyermekek jogait, a tt')rvéng/esség elvét, valamint a biintetések és a
blincselekmények ardnyossaganak kovetelményét. ’

3.2.4 Néhany gondolat az aldozatvédelem lényeges vonasairol

Az emberkereskedelem elleni unids jogszabalyok zomének a kozéppontjaban az
aldozatvédelem 4ll, vagyis annak determindl6 jelentdsége nemzetkdzi szinten is vitathatatlan.
Az EU siirgeti a Nemzeti Aldozatkezelési Mechanizmus kiépitését, mely az aldozatok
azonositasra, a segitségnytjtasban részt vevé személyek munkéjdnak Osszehangolasara
szolgdlna. A mar meglévd rendszereket pedig célszerli lenne felfrissiteni a siker érdekében.
Ugyanakkor a transznacionalis egylittmiikodés sem elhanyagoland6 olyan aldozatok szdmara,
akikkel a szdrmazdsi orszagukon kiviil kereskednek. Ebben kiemelt szerepet tolt be a
Schengeni Informacios Rendszer, mivel ez az elsédleges adatbazis az eltiint személyek
nyilvantartasba vételére egész Eurdpaban. A Belépési — Kilépési Rendszer pedig a harmadik
orszagbol érkezok azonositasat is lehetové teszi, fliggetleniil attél, hogy vizummal vagy
anélkiil 1épték at a hatart. A Bizottsag felhivja a jogalkalmazd figyelmét arra, hogy a
kizsadkmanyolas semmilyen formajat sem szabad figyelmen kiviil hagyni, s adott eset egyedi
koriilményeibdl kiindulva kell a sziikségleteket kielégiteni. Az aldozatokat elsésorban
jogosultaknak kell tekinteni, melyhez elengedhetetlen, hogy megértsék, s egyben gyakorolni
is tudjék jogaikat. Tovabba a civil tarsdalommal és szervezetekkel vald egyiittmiikddést, az
integralt gyermekvédelmi megkdzelitést is szorgalmazza a Bizot‘[sélg.100

Bar a tagéallami jelentések nem igazan foglalkoznak az emberkereskedelem aldozatai altal
nyujtott  szolgaltatasok  biintetenddségének a  kérdésével, ennek ellenére az
emberkereskedelem elleni iranyelv 18. cikkének (4) bekezdése deliktumnak tartja,
amennyiben adott illetd tudatdban van annak, hogy olyan személy szolgaltatdsat veszi
igénybe, aki emberkereskedelem aldozatanak mindsiil. "

Az aldozatvédelem kapcsan szot kell ejteni a bilincselekmények sértettjeinek tdmogatasara,
védelmére és jogaira vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasardl szol6 Eurdpai Parlament
¢s a Tanacs 2012/29/EU iranyelvérdl, az 2011/36/EU iranyelvben foglaltakrol, illetve az ET
Emberkereskedelem Elleni Fellépésrdl sz6l6 Egyezményrdl.

A 2011/36/EU iranyelv értelmében a tagdllamok donthetnek gy, hogy nem inditanak
bilintetéeljarast az emberkereskedelem d4ldozataival szemben a rajuk kényszeritett
blincselekményben valod részvételért (8. cikk) Ugyanakkor gondoskodniuk kell arrél, hogy a
biintetdeljarast megeldzden, az alatt, illetve azt kdvetden is biztositva legyen az aldozatok
szamara a védelem. A sziikséges mértékii és koltségmentes segitségnytjtas is elengedhetetlen
a sértetti jogok gyakorlasanak eldsegitése érdekében. Koltségmentesen kell biztositani
tovabba az aldozatok szamara a tanivédelmi programokban vald részvételt, valamint a jogi
képviseld alkalmazhatdsagénak a lehetdségét. A kartéritési rendszerekhez vald hozzaférés

%92011/36/EU iranyelv
1% Eurépai Bizottsag jelentése: https://goo.gl/WwkGM4
101 2011/36/EU
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eldmozditasarol sem szabad megfeledkezni. A gyermekek kihallgatasat pedig specidlisan
képzett személyeknek kell elvégezniiik, az erre maradéktalanul alkalmas helyiségben.102

Az iranyelv kiilon kitér a gyermekekre, s hosszasan taglalja, hogy miként is kell ket
megvédeni. A tagéallamoknak a konkrét rovid €és hosszu tavu intézkedéseket minden egyes
gyermekaldozat koriilményeinek egyedi értékelését kovetden, a gyermek véleményének,
sziikségleteinek és aggodalmainak kello figyelembevételével kell végrehajtaniuk. (14. cikk).
Gyam vagy képviseld kirendelésére akkor van sziikség, ha a sziild0 — az érdekellentétbol
adodéan — nem képes gyermekének érdekeit képviselni. Az adott igazsadgszolgaltatasi
rendszerben a sértett jogallasaval 6sszhangban feltétleniil biztositani kell a gyermek szdmara
nyujtott haladéktalan és ingyenes jogi tanacsadast és ingyenes jogi képviseletet, tobbek kozott
kartérités igénylése céljabol is (15. cikk). A védelemhez valo jog sérelme nélkiil a nyomozast
¢s a biintetoeljarast ugy kell lefolytatni, hogy a bejelentést kdvetden a gyermekaldozat
kihallgatasara haladéktalanul sor keriiljon. Mindezt egy erre kialakitott helységben kell
véghezvinni, az erre kiképzett szakemberek segitségével. A kihallgatast mindig ugyanazon
személyeknek célszeri lefolytatni, tovabba azok szamat indokolt korlatozni. Lehetové kell
tenni, hogy a gyermeket jogi képviseléje vagy az altala kijelolt nagykori személy
elkisérhesse, kivéve, ha ezzel ellentétes, valamint indoklassal ellatott hatarozat all a
rendelkezésre. Indokolt esetben el lehet rendelni zart targyalast, illetve a kihallgatasra az
érintett jelenléte nélkiil, a megfeleld0 kommunikacios technikdk bevetésével is sort lehet
keriteni. Ha sziikséges, akkor a gyermekaldozat/tanti kihallgatasarél videofelvétel is
késziilhet, amely az eljaras soran bizonyitékként hasznalhato fel 108

Az Europai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve a blincselekmények aldozatainak
jogaira, tdmogatasara és védelmére vonatkoz6é minimumszabalyok megallapitasardl és a
2001/220/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol rendelkezik az 4aldozatokat megilletd
tajékoztatasi jogrol, valamint az aldozatsegitd szolgalatok igénybevételének jogardl. Utdbbit
az érintettek csalddtagjai az elszenvedett sérelem mértékével ardnyosan tudjék kérelmezni,
sajat sziikségleteikre tekintettel. A nyujtott tamogatasnak egyébként igazodnia kell az
aldozatok specifikus igényeihez is. Tovabba minden tagallamnak biztositani sziikséges az
érintettek meghallgatashoz, valamint bizonyitékszolgéltatashoz kapcsolodo jogait.lo4

A tagallamok barmely helyredllitdé igazsadgszolgaltatisi szolgaltatds nyujtasakor az
aldozatoknak a masodlagos és ismételt aldozattd vélassal, a megfélemlitéssel, valamint a
megtorlassal szembeni védelmét biztosité intézkedéseket hoznak. Azon intézkedéseknek
pedig, amelyek biztositjak, hogy a helyreallito igazsagszolgaltatasi eljarasban vald részvétel
mellett donté 4aldozat biztonsagos ¢és megfeleld helyredllitdé igazsagszolgaltatasi
szolgaltatasokhoz férhessen hozza, a biztonsagi szempontokat szem el6tt tartva, az aldozatok
tajékoztatasat és beleegyezését kovetden alkalmazhatok. A tdjékoztatas esetében informaciot
kell adni az eljarasrol, valamint annak varhaté eredményérdl, mindezt partatlansag mellett. Ha
a megallapodas a felek kozott 1€trejon, amely csak dnkéntességgel valosulhat meg, akkor azt
figyelembe lehet venni barmely tovabbi biintetdeljards soran. A helyreallito
igazsagszolgaltatds keretében tartott megbeszélések egyéként titkosak, melyt6l csak
kozérdekbdl, illetve a felek eltéré megallapodasabol addddan lehet eltérni.'®

2Windt Szandra im. 67-68. 0

1%32011/36/EU iranyelv

1042012/29/EU iranyelv

1% 1gazsagiigyi Hivatal kdzleménye: https://goo.gl/1c45KP
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Tovéabba a jogi segitségnytjtashoz valo jog, illetve a koltségtéritéshez vald jog is unids
eldiras, mely utobbit az aldozat igazsagszolgaltatasban betoltott szerepével 0sszhangban kell
meghatarozni. A 18. cikk értelmében a védelemhez valo jogot ki kell terjeszteni az aldozatok
csaladtagjaira is ugy, hogy emberi méltosaguk, jogaik ne sériiljenek. Az 4jboli aldozatta valast
is meg kell akadalyozni, tovabba a bizonyitasi eljards soran az ismételt érzelmi és pszichés
karosodas elkeriilésére is torekedni kell. Sziikséges esetén pedig fizikai védelmet kell
biztositani. A biintetéeljaras helyszinén - indokolt esetben - meg kell teremteni annak
lehetéségét is, hogy az aldozat és az elkdvetd ne keriilhessenek egymassal kapcsolatba.'®

Az iranyelv a blinligyi nyomozéas vonatkozdsaban is nyujt némi tampontot az eljarast
lebonyolitoknak. Egyrészt az aldozatot késedelem nélkiil sziikséges kihallgatni, ugyanakkor a
kihallgatasok szamat veliik szemben minimalizalni célszerli, s kizarolag akkor szabad
alkalmazni, ha az a biinligyi nyomozas c¢ljabol addédoan feltétleniil indokolt. Az aldozatok
részére biztositani kell tovabba, hogy jogi képviseldjiik és egy altaluk valasztott személy
elkisérhesse oOket, kivéve, ha ezzel ellentétes és indoklassal alatamasztott hatarozat all
rendelkezésre. A maganélet védelméhez kapcsolodd jog soran pedig szem el6tt kell tartani,
hogy az szoros Osszefiiggésben van a személyes adatok védelméhez fiiz6do, illetve a képmas
védelméhez kapcsolodd joggal. Az aldozatok egyéni értékelésének keretében a
jogalkalmazoénak fokozott figyelmet kell forditania azon személyekre, akik a biincselekmény
sulyossaga folytan jelentds sérelmet szenvedtek. Tovabba az olyan aldozatokra, akik ellen
elditéleten vagy megkiilonboztetésen alapuld inditékbol kovettek el blincselekményt, amely
elsésorban személyes jellemzoiken alapult. Az imént elmondottak iranyadoak azokra is, akik
az elkovetohoz fliz6dé kapcsolatuk vagy a téle valo fiiggdségiikk okan kiilondsen
veszélyeztetetteknek mindsiilnek.'%’

108 Szekeres Diana: Igazsagiigyi szolgaltatasok egyes alternativai alapjogi megkozelitésben, Pécs, Pécsi
Tudoméany Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak Doktori Iskolaja, 2012, 71-72. 0.
972012/29/EU iranyelv
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A 2012/29 EU iranyelv felépitése (0sszefoglald tablazat — sajat készités)

Aldozatsegitési jogok (3-9.
cikk)

Biintetéeljarasi jogok (10-
17. cikk)

Aldozatvédelmi jogok (18-
24. cikk)

Megértéshez és
megértetéshez valo jog

Meghallgatashoz valo jog

Védelemhez valo jog

Minimalis kotelez6

Jogorvoslathoz valé jog az

Az elkovetovel vald

tajékoztatas az elsd | eljaras megsziintetése esetén | kapcsolat elkertilésének joga
kapcsolatfelvételkor
Jogok a feljelentés | Helyreallito Nyomozas soran biztositando
megtételekor igazsagszolgaltatashoz  valo | jogok
Jog
Tolmacshoz ¢és forditashoz | Jogi segitségnyujtashoz vald | Maganélet védelméhez
valo jog jog fliz6d6 jogok
Uggyel kapcsolatos | Koltségtéritéshez vald jog Az aldozatok egyéni
tajékoztatashoz valo jog értckelése
Aldozatsegité szolgaltatasok | Vagyontargyak Specifikus védelmi
igénybevételének joga visszaszolgaltatdsdhoz  vald | sziikséglettel biro aldozatok
jog jogai
Polgari jogi igény | Jogok a nyomozasi
elbirdlasahoz valo jog szakaszban: kihallgatas
megfeleléen atalakitott
helyiségben, kihallgatas erre
képzett  szakember Aaltal,
valamennyi kihallgatast

egyazon személy végezze

Mas orszagban €10k jogai

Jogok a birdsagi szakaszban:
az éaldozat és az elkdvetd

kozti  vizualis  kapcsolat
elkeriilése, aldozat
meghallgatasa személyes
jelenlét  nélkiil,  aldozat
maganéletére vonatkozo

felesleges kérdések tilalma,

nyilvanossag  kizardsa a
targyalésrol
Gyermekaldozatokra

vonatkoz6 tovabbi jogok

ET Emberkereskedelem Elleni Fellépésrol szolé Egyezménye az els§ olyan eurdpai
szerzOdés, amely részletesen rendelkezik az emberkereskedelem daldozatainak nyujtandé
segitségrdl, védelemrdl és tdmogatasrol. Az egyezmény eldirja, hogy az dldozatok azonositasa
¢€s segitése terén elméleti és gyakorlati képesitéssel rendelkezd szakemberekre van sziikség.
Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (EJEE) alapjan a rabszolgasiagnak és a
kényszermunkdnak tilalma (4. cikk) bizonyos koriilmények kozott megkovetelheti az

allamoktol,

hogy nyomozzanak emberkereskedelem gyantija {igyében, ¢&s

tegyenek

intézkedéseket az aldozatok vagy a feltételezhetd aldozatok védelme érdekében. %

108 K ézikonyv a menekiiltiigyre, hatdrokra és bevandorlasra vonatkozo europai jogrol: https://goo.gl/cksxbh

29




Kivalé példa erre az EJEB Rantsev kontra Ciprus ¢s Oroszorszag iigye, amelynek
kozéppontjaban egy orosz allampolgar all, aki Cipruson lett az emberkereskedelem aldozata.
Az EJEB ugy vélte, hogy Ciprus nem tett eleget az EJEE 4. cikke szerinti pozitiv
kotelezettségeinek, két szempontbol: egyrészt elmulasztotta hatalyba Iéptetni az
emberkereskedelem elleni fellépéshez sziikséges megfeleld jogi és kozigazgatasi keretet,
masrészt a rendOrség sem tette meg a sziikséges intézkedéseket. Az EJEB ezenkiviil
megallapitotta , hogy az orosz hatdosdgok nem folytattak hatékony nyomozast az aldozat
emberkereskeddk altali felvétele miatt. Ennek a mulasztasnak tobb stlyos kovetkezménye is
lett, figyelemmel a személy Oroszorszagbol valo tdvozasanak mibenlétére, valamint az ezt
koveto ciprusi elhaldlozaséara.'®

Az EJEE joga szerint az ET Egyezményben részes allamokban a hatosagoknak biztositaniuk
nem lehet kitoloncolni (13. cikk). Ha ,,alapos indokkal” feltételezhetd, hogy egy személy
emberkereskedelem aldozatava valt, ezt a személyt addig nem lehet kitoloncolni az orszagbol,
amig el nem dontik, hogy emberkereskedelemnek mindsiild biincselekmény aldozata-e (10.
cikk (2) bekezdése). A gondolkodasi, illetve a felépiilési idészak 30 napot oOlelhet fel,
amelynek elegenddnek kell lennie a megalapozott dontéshez arra nézve, hogy kivan-e
egylttmiikodni az illetékes hatosaggal. Az illetékes hatosag tovabba megujithatéd tartdozkodasi
engedélyt adhat ki az 4ldozatok részére, ha ugy véli, hogy az aldozatok adott orszagban valo
tartdzkodasa személyes koriilményeikbdl adoéddan elengedhetetlen, vagy ha a blniligyi
nyomozas céljabol mindez determinald jelentdséggel bir (14. cikk (1) bekezdése).'?

A IV-V. fejezet a biinteté anyagi jogi, illetve a nyomozas, vademelés, biintetdeljaras-jog
szabalyait rogziti. Az ET egyértelmtien utal arra, hogy eljarasnak nem szabad fliggenie az
aldozat bejelentésétdl vagy feljelentésétol. Emellett atfogd jogi keretet hataroz meg az
aldozatok és a tanuk védelmére nézve. '

Lathato volt, hogy az emberkereskedelem aldozataink védelme az Unionak is sziviigye, ebbdl
adoddan szdmos dokumentum foglalkozik adott kérdéskorrel (2011/36/EU iréanyelv, ET
Egyezmény, 2012/29 EU iranyelv stb.) Ezen egyezmények, irdnyelvek elsdsorban a
jogalkalmazonak kivannak tdmpont nyujtani, javarészt hasonld elképzelések mellett. Kivétel
nélkiil mindegyik elismeri, hogy az emberkereskedelem aldozata fokozott védelmet, valamint
specialis ellatast igényld személy, akinek a biintetdeljards soran biztositani sziikséges a
tantivédelmi intézkedések gyakorlatilag teljes tarhazat. Az aldozatot megilletik egyébként a
jogi segitségnyujtashoz, koltségtéritéshez, helyreallitd igazsdgszolgaltatashoz, az liggyel
kapcsolatos tdjékoztatashoz valdo jogok is. A civil szervezetek, valamint a kiilonbozo
aldozatsegitd szolgalatok is hangstulyos szerepet toltenek be az 4ldozatvédelemben, hiszen
lehetdvé teszik — tobbek kozott- az érintettek elkiiloniilt kornyezetben valod gyogyulasat.

3.2.5 Belgium, Hollandia és Magyarorszag kozott miikodo Transznacionalis
Iranyitasi Mechanizmus elveinek gyakorlatban torténo kivitelezése

Az elobbi fejezetrésztdl azért kivanom elkiiloniilten kezelni dolgozatom ezen szakaszat, mert
itt nem az EU-rol altalanossagban lesz sz6, hanem konkrét orszagok kiemelésével és

19 EJEB, Rantsev kontra Ciprus és Oroszorszag (25965/04), 2010. januér 7., 284. pont.
10 ET Egyezmény (2005): https://goo.gl/ciuy Tk

U \Windt Szandra im. 7. o.
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Osszehasonlitod elemzésével fogom felvazolni az aldozatvédelem jelenségének a problémajat,
mely az egyik legnagyobb kihivast magaban foglal6 teriilet az emberkereskedelem jelenségét
illetéen a jogalkalmazora nézve.

Mit is jelent a Transznacionalis Iranyitasi Mechanizmus (TRM)? A fogalom magéaba foglal
minden olyan tevékenységet, mely az emberkereskedelem aldozatainak hatarokon atnyulo
védelmére iranyul. Egy TRM 0sszekoti az iranyitasi folyamat 0sszes szakaszat az eldsziréstol
kezdve a hivatalos azonositdson és tdmogatason keresztiil a timogatott onkéntes hazatérésig,
tarsadalmi beilleszkedésig vagy a biinteté és polgari eljarasig. ™

Osszefoglalé abra a Transznacionalis Iranyitasi Mechanizmus lépéseirél

o Hazatérés &
Kriziskezelés Tarsadalmi
& Védelem reintegracio

Hosszutavii

tamogatas &
Tdrsadalmi
beilleszkedés

Biinteté &

polgari eljaras

Azonositds

Az azonositas szakasza

A belga torvények szerint az aldozat észlelése vagy sajat beszamoldja alapjan torténik, vagy
indikatorok segitségével. Az érintettel kapcsolatba keriilonek eldszor a siirgés és alapvetd
sziikségleteket kell kielégitenie, illetve tdjékoztatnia kell egyrészt az 4ldozatot a védelmi
program igénybevételének lehetdségérdl, masrészt az ligyészséget is informalnia sziikséges,
hiszen az felelds az 4ldozat hivatalos azonositdsdért. Fontos az 4ldozat valamely
fogadokozpontba torténd iranyitasa is.""* Az azonositashoz sziikséges interjukat biztonsagos
¢és bizalommal teli kornyezetben kell lebonyolitani, szakképzett személyekkel. Az interja a ,,4
C”megkozelitésre épiil, melynek elemei a titoktartds, az ellendérzés, az egyiittmikodés €s a
beleegyezés. Az aldozat az interjut egyébként barmikor félbeszakithatja, valamint joga van
ahhoz, hogy az interju alatt valaki tdmogassa. A kérdezésben sem szabad akadalyozni,
tovabba maganéletét, bizalmas kozléseit is tiszteletben kell tartani.**

Hollandiaban barmely szervezet vagy személy bejelentést tehet az emberkereskedelem
feltételezett aldozatardl, kivéve a mérlegelési id6szak biztositasa alatt, illetve a harmadik
orszagbol szarmazo6 daldozatoknak biztositott védett szallashely vonatkozasaban, hiszen
ilyenkor felhatalmazasa csak a Nemzeti Renddrségnek és a Holland Kiralyr Csenddérségnek
van. A rendOrség az emberkereskedelemre utald legkisebb nyom esetén barmikor

112 TRM fogalma: https://goo.gl/HTN023

3 TRM rendszer — azonositas szakasza: https://goo.gl/3IpXDE

" Windt Szanda: Informécids kézikényv a Belgium, Hollandia és Magyarorszag kozott mikods, az
emberkereskedelem aldozatait segité Transznacionalis Iranyitdsi Mechanizmusrol, Budapest, Magyarorszag

Beliigyminisztériuma, 2015, 170. o.
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megkezdheti a nyomozast. Amennyiben nem talal elegendé nyomot a biiniigyi nyomozashoz,
illetve a vademeléshez, a kiilfoldi aldozatok humanitarius alapon folyamodhatnak
tartdzkodasi engedélyért. Ilyenkor a Bevandorlasi és Honositdsi Szolgalat még egyszer
attekinti az aldozat helyzetét. A nyomozas soran a potencialis aldozatot soha nem ismerik el
hivatalosan aldozatként, mivel az emberkereskedelemre utalé ,,legkisebb nyomon” kiviil mas,
hivatalos jogi feltétel nincs determinalva.™™®

Magyarorszagon a 354/2012. (XII.13), az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak
rendjérdl szo6ld Korm. rendelet részletezi adott kérdéskort. Az azonositd beszélgetést
elkiilonitett, biztonsagos kornyezetben kell lefolytatni, specialisan képzett szakemberek
mellett, az dldozat specifikus sziikségleteit szem el6tt tartva. ™

A Kriziskezelés és védelem szakasza

Belgiumban a kriziskezelést kifejezetten erre a célra felallitott fogadokozpontokban
valdsitjdk meg. Amennyiben az aldozat vallomaést tesz a renddrségen, valamint Gigy dont,
hogy részt vesz az aldozatsegitd akcioban, akkor 3 honapra érvényes tartozkodasi engedélyt
kap. Ha ezzel kapcsolatosan nem tud egybdl nyilatkozni, akkor a torvény 45 nap
gondolkodési 1d6t biztosit szdmara. Az ligyészség atmeneti jogallast is biztosithat az
aldozatoknak, melynek keretében a Bevandorlasi Hivatal 6 honapos engedélyt ad ki. Ha az
eljaras eredményeként az elkdvetdt blindsnek talaljak, akkor allando tartdozkodasi engedély
kibocsatasanak is van helye. Az ligyészi szervezet barmikor donthet Ggy, hogy adott személy
mar nem emberkereskedelem aldozata, igy a védelmi intézkedések fenntartasanak sincs mar
tovabb indoka.**’

Hollandidban a sziikségletektdl teszik fliggévé az aldozatok védett szallashelyre torténd
vitelét, vagy esetleg a mérlegelési id6szak az iranyadd, amely altalaban 3 honap. Ha a kiilfoldi
aldozat ideiglenes tartozkodasi engedélyt kap, akkor utdgondozd védett szallashelyre kertil.
Az éldozatokat rutinszertien kell tdjékoztatni a tdmogatashoz, kartéritéshez, jogi tanacshoz
fiz6d6 jogaikrol, amely idealis esetben az ¢érintett anyanyelvén torténik. A védelem
alapvetden 3 pilléren nyugszik, nevezetesen a biintetdeljarason, az ellatdson, valamint a
tartozkodason. Eldszor a sziikségleteket, illetve a kockézatokat mérik fel a hatosagok. Az elso
kockézatfelmérést egyébként a renddérség végzi, de a védett szallashelyre torténd
megérkezéskor a szallast miikddtetd szervek veszik at ezen feladatokat.'®

Magyarorszigon az azonositast végzd szerv értesiti az Aldozatsegité Szolgalatot, és ezzel

egyidejlileg megkiildi az azonositd adatlapot. Az OKIT (Orszdgos Kriziskezeld és

Informacids Telefonszolgalat) tjékoztatja az aldozatot a védett szallashely igénybevételének

lehetdségérdl, aki szabadon donthet, hogy kivan-e élni ezzel. Ha a magyar allampolgar

azonositasa kiilfoldon torténik, akkor a konzulnak, az eljarasban 6nként részt vevo szervnek,
o s s 119

vagy a renddérségnek kell ellatnia az elébbi feladatot.

"* Uo. 73. 0.

116.354/2012. Korm. rendelet

W Az emberkereskedelem aldozatainak azonositasa a nemzetkdzi védelemre és kitoloncolasra vonatkozo
eljarasokban Belgiumban: https://goo.gl/r1PsIH

18 TRM rendszer — kriziskezelés és védelem: https://goo.gl/6MutYh

119 4 ¢ves stratégiai tervdokumentum : https://goo.gl/SMTfuwW
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Hosszu tava tamogatas és tarsadalmi beilleszkedés szakasza

Belgiumban a felelésség ebben a Fogadokozpontoknal, valamint a Bevandorlasi Hivatalnal
van, melyek nem azonosithatd, védett helyen nyujtanak szallaslehetOséget. A tdmogatast
minden d4ldozatnak egy adott vezetd biztositja a csoportbol, a személyre szabott
szolgaltatasok, védelmi intézkedések megteremtésébol adodoan.*?®

Hollandiaban a CoMensha, a SHOP, a PMW Humanitas, a Jade, az IOM stb. jatszanak
fontos szerepet az érintett kérdésben. Egyrészt 1éteznek védett szallashelyek a harmadik
orszagbol szadrmazo aldozat szdmara a mérlegelési iddszakban, masrészt pl. a kiskoru
gyermekelgllek, a kiskoru ¢és kisérd nélkiili menedékkéroknek is biztositva van ezen
lehetdség.

Magyarorszagon a Lehet6ség Csaladoknak 2005 Alapitvany, a Magyar Baptista
Szeretetszolgalat, a Névtelen Utak Alapitvany. illetve az Okumenikus Szeretetszolgalat 1atjak
az ezzel kapcsolatos feladatokat. Hazankban igénybe lehet venni atmeneti szallast (90 napra),
tava (maximum 5 éves) lakhatdsi lehet0ség €s szakmai (foként jogi €s pszichologiai)
segitségnyujtas biztositdsa mellett, illetve igynevezett menedékhazat (Shelter-hazat)*?

Az iranyitas és a visszatéreés szakasza (Magyarorszagra)

Belgiumban az els6 1épés minden esetben a tajékozott dontés meghozatala a hazatérésrol,
melynek az aldozat szabad akaratin kell alapulnia. A kockazatfelmérés a masodik fazis,
melynek soran az érintett csaladtorténetét, a hazatérés biztonsagi koriilményeit kell szemiigyre
venni. Az indulas el6tt célszeri egy tamogatési tervet késziteni, valamint a sziikségleteket
konkrétan behatdrolni. Itt fontos Osszehasonlitast nytjtani a célorszdgban maradas, illetve a
szarmazasi orszagba valo visszatérés kapcsan. A tervnek tartalmaznia kell azon hosszl tava
1épéseket, melyek a felépiilést, a tdrsadalomba vald beilleszkedést szolgaljak. Ezt kovetden
jon az irdnyitds szakasza, amely a kapcsolatfelvételt takarja a szadrmazasi hely szerinti
szolgaltatokkal. Sziikséges egy kockazatkezelési tervet is késziteni a veszélyek feltérképezése
érdekében. A visszatérést szervezheti az egyén teljesen egyediil, az IOM-en keresztiil,
valamint a belga fogadokozpont altal. A reintegracioban (kovetkezd fazis) az allami vagy civil
szervezetek, az IOM, egyéb helyi szolgaltatok, illetve a fogaddszervezet jatszanak
meghataroz6 szerepet. A jogsegély nyujtasara pedig a hazatérést kovetden is van lehetdség,
altalaban az ligyvédeken vagy a védett szallashelyeken keresztiil. Megjegyezném, hogy az
aldozat iranyitasara akkor kertl sor, ha az tdmogatasra szorul, vagy ha arra kifejezetten igényt
tart, illetve ha szarmazasi orszagaban fenyegetik.123

Hollandidban a legfontosabb Iépések: a kapcsolatfelvétel az IOM-mel, az informacidgytijtés,
a magyarorszagi tavszervezettel vald kapcsolatfelvétel, tovabba az akcioterv készitése,
amelybe beletartozik pl. az utlevél, a pénz kérdéskdre. Amennyiben az aldozat unids
allampolgar, akkor onkéntes alapon donthet a hazatérésrél. Ha ezzel nem kivan élni, akkor

120 TRM rendszer — tamogatas és tarsadalmi beilleszkedés: https:/goo.gl/6MutYb
121 TRM rendszer — tamogatas és tarsadalmi beilleszkedés: https:/goo.gl/LZ6BYg
122 Windt Szandra im. 179. .

' Uo. 181. 0.
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Hollandiaban maradhat, de ennck kovetkeztében a szocialis ellatadsokhoz valdé hozzaférés
korlatozodik, melyet az 6nkormanyzati szervek ellendrzésiik ala vonnak.'?*

Magyarorszag feladatai: az aldozatként torténd azonositas, a védett szallashely biztositasa, az
A . . . . s e ren 125
errdl vald informacioszerzés, valamint a hazatérési terv készitése.

A biintetdeljaras és a polgari eljaras szakasza

Belgiumban a nyomozati szakaszban, melyet az ligyészség vagy a nyomozati bird vezet,
bizonyitékokat gyiijtenek annak megallapitasara, hogy btincselekmény tortént-e, és hogy
azonositani lehet-e az elkovetdket. Az aldozat vallomésa az emberkereskedelem kapcsan
bizonyitékként hasznalhato fel. Lehetdség van azonban a nyomozodcsoportokon, illetve
kolcsonos jogsegély révén is kérdezni az aldozatot, amennyiben az mar adott orszagon kiviil
tartozkodik. Az ligyészség vagy a nyomozasi bird videokonferencia vagy telekonferencia
utjan is lebonyolithatja ilyenkor az eljarast. A nyomozas eredményétdl fiiggéen donthetnek az
gy lezdrasa mellett, masrészt meg birdsagi targyalasra is utalhatjdk azt. Az
emberkereskedelem miatt elitéltekre Belgiumban 1-5 évig terjedd szabadsagvesztést lehet
kiszabni, valamint 500-50000 euroig terjedé birsag is megallapithatd. A birsag 0sszegét a
jogalkalmazodnak az azonositott dldozatok szdmara figyelemmel kell megallapitania, ugyanis
az igy kapott szammal sziikséges megszorozni a birsag Osszegét. Fontos kiemelni, hogy
minden aldozat beszdmitasa indokolt, fliggetleniil attol, hogy részt kivant-e venni a védelmi
programban. Ingyenes jogi tandcsadast, képviseletet, tolmacsolast is biztositani sziikséges
szdmara, tovabba a vallomastétel utan mar nem koételezd6 megjelennie a birdsag elott.
Amennyiben az aldozat tanuskodni kivan, lehetdség van arra, hogy az a vadlott jelenléte
nélkiil torténjen. A tant védelme is igen fontos szempont, melyet a jogalkalmazdnak
biztositania sziikséges az ecljaras egésze alatt. Az emberkereskedelem aldozatai ugyanis
megtorlads veszélye alatt allnak, igy megel6z6 jardrszolgalatot, védett rendszamot, fizikai
védelmet, lakohely athelyezést célszerli garantalni szamukra. Mindezt egyébként 45-6t napig
lehet megtenni, beleértve a bejovo €s kimend hivasok regisztralasat, a titkositott telefonszam
rendelkezésre bocsatasat. A tanuvédelmi program tovabba lehetdvé teszi a részleges vagy
teljes névtelenséget, melyet az ligyész vagy a nyomozasi bir6 rendelhet el.1%

Hollandiaban az orszagos renddérségen beliil specialis emberkereskedelmi egységeket hoztak
létre, amelyekben magasan képzett nyomozok dolgoznak. Igy a renddérok egyrészt elsé szintii
szakemberek, masrészt masodik szintli tisztviselok, akikhez a potencidlis aldozatokat
iranyitjdk. Amikor a renddrség aldozattd vélasra utald jelekre lesz figyelmes, vagy valaki
ezzel kapcsolatban bejelentést tesz, megindul a nyomozas. A bizonyitékok Osszegylilését
kovetden azokat megvitatjak az ligyészséggel, és eldontik, hogy birdsag elé viszik-e az ligyet.
Az aldozatok ugyszintén jogosultak jogi képviseletre, amely ingyenes, de csak abban az
esetben, ha azt nem tudjdk megfizetni. T4jékoztatni sziikséges tovabba az aldozatot arrol,
hogy miként is tudja polgari igényeit érvényesiteni, s kartéritést kovetelni.*?’

Hazankban a rendOrségnek kotelessége tdjékoztatast nydjtani az dldozatok szamara az Oket
megilleté tdmogatasi lehetdségekrdl. Az aldozatokat a biinteteljarasban egyrészt tantiként

124 TRM rendszer — iranyitas és visszatérés: https://goo.gl/ak3P3J

125 TRM rendszer — iranyitas és visszatérés: https://goo.gl/ak3P3J

126 Windt Szandra im. 187. o.

2" TRM rendszer — biintetSeljaras és polgari eljaras: https://goo.gl/CDOfmO
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kell kihallgatni, masrészt a Védelmi Programmal az érdekeit sziikséges garantalni,
amennyiben persze hajlandoak vallomast tenni. Az 1998. évi XIX. torvény tanuvédelmi
intézkedések sorat fogalmazza meg, melyek a kdvetkezok: tanti adatainak zart kezelésének az
elrendelésre, kiillondsen védett tanuva vald nyilvanitds, a tant és a sértett személyi
védelmének elrendelése. A sértettet megilleti a jog az eljarasban valo jelenléthez, az eljaras ot
érintd irataiba vald betekintéshez, inditvanyok és észrevételek megtételéhez, a jogairol és
kotelezettségeirdl valo felvilagositashoz, valamint a jogorvoslathoz.*®

Hogyan lehet 0sztonozni az aldozatot a biincselekményrol valo bejelentést
megtételét illetoen?

Belgiumban az egyik legnagyobb 0sztonzés a védelmi programhoz vald csatlakozasra
iranyul. Garantalni sziikséges, hogy az aldozat minden olyan jogot €s juttatast magaval tudjon
vinni a szarmazasi orszagba, amelyet Belgiumban az aldozati statusz maga utan von. Igy
teljes korli védelmet kell biztositani a megfélemlitéssel, a megtorldssal szemben. A
tamogatasnak magaban kell foglalnia a hosszabb tava fizikai és pszicholdgiai
segitségnyujtast, valamint a tarsadalmi beilleszkedést is. Az éaldozat reintegracidja soran
garantalni kell a teljes hozzaférést az alapvetd jogokhoz, illetve azokhoz a forrasokhoz,
amelyek a munkaerdpiacra vald belépést kivanjadk megkonnyiteni, s melyek egy adott
orszagban elfogadott életszinvonal kiépitéséhez nytjtanak segitséget.'®

Hollandidaban a tudatossag novelése, a lehetdségekkel, valamint az dldozatokkal kapcsolatos
tudastar bovitése az elsd 1épés. Ebben kulcsszerepet tolt be a renddrség, hiszen annak egyrészt
egyiitt kell miikddnie az aldozatokkal, masrészt pedig tekintettel kell lennie azok
sziikségleteire az eljaras egésze alatt. Mindemellett informacidkat is sziikséges begylijtenie az
érintettektdl, elsésorban a helyszinen torténd interjuztatassal.*®

Magyarorszag a biztonsagérzet fokozasara, a védelemre, illetve a lehetdségekrdl valod
tajékoztatasra helyezi a hangsulyt, ahogy az lathat6 volt.

Miért is utasitjak vissza szamtalanszor az eljarasban valé részvételt és a
hatosagokkal valo egyiittmiikodését az aldozatok?

Belgiumban sokszor eléfordul, hogy az aldozatok nem is tekintik magukat aldozatnak,
valamint a kizsdkmanyolas jeleit sem ismerik fel. A bizalmatlansidg tanusitdsa sem ritka a
hatosdgokkal szemben. Az esetek hatterében azonban az aldozatok megfenyegetése,
megfélemlitése all altalaban. Az igazsagszolgaltatasba vetett hit is meggyengiilni latszik,
melynek kovetkezménye, hogy az érintettek csak idOpocsékolasnak tartjadk a biroi ut
valasztasat.**!

128 1998.évi XIX. torvény a biintetéeljarasrol

129 TRM rendszer — biintetSeljaras és polgari eljaras: https://goo.gl/CDOfmO
30 TRM rendszer — biintetSeljaras és polgari eljaras: https://goo.gl/CDOfmO
3L Windt Szandra im. 188. o.
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Hollandiaban a legfébb oknak a félelem az elkovetoktdl tudhatod be, amelynek kdvetkeztében
nem mutatnak az aldozatok egylittmikodést a hatosdgokkal. A tarsadalmi elitéléstol is

crer

Magyarorszagon is a kulcsmomentum —ahogy lathato volt - az elkovetoktdl valo félelemben
jelolend6 meg. Nem ritka, hogy érzelmi kapcsolat lelhetd fel az emberkereskedd és az aldozat
kozott. Tovabba eldfordul az is, hogy az érintetteknek nincs elegendd informdcidjuk a
probléma megoldasara vonatkozdan.

132 Jo. 188-190. 0.
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4. Zaro gondolatok

Megallapithat6, hogy hazank célorszagként, tranzitorszagként, valamint kiindulési orszagként
is egyarant fenyegetett az emberkereskedelem jelenségét illetden. Bar elsdsorban utobbinak
van determindlo jelentdsége. Az aldozatok olyan kiszolgaltatott személyek, akiket sokszor
nem is er0szakkal, hanem jobb életfeltételek hamis igértével toboroznak a kiilonbdz6 blingzoi
csoportok. Az essetek dontd tobbségében egyébként szexudlis célu kizsakmanyoléas all a
hattérben. Az emberkereskedelem ellen folytatott kiizdelemhez nemzeti Osszefogasra,
Osszehangolt kormanyzati munkdara, valamint a civil szervezettekkel valo egylittmiikodés
kialakitdsara van sziikség. A fellépés eredményességéhez a biliniildozés, illetve a biintetd
igazsagszolgaltatas hatékony fellépése is sziikséges. Koztudott tény, hogy az
emberkereskedelem a szervezett biin6zés meglehetdsen nagy hasznot hozo aga, viszonylag
csekély invesztalas mellett. Lathatd volt, hogy magat az emberkereskedelmet meglehetdsen
nehézkes bizonyitani. Az id6 mulésa, a sértett és a terhelt kozott fellelhetd érzelmi szalak, az
elkovetési magatartdsok, a kizsdkmanyolasra épiild célzat ugyanis szdmos jogalkalmazoi
problémat vetnek fel az eljards soran. Tipikus eset, hogy csak az 4ldozatok, mint sértettek
tanuvallomdsai allnak a jogalkalmaz6 rendelkezésére. Az is jellemzd, hogy ezen személyek
visszavonjak vallomasaikat, mely mogott altalaban megfélemlités htizodik. Gyakori jelenség
ugyszintén a vallomastételtdl valo teljes elzarkozas a testi és lelki gyotrelmet szenvedett
személyek, mint 4aldozatok vonatkozdsdban. A felmeriild problémakat azonban a
jogalkalmazdknak orvosolniuk kell, az eljaras eredményessége érdekében, nemzetkdzi €s
hazai viszonylatban egyarant. A nehézségek kezelésére a vizsgalt forrasok nagyjabol hasonld
elképzeléseket fogalmaznak meg, melyek koziil most a leglényegesebbeket szeretném
ismételten hangstlyozni. Olyan eljarasjogi szabalyokat kell életbe 1éptetni, mint példaul a
titkos informaciogyijtés és adatszerzés. Tovabba el lehet rendelni a tant/aldozat kiilondsen
védett személlyé torténd nyilvanitast, adatainak zart kezelését, valamint kiilon jogszabalyban
meghatarozott, ugynevezett Védelmi Programban valdo részvételét. Ezen intézkedések
egyébkeént indokoltak is, hiszen az emberkereskedelem aldozata fokozottan védendd személy,
akit az ujboli aldozatta valas kivaltképp fenyeget. Az dldozatvédelmi vonatkozasokat illetden
pedig elengedhetetlen szempontok a blincselekmény kdvetkeztében 1étrejovo karok enyhitése,
az aldozat segitése, illetve mindenekeldtt személyének biztos alapokon nyugvd beazonositasa.
Az aldozatot megilletik egyébként a helyreallitd igazsdgszolgaltatashoz, az {liggyel
kapcsolatos tajékoztatashoz vald jogok is. A civilszerveztek, valamint az aldozatsegitd
szolgalatok altal kifejtett tevekénység tgyszintén kulcsfontossaggal bir a biintetdeljaras
lefolytatasdnak eredményességét illetden. Az emberkereskedelem hatdrokat atnyuld jellege
tovabba indokolja a nemzetkozi szinten valo egyiittmiikodést, fellépést, melyhez az 6sszes
rendelkezésre allo jogi 1épést érdemes kiaknazni. Magyarorszag, Belgium, valamint Hollandia
kozott fennallo TRM rendszer is a hatdrokon ativeld aldozatvédelem egyik tipikus
megvalosulasi forméja, amely az aldozat azonositdsaban, a kriziskezelésben és védelemben,
az aldozat tdmogatasdban, reintegracidjaban, iranyitasaban, valamint hazatérésének
segitésében latta a védelem fobb lépéseit.

Végezetiil javaslataimat, észrevételeimet szeretném megfogalmazni az emberkereskedelem
ildozésével kapcsolatosan. A j6 gyakorlat kifejlesztése érdekében elengedhetetlen lenne a
nyilt vitdkra, tarsadalmi egyeztetésekre valo sorkerités, melyet a kormanyzatnak kellene
kezdeményeznie. A civil szervezet, valamint a témaban jartas szakemberek véleményének a
kikérése sem elhanyagoland6 a hatékony fellépés megvaldsitasara nézve. Utdbbiak oktatdsara
nagyobb hangsulyt kellene fektetni, mivel az emberkereskedelemmel szemben a
jogalkalmazodk, valamint mas hatdsagi szereplok, csak specialis képzettség birtokaban tudjak
felvenni a versenyt. Az ismereteket folyamatos bdvitése érdekében célszerli lenne a

37



tréningekre, a konferencidkra nagyobb hangsulyt fektetni. Utdbbiak példaul nyilvanosak
lehetnének, tekintettel arra, hogy tarsadalmi szinten is érdemes ismertebbé tenni az
emberkereskedelem jelenségét. Tovabba az iskolai nevelés keretében figyelmeztetni kellene a
gyermekeket az aldozattd valas veszélyeire. Véleményem szerint ezen szempontok
hozzajarulhatnanak a jelenség megfékezéséhez, hiszen a kelld ismerettel bird egyén idében fel
tudnd mérni a szervezett blin6zOi halozatok altal kifejtett tipikus magatartasokat (pl.
,kecsegtetd munkalehetdség hamis igérete”™).
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