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GALICZ KAMILLA

EESEE LUZITAN MODRA:
PORTUGALIA A KET VILAGHABORU KOZOTT

1. A téma és a katatasmodszertan ismertetése

Dolgozatomban a coimbrat Antdnio de Oliveira Salazar nevéhez fliz8d6
rendszer, az Estado Novo (Uj Allam) f6bb jellegzetességeit mutatom be.
A rezsim kozel f8] évszdzados fenndllasa a téma sziikitésére
kényszeritett, ezért - a torténelmi elézmények rovid ismertetését
kovetSen - a kiépités és konszoliddcié periddusa mellett tettem le
voksomat. Ennek 6 indokaként a korszak téreénelmiségét emelném ki,
kellden tavolinak itélve meg ahhoz, hogy a vonatkozd szakirodalom
elfogultsag nélkiil tudjon réla nyilatkozni. Tanulmanyomban az Estado
Novo kiilénbdz8 dimenzidit vizsgilom, igy a rendszer ideolégiai
alapjait, az allamszervezet pilléreit, valamint az allam és a tarsadalom
kapcsolodasi pontjait.

Munkam soran f6leg idegen nyelvii forrasokra timaszkodtam,
amelyek terén a portugal nyelv{l szakirodalom jelentés tilsilyban van.
Az Estado Novo egyes dimenzidinak bemutatdsahoz primer forrasokat,
mindenekel§tt a vonatkozé normakat vettem alapul. A f6bb témakorok
kifejtéséhez az 1933. évi Alkotmanybdl indultam ki, tovdbbi olyan
kézjogi dokumentumokat vizsgdltam, mint az 1930-as Gyarmati
Okmany, a Szentszékkel kétott 1940-es Konkordatum és az 1933-as
Nemzeti Munkaterv. Magyar forrasok kozil egyetemes jogtérténeti
antologiakat, valamint az Ibér-félszigettel foglalkozd térténészek
munkait valasztottam, mig a portugdl szekunder forrasok koézott
jogtorténészek, térténészek és politologusok miivei szerepelnek.
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2. Az Estado Novo térténelmi elézményei

2.1. Az L. Portugal Koztarsasag valsaga

Az alkotmanyos monarchidnak véget vet8, 1910. oktober 5-én kikialtott
1. Portugal Kéztarsasidg nem tudta felszdmolni azokat a politikai,
tarsadalmi és gazdasidgi nehézségeket, amelyek a fegyveres erdk
felkeléséhez és a koztdrsasag 1926. majus 28-4n bekovetkezett
bukasahoz vezettek. A kévetkezékben arra az okfolyamatra kivanok
ravilagitani, amely a koztarsasag valsagatol a katonai puccson keresztiil
Anténio de Oliveira Salazar 1928-as pénziigyminiszteri kinevezéséhez
vezetett.

Az 1911. aprilis 11-én kihirdetett Alkotméany felszamolta az
alkotmanyos monarchiat és kikialtotta a koztarsasagot. A demokratikus
eszméknek megfeleléen a tirsadalmi egyenlfségre valé térekvés
erésen megnyilvanult, igy a Charta eltérélte a nemesi elSjogokat (3.
cikk 3. pont), valamint a cenzushoz kotott valasztéjogot. A 3. cikk 4-9.
pontok az egyéni és intézményes vallasszabadsagot, mig a 12. pont a
jezsuita rend feloszlatasat deklaraltak. Tovabbi Gjdonsagkénta 10-11.
pontok nemcsak az elemi oktatds ingyenes és kotelezd voltat, hanem
annak ideoldgiai semlegességét is rogzitették, ami elGrevetitette az
allam és egyhaz elvalasztasat.

Az 1911-es Alkotmany egyes cikkeit ugyan liberdlis szellemben
fogalmaztak meg, a hatalmi dgak elvalasztasa és a jogalkoto hatalom
el6térbe helyezése mégis aldastak a koztirsasag megszilarditasara tett
kisérleteket. A mindenkori végrehajtd hatalom egy olyan parlament
bizalmanak volt Kkiszolgiltatva, amelyben az erbviszonyok a
folyamatosan valtozd politikai csoportosuldsok mentén alakultak. A
kormanypart és az ellenzék viszonyat kolcsonds bizalmatlansig
jellemezte, gyakoriak voltak az Osszeeskiivések és a fegyveres
fellépések, amelyek kdvetkeztében szdmos miniszter és koztarsasagi
elnok megbukott. A tizenhat év alatt hatalomra kerilé negyvenot
korméany atlagos milkodési ideje négy hoénap koriil mozgott - e
szammal Portugalia egész Eurépdban vitte a primet.!

A sziintelen civodd parlamenti erdknek kiszolgaltatott kormanyok
nem tudtak a sflirlisddd tarsadalmi és gazdasagi nehézségeken

1 D QLIVEIRA MARQUES, Anténio Henrique: A Primeira Repiiblica Portuguesa. Alguns Aspectos
Estruturais. Lisszabon 1980, 67-82.; ,a koztirsasagnak 16 éve alatt dsszesen 9 kbztarsasagl
elndke és 44 kormanya volt (..)'Mczey Barna -SZENTE Zoltin: Eurdpai alkotmdny- és
parlamentorizmustérténet. Budapest 2003, 416.
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felillkerekedni, a pattandsig fesziilt helyzetet pedig tovabb fokoztak
azok a kisebb fegyveres konfliktusok, amelyek ugyan nem dént6iték
meg a koztarsasigot, de nagymértékben hozzdjarultak annak
destabilizacidjahoz. E villongasok az 1917. december 5-i puccs szellemi
atyjat, Sidénio Paist tekintették példaképnek, aki a hadsereg
segitsegével és egy alapvetden prezidencialis rendszer bevezetésével
kivanta megreformdlni a kdztarsasagot - 4m 1918-ban bekdvetkezett
haldla megakadalyozta ebben.? E probalkozast kovették az 1925, dprilis
18-an és julius 19-én 1tjukra inditott katonai mozgalmak, majd az
1926. mdjus 28-an Gomes da Costa generalis altal Bragabdl dinak
inditott marcha sobre Lisboa, amely megbuktatta az 1. Portugal
Kéztarsasdgot.

A katonai diktatira els6 hénapjait dltalanos zilrzavar jellemezte, az
dllamcsinyt tovabbi katonai puccsok, valamint a koztarsasagi
intézmények fokozatos lebontésa kévették. A 11789/1926. (V1.19.) ésa
12740/1926. (X1.26.) sz. térvényerejii rendeletekkel feloszlattdk a
Kongresszust, a hatalmi agak felépitésére és miikddésére vonatkozd
alkotmanyos rendelkezéseket felfiiggesztették, az dllam- és kormanyfdi
tisztségeket egymasha olvasztotiak. Ezt kévetden a kéztarsasagi elndk
megvalasztdsat a 15063/1928. {02.25) sz. tdrvényerejli rendelet
szabdlyozta, amelynek értelmében 6t immaron kdzvetett valasztdsi
rendszerben az elektorok valasztottak, s nem a (mar feloszlatott)
Kongresszus3

Az 1928 marciusaban allamfévé valasztott Anténio Oscar de
Fragoso Carmona Kkiilénitette ismét el az allam- és kormanyféi
tisztségeket, José Vicente de Freitast bizva meg kabinetalakitassal.*
Osszességében a katonai diktatira elsé két éve a politikai stabilitas
elérésérdl szolt, a pénzigyi nehézségek szdnyeg ala sdprése azonban
1928-ra meghosszulta magat. Egyre éget6bb sziikség volt egy olyan
szakember beavatkozasara, aki megteremti az 1j rendszer szilard
gazdasdgi alapjaitt E céllal nevezte ki 1928 dprilisdban
pénziigyminiszterré de Freitas kormanyfd a coimbrai kézgazdasdgtan-
professzort, Anténio de Oliveira Salazart.s

2 Sidénio Pais uralmardl lasd bévebben SzILAGY! Agnes Judit: Metszéspontok: Tanulmdnyok a
portugdl és brazil tirténelemrdl, Szeged 2009, 49-65.

3 BIGOTTE CHORAD, Luis: A Crise da Repiblica e a Ditadura Militar, Lisszabon 2010, 870--875.

+ BIGOTTE CHORAO i. m, 872-881.

5 SZILAGY! [stvan: Portugdiio a huszadik szdzadban, Budapest 2015, 43.
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2.2. A Kkatedraiél a miniszterelnikségig: Salazar hatalomra
keriilése

Salazar elsé politikai megnyilvanuldsa az 1913-ban megalakitott
Katolikus Unidhoz (Unido Catdlica), 1917-t61 pedig ennek jogutédjihoz,
a Portugdl Katolikus Centrumhoz (Centro Catdlico Portugués)
kapcsolédott. A magat partnak nem vallé mozgalom f6 célkitlizése a
kézélet rekrisztianizacidja volt, &m ezt nem a hatalom magihoz
ragadasan, hanem pusztan a katolikusok politikai szerepvallalisan, igy
a Kongresszusba vald bekeriilésén keresztill kivanta megvaldsitani. Az
1921. jalius 10-i vélasztisokon a Portugdl Katolikus Centrum
Guimardesban megvalasztott képviseldje pedig nem volt méas, mint
Salazar. A kereszténydemokrata elveket képviseld, ezaltal egyik parttal
sem azonosulé professzor egyetlen alkalommal, jilius 25-én jelent meg
a Kongresszusban - a koztdrsasig kusza politikai haléjdba nem kivant
belegabalyodnié Képvisel6i mandatumardl valé lemonddsa utdn a
kovetkezd fontos allomas az 1926-0s pénziigyminiszteri kinevezése
volt - tisztsége azonban ez esetben is kérészéletlinek bizonyult, a
junius 3-i kinevezését jinius 12-én elfogadé Salazar 6t nappal késébb
lemondott. Ezt kdvetben az add- és jarulékreformért felelds bizottsag
elndke, majd 1928. aprilis 27-én ismét Portugdlia pénziigyminisztere
lett?

A beiktatasanak mésnapjan tartott sajtdkonferencidn Salazar
egyértelmiien megfogalmazta els6dleges gazdasigi célkitiizéseit: a
koltségvetési egyensulyt, az orszdg pénziigyi erejének allami kézbe
torténd Osszpontositasat és annak els6sorban kézcélokra torténd
felhasznalasat. A célok elérésének érdekében pedig azonnal munkihoz
latott. A 15465/1928. (V.14.) rendeletben a kézponti kéltségvetés
elkészitésének 1j kritériumait tette kozzé, atalakitva a bevételek
csoportositidsat és a nagyobb koltségvetési fejezetek sorrendjét. A
minisztériumok kéltségeinek csokkentése érdekében majus 20-an
megalakitotta a Koltségvetési Reform Bizottsdgot (Junta de Reforma
Orgamental), és kibocsatotta a valtékrodl szdlé 15508/1928. (V.26.)
rendeletet. Kiemelésre érdemesek a vAmrendszert dtalakité, a kdzponti
adok atfogd megreformalasarél, valamint az adé- és jarulékiigyi
jogvitakrol sz6l6 rendeletek.®

5 NOGUEIRA, Franco: Salazar: A Mocidade e os Principios (1889-1928). Vol. 1., Coimbra 1977,
228-232. [a tovabbiakban: NOGUEIRA [1977a)]

7 Ue. 307-339.
# Salazar pénziigypolitikdjardl lsd NOGUEIRA, Franco: Salazar: Os Tempos Aureos {1928-1936).
Vol. il Coimbra 1977 [a tovdbbiakban: NOGUEIRA (1977b)], 6-87. HARsAwY! Ivan: 4
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A hadsereg, a konzervativ liberalisok, a mérsékelt republikdnusock, a
kirdlypartiak, a kis- és kozéppolgarsag, az alsébb néprétegek és a sajté
egyarant szuperlativuszokban beszéltek Salazarrol. Pénziigyminisz-
terként a céljai a kezdetekt6l tdlmutattak a gazdasagi helyzet
konszolidacidjan, ahogyan erre a fegyveres erfknek 1928. junius 9-én
tartott beszédébdl is kovetkeztethetiink; ebben négy nemzeti
kulcskérdést jelolt meg: a pénziigyi, a gazdasdgi, a tarsadalmi és a
politikai problémat, amelyek megoldisa egy tobblépcsds folyamat
eredménye. Az els6 nehézségre a valasz a pénziigyi ortodoxia, amelyre
a gazdasag stabilitisat alapozni lehet, ezek utdn egymashoz kell
kézeliteni a tarsadalmi rétegeket anélkiil, hogy akar egy is privilegizalt
szerephez jutna.? Utolséként oldandd meg a politikai kérdés a partok
eltoriésével és az dllami intézményrendszer megreformalasaval.

Az énkormanyzati képvisel6-testilletek szamara 1929. oktéber 21-
én tartott beszédében hataskorét tullépve beszélt az Gf allami
berendezkedés ideoldgiai alapjairdl és intézményrendszerérdl.l0 Ehhez
kapcsolédik Nemzeti Unid (UniGo Nacional) létrehozasaban val6 aktiv
kozremiikddés, amely a kormanyféi kinevezéshez vezetd Gt kovetkezd
mérfoldkéve volt. Az 1930. julius 30-an megalakult szervezet a
Kongresszus feloszlatasaval keletkezett politikal {irt kivanta betolteni,
amelyhez a Kkirdlypartiak, katolikusok, integralistdk, nacionalista
republikanusok, konzervativ liberalisok, a hadsereg és a Salazart
tAmogatd tarsadalmi rétegek készségesen csatlakoztak,

A Nemzeti Unib expressis verbis nem partként, hanem ,az allamtéi
fliggetlen politikai szervezetként” definidlta magat, f6 feladataval, az Gj
kézjogi fundamentumok lerakasaval pedig a kormany bizta meg. A
szervezet alapité okiratit maga Salazar sztvegezte meg, s bar abban
tisztséget nem véllalt, a hattérbdl mozditotta el politikai befolyasdnak
megerdsédését.ll Carmona koztarsasagi elndk 1932, méajus 28-a4n a
Torony és Kard Rend Nagykeresztjével tiintette ki Salazart, négyéves
tevékenységének elismeréseként. A pénziigyminiszter politikai és
tirsadalmi tamogatottsdganak tudatidban Domingos de Oliveira
kormdnya jinius 24-én lemondott, az dllamfé pedig Salazart bizta meg

[félperiféridrol a centrum feld. Ibériai tanulmdnyok a ,hosszi 19." és a még hosszabb 20.
szdzadbdl, Pécs 2011, 143-153.
% NOGUEIRA (1977b]) | m. 36-49.
10 Ekkor hangzott el a hires ,semmit a Nemzet ellen, mindent a Nemzetért”, [dézi: NOGUEIRA

Uo. 58.
11 BRAGA DA CRUZ, Manuel: O Partido e o Estado no Salazarismo, Lisszabon 1988, 127-135.
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az 1j kormany alakitasaval, aki hivatalosan 1932. julius 5-én Portugdlia
miniszterelngke lett.12

3. Az Estado Novo felépitése és miikidése

3.1. Ideoldgiai alapok

,Nem vitatjuk Istent és az erényt; nem vitatjuk a Hazat és torténelmét;
nem vitatjuk a tekintélyt és presztizsét; nem vitatjuk a csalddot és
erkolesét; nem vitatjuk a munka dicséségét és az azzal jard
kételességet.”13 - Salazar emblematikus beszéde 1936. méjus 28-an, a
katonai diktatira tizedik évforduldjin hangzott el Bragaban (a Gomes
da Costa altal vezetett marcha sobre Lisboa kezdéallomasandl) A
miniszterelnok szavai kivaléan osszefoglaljdk az altala kiépitett dj
berendezkedés ideolégiai fundamentumait.

Az Gj rendszer eszmeviliganak meghatarozdsa mar az 1920-as évek
végén megkezdBdott és surlédasok nélkil szintetizilta a kortars
eurépai tendencidkat, valamint a XIX. szazad végén felbukkan
portugdl iranyzatokat. Nemzetkdzi szinten a legnagyobb hatast
egyérteimiien Mussolini gyakorolta Salazarra annak ellenére, hogy a
portugal rezsim a kezdetektt] elhatarolédott az olasz fasizmustdl.
Salazar szoros kapcsolatot tartott fenn a fasiszta Olaszorszaggal,
szdmos megoldast 4tvett, am azokat a portugal valésaghoz igazitotta,
nem szolgaian lemasolta.l*

Salazar élesen megkiilénbdztette a portugal rezsimet, mint ,az ész
diktatirajat” vagy ,az intellektudlis diktatirat” a hadsereg vagy egy
politikai part altal irdnyitott diktatiraktél 15 Ez az allasfoglalas egyrészt
a koztirsasig megbuktatasdnak folyamatival és a fegyveres erfk

12 NOGUEIRA {1977Db) i. m. 142~147.

3 |dézi SZILAGY! Istvan: A birodalmi retorikatdl a Portugalul Beszéld Orszégok Kozdsségéig,
Valdsdg 8 (2013), LVL évf. 8. sz. 27.

14 COSTA PINTO, Antdnio: Safazar’s Dictatorship and European Fascism. Problems of
Interpretation, New York 1995, 204-207.

15 Salazar példaul a Nemzeti Unid 1934-ben tartott I Kongresszusan elhangzott beszédében
kijelentette, hogy .el kell hatarolédnunk egy olyan &llam kialakitasara irdnyutd kortars
nyomastdl, amelyet totalitdriusnak lehet nevezni" Idézi: BRAGA DA CRUZ (1988) i. m. 49.; vd.
ORrMOS Maria: Ndeizmus—fasizmus, Budapest 1987, 441. ,[Salazar] sajatjit abban latta
rokonnak a masik kettdvel, hogy a sziikségesnek vélt gazdasagi, pénziigyi és szocialis
intézkedéseket ez is axz allam tekintélyére alapozta. Két ponton viszont hatdrozottan
elhatarolta a portugal rendszert a német és az olasz fasizmustdl, ElGszor is hangsilyozta, hogy
az (] portugal allam ,ktisztan”, modern parlamenti szennyezdédéstSl mentesen szilletett. [..]
Masodszor, eltérést latott Salazar sajat rendszere és az emlitett két masik kozitt abban, hogy
a portugal allam sajit hatalmat moralis elvek korldtai kizé dllitotta.”
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koézponti szerepével, masrészt szamos portugdl eszmetdrténeti
eldzménnyel, legf6képpen a luzithn integralizmussal és a
kereszténydemokrata mozgalommal magyardzhaté. A salazarizmus
nem kérdsjelezte meg sem a hadsereg, sem a romai katolikus egyhaz
autonémidjat, hanem egylttmiikodésre térekedett velik. Tovabbi
kiemelend$ kiilonbség, hogy mig Olaszorszag és Némelorszag
kiilpolitikijat agressziv terjeszkedés jellemezte, addig Portugalia a mar
meglév gyarmatbirodalmat kivanta ésszetartani.é

A portugil eszmetdrténet egyik meghatarozé elézményének a
luzitdn integralizmus tekinthet§, amelytél a salazarizmus olyan
elemeket kolcsdnzott, mint az antidemokratikus nacionalizmus, a
tarsadalmi korporativizmus, amelyeket aztdn mas komponensekkel
elegyitett.’” Tovabbi meghatarozé ideolégiat képviselt a Nuno Alvares
Pereira Nemzeti Keresztes Hadjarat (Cruzada Nacional D. Nuno Alvares
Pereira), amely 1918 és 1938 kozott mikodstt. A szervezet
Manifesztumaiban megjelentek azok az elemek, amelyek az Estado
Nove ideolégidjanak is sarokkéveivé valtak, mint a liberalis-
individualista vilagkép tagadasa, mérsékelt nacionalizmus, a tekintély
és a szabadsag szintézise, a korporativizmus, az erfs allam és a
portugal gyarmatbirodalom képe.18

A salazarizmus killénbdzé forrasokra tamaszkodott, azoktol atvette
a legfontosabb komponenseket, amelyeket egységes eszmerendszerben
szintetizalt. Amennyiben az egyes ideoldgiai elemek politikai szinten is
megjelentek, az Gket képviseld szervezeteket az id6kdzben megeréséds
Nemzeti Unié bekebelezte, atvéve a toborzas funkciéjat, ahogyan ez a
luzitan integralizmussal és a Nuno Alvares Pereira Nemzeti Keresztes
Hadjarattal is tértént. Az egységes értékrend Osszetevdi szdmdra a
Nemzet és az Allam kulcsfogalmak biztositottak egyfajta kohéziot,
amelyek a korszak kiemelkedd kézjogi forrasaiban is szerepelnek.

Salazar a 18570/1930. (V11.8.) gyarmatiigyi miniszteri rendelette]
hirdette ki az Gin. Gyarmati Okmanyt (Acto Colonial), amely a Portugél
Gyarmatbirodalom teriileti sérthetetlenségének, az integraci6-
kozpontd nacionalizmusnak, valamint a portugdl nemzet térténelmi
hivatésdnak elvén alapult. Az Estado Novo propagandija a kezdetekt6]
a gyarmatbirodalmi stitusz fenntartisat hangoztatta, a portugal

16 BRAGA BA CRUZ (1988) i. m. 48-52,

17 BRAGA DA CRUZ, Manuel: O Integralismo Lusitano nas Origens do Salazarismo. Andlise Social,
Vol XVIII. 1 (1982) 137-182.

18 CAsTRO LEAL, Ernesto: A Cruzada Nacional D. Nuno Alvares Pereira e as origens do Estado
Nove {1918-1938), Andlise Social, Vol. XXVIII. 4 {1998) 823-851.

83



nacionalizmust azonban nem jellemezte a gyarmatbirodalom
kiterjesztésére irdnyulé agressziv torekvés. A Nemzet torténelmi
feladata sokka! inkdbb a tengerentdli vidékek civilizdlasa és
katolizaciéja,9 az Allam szerepe pedig a gyarmatbirodalom teriileti
integritdsdnak megérzése és lakossaganak védelme.2® Az 1933-ban
felallitott Nemzeti Propaganda Titkarsaga (Secretariado da Propaganda
Nacional)  &ltal kozzétett Tizparancsolat is foglalkozik a
terminusparral 2

Végiil elengedhetetlen kitérni a katolikus egyhaz — mint potenciélis
ideologiai rivalis - jogadlldsra. Salazar politikai palyafutasanak
kezdeteitsl a kereszténydemokrata értékeket képviselte, igy
kormanyféként is az egyhdz és az allam egyiittmikodését
szorgalmazta. Az 1933-as Alkotmdny a vallasszabadsagot egyéni és
kollektiv alapjogként deklaralta (8. cikk 3. pont), megtartotta az egyhaz
és az dllam szétvalasztisat, az orszag teriiletén miikddd egyhazak jogi
személyiségét pedig elismerte (45. cikk). Kiemelendé a 4. cikk,
amelyben egyrészt visszacseng a két ideoldgiai kulcsfogalom, a nemzet
és az dllam viszonya,?? masrészrél megfogalmazddnak az éllami
szuverenitas korlatjai, nevezetesen ,az erkélcs és a jog”, amelyek az
allamon feliil 4linak, s nem az allam altal teremtett értékek.

Az 1933-as Alkotméany és modositasai elére vetitették az 1940-es
Konkordatumot, amely a 2000-es évekig hatdlyban maradt, szokatlan
id6tallésaga pedig azzal magyarazhatd, hogy az egyhaz és az allam
kapcsolatat annak globalitisidban rendezte, térgyi hatalya igy joval
szélesebb volt, mint a Szentszékkel kotétt, konkrét kérdéseket rendezd
szerzdéseké.?3 Az egyezmény tjfent deklaralta a katolikus egyhaz jogi
személyiségét, az intézményes vallasszabadsagot, a koztarsasag

19 A Portugdl Nemzet lényegéhez szervesen hozzétartozik az a tirténelmi szerep, amelyet a
tengerentiili teriiletek meghéditisiban és gyarmatositisdban, lakossdginak civilizaldsdban
jatszott, valamint a Kelet Patrdnusaként kifejtett morélis hatds." idézi: SzlLAGn A. (2009) 1. m,
28.

20 [1, cim 15. cikk: ,Az Allam biztositja a gyarmatok dslakosainak védelmét az emberség és
szuverenitas elvei, jelen cim rendelkezései, a hatalyos, valamint a hatalyba 1ép8 nemzetkdzi
epyezmények atapjan.”

21 |], Parancsolat: Az Uj Allam a fiiggetlenségnek és a Nemzet egységének garantal6ja.”;
IX. Parancsolat: Az Uj Allam Portugalia trténelmi nagysdganak, sajat, egyetemes értékeken
alapulé hatalmas Birodalma civilizaciéjanak visszadllitdsat akarja.” [dézi: SeAcyl L (2013) L.
m. 26-27.

22 A Portugil Nemzet fiiggetlen Allamot alkot, amelynek szuverenitisa csak az erkélcsot és a
jogot ismeri el az altamrend belsé korlatjaiként ...)"

2 CosTa GOMES, Manuel S. {szerk.): Concordata entre a Santa 5é e a Repiiblica Portuguesa
{1944), Coimbra 2001, 59-62.
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egyhazellenes politikdja kovetkeztében elkobzott javak feletti egyhazi
tulajdonjogot, a kézponti addk és jarulékok aldli mentességet, az
egyhazi személyek védelmét és jogallasat. A szervezeti kérdések
mellett az egyezmény a maganszféra kiilonb6z6 szintjeit is érintette,
igy példaul a kozoktatas feladatdnak egyhdzi és az ,orszdg
hagyoményosan keresztény erkdlcsét és tanat” kzvetité allami iskoldk
kozotti megosztasat, illetve a civil hazassagokhoz hasonlé joghatast
kivalté egyhdazi hazassagok témakorét.2+

Osszességében az Estado Novo a kezdetekt6l elismerte a keresztény
moralt mint térsadalomszervezd erdt, amelyet politikai egységet
biztositd erévé kivant alakitani. Altala egy olyan, katolikus identitassal
rendelkezé nemzetdllamot kivint megteremteni, amelyben az allami
szuverenitds alkotmdnyosan meghatarozott korlatokba itkoézik.
Mindennek fényében az 1940-es Konkordatum ennek a politikdnak
egyfajta szentesitd aktusaként értékelhets, amely az 1933-as
Alkotmany mellett hozzdjarult a portugal nemzet kollektiv tudatdnak
kohézidjdhoz, kovetkezésképpen az Estade Nove tarsadalmi
legitimacitjahoz.25

3.2. Jogszabalyi kirnyezet és allamszervezet

Az Estado Novo jogrendszerének és legfontosabb szerveinek
bemutatasdhoz az 1933-as Alkotmany szolgél kiindulé pontként. Az 1j
rendszer legitimacios folyamata kapcsan ki kell térni az alaptdrvény
elfogadisanak menetére. Jogalkotdé hatalom hidnyaban, valamint
antiparlamentaris nézeteibdl adédéan Salazar korménya nem hivott
ossze alkotmanyozdé nemzetgylilést, hanem 6 maga szdvegezte meg és
hirdette ki az Gj alkotmanytervezetet 1932. majus 28-an (a katonai
diktatdra hatodik évforduléjan), amelyet orszdgos népszavazdsra
bocsatott. Az 1933, maércius 19-re meghirdetett alkotmanyozd
népszavazas részleteit a 22229/1933. (11.21), a végleges sziveget a
22241/1933. (11.21.) sz. kormanyrendeletek tartalmaztdk. A végleges
eredményt az aprilis 11-i Kormdnylapban hirdették ki*¢ amely a
hatélyba 1épés napja lett egyben.

24 Az egyes cilkkek részletes értelmezésérél lasd bévebben Costa Gomes (2001}, m. 85-256.

25 VELEZ, Pedro: Das Constitugdes dos Regimes Nacionalistas do Entre-Guerras, Lisszabon 2016,
131-134.

% A referendumon résztvevikre és a szavazati aranyokra vonatkozd statisztikdk nem
egységesek: egyes forrdsok szerint 1.330.258 6 vett részt, akiknek a 99,5%-a az alkotmany
elfogadasara szavazott. Bdr a tartézkoddk ardnya 40,2 % volt, a jeldletlen lapokat
tamogatasnak vették. Mas forrdsck szerint 1.292.864-en szavaztak igennel, mig 6190-en
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Az 1933-as Charta két f6 részében a salazari allamkoncepcio eltérd
sikokon jelenik meg. Az alapvetd biztositékokrdl c. 1. rész az dllam
tarsadalmi, kulturalis és gazdasdgi dimenzidival, igy elsbsorban az
allamot alkoto6 tarsadalmi egységekkel (a nemzettel mint egésszel, majd
az allampolgarokkal, a csaldddal, az énkormanyzatokkal, az erkdlcsi és
gazdasagi szervezetekkel), a korporativizmussal, az egyhazi és oktatasi
kérdésekkel foglalkozik. Az Allampolgdrokrdl sz616 2. cim tjité médon
foglalja dssze az alkotmanyos garancidkat. Az élethez és a személyi
integritashoz valé jog elsé alkalommal nyert alkotmanyos szabalyozast,
mig a halalbiintetés kizdrolag haboris keretek kozotti alkalmazasat az
1911-es Alkotmanyhoz hasonldéan fogalmaztdk meg. Ezen tal t6bb
masodik generacidés alapjognak (igy példaul az oktatdshoz és
kultirahoz val6 jognak), valamint a létminimum biztositasanak, mint
allami feladatnak, a rogzitése is elézmény nélkili. A rendszer
autoritarius jellegéb8l adédéan az alkotmany szamos emberi alapjog
gyakorlasit korlatozza,” ami azonban sohasem oIt totalitdrius
jelleget.28

Az Allam politikai  felépitésérél sz616 11. rész rendelkezik a
legfontosabb szervek struktarijardl és miikodésérél. A 71. cikk
értelmében a szuverenitas letéteményese a nép, amely a kovetkez6
szerveken keresztiil gyakorolja az allamhatalmat: a Kongresszust
felvaltd Nemzetgyiilés, az dllamfé, a kormdny (mint minisztertandcs az
egyes miniszterek helyett), valamint a birdsdgok. Az 1911-es
Alkotményhoz képest jelentésen lesziikiti a Nemzetgy(ilés mozgasteret,
és megerOsiti ugyan az Allamf8 szerepét, 4m ellensilyozza azt a
kormany (és [kiiléndsen a miniszterelndk) megndvekedett
hataskorével. Az allamf6 a nemzetet képviseli, de nem kormanyoz,
hiszen az a kabinet feladata, amely szerv a végrehajtas mellett a
jogalkotasban is nagymértékben kézrem{ikodik.2?

Az allamfét hétévente valasztja ,a Nemzet” kozvetett valasztasi
rendszerben (72. cikk), Gjravalaszthat és hatiskorének gyakorlasa
soran hozott déntésekért kizardlag a Nemzetnek felelds (78. cikk.) A
korabbi alkotmanyos szabdlyozastol eltéréen rendelkezik vétdjoggal és

nemmel. SZILAGYI 1. (2015) L. m. 55. vi. MIRANDA, Jorge: Manual de Direito Constitucional, Vol. 1.
Coimbra 2003, 301,

27 8, cikk 2. §: . Kiilén térvények szabilyozzak a véleménynyilvanitis, az oktatds, a gyiilekezés
és egyesillés szabadsagit. A véleményszabadsigrdl rendelkezd torvények preventiv vagy
repressziv médon megakadalyozzak a kizvélemény eltorzitisat (...}

28 MIRANDA L. m. 306-308.

3 Jo. 312-316.
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az Allamtanaccsal valé elézetes konzultalast kévetéen feloszlathatja a
Nemzetgy(ilést, ,amikor a magasabb rendi nemzeti érdekek igy
kivanjak.” Hagyomanyos allamf6i pozicidjabd! adéddan 6 nevezi ki a
kormanyfét és a minisztereket, sziikséges esetben meneszti a
kabinetet, irdnyitja a killpolitikat, kihirdeti a tdérvényeket és kegyelmet
gvakorol (81. cikk) Kiemelenddé a 82. cikk, amely szerint
Jrendelkezéseit az illetékes miniszternek vagy minisztereknelk, illetve
az egész kormdnynak ellenjegyzéssel kell ellatnia, amely nélkiil
semmisek.”

A Nemzetgy(ilés kilencven, négyévente kozvetett mddon
megvalasztott képviselébdl all (85. cikk.), azaz a korabbi kétkamaras
felépitést felvdltja az egykamaras struktira, amellyel a képviselok
szamaban tetten érhetd csdkkenés magyarazhatd. Szintén strukturalis
viltozasként  értékelendé a  bizottsdgok megsziintetése. A
Nemzetgy(ilés hataskdrébe tartozik mindenekelétt a nemzetkdzi
egyezmények elfogadasa; az Alkotmany feletti Orkddés és
feliilvizsgalatarél vald dontés; a tOrvények alkotdsa, értelmezése,
felfiiggesztése és visszavonasa; a kormany felhatalmazisa a koézponti
addk beszedését és az allamadossag torlesztését illetden (91. cikk).
Emlitésre érdemes, hogy az 1911-es Alkotmédnnyal ellentétben a
kézponti koltségvetés elfogadasardl mar nem donthet, valamint az
Glésszak is csak hdrom hoénapig tart (94. cikk} - szemben a korabbi
négy hdnappal (1d. 1911-es Alkotmany 11. cikk.)

A miniszterelngkbdl és miniszterekbdl 3lld kormany a végrehajtod
hatalom letéteményese. Az Allamféi aktusok ellenjegyzésén til
torvényerejii rendeleteket bocsat ki jogalkotdi fethatalmazds alapjan
vagy sirgds helyzetben, az egyes tdrvények megfeleld végrehajtasa
érdekében rendeleteket és intézkedéseket hoz, a kozigazgatasi
szervezetrendszer miikédését iranyitja és felligyeli (108. cikk) A
kormanyon belill a miniszterelnék kiterjedt jogkorrel rendelkezik, igy
az allamf8 mellett 6 hivja éssze a kabinetet, az § ajanlasara nevezi ki az
allamfé a minisztereket, § killdi meg a térvényjavaslatokat és az altala
szitkségesnek tartott magyardzatokat a Nemzetgyiilés elntkének, egy
vagy tébb minisztériumot iranyitdsa ald vonhat, a miniszterek pedig
nekd tartoznak politikai felel6sségge! (110-113. cikkek).

Végezetiil elengedhetetlen kitérni a ,part nélkiili allam” pszeudo-
partjianak, a Nemzeti Unidnak az Estado Novoban betdltott szerepére.30
Annak ellenére, hogy sem az 1933-as Alkotmany, sem mas jogszabaly

3 o, 308-309.
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nem tiltotta meg expressis verbis politikai partok alapitdsat és
miikodtetését, az Estado Novénak mégis sikeriilt csirdjaban elfojtania
minden ilyen kezdeményezést. Ennek jogi hatterét az Alkotmany 8. cikk
2. szakasza alapozta meg3! a gyakorlatban pedig a Nemzeti Uni6 4llt a
rezsim rendelkezésére. A Nemzeti Unié funkcidit két nagy csoportba
oszthatjuk, megkiildnboztetve legitimacids és rendszeralakité funkciot.

Az elsé a rezsim politikai elfogadtatasanak folyamatat dlelte fel,
amelybe egyfajta ,erkélcs-csGsz” szerep is vegyiilt. Az Estado Novo
doktrindlis alapjainak megszilarditdséra szolgalt a szervezet altal
képviselt propaganda, amelynek keretében megemlékezéseket,
politikai kampanyokat szerveztek, de a Nemzeti Unio kiemelt
szerephez jutott a Kkorporativizmus implementdlasaban is.
Rendszeralakité funkciojat tekintve a szervezet az Uj intézményi
struktiira gyakorlati kialakitdsaban, igy mindenekel6tt a kiilénboz6
valasztasok jogszabalyi megalapozdsaban és gyakorlati
lebonyolitasdban egyarant oroszlanrészt vallalt. 32

Osszegzésként a szervezet de jure egyértelmiien elhatarolodott a
hagyomanyos politikai partszereptdl, de facto azonban markans
partvonasokkal rendelkezett, hiszen a kezdetektdl egyértelmien a
tobbpartrendszer felszdmoldsaval keletkezett politikai Gr betdltése,
valamint az Estado Novo képviselete volt az egyik f6 feladatkore. Nem
tekinthetd ugyanakkor sem de jure, sem de facto a rendszer partjanak,
egyrészt mert az Alkotmény nem rendelkezik réla (ellentétben példaul
az olasz fasiszta part alkotmanyos helyzetével), masrészt mert a tagsag
nem jelentette feltétleniil a késobbi politikai elémenetelt.?3

Legfontosabb kézjogi dokumentumait tekintve az Estado Novo
jogrendszerének alapelemei a kormény meger8sitése, az alapvetd
jogok formalis deklaraldsa, ugyanakkor térvényes korlatozasukra valé
alkotmanyos felhatalmazas voltak. A rendszer alaptérvénye dltal
jogszeriien is konszolidalt végrehajté hatalom  mindenkor
ossztarsadalmi konszenzusra és nemzeti egységre tdrekedett, ezt
titkrézte az 1933-as Alkotmany elfogadasanak folyamata is.

3.3. Allam és tirsadalom: korporativizimus, mozgositas, elnyomas
A korporativizmus, mint az egyéni érdekek egységgé szervezésének
iranyzata, a XIX. szdzad végén jelent meg eldszor, de csak az 1920-as

3 Lasd 27. labjegyzet
32 BraGa DA CRUZ (1988) i. m. 140-141.
3 o.176-179.
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években jutott kiemelkedd szerephez. Eredetileg a katolikus egyhaz
berkein heliill taldlt szdmos kdvetére mint a szocializmus és a
kapitalizmus mellett ajdnlkozd ,harmadik Gt*, a XX. szazad vezetsi
(példdul Mussolini, Salazar és Dollfuss) azonban 1], kifejezetten
politikai jelentéstartalmat adtak az eredeti koncepcidnak, ezért
érdemes a  korporativizmus két  dimenzidjit  egymastdl
megkiilénbéztetni.

Tdarsadalmi korporativizmus alatt olyan érdekképviseleti rendszert
értiink, amelyben az egyéni érdekek meghatarozott szam,
funkciondlisan elkilléniilé és szigord hierarchidba rendezd6dd
csoportokba tomoriilnek. Ezek a nagyobb érdekaggregaciok allami
elismerést nyernek, vagy egyenesen az allam hozza &ket létre, amely
Gket irdnyitja és felettiik ellendrzést gyakorol. Ezzel szemben politikai
korporativizmuson olyan politikai érdekképviseleti rendszert értiink,
amelyben az organikus tarsadalmi elemek ({csalad, helyi hatalmi
szervek, szakmai és érdekképviseletek] heiyettesitik az egyéni
valasztojogon alapuld valasztasi modellt, és a jogalkotd hatalom heiyett
a végrehajté hatalmat alatamasztd intézményekként miikédnek.34

Az 1933-as Alkotmanyban a tarsadalmi és politikai vetiilet
egymassal szoros Osszefiiggésben jelenik meg. A portugéil
korporativizmus alapelveit Az alapvetd biztositékokrdl 52610 1. rész, mig
allami szerve, a Korporatly Kamara (Cdmara Corporativa) felépitését és
miikodését Az Allam politikai felépitésérél sz6l6 11. rész szabdlyozza. Az
5. cikk értelmében ,a portugidl Allam egységes és korporativ
Kéztarsasag”, mig a 6. cikk 2. pontja szerint ,az Allam feladata
valamennyi tarsadalmi tevékenység koordinalisa, Osztdnzése és
iranyitasa az érdekek igazsagos oOsszhangjanak érvényre juttatasa
révén, valamint a részérdekek egésznek valé legitim alarendeltségének
keretei kozott.”

A kozponti allami szervek rendszerében a Korporativ Kamara
toltotte be a részérdekek egész felé térténd kizvetitésének funkcidjat.
A 18. cikk értelmében tagjait a helyi politikai és tarsadalmi
érdekképviseletek  soraibél  valasztottdk, elsésorban  szakmai
ratermettség alapjan. A Nemzetgyiilés mellett miikddd, konzultativ
szerepet betolté Korporativ Kamara f6 feladata ,a parlamenti vitat
megel6z8en a Nemzetgylilés elé benyajtott valamennyi tdérvényjavaslat

3% CosTA PINTO, Antdnio - MARTINHO, Francisca P. (szerk.): 4 Vaga Corporativa. Corporativismo
e Ditaduras na Europa e na América Latina, Lisszabon 2016, 27-35.
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és -tervezet megvitatisa és frasbeli véleményezése” volt3> A szerv
tandcsadé jellegébél adéddan az {rasbeli vélemények nem rendelkeztek
kotelez§ erével, pusztdn a kérdéses javaslatok és tervezetek
médositasat érhették el

Az Estado Novo gazdasagpolitikdjinak céljait az 1933-as Alkotmany,
mig eszkoézeit és médszereit a Nemzeti Munkaterv (Estatuto do
Trabalho Nacional) néven elhiresiilt 23048/1933. (IX. 23.) sz., valamint
sorszamban a kovetkezd o6t tiérvényerejl rendelet tartalmazta. Az
Alkotmany altal megfogalmazott legfobb gazdasagi és tarsadalmi célok
(termelési maximum és a szocialis j6lét) szoros korreldcitban jelennek
meg, amelyek kapcsan ,az Allam joga és kotelezettsége a gazdasagi és
tarsadalmi élet legmagasabb szint{i koordindlasa és szabélyozasa.” Ot
hénappal az Alkotmény utdn hatdlyba 1ép6 Nemzeti Munkaterv
nemcsak nyelvezetében, de szdmos megoldasaban is egyértelmiien
Mussolini Carta del Lavoréjabél merit inspiraciot, és tébb intézményt
hasonléan szabdlyoz, mint példdul a munka védelmének Aallami
kotelezettségét, illetve a kollektiv szerzédéseket.

Az olasz fasizmus a gazdasagpolitikdn tul a tarsadalmi mobilizacio
terén gyakorolt még nagymértékii befolydst az Estado Novdra. Bar
Salazar mindig hangsdlyozta a portugdl berendezkedés eredetiségét,
szamos  intézmény megfeleltethetd valamely fasiszta vagy
nemzetiszocialista szervnek. Igy az olasz Opera Nazionale Balilla,
valamint a német Hitlerjugend mintajara jott 1étre 1936-ban a Portugl
Ifjiisag (Mocidade Portuguesa), majd 1937-ben a Portugal N&i Ifjusag
(Mocidade Portuguesa Femining). Ezek a szervezetek valamennyi
életszakaszban torekedtek a fiatalsig bevondsara, igy a tagokat
csoportokra bontottik, amelyekben korspecifikus gyakorlatokat
végeztek.

A kiilsségekben is szamos megoldast dtemeltek a német és olasz
mintakbdl, igy kiiléndsen a rémai karlenditést és az egyenruhat,
amelyeket az Estado Novo félkatonai szerve, az 1936-ban létrehozott
Portugdl Légié (Legido Portuguesa) is atvett3¢ E szervvel
parhuzamosan az allam bels$ biztonsagardl a killénbézd elnevezések
alatt mikods politikai rendérség gondoskodott. A 22992/1933.
(VIIL.29.) sz. tdrvényerejii rendelettel létrehozott PVDE, majd
Jjogutédjaként” a 35046/1945. (X.22.) sz. torvényerejii rendeletiel

35 102, cikk. vB. SziLAcyr 1 (2015) i m. 56, ,[A Kamara] a hivatisrendi testilletek
csticsszerveként a Nemzetgyiilés »felséhazaként«, masodik kamardjaként mikodil.”
36 REIS TORGAL, Luis: Estados Novos, Estado Novo, Coimbra 2009, 210-221.
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létrehozott PIDE ,az atlagos portugél allampolgar képzeletvildgaban a
totalitarius elnyomas szinonimaiként csengenek.”3? Nemkiilénben
hangzanak a zdld-foki-szigeteki Tarrafal, tovabba a lisszaboni Aljube
bértén, a caxiasi, a peniche-i és az angrai erdddk, ahova a politikai
ellenérzés és elnyomas gépezetének tobb tizezer dldozata keriilt,38

4. Osszegzés

Kutatasaim eredményeként az Estado Novo jellegét illeten Luis Reis
Torgal torténész kévetkeztetésével értek egyet: a salazarizmus
egészében nem tekinthetd totalitdrius diktatdrdanak, ugyanakkor a két
vildghdborn kdzétti id6szakban megijelentek bizonyos, a totalitarizmus
felé hajlo jegyek (igy a korporativizmus, a tarsadalmi mozgésitas és
elnyomas), a hagyomanyosan szoros brit-portugal kapcsolatok és a
masodik vilaghabori kimenetele azonban megakadilyoztik a
szélsdséges végkifejletet.39

Osszességében Manuel Braga da Cruz Estado Novo-definicidjat
tartom a legpontosabbnak: ,Salazar Estado Novdja a kormanyfd
alkotméanyosan rogzitett és igazgatott, egyszerre polgari és rendéri
diktapirajaban 6tvézte a  [luzildn] integralizmusban gyokerezd
nacionalista ideoldégidt és a katolicizmus altal inspiralt tarsadalmi
korporativizmust.” A salazarizmus antidemokratikus jellegébdl
addéddéan mind a fasizmushoz, mind a nemzetiszocializmushoz
kizeledett, am az eltéré torténelmi elézmények, ideologiai hattér,
illetve a kiil- és belpolitika miatt el is hatarolodott télak. Vegyes
alkotmanyos keretei kézott tekintélyelvi berendezkedést hozott létre,
amelyben ugyanakkor érvényesiilt a parlamenti képviselet elve.
Partellenessége nem vezetett a Kkortars egypartrendszerek
lemAsoldsihoz, s bar vezetdjérdl kapta a nevét, nem istenitette 6t,
ezaltal fiiggetlenedett tfle. Katonai gyikerei ellenére elvetette a

rendszer militarizacidjat, emellett nyitott ugyan az altala szervezett
tarsadalom felé, am végsé soron nem téle varta legitimitiasdt.40

37 Uo. 197.

38 o, 197.

39 REIS TORGAL i. m. 282-288.

40 Braga DA CRUZ {1988) i. m. 37.
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