Varga Marton:"
Tarsadalmi biztonsag a terrorizmus arnyékaban

Societal security in the shadow of the terrorism

Az elmult évtizedekben a megvaltozé terrorizmus hatasara egyes terrorista szervezetek
globalis befolyasuva valtak. E szervezetek a lokalis problémakra épitve a helyi lakosok
kihasznélasaval alakitjak ki halozatukat. Az olyan Osszetett valsagrégiok, mint példaul a
Szahel-ovezet, rendkiviil kiszolgaltatottak a kiilonféle radikalis szervezetek terjeszkedésének.
E cikkben a civilek esetleges szerepet kivanom bemutatni a terrorizmus ellen vivott
kiizdelemben.

During the last decades the changes of terrorism have been resulted in a global influence for
certain terrorist organizations. These organizations have been improving their networks with
focusing on local difficulties and profiting from residents. Those complex crisis regions,
such as the Sahel region, are extremely vulnerable to the extension of the various radical
organizations. In this article | intend to present the possible role of the civilians in the fight
against terrorism.
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A vilag hatranyos helyzetben 1év0 teriiletei, az Gsszetett valsaggal szembenézd régiok kivalo
lehetéséget jelentenek a radikalizmus? terjedésének ¢és a terrorista szervezetek
megjelenésének. Az egyik legdsszetettebb valsdgzona napjainkban a Szadhel-6vezetben
talalhatd. Annak ellenére, hogy a valsagok kiilonboz6 okait nagyon nehéz elkiiloniteni
egymastol azok kapcsolata €s egymasra hatdsa miatt, egyesek szerint mégis a tarsadalmi
problémak megoldasa lehet a kulcsa a terrorizmus terjedése elleni harcnak. Az Afrikai Unid
Maliért és a Szahel-Ovezetért felelos foképviseldje, Pierre Buyoya3 szerint lathato, hogy a
terrorizmus  globélis terjedése és a nemzetkdzi halozatok (al-Kaida, vagy az 1SIS?)
kialakulasa ellenére a kiilonb6z0 regiondlis vagy helyi szervezetek (a Szahel-Ovezetben
példaul a Boko Haram, az Al-Shabaab vagy az Ansar Dine) elsdsorban helyi lakosokra

! A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Nemzetkdzi biztonsag- és védelempolitikai MSc hallgatéja

% A radikalizmus terjedése rendkiviil komoly problémat jelent vilagszerte. Ezt timasztja ala, hogy példaul az
EBESZ 2017-es soros elnoke, Ausztria is a szervezet harom legfébb kihivasaként jelolte meg a névekvo
radikalizmust €és az erdszakos szélsOségeket. Az  osztrak elnokség prioritdsairdl  bdvebben:
https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/security-policy/the-austrian-chairmanship-in-
2017/priorities-of-the-austrian-chairmanship/, let6ltés ideje:2017.02.03.

® Pierre Buyoya 1987-1993 és 1996-2003 kozott kétszer volt Burundi elndke. A féképviseléi posztra vald
kinevezésében jelentds szerepet jatszott, hogy egyarant rendelkezik politikai, diplomaciai és katonai
tapasztalatokkal. Forras: http://www.peaceau.org/en/article/appointment-of-former-president-pierre-buyoya-as-
the-special-representative-of-the-chairperson-of-the-commission-head-of-the-african-led-international -support-
mission-in-mali, let6ltés ideje: 2017.02.03.

* Mas néven ISIL, Daesh, magyarul Iszlam Allam nevii terrorszervezet, roviden IA
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épitve alakitjak ki szervezeteiket. A terrorista halozatok elleni harcban a lakossag
megnyerése a legjobb eszkdz.”

E cikkben azt kivanom bizonyitani, hogy a valsdgzonakban a haborgd csoportok
megbékitésével, a valos jovokép biztositasaval, ¢lhetd koriilmények kialakitasaval, elérhetd,
hogy a tarsadalom addig nehéz helyzetben €16 csoportjai, azok tagjai, azaz a civilek maguk
legyenek a terjedé radikalizmus gatjai. A vizsgalat soran néhany konkrét példa is
bemutatasra keriil, ezeket a Szahel-Ovezet, azon beliil Mali és Szomalia témahoz illeszkedo
esetei biztositjak.

A biztonsa’tgr()l6

Ahhoz, hogy a tarsadalmi problémakat elemezhessiik, sziikséges a biztonsag hianyanak
pontositasa. Barry Buzan, Ole Waver ¢s Jaap de Wilde A biztonsagi elemzés uj keretei cimi
tanulrnémyban7 Uj szemlélet szerint csoportositottak a biztonsag kiilonb6zd dimenzidit. A
tanulméanyban a biztonsag fogalmat tobb teriiletre osztottak, igy a katonai dimenzié mellett a
legfontosabbak a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti és informatikai szektorok.

A tarsadalmi biztonsag alatt e megkozelités szerint a kiilonbozo etnikai kozosségek,
nemzetek, civilizaciok wvallasi, kulturalis, nyelvi és nemzeti tudatat lehet emliteni.
Amennyiben az emlitett csoportok eltérd szintjein ezek a szempontok barmelyike, illetve
azonossagtudata, kiilsé erd hatasdra negativ iranyban megvaltozik, azok gyakorldsanak
feltételei sériilnek, akkor az a tarsadalmi biztonsag kihivasaként értelmezendd. A tarsadalmi
biztonsag fenyegetései kozt megemlithetéek példaul a valldsszabadsag korlatozasa, az
etnikai tisztogatdsok, a kényszer kitelepitések, a nemzeti kisebbségek szabadsagjogainak
korlatozasa, de fontos megemliteni a migracid sordn megvaltozé tarsadalmi Gsszetételt mind
a kibocsato, mind pedig a befogadé allam szintjén.

A tarsadalom egészének biztonsaga szempontjabol eltérd mértékben, de mindegyik dimenzio
fontos szerepet jatszik. Az egyes allamok katonai, politikai, gazdasagi, kornyezeti és
informacios biztonsaganak egyes aspektusai ugyanis egyarant hatassal lehetnek a tarsadalom
egészére, meghatarozhatjak annak biztonsagat. Az egyes dimenziok fontossdga régionként,
orszagonként eltérhet a helyi sajatossagok szerint.

Az allami hatalom kérdése — a legitimacio

Amennyiben a terrorizmus altal legjobban sujtott térségeket vizsgaljuk, elsé sorban a Kozel-
Keletet, Eszak- és Kozép-Afrika térségét kell megfigyelniink. Ha az emlitett régiokat és a
felsorolt biztonsagi dimenzidkat dsszevetjiik megallapithato, hogy ezek a teriiletek rendkiviil
kitettek a kornyezeti valtozasoknak, alacsony az életszinvonal, magas a munkanélkiiliség, az
¢hinség ¢és jelentds a vizhiany. A foként a XX. szdzadban mesterségesen kialakitott allamok
rengeteg tarsadalmi nemzeti, etnikai, vallasi ellentétet hordoznak magukban, amelyeknek
koszonhetden szamos instabil allam talalhat6 a tertileten.

A tarsadalom radikalizalodasa, sz€lsdségek felé forduldsa, vagy a terrorizmus kialakuldsa
szamos okra vezethetd vissza. Az egykori gyarmatokbdl létrejott allamok egyik jellemzdje,
hogy a kozponti hatalmat gyakorlok nem rendelkeznek kell§ legitimitassal, vagy legalabbis

® The African Union in Mali and the Sahel (WP1417), https://www.wiltonpark.org.uk/podcast/the-african-
union-in-mali-and-the-sahel-wp1417/ letoltés ideje: 2016.10.12.

® GAZDAG Ferenc: Biztonsdgi tanulmdnyok — Biztonsdgpolitika, 3. fejezet — Biztonsagpolitikai kihivasok,
ZMNE, 2011
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az adott allam kiilonboz0 teriiletein nem tekintik ugyanannyira legitimnek azt. Ez egyfeldl
visszavezethetd a gyarmati rendszer soran kialakitott ,,munkamegosztasra”, aminek
kdszonhetden voltak kivalasztott torzsek, csoportok, csaladok, akik vezetd szerephez jutottak
a gyarmattartok altal.

A torzsi ellentétekbdl kiinduld konfliktusok egyik példaja volt a ruandai népirtas, de ide
vezethetd vissza a Mali polgarhaborti és a tuaregek évtizedek Ota tartd zavargasai. A
kivalasztott csaladok hatalomgyakorlasanak legjobb példai pedig az Obdl-menti orszagok.
Ezen orszagokban a konfliktusok hattérbe szoritasdnak f0 eszkdze az olajbevételekbdl
fenntartott magas joléti rendszer, melynek biztositdsa egy kvazi tarsadalmi szerzddés
részeként a lakossag részérdl a politikai rendszer elfogadasanak ellentételezése.®

A legitimacio megkérddjelezésének masik forrasa a demokratikus valasztasok hianya, és a
foként Afrikaban lathatd szamtalan puccs €s erdszakos hatalomatvétel. A nehéz helyzetben
1évo afrikai orszagok koziil szinte mindegyikben eléfordult mar, hogy egy meger6sodott
hadur, egy elégedetlen katonai vezetd, vagy mas csoportok erdszakos uton szerezték meg a
hatalmat a tarsadalom vélt vagy valds tamogatasaval a hatuk mogott. Ilyen folyamatokat
lathattunk a teljesség igénye nélkiil tobbek kozott a szub-szaharai térségbol Maliban,
Ugandéban, Csadban, vagy az észak-afrikai arab orszagok koziil Libiaban és Egyiptomban is
¢s jellemzo rajuk, hogy ha a hatalomatvétel pillanataban rendelkeznek is tdmogatottsaggal,
az nem feltétleniil jelenik meg az adott orszag teljes teriiletén, illetve a valos kormanyzati
tevékenység gyakorlasa révén a korabbi tdmogatottsagot is konnyen elveszithetik.

Jelentds valtozast hozott a hideghdboru vége, mivel a két szuperhatalom harmadik vildgban
kifejtett tevékenysége (pénziigyi, katonai, gazdasagi stb. tamogatasaik) a wvallési
megnyilvanulasokat némiképp hattérbe szoritotta. Ennek megsziinésével az allamokon beliil
elétérbe keriiltek a valldsok kozotti, illetve vallasi agak kozotti ellentétek, melyek szintén
alkalmasak a politikai rendszer destabilizalasara.

Az allami hatalom kérdése — tényleges hatalomgyakorlas

A Kozel-Kelet, valamint Afrika orszégainak jelentds tobbsége nem a fejlett vilaghoz tartozik.
Bar méretiik, lakossaguk, lehetdségeik szempontjabol rendkivill eltéréek egymadstol, az
megallapithatd, hogy a legrosszabb helyzetben 1évd orszdgok mind magukon viselik a
fejletlen gazdasag, az iddjarasnak kiszolgéltatott mezdgazdasag és a ndvekvd népesség
problémait.

Az afrikai kormanyok feleldssége abban rejlik, hogy miként tudjak a nemzetkozi segitséget
megfeleld6 modon felhaszndlni. Ennek a felelésségnek azonban nagyon nehezen tudnak
eleget tenni.® A kiforratlan politikai rendszerek legtdbb esetben nem rendelkeznek hossza
tavua, atfogod stratégidkkal, amik alapjat képezhetnék a térségbe érkezd forrasok megfeleld
felhasznaldsanak. A forrasok atgondolatlan, vagy éppen a befektetd kiilfoldi cégek/orszagok
gazdasagi érdekeit el6térbe helyezd beruhdzasok nem segitik elé a periférian ¢€lok

8 SZALAI Maté (2013): Az Obdl menti politikai rendszerek legfontosabb jellemz6i és kihivasai a XXI. szdzad
elején, Magyar Kiiliigyi Intézet, Budapest
http://kki.gov.hu/download/3/89/b0000/Tanulmanyok 2013 10 Az %C3%96b%C3%B6I_menti_politikai_r_.p
df, letoltés ideje: 2016.10.01.

° Az Eur6pai Uni6 2014-ben vizsgalta feliil korabbi, a Széhel-dvezet biztonsagara és fejlédésére vonatkozd

res

évvel korabbi allapothoz képest nem csokkent a helyzet sulyossaga, ezért 01j cselekvési tervet dolgoztak ki (Sahel
Regional Action Plan 2015-2020) és kiterjesztették tevékenységiiket Csad és Burkina Faso teriiletére is. Forras:
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/04/20-council-conclusions-sahel-regional-plan/,
letoltés ideje: 2017.02.04.
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helyzetének javitasat. Az elmaradd infrastrukturdlis fejlesztések, a kiegyensulyozatlan
gazdasagi beruhazasok rengeteg tovabbi problémat sziilnek: politikai elégedetlenség,
elvandorlas, nem fenntarthato termelés, kornyezeti karok.

A kormanyzoképesség fontos kérdése, hogy mennyire képes az adott allam ténylegesen
mindenhol ugyan olyan feltételeket biztositani az orszagban. Meg tudja-e teremteni az alap
szocialis és egészségligyl ellatast az orszag egész teriiletén; képes-e kizérni a hatalmat
megkérddjelezd erdket; tudja-e biztositani a teljes lakossag biztonsagat? A lakossag szamara
a létbiztonsag fenntartasa a legfontosabb kérdés. Ennek részeként van-e megfeleld otthona,
ahol hosszu tavra tervezheti ¢€letét; rendelkezésre all-e megfeleld minéségli és mennyiségii
viz ¢és ¢lelmiszere; van-e munkalehetoség, amiért tisztességesen megfizetik; illetve
fenyegetik-e fizikai 1étét.

Az afrikai 4llamok a nyugati vilagtol eltérd tarsadalmi és civilizacios fejlédésen mentek at.™
Ennek okan, ezeken a teriileteken ma is foként torzsi alapon szervez6dd tarsadalmakban
¢lnek kiegészitve azt a kiilsé hatasra 1étrejové nyugati tipusu allami mikodés elemeivel. A
sajatos fejlodésbdl adodoan az 4allami szolgaltatdsok a torzsi megosztottsdg miatt
teriiletenként eltéréek lehetnek. Ha a kdzponti hatalom nem képes az emlitett feltételeket
biztositani a tarsadalom egészére nézve, akkor meg van annak a veszélye, hogy egyes
egyének, csoportok, torzsek mas erdk felé fordulnak, akik megélhetést, biztonsagot
nyujtanak, vagy legalabbis igérnek. Ezek az erék szamos mddon kialakulhatnak, igy lehetnek
egyre nagyobb hatalmat (politikai, vagy katonai) szerzo ellenzéki csoportok, elégedetlen
hattérbe szoritott torzsek, lazadok, radikalisok, vagy éppen terrorista szervezetek.

A terrorizmus megjelenése

A korabbi torzsi nomad, félnomad vandorl6 életmddot egyre nehezebben tudjak fenntartani a
kialakulofélben 1évo allamisag keretein beliil. Az 4llamisag fontos eleme lenne a nemzetté
valas folyamata, a koz0s tudat kialakitdsa, a kozosség létrejotte, ami egyiittes munkara
sarkallja a tarsadalom tagjait, igy épitve az allamot. A kiilonboz6 radikalis- és
terrorszervezetek megjelenése azonban komoly veszélyt jelent a nehéz helyzetben 1évd
allamok szdmara. Miikodésiikhoz elengedhetetlen feltétel, hogy fenntartsak az allam
mitkddésképtelen 4llapotat, vagy legalabbis akadalyozzak a kormanyzati hatalom
kiterjesztését egyes teriileteken.

A terrorizmus ,,exportja” a vilagban egy miikodo jelenség. A kiilonféle ideologidk terjesztése
régbdta jelen van. Ha csak a hideghdboru éveire tekintiink vissza, a nyugati allamok a
demokraciat terjesztették, a Szovjetunid a szocializmus eszméjét, amihez csatlakoztak
példaul a Che Guevara féle nemzetkozi gerilla-eszme terjesztések. Az ideoldgiak sora mara
kiegésziilt a terrorizmussal, amelynek globalis tényezévé alakitasa az al-Kaida eredménye.
2001. szeptember 11-e és az azt kovetd, szinte minden kontinenst érinté radikalis
tevékenység 0j szintre emelte a terrorizmus fogalmat. Kialakitasra keriilt egy franchise szerti
szervezet, mely vildgszerte hozott 1étre sejteket és végezte tevékenységét. A halozat egyarant
jelen van a vilag szegény és elmaradott részein, mint amilyen példaul a Szahel-Gvezet, de

10 Samuel P. HUNTIGTON 4 civilizéiciék dsszecsapdsa és a vildgrend dtalakuldsa cimii konyvével atalakitotta a
korabbi civilizacido fogalmat. Csoportositasa szerint megkiilonboztethetjiik a nyugati, latin-amerikai, iszlam,
kinai, hindu, japan, ortodox és buddhista civilizaciokat, tovabba az afrikai civilizaciét mely a konyv kiadasakor
vitatott civilizacioként keriilt emlitésre. Afrikdban egyarant megtalalhaté az afrikai és az iszlam civilizacio,
amelyekre egyarant jellemz6 a tarsadalom torzsi alapu szervezddése.



megtalalhato a fejlett vilagban, ahol az elszegényedd, elidegenedd, radikalizalodo rétegeket
célozza. ™t

A terrorista szervezetek mai mukodését két részre lehet bontani. Egyrészt létezik a
»klasszikus” terrorista tevékenység, melyet a polgari lakossag, a kozponti hatalom, vagy mas
allamok ellen kovetnek el, melynek célja a minél nagyobb félelemkeltés, Snmaguk
meghatarozas és kovetok toborzasa. Masik része viszont a mikodés fenntartdsa érdekében
végzett cselekvés. A civil lakossag megnyerése, a veliik vald egylittmiikodés ebben a
tevékenységben nyilvanul meg igazan, hiszen a segitségiikkel tudnak olyan illegalis
tevékenységeket végezni (példaul kabitdszer-, fegyver- és emberkereskedelem), amibdl
jelentds és folyamatos bevételt tudnak szerezni.

Mali esetében kiilondsen jol megfigyelhetd, hogy a kiilonb6z6 terrorista szervezetek miként
probaltak meg kihasznalni az évtizedek ota jelen 1évd elégedetlenséget. A tuareg torzsek
hosszll ideje probaltak visszaszerezni fiiggetlenségiiket, melyet a francia gyarmatositaskor
vesztettek el. Bar az els6 (1960-as évek) és a masodik (1990-es évek) tuareg lazadast is
békekotéssel €s jelentds kormanyzati igéretekkel zartdk le, 2012-re ismét kitort a konfliktus,
amelyben mar a kiilonbdzd terrorista csoportok is csatlakoztak a tuareg torzsekhez.

Kalozkodas

A bevétel termeld tevékenység egyik legrégebbi formaja a kaldzkodéas, amely az utdbbi
¢vekben elég nagy hangsulyt kapott kiilonb6z6é szervezetekben, illetve jelentds karokat
okozott a nemzetkdzi kereskedelemben. Az egyik legsulyosabb kaldztevékenység Szomalia
partjainal alakult ki. A kozponti hatalom 6sszeomlasaval a megélhetés egyik jelentds forrasat
képezd halaszat illegalis kezekbe keriilt, amely ellen elészér a haldszok Onszervezddd
egylttmikodésben kivantak fellépni. Ez fordult at lassan a kaloztevékenység kialakulaséaba.
A kalozok elraboltdk a segélyszallitmanyokat és jelentds veszteségeket okoztak a Szuezi
csatornan keresztiil aramld kelet-nyugat iranya kereskedelemben, mely a vilag egyik
legjelentésebb Utvonala. A karok méretét mutatja, hogy milyen széleskorli egyiittmiikodés
jott 1étre ellene. Az ENSZ felhivasdra a NATO vezetésével az Operation Ocean Shield
keretén beliil tobbek kozott kinai, japan €s dél-koreai segitséggel sikeriilt visszaszoritani a
tevékenységiiket.12

2016-ban szamos kaloztamadast regisztraltak (1. térkép). Lathatd, hogy Szomalianal sikertilt
hattérbe szoritani a kaldztevékenységet, azonban szamos olyan teriilet van, ahol tovéabbra is
gondot okoz a tevékenység. A legveszélyesebbek térségek Délkelet-Azsia és foként a
Malaka-szoros, illetve a Guineai-6bol*® ahol elsésorban a Niger-Delta Felszabaditasi
Mozgalom (MEND) nevii terrorszervezet altal folytatott kal6zkodas jelentds.

" ISASZEGI Janos: A 21. szdzad élettérhaboriii, Gondolat Kiadé, 2015, 239. o.

2 MARSAI Viktor: 4 szomdliai kalézok és az EU Atalanta-misszioja, Nemzet és biztonsag, 2011/4. szam, 66-
76. 0.

3 BALINT Tamas — ZSIFKO Mariann: A Niger-Delta Felszabaditisi Mozgalom (MEND), In: Szerk.: Kiss
Almos Péter Afrikai terrorista és szakadar szervezetek, Budapest: NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft, 2016
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1. térkép: Kaléztamadasok 2016-ban Afrika, valamint az Indiai-6cean térségében™

Ahogy az Szomalia esetében is kdzismert, a kozponti hatalom meggyengiilése, a megélhetés
biztonsaganak hidnya, a biztonsadgban kialakult rés tette lehetévé a kaldzkodas elterjedését.
Az, hogy a kalozkodasra ratelepszik egy terrorszervezet, mint a Guineai-6bolben, vagy
éppen konkurenciat 14t benne, mint az al-Shabaab a szomadliai kaldézokban, térségenként
valtozhat. De mindkét ut a sajat hatalmuk kiterjesztését szolgalja més-mas megkdzelitésbol.

Illegalis kereskedelem — al-Kaida

Bar az utdbbi idében gy tlinik mintha hattérbe szorult volna az Al-Kaida, azonban a globalis
terrorizmus létrehozojaként tovabbra is vezetd szerepe van a nemzetkozi dzsihadista
torekvésekben. Kovetdket azonban nem feltétleniil a radikélis vallasi nézeteket vallod
kissebségben talal, mint inkdbb a nehéz helyzetben €16, a kormanyzatban és a demokratikus
értekekben csalodott rétegekben. A tarsadalom ezen része gyakran létbizonytalansagban él,
olyan periféria teriileteken, ahovd a kozponti kormanyzatok nem vagy nehezen érnek el.
Ilyen helyzetben a kidbrandultsag konnyen a ladzadéas és a radikalizaci6 irdnyaba tereli a
lakossagot, amelyet a széls6séges szervezetek igyekeznek kihasznalni eszkdzt nyudjtva a
helyi lakossagba vald hosszu tavi beépiilés, a kapcsolatok elmélyitése akar rokoni
kapcsoltok kialakitasaval is.

Az al-Kaida pénziigyi forrasainak jelentGs részét az illegalis kereskedelembdl szarmazo
bevételek jelentik. A Szahel-6vezeten és a Szaharan at egyarant talalhatoak fontos csempész
utvonalak, amelyeket az al-Kaida helyi szervezete az al-Qaida in the Islamic Maghreb
(AQIM) miikodtet és menekiilt utvonalak is. A dél-amerikai (féleg kolumbiai) kabitdszer
szallitdsok Eurdpa irdnyéaba elsésorban Afrika érintésével torténnek. A terrorista szervezetek
kihasznélva a helyi torzsek tapasztalatait, ellendrizetleniil tudnak atjuttatni szallitmanyokat a
sivatagon keresztiil. A nemzetkdzi szervezetek és a kormanyok sokszor nem rendelkeznek

4 A térkép forrasa: https://www.icc-ccs.org/piracy-reporting-centre/live-piracy-map, letsltés ideje: 2016.11.22.
® KITEKINTO: A franciaorszdgi terrorizmus egy generdciés —ldzadds, 2015.11.24., Forrés:
http://kitekinto.hu/europa/2015/11/24/a franciaorszagi_terrorizmus_eqgy generacios lazadas/#.VuvjzNLhCUk
(2016.03.17.)
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megfeleld tudassal a hagyomanyos karavanttvonalakrol, igy nehezen tudjak megakadalyozni
az illegalis kereskedelmet. A sivatagon atjutva pedig, elsésorban Egyiptom ¢&s Libia
iranyabol, mar konténereken tudjak szallitani a magas haszonnal jar6 arut. 10

Terrorista allamépités — Ansar Dine — Al-Shabaab — ISIS

A terrorszervezetek szdmdra Onmaguk megvalositasanak, céljaik elérésének egyik
legmagasabb szintje, ha egy adott teriilet felett huzamos ideig képes hatalmat fenntartani.
Egy kvazi allamisag kialakitisa tobb szinten megvalosulhat. fgy példaul a 2012-ben
kirobbant mali polgarhaboruban szamos szervezet vett részt eltéré célokkal. A lazadas
alapjat a tuareg torzsek képezték, melyek az évtizedek oOta tartd hattérbe szoritottsagot
kivantdk megsziintetni és Azawad felszabaditasaval fliggetlenségiiket kivivni. Erre az
alapvetden tOrzsi, etnikai indittatdsa felkelésre telepedtek ra kiilonbozoé iszlamista
terrorszervezetek. Ezek koziil az al-Kaidarol és helyi szarnyarol, az AQIM-rél korabban mar
tettem emlitést. Szamukra a térség elsésorban bevételi forrast jelent az illegalis kereskedelem
révén. A régid destabilizalt helyzetének fenntartasa volt elsdsorban érdekiik. Ennek keretein
beliil igyekeztek megakadalyozni a stabil demokratikus dllami rend kialakuldsat a szdmukra
fontos utvonalakon, teriileteken.

A masik jelentds szervezet az Ansar Dine, ,,a Hit Védelmezdi”. Fontos latni, hogy a
térségben talalhato radikalis szervezetek kozott szoros egyiittmiikddés alakult ki, sokszor
Osszefonodnak egymassal. Ennek ellenére egymds rivélisai is, hiszen céljaik és nézeteik
sokszor kiillonboznek egymastol, és onmaguk fenntartdsa érdekében bizonyitaniuk kell a
masik szervezetekkel szemben. Bér a lazadés elején az AQIM, az Ansar Dine ¢s a tuareg
lazadok egytittmiikodése gyorsan korvonalazodott, hogy az Ansar Dine célja nem a tuareg
terliletek felszabaditdsa, hanem egész Mali uralma és egy erds iszlamista, saria alapt rend
1étrehozésa.’” Az elfoglalt teriileten a hatalom megszilarditasanak egyik fontos lépeséfoka a
tarsadalom alapjat képezo rend lefektetése €s a meghatarozott normék betartatdsa.

A lazado csoportok kozotti ellentétek €s a tuaregek tamogatasanak elvesztése, illetve a
korménnyal kotott kiilonbéke megéllapodas altal az iszlamista torekvések elvesztették
tomeges tamogatottsagukat. Az Ansar Dine igy nem volt képes hatalmat megszilarditani.

Szomalia esetében azt lathatjuk, hogy a hatalomgyakorlds megelézte a szervezetek
kialakulasat. A 90-es évek elején a kormanyzat megbukasaval hatalmi vdkuum jott 1étre,
melyben az iszlam birdsagok jelentettek allanddsagot, mivel fiiggetlenek voltak a torzsektol.
A kiilon miikodd birdsagok a saria szerint itélkeztek és fokozatosan alakult at a biraskodas
teriilete. Egyfeldl szélesedtek az iigyek, amikben eljartak, masfeldl a kiilonb6zd birosagok
szovetségre 1épve kozosen kezdtek miikddni, és 2006-ra mar kormanyként funkcionaltak.

A birésag egyik milicidja volt az Al-Shabaab (Mudzsahedin Ifjusagi Mozgalom). Miutan az
Atmeneti Szovetségi Kormany és Etiopia egyiittesen 1épett fel a birdsagok hatalma ellen, az
ellenallas élére az Al-Shabaab 4llt. A rendkiviil véres hdborti sordn a visszaszoritott
helyzetbdl sikeriilt eredményeket elérniiik és jelentds teriileteket elfoglalniuk. A harcolo
felek kozott erdegyenstly €s a viszonylagos stabilitas jott létre. A szervezetet a nemzetkdzi
iszlamista kozosség és a lakossag egyarant tdmogatta. Ebben a helyzetben 2009 és 2011
kozott az uralma alé vont teriileten allamként miikodve kormanykeént tudott tevékenykedni.

16 Juan Miguel del Cid GOMEZ: A Financial Profile of the Terrorism of Al-Qaeda and its Affiliates, Forras:
http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/113/html (2016.03.21.)

' REMEK Eva: Ansar Dine - egy iszlamista szervezet, In: Szerk.: Kiss Almos Péter Afrikai terrorista és
szakadar szervezetek 2. bovitett kiadas. Budapest: NKE Szolgaltatdo Nonprofit Kft, 2016.
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A forrasok elapadésaval, a lakossag tdmogatasanak elvesztésével, a szovetségeseik maguk
ellen forditasaval a szervezet ereje csokkent. A lakossag elleni terror, a sulyos ¢hinségben
valo tevileges részvétel pedig végleg megpecsételte sorsukat. A kudarcok €s a belsd harcok
hatdsara korabbi hatalmukat elvesztették, a szervezet jelentdsen atalakult, céljaik ¢és
eszkozeik megvaltoztak. 18

Az utobbi évek legmeghatarozobb szervezete a magat allamként meghatarozo ISIS®. Az
ISIS az a terrorszervezet, ami az eddig taldn legjobban kiteljesitette az allam létrehozasat. A
kordbban az Al-Kaidahoz kdothetd csoport épitve az Irakban és Sziriaban kialakult zavaros
helyzetre, 1étrehozta kalifatusat. A szélséséges iszlam elvekre épiild szervezet szadmos
kiilonbozd pillére épitve szervezddott.

Mint a korabbi esetekben, itt is jelen kellett, hogy legyen egy csalddott, radikalizalhato
tomeg, amit foként az iraki haborut kdvetden a hatalombdl kizart, vagy a fegyveres erékbdl
kiragott lakossag, illetve sziriai oldalon a kormanyban csalodott, ¢hezd, munkanélkiili tdmeg
alkotott. Ez a csalodott réteg egyrészrol jelentés szamot képviselt, masfelél rendelkezett
komoly haborus tapasztalattal, vezetdik pedig az al-Kaida egykori tagjaibol keriiltek ki.

Az ISIS rendkiviil magas szintli propagandat végez a kiilonb6zd kozdsségi oldalak, illetve
egyeb internetes feliiletek révén. Ennek legfébb célcsoportja a nyugati vilagban €106, instabil
vagy egyenesen radikalizdlhatdo sokadik generacios lakossag. Koziilik jelentds szamu
csatlakozo érkezett a kalifatus kikialtasat kovetéen az IA teriiletére, hogy késébb
terroristasejtként térjen vissza Eurdpaba, vagy harcoljon az ISIS céljaiért helyben. A nem
csatlakozd szimpatizansoktol pedig pénziigyi tamogatast kaphattak .

A bevétel jelentds részét az illegalis kereskedelem folytatdsa jelentette, mely kiterjedt az
elfoglalt olajkutakbol szarmazo6 kdolaj értékesitésére, a sokszor elpusztitottként bemutatott
miitargyak feketepiacon torténd eladasara, de allamként a kivetett adokra is. Az adok
mértéke nyilvan fliggott az egyéb bevételi forrasok sikeres miikodésétol, de ezek hataroztak
meg azt is, hogy a zsoldosok szamara milyen mértékii fizetséget tudnak adni.

Az Iszlam Allam az al-Kaidanal mar megismert franchise szerti miikodést is magasabb
szintre emelte. Szertedgazo halozatot épitett ki kiilonbozod terrorszervezetekkel, akik
hiiségeskiit téve csatlakoztak az ISIS-hez. Ez egyfeldl jelentds pluszt jelentett a propaganda
szempontjabol, azonban legtobb esetben csak a kiilséségekben nyilvanult meg. Valos
egyiittmlikddés ritkan jott 1étre, néhany esetben pénziigyi tdmogatas is tortént a kiilonb6zo
szervezetek kozott.

Az Iszlam Allam amellett, hogy 6nmagat allamként (kalifatus) hatirozza meg, és igy is
probalja meg kezelni 6nmagat, miikodésében is allami képet probalt kialakitani. Ennek
keretében kozigazgatast tartott fenn, szocialis ellatast alakitott ki, a kialakult normak szerint
biraskodott, korményszeri testiiletet hozott Iétre a kiilonbozd teriiletek irdnyitasa
érdekében.?t Az Iszlam Allam jelent6s karokat okozott, és a nemzetkozi vélasz lassu

8 KISS Almos Péter: Szomdlia — a vildg legveszélyesebb helye In: Szerk.: Kiss Almos Péter Afrikai terrorista és
szakadar szervezetek 2. bdvitett kiadas. Budapest: NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft, 2016.

% Az ISIS nem 1j jelenség. kiilonboz6 neveken mar 1999 6ta létezik. A 2003-as iraki habort és a 2011 6ta tartd
sziriai polgarhaboru megteremtette azt a kdzeget, amiben terjeszkedni tudott. A vilagot mégis csak 2014 ota
borzasztja el tevékenysége. Tovabbi részletekért 1. Rainer Hermann: Az iszlam allam, Akadémiai Kiado, 2015,
199-200.

2 Az Iszlam Allam miikddésérdl részletesebben: BESENYO J.-PARTNER Z.-SPEIDL B.-VOGEL D.: Az
Iszlam Allam Terrorizmus 2.0, Kossuth Kiado, 2016.

2 ARANY A.-N. ROZSA E.- SZALAI M.: Az Iszldm Allam Kalifatusa — Az dtalakulé Kozel-Kelet, Osiris
Kiado, 2016



kialakulasa révén viszonylag nagy hatalomra tett szert. A bevételi forrasok megtorpeddzasa
(szamlak befagyasztasa, komoly kiberhadviselés a kozosségi oldalakon folytatott propaganda
ellen, az olajkitermeld infrastruktira bombazasa) jelent0s visszaesést jelentett a szervezet
szamara. A kiesett bevétel hatasara a zsold csokkent, igy a korabban még talan vonzo harcos
szerep mar nem volt annyira csdbitdé a csatlakozni kivanok szamdéra. Az adok nodvelése
rontotta az elfoglalt teriileteken €16 lakossaggal valo kapcsolatokat. A nemzetk6zi 6sszefogas
létrejotte mara mar jelentds sikereket jelent az ISIS elleni harcban. A terroristdk hatalma
visszaszoruloban van,? az elleniik harcold koalicio pedig jelentés folénybe keriilt.

Osszegzés

Az allampolgarok biztonsagat kiilonboz6é tényezok alakitjak. Az instabil régiokban a
korményzatok sokszor képtelenek arra, hogy a hatalomgyakorlasuk révén orszaguk
teriiletének egészén kialakitsak a megfelelé biztonsagi szintet. Ugy gondolom, hogy jol
lathat6, hogy a létbiztonsag hidnyaban a lakossag konnyen elfordulhat a kozponti hatalomtol,
ilyenkor torékeny és konnyen radikalizalhatdo tomeget képez. Az ilyen helyzeteket a
kiilonboz6 terrorszervezetek a technikai fejlodésnek is kdszonhetdéen konnyen kihasznaljak.

Példaimban a teljesség igénye nélkiil elsé sorban a Szadhel-Ovezet, azon beliil Mali és
Szomalia szerepeltek, melyek szemléletesen igazoltak, hogy a kormanyzatok szerepe
megkérddjelezhetetlen €s rengeteg olyan teriilet van, ahol sziikséges lenne atfogd, regiondlis
szintli egylittmiitkddésre. Ezekben a torékeny, kialakuldban 1évé demokratikus értékekkel
rendelkez6 allamokban azonban nincs meg az egyiittm{ikodés képessége. A jovo
szempontjabol az egyik legnagyobb kihivasokat a kornyezeti valtozasok okozzadk. Ez
tipikusan olyan teriilet ahol valds kooperativ megolddsokat kell alkalmazni a célok
elérésének érdekében. A gazdasag fellenditése, a kereskedelmi kapcsolatok javitasa, a kozos
infrastrukturalis fejlesztések szintén eldsegithetik a fenyegetett térségek helyzetének
javitasat.

A kiilonbozé nemzetkdzi szervezetek jelentds forrasokat biztositanak a valsagrégiok
szamara. A helyes felhasznalés és a hosszu tdvi megoldas egyik kulcsa az oktatas lehet. Az
oktatas biztosithatja a sziikséges szakmak elsajatitasat, ellenpolust képezhet a szélsdséges
nézeteket valld csoportokkal szemben (akér vallasi szempontbdl is). A kiilonb6z6é képzések
segitséget nyuUjthatnak a lakossag szamara a megvaltozott kornyezeti tényezOk kozotti
boldogulashoz, egyben hattérbe szorithatjdk azokat a kornyezettudatossagra nevelés révén.
Ezek segitségével hosszu tavon fenntarthatd gazdasagi formakat alakithatnak ki, melyek
alkalmasak a biztos kereseti lehetéség megteremtésére és az életminéség fokozatos
javitasara.

Osszegzésiil, ahogy azt Pierre Buyoya foképviselé mondta a terrorizmus elleni kulcs a
lakossag megnyerése. A lakossag képes a megfeleld kormanyzati tdmogatassal jelentds
valtozasokat elérni sajat biztonsadganak kialakitasaban. Tovabba a lakossdg képes
terrorszervezeteket felemelni €s megbuktatni is. Hosszil tdvon tehat mindamellett, hogy
vannak globalis hatassal biré szervezetek a vilagban, helyi timogatas, azaz a civilek nélkiil
nem lesznek képesek jelentds eredményeket elérni.

22 |slamic State and the crisis in Iraq and Syria in maps, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-
27838034, letoltés ideje: 2017.02.04.
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